MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS

RESOLUCION N° 926 DE 2013

(21 de Octubre de 2013)

“Por la cual se adopta la metodologia para determinar los recursos que se deben
destinar a los programas de reparacion colectiva de que frata el inciso segundo def
articulo 99 de la Ley 1448 de 2011 y se dictan disposiciones relacionadas con la
administracion de proyectos productivos agroindustriales por el Fondo de la
Unidad y la transferencia de recursos a la Unidad Administrativa Especial de
Atencion Integral a las Victimas”.

EL DIRECTOR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

En ejercicio de las faculiades legales y estatutarias, en especial las que le
confieren los numerales 2° 3° y 5° del articuio 9° del Decreto 4801 de 2011y

CONSIDERANDO

Que el 10 de junic de 2011 el Congreso de la Republica profirid 1a Ley 1448 de
2011 con el objeto de ‘“establecer un conunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econémicas, individuales y colectivas, en beneficio de
las victimas de las violaciones contempladas en el ariculo 3° de la presente ley,
dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce
de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con garantia de no
repeticion, de modo que se reconozeca su condicidn de victimas y se dignifiqgue a
través de la materializacion de sus derechos constitucionales.”

Que el mencionado corpus normativo en su articulo 69 establecid que “Las
victimas de que trata esta ley, tienen derecho a obtener las medidas de reparacion
gue propendan por la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral
y simbdlica.”.

Que mediante el articuio 103 de la Ley 1448 de 2011 se cred la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas con el
objetive fundamental de servir de organo administrativo del Gobierno Nacional
para la restitucion de tierras de los despojados.
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Continuacion de la Resolucién: “Por la cual se adopia fa metodologia para deferminar los recursos que se
deben destinar a les programas de reparacién colectiva de que frata sf inciso segundo del arficulc 99 de la
Ley 1448 de 2011 y se dictan disposiciones relacionadas con fa administracion de proyectos productivos
agroindustriales por el Fondo de ia Unidad y la transferencia de recursos a la Unidad Adminisirativa Especial
de Atencién Infegral a fas Victimas”

Que a su vez el articulo 166 de la Ley 1448 de 2011 cred la Unidad de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas con el objeto de coordinar de manera
ordenada, sistematica, coherente, eficiente y armodnica las actuaciones de las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las
Victimas en lo referente a la ejecucion e implementacion de la politica publica de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas y demés politicas
encaminadas a satisfacer los derechos a la verdad, justicia y reparacion de las
mismas.

Que el articulo 26 de la Ley 1448 de 2011 dispone que las entidades del Estado
deberan trabajar de manera armonica y articulada para el cumplimiento de los
fines previstos en esta ley, sin perjuicio de su autonomia.

Que el inciso segundo del articulo 99 de la Ley 1448 de 2011 determind que:
“Cuando no se pruebe la buena fe exenta de culpa, el Magistrado entregara el
proyecto productivo a la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion
de Tierras Despojadas para que lo explote a través de terceros y se destine el
producido del proyecto a programas de reparacién colectiva para victimas en las
vecindades del predio, incluyendo al beneficiario de la restitucion”.

Que el articulo 53 del Decreto 4829 de 2011 dispuso que “de conformidad con el
articulo 99 de la Ley 1448 de 2011, en los casos en que mediante sentencia
judicial un proyecto agroindustrial productivo, establecido sobre un bien restituido,
se entregue a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de
Tierras Despojadas para que lo explote, ésta encargaréa su explotaciéon a una de
las sociedades fiduciarias con las que tenga contrato de fiducia mercantil, con la
instruccién precisa de que contrate su explotacién con terceros y destine el
producido del proyecto a programas de reparacién colectiva para victimas en las
vecindades del predio, incluyendo al beneficiario de la restitucion en la forma que
determine la Unidad",

Que mediante Sentencia C-820 de 2012 la Corte Constitucional declard exequible
condicionalmente el inciso segundo del articulo 99 de la Ley 1448 de 2011,
relacionado con los proyectos productivos, siempre y cuando se entienda que la
continuacién y entrega del proyecto productivo, asi como las condiciones de
explotacion del mismo, estdn supeditadas al consentimiento de la victima
restituida, y que los recursos destinados a la reparacion colectiva seran los que
provinieren del producido del proyecto, descontada la participacion de la victima.

Que en las consideraciones la Corte dijo que “[...] en aquelios eventos en los
cuales (a) el reclamo sea formulado por una victima con derecho a restitucion, (b)
en el predio se desarrolle un proyecto agroindustrial y {(c) el ocupante no hubiere
probado la buena fe exenta de culpa procede -una vez reconocido el derecho del
propietario, del poseedor o del ocupante del bien baldio- la entrega del proyecto a
la Unidad Administrativa de Gestion de Tierras. Tal entidad deberd prever la
explotacién del proyecto a través de un tercero y disponer que sus frutos se
destinen a programas de reparacion colectiva. Ello implica -sin perjuicio de lo que
disponga el Plan al que alude el articulo 151 de la Ley 1448 de 2011- que los
recursos deberan orientarse a la reconstruccion psicosocial de las poblaciones O
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Continuacién de fa Resclucién: “Por la cual se adopta la melodologia para determinar fos recursos que se
deben destinar a los programas de reparacion colectiva tle que lrata el inciso segundo del articufo 99 de la
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afectadas por la violencia considerando gue son sujetos de la reparacion los
mencionados en el articulo 152 de la ley”.

Que el articulo 99 de la Resolucién 953 de 2012, a través de la cual se expidio el
“Manual Técnico Operativo del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Tierras Despojadas”, en concordancia con lo citado establecié que se
podran suscribir confratos con entidades publicas o privadas para |a
administracion del proyecto productive y que una parte del producido det proyecto
debera destinarse a programas de reparacién colectiva para victimas en las
vecindades del predio, incluyendo al beneficiario de la restitucion.

Que en el mismo sentido el articulo 100 ibidem establecid que “Todos los
contratos que se suscriban por los intermediarios contratados por el Fondo de la
Unidad, en pro de explotar los proyectos agroindustriales mencionados, deberan
incluir a la victima restituida como parte. Estos contratos serdn procedentes
{inicamente cuando las victimas restituidas consientan en la entrega del bien, en
las condiciones de explotacién y en su participacion en el proyecto. Los recursos
destinados a la reparacion colectiva seran los que provinieren del producido del
proyecto, descontada la participacion de la victima”.

Que el articulo 151 de la Ley 1448 de 2011 ordené a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas implementar un
Programa de Reparacion Colectiva que tenga en cuenta factores como: el dafio
ocasionado por la violacién de los derechos colectivos; la violacidn grave y
manifiesta de los derechos individuales de los miembros de los colectivos o el
impacto colectivo de la violacion de derechos individuales.

Que teniendo en cuenia la colaboracion armdnica de que trata el articulo 26 de la
Ley 1448 de 2011 y las disposiciones de los articulos 99 de la Ley 1448, 53 del
Decreto 4829 y 99 del Manual Técnico Operativo en los cuales se determina que
parte de los rendimientos de los proyectos productivos agroindustriales
administrados por el Fondo de la Unidad deberan destinarse a la reparacion
colectiva y en concordancia con los articulos 151 y 152 de la Ley 1448 de 2011,
los cuales disponen que la Unidad de Victimas es competente para adelantar los
programas de reparacion colectiva, es necesario establecer el procedimiento para
para determinar, distribuir y trasladar los recursos destinados a la reparacion
colectiva gque resulten de la administracion de los proyectos productivos que hayan
sido entregados para la administracion al Fondo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestidén de Restitucion de Tierras Despojadas.

Que de la misma forma, se requiere establecer algunos lineamientos adicionales
para la gestién en el marco de la administracién de los proyectos productivos por
parte de la Unidad.

En mérito de lo expuesto,
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Continvacién de la Resolucion: "Por la cual se adopia la melodologia para deferminar 105 recursos que se
deben destinar a los programas de reparacion colectiva de que trata el inciso segundo del articulo 99 de la
Ley 1448 de 2011 y se dictan disposiciones relacionadas con la administracién de proyectos productivos
agroindustiiales por el Fondo de fa Unidad y la transferencia de recursos a la Unidad Administrativa Especial
de Afencioén integral a las Victimas”

RESUELVE:
TITULO |
CRITERIOS GENERALES

Articulo 1°.- Objetivo General. Adoptar el procedimiento para dar cumplimiento al
inciso segundo det articulo 99 de la Ley 1448 del 2011, mediante la definicidn de
la metodologia para determinar las utilidades de los proyectos productivos
administrados por el Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Reparacion de Tietras, que se trasladardn a la Unidad Administrativa Especial de
Atencién Integral a las Victimas para programas de reparacion colectiva.

Articulo 2°.- Objetivos Especificos. El| procedimiento para dar cumplimiento ai
inciso segundo del articulo 99 de la Ley 1448 del 2011, tiene como objetivos
especificos los siguientes:

a) Definir el porcentaje de las utilidades del proyecto productivo agroindustrial,
que sera destinado a los programas de reparacion colectiva, dependiendo
de las caracteristicas especificas de los proyectos;

b} Definir la duracién de los contratos de administracién de los proyecios y por
consiguiente, el tiempo durante el cual se realizaran aportes a los
programas de reparacién colectiva y su periodicidad,

¢) Establecer la forma como se realizara la transferencia de recursos,
provenientes de las utilidades de los proyectos productivos administrados
por el Fondo, a la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
para llevar a cabo los programas de reparacion colectiva.

Articulo 3°.- Criterios técnicos. Para aplicar la metodologia que se desarrolla a
través del presente acto administrativo es preciso considerar los siguientes
criterios técnicos:

Tipo de Definicion del ciclo. Tiempo de

proyecto administracion,
Son aquellas actividades que se realizan en cultivogiMaximo un (1) afo
que tienen un ciclo productivo igual o inferior a un

Proyecto _ )

; (1} afio y una vez se realiza la cosecha, la planta se|
agricola de cortg) . .
olazo destruye siendo necesario volverla a sembrar para

tna nueva cosecha.
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Proyecto
agricola
mediano plazo

de:

Son agueltas actividades que se realizan en cultivos
que tienen un ciclo productivo con cosechas;
continuas en un plazo gue va desde un (1) afio
hasta los tres (3) afios. Por {o general, tienen un
neriodo improductivo de seis meses a un afio, al
cabo del cual inicia produccion hasta los cumplir los
36 meses. En este Ultimo pericdo la planta se
destruye siendo necesario volverla a sembrar para
una nueva cosecha.

Maximo tres (3)
anos

Proyecto
agricola de largo
plazo

Son aquellas actividades que se realizan en cultivos
gue por lo general tienen un periodo improductive
(2 a 3 afios) y que inician produccién después de
este periodo. Tienen continuas cosechas por largo
tiempo (ejemplo: hasta 25 afics para cultivos de
palma de aceite y 30 afios para cultivos de caucho),
sin necesidad de ser sembrados o piantades
nuevamente después de cada cosecha.

Maximo diez (10)
afos

FProyecto
pecuario
corto plazo

de

Son aquellas actividades que se realizan en
unidades pecuarias que tienen un periodo
productivo inferior a dos (2} afios dependiendo de
su clasificacion taxonomica {clase, orden, familia,
género y especie). Los productos que generaimente
se obtienen son carne (es el resultado del levante y
ceba de animales), produccién de pelo, piel,
plumas, crias para la venta y produccién de huevo.

Maximo dos (2)
arios

Proyecto
pecuario — largol
plazo

Son aquellas actividades que se realizan en
unidades pecuarias gue tienen un periodo
oroductivo superior a dos (2) afios dependiendo de
su clasificacion taxendmica (clase, orden, familia,
génera y especie) y que generalmente van hasta
los cinco o seis (5 o 6) aflos que empieza a
decrecer la produccion y deben ser reemplazados
por otras unidades. La produccion en este concepto
esta dada por: periodos de lactancia, numero de|
partos y nacimientos, cantidad y calidad de
nroductos obtenidos comoe pelo, huevos, tiempo de
labor {mulas, burros, caballos y bueyes), plumas y
piel (necesariamente para este Gitimo caso incluye
o] sacrificio de las unidades en un periodo superior
a los dos (2) afios de acuerdo a las exigencias del
mercado).

Maximo seis (6)
aflos
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deben destinar a los programas de reparacion colectiva de que frata el incise segundo del articulo 99 de la
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v Ciclo del proyecto: Hace referencia a la duracién total del proyecto
productivo agroindustrial, asociada a los diferentes ciclos que se pueden
encontrar:

v Proyecto agricola: Es la planificacion y puesta en marcha de un
conjunto de actividades relacionadas con material vegetal, que estan
interrelacionadas y coordinadas para alcanzar unos objetivos especificos
dentro de los limites que impone un presupuesto, una calidad
preestablecida y un lapso de tiempo previamente definido.

v Proyecto pecuario: Es la planificacién y puesta en marcha de un
conjunto de actividades relacionadas con animales, que estan
interrelacionadas y coordinadas para alcanzar unos objetivos especificos
dentro de los limites que impone un presupuesto, una calidad
preestablecida y un lapso de tiempo previamente definido.

v Valor del proyecto: El valor de un proyecto agroindustrial se
determina teniendo en cuenta el costo de la infraestructura y los costos
totales que se han invertido en el proyecto desde su implementacion hasta
la fecha de la valoracién.

v Tipo de proyecto: Hace referencia al valor total del proyecto y
responde a la siguiente clasificacion:

Tipo de proyecto Valor del proyecto
Pequefio Menos de 85 SMMLV
Mediano Entre 85 SMMLV hasta 170 SMMLV
Grande Mayor a 170 SMMLV

v Utilidad operacional: La utitidad operacional es el resultado de
tomar los ingresos operacionales y restarle los costos y gastos
operacionales.

v Utilidad neta: Se entiende por utilidad neta, la utilidad resultante
después de restar a los ingresos operacionales y no operacionales, el costo
total del contrato de administracion. Es la utilidad que efectivamente se
distribuira entre el beneficiario de la restitucion y la reparacion colectiva.

Articulo 4°.- Orden Judicial. Para que el Fondo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras inicie la administracion de un
proyecto productivo agroindustrial, debe contar con providencia judicial
gjecutoriada y con €l consentimiento del restituido,

Articulo 5°.- Consentimiento del restituido. Una vez el Fondo de la Unidad
Adminisirativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras tenga conocimiento
de la orden judicial que le impone administrar un proyecto productivo agroindustrial
en un predio cuya restitucion fue ordenada, procederd a solicitar al beneficiario de
la restitucion su consentimiento libre, expreso, informado y voluntario, para

P
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adelantar tal administracién, previa presentacion de las condiciones de
administracion gue de acuerdo al tipo de proyecto tendrian que tenerse en cuenta.

Una vez el beneficiario restituido ponga de presente su voluntad para que el
Fondo administre el proyecto agroindustrial implementado en el predio objeto de la
restitucion, procedera a firmar el documento correspondiente donde quedara
constancia de su decisidén, ademas a suscribir, en conjunto con la fiduciaria y el
administrador del proyecto el contrato de administracion del proyecto productivo
agroindustrial.

Paragrafo: En caso que el beneficiario de la restitucion manifieste su desacuerdo
con la administracion del proyecto productivo agroindustrial, el Fondo levantara un
acta en la que se deje constancia de esta situacion, que se comunicara al juez que
ordend ia administracion. Como consecuencia el Fondo no tendra ia obligacion de
administrar el proyecto productivo.

TITULO 1
DEL CONTRATO DE ADMINISTRACION DEL PROYECTO PRODUCTIVO

Articulo 6°. Contrato de administracion del proyecto productivo: El contrato
de administracion del proyecto productivo agroindustrial suscrito entre la
Fiduciaria, el administrador del proyecto y el beneficiario de la restitucion, implicara
la entrega de la tenencia del predio y debera elevarse a escritura publica y ser
registrado en el folio de matricula inmobiliaria del bien restituido en los términos
del articulo 8°, paragrafo 3-05 de ta Ley 1579 de 2012. Dentro del mismo contrato,
se deben establecer los montos y el porcentaje de las utilidades netas por
desembolsar al propietario del predio restituido, como el porcentaje gue se
trasladara a la Unidad para la Reparaciéon Integral a las Victimas para la
reparacion colectiva.

Articulo 7°. Distribucion de utilidades del proyecto productivo: Los
porcentajes y montos de las utilidades netas que corresponderan al propietario del
predio restituido, asi como los porcentajes de dichas utilidades que se trasladaran
para los programas de reparacion colectiva, seran los siguientes:

Porcentaje
Tipo de proyecto | Porcentaje Victima |Reparacion Colectiva
Pequefio 60% 40%
Mediano 30% 70%
Grande 20% 80%

Paragrafo 1. La suma de los porcentajes de las utilidades netas que correspondan
al beneficiario de la restitucion y a la reparacién colectiva en ninglin caso sera
mayor al cien por ciento (100%) det valor de las utilidades
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Paragrafo 2. Para el desembolso y la periodicidad del pago de los montos que
corresponden al beneficiario de la restitucion se acordara un mecanismo que se
ajuste a su situacion particular. El contrato contendrd una clausula en la que se
haga una estipulacién al respecto.

Articulo B°. Pago por la tenencia de la tierra. Adicionalmente el beneficiario
recibird pagos representativos por el costo de oportunidad de utilizar la tierra en el
proyecto productivo. Este valor serd equivalente a un canon de arrendamiento de
la tierra, que se establecera durante la caracterizacion del proyecto, teniendo en
cuenta la regién y los precios del mercado.

Este valor le sera transferido al beneficiaric como un valor fijo semestral desde
que se suscriba el contrato y se imputard a los costos de administracion del
proyecto.

Paragrafo 1. El valor sera ajustado anualmente de acuerdo al IPC repoitado por el
Gobierno Nacional a través del DANE.

Articulo 9°. Duracién del contrato de administracion del proyecto productivo.
Los contratos de administracién a los que se refiere el presente acto administrativo
tendran una duracién acorde al ciclo productivo del proyecto, de acuerdo a lo
descrito en la definicién correspondiente incluida en el articulo 3° de la presente
resolucién, que en todo caso no podra exceder los diez (10) afios.

TITULO HII

PROCEDIMIENTO PARA LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS
PROVENIENTES DE LA ADMINISTRACION DE LOS PROYECTOS
PRODUCTIVOS POR LA UAEGRTD, A LA UARIV DIRIGIDOS A LA

REPARACION COLECTIVA.

Articulo 10.- Convenio especifico para la transferencia de recursos a la
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas. La transferencia
de los recursos a la Unidad Administrativa Especial de Atencidn y Reparacion
Integral a las Victimas debera realizarse en el marco de un convenio especifico
que se suscriba con esta entidad para apoyar la reparacion colectiva y debera en
todo caso respetar los conductos y procedimientos establecidos legalmente para
el efecto.

En el mencionado convenio se tendra en cuenta que de acuerdo a lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 99 de la Ley 1448 de 2011 los recursos destinados a
la reparacién colectiva deberan ser invertidos priorizando las victimas de las
vecindades del predio restituido, donde se desarrolla el proyecto productivo

agroindustrial.
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Articulo 11.- Cesacion de las transferencias. La transferencia de recursos
provenientes de los rendimientos de los proyectos productivos agroindustriales
administrados por el Fondo, puede cesar si se presenta cualquiera de las
siguientes circunstancias:

a. Terminacion del ciclo productivo del proyecto.

b. Terminacién del contrato de administracion del proyecto productivo.

¢. Imposibilidad de continuar con la explotacién del proyecto debido a
fuerza mayor o caso fortuito.

Articulo 12.- Vigencia. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los veintitn (21) dias del mes de octubre del dos mil trece
(2013).

]
@\C/Q, A Qi
JESUS RICARDO S L
Director General

Proyecid: NSanchex(.LCarrero, DOcampo.
Reviso: GPérez./y
Aproba; Subdireccion General — IhMorerio.




