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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION Ne de 2017
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“Por la cual se deroga la Resolucién 926 de 2013 y se expide el procedimiento para dar
cumplimiento al inciso segundo del articulo 99 de la Ley 1448 de 2011”.

EL DIRECTOR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

En ejercicio de las facultades legales y estatutarias, en especial las que le confieren los
numerales 2° 3° y 5° del articulo 9° del Decreto 4801 de 2011y

CONSIDERANDO

Que el 10 de junio de 2011 el Congreso de la Republica profirié la Ley 1448 de 2011 con el
objeto de ‘“establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y
economicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente ley, dentro de un marco de justicia transicional,
que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion
con garantia de no repeticién, de modo que se reconozca su condicién de victimas y se
dignifique a través de la materializacion de sus derechos constitucionales.”

Que el mencionado corpus normativo en su articulo 69 establecié que “Las victimas de que
trata esta ley, tienen derecho a obtener las medidas de reparacién que propendan por la
restitucion, indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no repeticién en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica.”.

Que mediante el articulo 103 de la Ley 1448 de 2011 se creé la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, en adelante UAEGRTD, con el
objetivo fundamental de servir de 6rgano administrativo del Gobierno Nacional para la
restitucion de tierras de los despojados.

Que a su vez el articulo 166 de la Ley 1448 de 2011 cred la Unidad de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, en adelante UARIV, con el objeto de coordinar de manera ordenada,
sistematica, coherente, eficiente y armonica las actuaciones de las entidades que conforman
el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas en lo referente a la ejecucion
e implementacion de la politica publica de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas y demas politicas encaminadas a satisfacer los derechos a la verdad, justicia y
reparacion de las mismas.
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Que el articulo 26 de la Ley 1448 de 2011 dispone que las entidades del Estado deberan
trabajar de manera armoénica y articulada para el cumplimiento de los fines previstos en esta
ley, sin perjuicio de su autonomia.

Que el inciso segundo del articulo 99 de la Ley 1448 de 2011 determiné que: “Cuando no
se pruebe la buena fe exenta de culpa, el Magistrado entregara el proyecto productivo a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas para que
lo explote a través de terceros y se destine el producido del proyecto a programas de
reparacion colectiva para victimas en las vecindades del predio, incluyendo al beneficiario
de la restitucion”.

Que el articulo 2.15.4.1 del Decreto 1071 de 2015 dispuso que “de conformidad con el
articulo 99 de la Ley 1448 de 2011, en los casos en que mediante sentencia judicial un
proyecto agroindustrial productivo, establecido sobre un bien restituido, se entregue a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas para que
lo explote, ésta encargara su explotacién a una de las sociedades fiduciarias con las que
tenga contrato de fiducia mercantil, con la instruccion precisa de que contrate su explotacion
con terceros y destine el producido del proyecto a programas de reparacion colectiva para
victimas en las vecindades del predio, incluyendo al beneficiario de la restitucion en la forma
que determine la Unidad”.

Que mediante Sentencia C-820 de 2012 la Corte Constitucional declaré exequible
condicionalmente el inciso segundo del articulo 99 de la Ley 1448 de 2011, relacionado con
los proyectos productivos, siempre y cuando se entienda que la continuacion y entrega del
proyecto productivo, asi como las condiciones de explotacion del mismo, estan supeditadas
al consentimiento de la victima restituida, y que los recursos destinados a la reparacion
colectiva seran los que provinieren del producido del proyecto, descontada la participacion
de la victima.

Que en la providencia ibidem, la Corte expuso que: “existe un derecho de la victima a definir
si en el predio objeto de restitucion puede o no continuar ejecutandose el proyecto
agroindustrial alli desarrollado. Imponerle una obligaciéon de continuarlo a pesar de haber
sido desarrollado por terceros que no consiguieron probar la buena fe exenta de culpa
implica someter a la victima a cargas incompatibles con el proceso de reparacion. La Corte
considera que resulta razonable proteger la decisién de la victima, pues aunque la
continuidad del proyecto es relevante, no reviste el valor suficiente para desplazar su
derecho a decidir. De acuerdo con lo anterior es constitucionalmente exigible, considerando
las relaciones materiales que con el predio tienen las victimas restituidas, que éstas puedan
decidir libremente la destinacién definitiva que le daran al inmueble.”

Que adicionalmente en la misma sentencia la Corte expuso: ‘I...] prever que los
rendimientos de un proyecto agroindustrial sean destinados a programas de reparacion
colectiva, constituye una expresion admisible de las disposiciones constitucionales
consagradas en los articulos 58, 95 y 333.

De acuerdo con ello podria encontrarse amparada por la libertad de configuracion
reconocida al legislador, la imposicién de determinadas cargas que sin resultar excesivas
conminen a la victima a participar en los procesos de reparacién colectiva.”
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Que de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el minimo vital debe ser
evaluado desde el punto de vista de la satisfaccion de las necesidades minimas del
individuo, por lo cual es necesario realizar una evaluacion de las circunstancias de cada
caso concreto, haciendo una valoracién que se encamine mas hacia lo cualitativo que a lo
cuantitativo, verificandose que la realizacion de este derecho implique las reales
posibilidades de disfrutar de la satisfaccion de necesidades como la alimentacion, el
vestuario, la salud, la educacion, la vivienda y la recreacion, como mecanismos para hacer
realidad su derecho a la dignidad humana (Sentencia T-581A de 2011).

Que en las consideraciones de la Sentencia C-820 de 2012, la Corte dijo que “[...] en
aquellos eventos en los cuales (a) el reclamo sea formulado por una victima con derecho a
restitucion, (b) en el predio se desarrolle un proyecto agroindustrial y (c) el ocupante no
hubiere probado la buena fe exenta de culpa procede -una vez reconocido el derecho del
propietario, del poseedor o del ocupante del bien baldio- la entrega del proyecto a la Unidad
Administrativa de Gestion de Tierras. Tal entidad debera prever la explotacion del proyecto
a través de un tercero y disponer que sus frutos se destinen a programas de reparacion
colectiva. Ello implica -sin perjuicio de lo que disponga el Plan al que alude el articulo 151
de la Ley 1448 de 2011- que los recursos deberan orientarse a la reconstruccién psicosocial
de las poblaciones afectadas por la violencia considerando que son sujetos de la reparacion
los mencionados en el articulo 152 de Ia ley”.

Que el articulo 99 de la Resolucién 953 de 2012, a través de la cual se expidi6é el “Manual
Técnico Operativo del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras
Despojadas”, en concordancia con lo citado establecié que se podran suscribir contratos con
entidades publicas o privadas para la administracion del proyecto productivo y que una parte
del producido del proyecto debera destinarse a programas de reparacion colectiva para
victimas en las vecindades del predio, incluyendo al beneficiario de la restitucion.

Que en el mismo sentido el articulo 100 ibidem establecié que “Todos fos contratos que se
suscriban por los intermediarios contratados por el Fondo de la Unidad, en pro de explotar
los proyectos agroindustriales mencionados, deberéan incluir a la victima restituida como
parte. Estos contratos seran procedentes Unicamente cuando las victimas restituidas
consientan en la entrega del bien, en las condiciones de explotacién y en su participacion
en el proyecto. Los recursos destinados a la reparacion colectiva seran los que provinieren
del producido del proyecto, descontada la participacion de la victima”.

Que el articulo 151 de la Ley 1448 de 2011 ordend a la UARIV, implementar un Programa
de Reparacion Colectiva que tenga en cuenta factores como: el dafio ocasionado por la
violacién de los derechos colectivos; la violacidn grave y manifiesta de los derechos
individuales de los miembros de los colectivos o el impacto colectivo de la violacion de
derechos individuales.

Que teniendo en cuenta la colaboracion arménica de que trata el articulo 26 de la Ley 1448
de 2011 y las disposiciones de los articulos 99 de la Ley 1448, 2.15.4.1 del Decreto 1071y
99 del Manual Técnico Operativo en los cuales se determina que parte de los rendimientos
de los proyectos productivos agroindustriales administrados por el Fondo de la UAEGRTD
deberan destinarse a la reparaciéon colectiva y en concordancia con los articulos 151y 152
de la Ley 1448 de 2011, los cuales disponen que la UARIV es competente para adelantar
los programas de reparacion colectiva, es necesario establecer el procedimiento para para
determinar, distribuir y trasladar los recursos destinados a la reparacion colectiva que
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resulten de la administracion de los proyectos productivos que hayan sido entregados para
la administracién al Fondo de la UAEGRTD.

Que de conformidad con lo anterior y en armonia a las providencias emanadas por los
Jueces y Magistrados especializados en restitucion de tierras, y buscando la efectividad en
el cumplimiento de las érdenes judiciales, se hace necesario modificar la Resolucion 926 de
21 de Octubre de 2013, para dar cumplimiento a los principios establecidos en la Ley 1448
de 2011.

En meérito de lo expuesto,

RESUELVE:
TITULO |
CRITERIOS GENERALES

Articulo 1°.- Objetivo General. Establecer el procedimiento y los aspectos generales que
se deben tener en cuenta para dar cumplimiento al inciso segundo del articulo 99 de la Ley
1448 del 2011.

Articulo 2°.- Objetivos Especificos. El procedimiento para dar cumplimiento al inciso
segundo del articulo 99 de la Ley 1448 del 2011, tiene como objetivos especificos los
siguientes:

a) Establecer los aspectos que se deben tener en cuenta para dar cumplimiento a las
ordenes judiciales, respecto a la administracibn de proyectos productivos
agroindustriales.

b) Definir el procedimiento para dar cumplimiento a las érdenes de administracion de
proyectos productivos agroindustriales.

c) Establecer la metodologia para calcular la forma en que seran distribuidas las
utilidades de los proyectos productivos agroindustriales administrados por el Fondo
de la UAEGRTD.

Articulo 3°.- Criterios técnicos. Para aplicar la metodologia que se desarrolla a través del
presente acto administrativo es preciso considerar los siguientes criterios técnicos:

v Proyecto agropecuario': Hace referencia a procesos productivos que
incluyen la siembra de cualquier tipo de cultivo agricola, plantacion forestal o pastos y
la cria, levante y/o engorde de animales para el consumo o para la venta.

v Agroindustria?: Interrelacion entre la produccion de materias primas
vegetales y animales, y su transformacion para un uso especifico, sea como materia
prima o como producto terminado para el consumo.

' DANE, Conceptos Armonizados, Ficha Técnica del concepto, Recuperado el 04/04/2017 de la pagina
http://appweb.dane.gov.c0:801 1/birt44 1/frameset? _report=Conc/conceptos.rptdesign&Cod_Termino=6& __format=pdf
2 DANE, Conceptos Armonizados, Ficha Técnica del concepto, Recuperado el 04/04/2017 de la pégina
http://appweb.dane.gov.co:8011/birtd4 1/frameset? __report=Conc/conceptos.rptdesign&Cod_Termino=29&__format=pd
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v Utilidad neta®: Se entiende por utilidad neta, el resultado financiero final y
global de la actividad de una entidad. Se obtiene a partir de sumar y restar a la utilidad
operacional, los ingresos y gastos no operacionales respectivamente, los impuestos
y las reservas. Es el beneficio que efectivamente se puede distribuir a los socios.

Articulo 4°.- Orden Judicial. Para que el Fondo de la UAEGRTD inicie la administracion de
un proyecto productivo agroindustrial, debe contar la respectiva orden en providencia judicial
ejecutoriada.

Articulo 5°. Caracterizacion del proyecto agroindustrial: El Fondo de la UAEGRTD
realizara visita al proyecto agroindustrial con el objetivo de realizar su caracterizacion, la
cual incluye aspectos generales del proyecto, informacion cartografica, recomendaciones de
manejo, inventario de elementos asociados al proyecto, costos estimados de mantenimiento,
produccion estimada, ingresos estimados y demas aspectos relevantes.

Articulo 6°. Evaluacién financiera del proyecto agroindustrial: Teniendo en cuenta los
aspectos técnicos del informe de caracterizacion, el Fondo de la UAEGRTD realizara una
proyeccion del flujo de caja del proyecto agroindustrial, para determinar en qué momento se
alcanzaria el punto de equilibrio y los ingresos que se podria percibir.

Articulo 7°.- Presentacion condiciones de administraciéon y solicitud de
consentimiento: Una vez el Fondo de la UAEGRTD haya sido debidamente notificado de
la orden judicial que le impone administrar un proyecto productivo agroindustrial en un predio
cuya restitucion fue ordenada, procedera a solicitar al beneficiario de la restitucion su
consentimiento libre, expreso e informado para adelantar tal administracion, previa
presentacion de las condiciones de administracion que de acuerdo al tipo de proyecto
tendrian que tenerse en cuenta.

Una vez el beneficiario restituido manifieste su voluntad para que el Fondo administre el
proyecto agroindustrial implementado en el predio objeto de la restituciéon, suscribira el
documento correspondiente donde quedara constancia de su decision.

Articulo 8°.- Terminacién del proyecto productivo: El Fondo de la UAEGRTD, debera
informar al restituido, que dentro de sus opciones también se encuentra dar por terminado
el proyecto productivo agroindustrial, para lo cual debera suscribir un documento donde
quede expuesta su decision.

Paragrafo: La decision de dar por terminado el proyecto productivo agroindustrial por parte
de la victima, se trasladara al Juez o Magistrado que profirié la orden de administracién para
que dicte las disposiciones que considere pertinentes.

Articulo 9°.- No consentimiento por parte del restituido: Cuando se llegare a presentar
el caso en que el beneficiario de restitucion, no otorga su consentimiento para la
administracién del proyecto productivo agroindustrial por parte del Fondo de la UAEGRTD y
tampoco desea darlo por terminado, se dara traslado del caso al Juez o Magistrado que
profirio la orden de administracion para que tome las decisiones que considere pertinentes.

3 Contaduria General de la Republica (2010), Diccionario de términos de contabilidad publica.
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_TITULO I
DE LA ADMINISTRACION DEL PROYECTO PRODUCTIVO

Articulo 10°. Esquema de administraciéon: La Fiduciaria encargada de administrar el
Patrimonio Autonomo de la UAEGRTD y/o el Fondo de la UAEGRTD, con base en la
caracterizacion del proyecto productivo agroindustrial y su evaluacién financiera, disefiara el
esquema de administracion mas conveniente, el cual debera ser socializado con el
beneficiario de restitucion para su aprobacién.

Articulo 11°.- Explotacién del proyecto agroindustrial a través de terceros: Los terceros
a través de los cuales se explotara el proyecto agroindustrial, podran ser personas juridicas,
naturales o la misma victima restituida, siempre y cuando cumpla con los requisitos de ley
para suscribir el contrato correspondiente, de acuerdo al esquema de administracion del que
trata el articulo 10° de la presente resolucion.

Articulo 12°. Contrato de administracion del proyecto productivo: El o los contratos que
sean necesarios suscribir para la administracion del proyecto productivo agroindustrial, de
acuerdo al esquema de administracion, implicaran la entrega total o parcial del usufructo del
predio y debera elevarse a escritura publica y ser registrado en el folio de matricula
inmobiliaria del bien restituido en los términos del articulo 8°, paragrafo 3-05 de la Ley 1579
de 2012.

Articulo 13°. Distribucion de utilidades netas del proyecto productivo:
Para realizar la distribucion de las utilidades netas, se aplicaran los siguientes parametros:

a) Cuando las utilidades netas mensuales del proyecto productivo sean inferiores o
iguales a 2 SMMLYV, estas deberan ser transferidas en su totalidad a la victima
restituida, a fin de garantizar su minimo vital.

b) Cuando las utilidades netas mensuales sean superiores a 2 SMMLV e inferiores a 4
SMMLYV, a la victima restituida se le transferira lo equivalente a 2 SMMLV, mientras
que el restante sera transferido a los programas de reparacion colectiva.

c) Cuando las utilidades netas mensuales sean iguales o superiores a 4 SMMLYV, a la
victima restituida le correspondera el 50% de las mismas, mientras que el 50%
restante sera transferido a los programas de reparacion colectiva.

Paragrafo 1. La suma de las utilidades netas que correspondan al beneficiario de la
restitucion y a la reparacién colectiva, en ninglin caso serd mayor al cien por ciento (100%)
del valor de las utilidades.

Paragrafo 2. Para el desembolso y la periodicidad del pago de los montos que corresponden
al beneficiario de la restitucion, se acordara un mecanismo que se ajuste a la situacion
particular del proyecto agroindustrial.

Paragrafo 3. En caso de presentarse pérdidas durante uno o mas periodos, estas se
enjugaran en el siguiente corte.

Articulo 14°. Duracién del contrato de administracion del proyecto productivo. Los
contratos de administracién a los que se refiere el presente acto administrativo tendran una
duracién acorde al ciclo productivo del proyecto y al esquema de administracion del que







Resolucién No. D 04 39 de 2017 Hoja No. 7

!

sy,
[N

Continuacion de la Resolucion: “Por la cual se deroga la Resolucion 926 de 2013 y se expide el procedimiento para dar
cumplimiento al inciso segundo del articulo 99 de la Ley 1448 de 2011”

trata el articulo 10° de la presente resolucién, teniendo en cuenta el término de existencia
de la UAEGRTD, establecido en la Ley 1448 de 2011, sin perjuicio de las normas que la
modifiquen, adicionen o prorroguen.

TITULO 1l

TRANSFERENCIA DE RECURSOS PROVENIENTES DE LA ADMINISTRACION DE
LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS POR LA UAEGRTD, A LA UARIV DIRIGIDOS A LA
REPARACION COLECTIVA.

Articulo 15.- Procedimiento para la transferencia de recursos a la Unidad para la
Atencion y Reparacién Integral a las Victimas. La UAEGRTD y la UARIV estableceran el
procedimiento para realizar la transferencia de los recursos provenientes de las utilidades
netas de la administracién de los proyectos productivos agroindustriales, el cual en todo
caso debera respetar los conductos y procedimientos establecidos legaimente para el
efecto.

Articulo 16.- Cesacion de las transferencias. La transferencia de recursos provenientes
de los rendimientos de los proyectos productivos agroindustriales administrados por el
Fondo, puede cesar si se presenta cualquiera de las siguientes circunstancias:

a. Terminacién del ciclo productivo del proyecto.

b. Terminacion del contrato de administracion del proyecto productivo.

c. Imposibilidad de continuar con la explotacion del proyecto debido a fuerza mayor
o caso fortuito.

Articulo 17. - Derogatoria Integral. La presente Resolucion deroga en todas sus partes la
Resolucion 926 de 2013.

Articulo 18.- Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga la Resolucion No.926 de 2013 expedida por la UAEGRTD.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D. C,, el ng JUN 20‘{?
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JESUS RICARDO SA AL R EGO
Director General

Proyecto: Giovanny Pérez — Coo% Fondo

Revisd: Juan Pablo Vivas — Proyectos Productivos™
Carlos Vides — Subdireccion {e«’%ﬂ%j’? \

Cesar Moreno — Direccion General

Aprobo: Rubén Revelo - Subdirector General (E%m'&-







