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Por la cual se modifica la Resolucién 290 de 2013 "Por la cual se crea el Comité de
Conciifacic’:p de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Tierras Despojadas"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
' RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

En ejercicio de las facuttades legales y estatutarias, en especial las que confieren el
articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y el articulo 2.2.4.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015 Y,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 103 de la Ley 1448 de 2011, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas es una entidad especializada de
caracter temporal, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con autonomia
administrativa,lpersoneria juridica, patrimonio independi_ente, y domicilio principal en la
ciudad de Bogota.

Que el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 dispuso que las entidades y organismos de
derecho pl]bliéo del orden nacional deberdn integrar un comité de conciliacion,
conformado por los funcionarios del nivel directivo que se designen y cumplird las
funciones que se le sefialen.

Que mediante el Decreto 1716 de 2009 el Gobierno Nacional reglamento la constitucidon y
funcionamiento de los Comités de Conciliacidon de que trata el articulo 75 de la Ley 446 de
1998,

Que la Ley 1285 de 2009 determind como requisito de procedibilidad para acudir a la
jurisdiccidon contencioso administrativa, el adelantamiento de la conciliacion extrajudicial,
cuando se trate del ejercicic de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del
Codigo Contenciloso Administrativo o en las normas que lo sustituyan.
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Que la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”, en su articulo 161 establecié como requisito de
procedibilidad de toda demanda en gue se formulen pretensiones relativas a nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales, el tramite
de la conciliacidn extrajudicial siguiendo los lineamientos de la Ley 1285 de 2009.

Que mediante Resolucion 290 del 18 de marzo de 2013 se creé el Comité de Conciliacidn
de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas.

Que el Gobierno Nacional mediante Decreto 1069 de 2015 “Por medio def cual se expide el
Decreto tnico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho” compild disposiciones de
naturaleza reglamentaria relativas al Sector Justicia y del Derecho dentro de fas cuales se
encuentra el Decreto 1716 de 2009, relativo a los Comités de Conciliacion de las entidades
de derecho publico.

Que con posterioridad a la expedicion del Decreto 1069 de 2015, el Gobierno Nacional
expidio el Decreto 1167 de 2016, por medio de! cual suprimié los articulos 2.2.3.4.2.1.,
2.2.34.25,,2.24.3.1.2.10,2.2.4.3.1.2.11,, 2.2.4.3.1.2.14. del citado Decreto 1069.

Que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado expidié en el mes de abril de 2017,
el “Protocolo para la Gestion de fos Comités de Conciliacién”, como una herramienta
encaminada a fortalecer el ejercicio de las funciones asignadas a dichos érganos.

Que, en virtud de ia normatividad vigente, se hace necesario modificar la Resolucién 290
de 2013 para adaptar la conformacién y funcionamiento del Comité de Conciliacién a las

disposiciones contenidas en los Decretos 1069 de 2015, 1167 de 2016 y al Protocolo para
la Gestion de los Comités de Conciliacion.

Que teniendo en cuenta lo anterior,

RESUELVE:

ARTICULO 1. — Derogar los articulos 2 y siguientes de fa Resolucién 290 de 2013, y en su
lugar quedaran los siguientes:
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CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 2.- Denominacion y naturaleza juridica. El Comité de Conciliacion es una
instancia administrativa que actda como sede de estudio, analisis y formulacién de

politicas sobre prevencién de! dafio antijuridico y defensa de los intereses de la
entidad.

El Comité de Conciliacién de la Unidad decidird, en cada caso especifico, sobre la
procedencia de la conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucién de
conflictos, con sujecién estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y
de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas.

La decision de conciliar tomada en los términos anteriores, por si sola, no dara lugar a
investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones de repeticién contra
los miembros de! Comité.

CAPITULO Il
INTEGRACION Y FUNCIONES

, | , ,
ARTICULO 3.- Miembros Permanentes: E| comité de conciliacidn estard conformado

por los siguientes funcionarios, quienes concurrirdn con voz y voto y serdn miembros
permanentes:

1. El Director General de la Unidad o su delegado.
2. El Secretario General.
3. El Director Juridico de Restitucion.

s

4. Dos (2) flj_ncionarios de direccion o de confianza designados por el Director General
conforme a la estructura de la Unidad.

PARAGRAFO PRIMERO. La participacion de los miembros permanentes integrantes

sera indeleg%abie, con excepcion del Director General de la Unidad, el cua! podra ejercer
este derecho de acuerdo con lo establecido en el Reglamento del Comité de
Conciliaciéon. El Director General y/o su delegado ejercera el cargo de Presidente del

Comité de Conciliacion en las sesiones en las que participe.
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PARAGRAFO SEGUNDO. La decision de los miembros del Comité de Conciliacion de la
Unidad acerca de la viabilidad de conciliar casos puestos a su deliberacién, no
constituye ordenacién de gasto.

PARAGRAFO TERCERO. Concurrirdn, solo con derecho a voz, los funcionarios que por
su condicion jerarquica y funcional deban asistir, segun el caso concreto, el apoderado
que represente los intereses de la Unidad en cada proceso, el jefe de la Oficina de
Control Interno o quien haga sus veces, y el Secretario Técnico del Comité o quien haga
sus veces de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de esta resolucion.

PARAGRAFO CUARTO. El Comité de Conciliacion podra invitar a sus sesiones a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, quien participara cuando lo estime
conveniente con derecho a voz y voto de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2
del articulo 2.2.4.3.1.2.3. del Decreto 1069 de 2015, modificaco por el articulo 2 del
Decreto 1167 de 2016.

ARTICULO 4.- Funciones: El Comité de Conciliacién de la Unidad ejercera las siguientes
funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.

2. Disediar las poiiticas generales que orientardn la defensa de los intereses de la
Unidad.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra de la Unidad,
para determinar las causas generadoras de los conflictos, el indice de condenas, los
tipos de dafio por los cuales resulta demandado o condenado, vy las deficiencias en las
actuaciones administrativas de la Unidad, asi como las deficiencias de las actuaciones
procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos.

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo
directo, tales como la transaccion y la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decision
en cada caso concreto.

5. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacion y
sefialar la posicion institucional de la Unidad que fije los pardmetros dentro de los
cuales el representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de conciliacién.
Para tal efecto, el Comité de’ Conciliacién debera analizar las pautas jurisprudenciales
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consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde exista identidad de
supuestos ﬁon la jurisprudencia reiterada.

6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la Unidad con el fin de
determinargla procedencia de la accion de repeticién e informar al Coordinador de los
agentes deIEMinisterio Publico ante la Jurisdiccidn en lo Contencioso Administrativo las
correspondientes decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de la
prueba de Su pago y sefialando el fundamento de la decisién en los casos en que se
decida no instaurar la accion de repeticién.

7. Determin;‘ar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de
repeticién. |

8. Definir Ios criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su
idoneidad para la defensa de los intereses de la Unidad y realizar seguimiento sobre los
procesos a eIIos encomendados.

9. Designar al funcionario que ejercera la Secretaria Técnica del Comité, el cual sera
preferentemgnte un profesional del Derecho.

10. Autorizar que los conflictos suscitados con entidades y organismos del orden
nacional sean sometidos al trdmite de ila mediacién ante la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

11. Dictar su propio Reglamento de Funcionamiento.

CAPITULO Il
SECRETARIA TECNICA

]
ARTIiCULO 5- Del Secretario Técnico: La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacidn

sera ejercida por el funcionario, profesional en derecho que ejerza la Coordinacién del
Grupo de Analisis y Acompafiamiento Juridico de la Direccidn Juridica de Restitucion.

. k.
PARAGRAFO UNICO. En caso de vacancia en el cargo de Coordinador del Grupo de
Analisis y Ac-}ompaﬁamiento Juridico, la Secretaria Técnica sera ejercida por un
funcionario profesional en derecho escogido por el Comité de Conciliacién.

ARTICULO 6.X Funciones de la Secretaria Técnica: Son funciones de la Secretaria
Técnica del Comité de Conciliacidn en cabeza de su secretario las siguientes:

1. Elaborar las actas de cada sesién del Comité de Conciliacién. £l acta debera estar
debidamente elaborada y suscrita por el Presidente y el Secretario del Comité de
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Conciliacién que hayan asistido, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
correspondiente sesion.

2. Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Comité de Conciliacién.
3. Preparar un informe semestral de la gestion del Comité de Conciliacidn y de la
ejecucion de sus decisiones, que serd entregado al Director General de la Unidad y a los
demas miembros del Comité de Conciliacion en el siguiente semestre.

4. Proyectar y someter a consideracidon del Comité de Conciliacidn la informacién que
este requiera para la formulacion y disefio de politicas de prevencion del dafo
antijuridico y de defensa de los intereses de la Unidad

5. Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en
lo Contencioso Administrativo acerca de las decisiones que el comité adopte respecto
de la procedencia 0 no de instaurar acciones de repeticidn.

6. Las demads que le sean asignadas por el comité.

CAPITULO IV
SESIONES Y VOTACION Y QUORUM

ARTICULO 7.-De las sesiones: E| Comité de Conciliacion se reunira no menos de dos
veces al mes, y cuando las circunstancias lo exijan.

PARAGRAFO PRIMERO. La convocatoria a sesiones ordinarias y extraordinarias se
realizaran por medio del correo electrénico institucional del Secretario Tecmco y
debera contener por fo menos los siguientes elementos:

1. El orden del dia, indicando fecha, hora y lugar de la reunién, asi como la
identificacion de los casos y/o asuntos a tratar, los abogados que expondran dichos
casos y/o asuntos, y los invitados a la sesion si los hubiese.

2. La ficha técnica de conciliacion de cada uno de los casos a tratar, por el apoderado
de acuerdo con los parametros establecidos por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado. _

3. Los anexos y/o documentos relevantes en la elaboracion de la ficha téenica del caso
a tratar, en especial las resoluciones que hayan resuelto de manera definitiva la etapa
administrativa, cuando se trate de asuntos misionales.

PARAGRAFO SEGUNDO. Presentada la peticién y/o solicitud de conciliacion ante la
Unidad, el Comité de Conciliacion cuenta con quince (15) dias a partir de su recibo para
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tomar la cbrrespondiente decision, la cual comunicara en el curso de la audiencia de

C0nCl|IaClOI’\ aportando copia auténtica de la respectiva acta o certificacion en la que
consten sus fundamentos

ARTICULO '8.- Votacién y quorum: El Comité de Conciliacién podra sesionar con un
minimo de tres de sus miembros permanentes y adoptara las decisiones por mayoria
simple. En caso de empate, se someterd el asunto a una nueva votacién: de persistir el
empate, el Presvdente o su delegado tendra la funcién de decidir el empate.

ARTICuLO 29.— Sesiones virtuales. Se podrin celebrar sesiones del Comité de
Conciliacion virtuales. El Secretario Técnico informara acerca de la realizaciéon de las
sesiones no’L presenciales a los miembros del Comité e invitados por cualquier medio
institucional fisico o electronico, indicando el dia, la hora de inicio y cierre de la sesién,
v la forma ciomo se desarrollard la reunion.

La citacion c';lieberé especificar el medio que sera utilizado para realizar la sesién virtual,
la verificacion del quorum, el cual se entendera surtido con él envié de la citacion a los
miembros d:-:‘l Comité y participantes, el objeto de la sesién y anexar por via electrénica
el respectivo orden del dfa, presentacion de los casos o temas puestos a consideracion
del Comité.

Los m:embros del Comité de Conciliaciéon deberan manifestar su posicion frente a la
recomendacuon dada para cada caso o tema a tratar durante el término dispuesto para
la sesion virtual, a través de corred electrénico, por escrito o cualquier medio fisico o
electronico Habilitado para tal fin; por medio del cual se pueda dejar constancia de la
votacion y ce:rtificar el voto de cada uno de participantes.

PARAGRAFO! UNICO. Cualquier miembro del Comité, en desarrollo de la reunién
virtual, podra solicitar la convocatoria a sesién presencial cuando considere que el
mecanismo v'irtual escogido para la sesion no es suficiente para el adecuado analisis del
caso. De sucéder lo anterior, dicho asunto sera excluido del orden dia y sera discutido
en sesidén pre"sencial que debera ser realizada dentro de los tres (3) dias siguientes o en
todo caso antes de la fecha de la diligencia.
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ARTICULO 10.- Decisiones del Comité de Conciliacién: Las decisiones adoptadas por el
Comité de Conciliacién son de obligatorio cumplimiento para los apoderados de la
Unidad.

ARTICULO 11.- Publicidad de las decisiones del Comité de Conciliacién: Las actas
contentivas de los acuerdos conciliatorios celebrados ante los agentes del Ministerio
Publico, deberan ser publicadas en la pagina web de la unidad dentro de los tres (3)
dias siguientes a su suscripcion, con miras a garantizar la publicidad y transparencia de
estos.

CAPITULO V
DE LA ACCION DE REPETICION

~—

ARTICULO 12.- De la accién de repeticién: E|l Comité de Conciliacion de la Unidad
debera realizar los estudios pertinentes para determinar la procedencia de la accidn de .
repeticién. Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente al pago total o al pago de_‘-“
la ultima cuota efectuado por la Unidad, de una conciliacién, condena o de cualquier
otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad,
debera remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comité de Conciliacion,
para gque en un término no superior a cuatro (4} meses se adopte la decisién motivada -
de iniciar o no el proceso de repeticidn y se presente la correspondiente demanda,f:
cuando la misma resulte procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
decisién.

PARAGRAFO PRIMERO. La Oficina de Control Interno de la Unidad o quien haga sus

veces, deberd verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este el
presente articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los apoderados de la Unidad deberan presentar informe al
Comité de Conciliacion para que este pueda determinar la procedencia del
llamamiento en garantia para fines de repeticién en los procesos judiciales de
responsabilidad patrimonial. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacién contenida en el
articulo anterior.
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; CAPITULO VI
i OTRAS DISPOSICIONES

ARTfCULO 13.- Indicador de gestion: La prevencion del dafio antijuridico sera
considerajda como un indicador de gestién y con fundamento en él se asignaran las
responsabilidades en el interior de la Unidad.

ARTICULO 14.- Apoderados: Las decisiones adoptadas por el Comité de Conciliacion o
por el repfresentante legal de la entidad cuando no se tenga la obligacién de constituirlo
ni se hay% hecho de manera facultativa, seran de obligatorio cumplimiento para los
apoderad?os de la Unidad.
ARTICULO 15.- Asesoria: La Unidad podra solicitar la asesoria de la Agencia Nacional de
Defensa iJuridica del Estado en la conformacion y funcionamiento del Comité de
Conciliacidon y en el disefio y desarrollo de las politicas integrales de defensa de los
interesesipublicos en litigio y de las de prevencidn del dafio antijuridico estatal.
E
ARTICULO 2 - Vigencia: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su
publicacién,ideroga los articulos 2 y siguientes de la Resolucion 290 de 2013 vy las demas
disposicionels gue le sean contrarias

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en bogoté a IOSLZB dias del mes de octubre de 2019

 Aedan (2

ANDRES CASTRO FORERO
Director General

Proyectd: Luis Alejandro Cuellar Sanchez- Abogado Grupo de Andlisis y Acompafiamiento Juridico- Direccidn Juridica de Restitucio

Reviso: Edna Patrlma Rodriguez Ballén- Coordinadora Grupo de Analisis y Acompafiamiento Juridico- Direccién Juridica de Restltucwﬁp)
Yair Alekander valderrama Parra- Asesor Direccion Juridica de Restituc

Aprobd:  Mdnica Rodriguez Benavides- Directora -Direccidn Juridica de Restitucic;
Julio Cesar Daza Herndndez- Asesor Direccion Gener
Rodrlgo Arteaga de Brigard- Asesor Direccidn General
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