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Introduccion

Colombia ha vivido, en las dltimas décadas, un conflicto
armado intenso, que se ha ensafiado con la poblacién civil.
Una de las principales afectaciones, producidas por el des-
plazamiento forzado, es el del abandono de las tierras por
parte de campesinos, indigenas y comunidades negtas.

A través de diversos mecanismos el Estado colombiano
ha procurado resarcir a las victimas del conflicto. En el
caso de despojo o abandono de tierras, con la promul-
gacion y aplicacion de la Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras. No obstante, desde antes de que existiera esta
ley, los propietarios, poseedores u ocupantes de predios
contaban con un mecanismo para la protecciéon de sus
fundos, en caso de que se vieran forzados a dejarlos aban-
donados. Este mecanismo es el Rupta.

El objetivo de la restitucién es devolver las tierras a quie-
nes se vieron obligados a abandonarlas o fueron despo-
jados por causa del conflicto armado. La proteccién de
tierras, en cambio, lo que busca es amparar los derechos
de propietarios poseedores y ocupantes cuando estos se
vieron obligados a dejarlos abandonados.

El Rupta funciona como un inventario de predios aban-
donados por razones del conflicto en un territorio. La ins-
cripcién se solicita por las personas o comunidades afec-
tadas. El Estado, a través de las entidades competentes,
valora la situacién y toma las medidas para proteger los
derechos a la propiedad, posesion u ocupacion de quien

se desplazo y evitar asf que otras personas se aprovechen,
se apropien o comercien con estos predios.

Hasta antes de que se profiriera el Decreto 2051 de 2016,
existfan cuatro rutas de inscripcién en el Rupta:

1. La ruta individual, creada por el articulo 19 de la Ley
387 de 1997.

2. La ruta colectiva, establecida en el Decreto 2007 de
2001, la cual fue derogada por el Decreto 2051 de 2016.

3. La ruta urbana, cuyas competencias las f1j6 la Corte
Constitucional a través de la Sentencia T 1037 de 2006.

4. La ruta étnica, cuya regulacion empezo6 a hacerse a tra-
vés de la Ley 1152 de 2007 (declarada inexequible) y
del Decreto 768 de 2008, en armonia con lo dispuesto
en el Convenio 169 de la OIT.

Recientemente se han realizado cambios al funciona-
miento y administracién del Rupta, pasando, en virtud
del Decreto 2365 de 2015, la ruta individual a ser admi-
nistrada por la Unidad de Restitucién de Tierras (URT).
Por tal raz6n esta entidad ha construido el presente do-
cumento, con el fin de servir de herramienta de consulta
y de actualizacién acerca de los requisitos y alcances de
esta nueva disposicion, de acuerdo con la legislacion, la
reglamentacién y las directrices internas vigentes.
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1. Los antecedentes del
Registro Unico de Predios
y Territorios Abandonados
(Rupta)

La situacién del abandono de predios y tierras por el
desplazamiento forzado a causa del conflicto no es un
fenémeno que afecte solo a los colombianos. Existen
normas internacionales que protegen los derechos de las
personas que se han visto obligadas a migrar a otras zonas,
o incluso a otros paises, por causa de la guerra. Algunos
de esos instrumentos internacionales han ingresado al
ordenamiento juridico colombiano, como parte del llamado
bloque de constitucionalidad, es decir que en virtud del
articulo 93 de la Constitucion Politica, hacen parte de esta.

Distintos mecanismos internacionales protegen los dere-
chos de las victimas de desplazamiento forzado:

*  Los Principios Rectores de los Desplazamientos In-
ternos (Principios Deng): Se fundan en el derecho
internacional humanitario y en los instrumentos re-
lativos a los Derechos Humanos vigentes, que sirven
de pauta internacional para orientar a los gobiernos
asi como a los organismos humanitarios, organiza-
ciones no gubernamentales, etc., en la prestacion de
asistencia y proteccion a las personas internamente
desplazadas. Tales principios fueron aprobados por la
Comisiéon de Derechos Humanos de la Organizacion
de Naciones Unidas en 1998' y reconocidos como

1 https:/ /www.restituciondetierras.gov.co/bloque-de-constitu-
cionalidad

parte del bloque de constitucionalidad mediante Sen-
tencia T-821 de 2007 de la Corte Constitucional.

*  Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el
Patrimonio de los Refugiados y las Personas Despla-
zadas (Principios Pinheiro): Fueron aprobados por la
Comisién de Derechos Humanos de la Organizacion
de Naciones Unidas en 2005 y reconocidos como
parte del bloque de constitucionalidad con la senten-
cia anteriormente citada.

En el ordenamiento juridico colombiano, la Constitucion
Politica establece que nuestro pais es un HEstado consti-
tucional y democratico de derecho. Por tanto, la primera
obligacion del Estado es respetar y proteger los derechos
de todos los colombianos, con especial énfasis en las po-
blaciones diferenciadas o histéricamente excluidas.

El conflicto armado llegd a ser un fenémeno de tales
magnitudes, que millones de personas salieron desplaza-
das de sus viviendas y dejaron abandonados sus predios
en distintos departamentos del pafs. El Estado, como ga-
rante de los derechos de los ciudadanos es quien debe
atender a esta poblacién que se ve inerme ante los actores
en conflicto, como en el caso de los desplazados.

En 1997 el Estado promulgé la Ley 387. Esta ley reco-
nocié por primera vez el fenémeno del desplazamiento
forzado y en consecuencia adopté medidas para su pre-
vencion, atencién, proteccién, consolidacion y estabiliza-
cion socioeconémica de los desplazados internos por el
conflicto armado.

Una de estas medidas fue la de ordenar al Instituto Co-
lombiano de la Reforma Agraria (Incora) la creacion
de un registro de los predios rurales abandonados por
los desplazados por la violencia y la obligacién de in-
formar a las autoridades competentes para que proce-
dieran a impedir “[...] cualquier accién de enajenacion
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o transferencia de titulo de propiedad de estos bienes,
cuando tal accién se adelante contra la voluntad de los
titulares de los derechos respectivos” (Ley 387 art. 19).
Este registro se denominé Rupta.

En el 2004 la Corte Constitucional se pronunci6 en rela-
ci6én con los resultados de la politica destinada a la atencion
de la poblacién desplazada a través de la Sentencia T-025
de 2004. En esta sentencia la Corte evalué las acciones de
las entidades y declar6 la situaciéon de la poblacién despla-
zada como un estado de cosas inconstitucional, eviden-
ciando la incapacidad de las
entidades publicas por garan-
tizar y proteger a las victimas
de estos hechos. En la sen-
tencia, le orden6 al Estado
tomar las medidas necesarias
para garantizar los derechos
vulnerados de estas personas.

Desde el fallo de Sentencia T-025 (2004), la Corte ha
realizado un constante seguimiento a los avances, rutas,
estrategias, acciones y politicas publicas adoptadas por di-
ferentes entidades del Estado, revisando en cada uno de
ellos, si se han cumplido con las 6rdenes y si se han tenido
en cuenta las recomendaciones y alertas. Cada vez que la
Corte realiza uno de esos controles a la aplicacion de la
sentencia, se pronuncia a través de autos de seguimiento.

Frente a los territorios colectivos de la poblacion étnica,
en virtud del Convenio 169 de la OIT, se cre6 un sistema
de proteccion en cabeza del Ministerio del Interior para el
caso de las comunidades negras y, en cabeza de la Agen-
cia Nacional de Tierras (ANT) —actualmente—, para las
poblaciones indigenas.

El Rupta fue administrado inicialmente por el Incora.

Cuando este entr6 en liquidacion el registro pasé a ser
administrado por el Incoder. A partir del 2015, fecha en

RUPTA

En 1997 el Estado promulgé la
Ley 387. Esta ley reconocié por
primera vez el fenémeno del

que se liquidé el Incoder, se determiné que el Rupta pa-
sarfa a ser administrado por la Unidad de Restituciéon de
Tierras, haciéndose la trasferencia de la informacién entre
entidades hasta octubre de 2016.

Igualmente, mediante el Decreto 2051 de 2016, se derogd
la ruta colectiva, entre otras consideraciones, porque el pro-
cedimiento resultaba inoperante e ineficaz. Sin embatgo,
la Unidad de Restitucion de Tierras, en su reglamentacion
interna, ha tenido en cuenta a las comunidades desplazadas
colectivamente para efectos de proteccion de sus derechos,
a través de un tramite conjunto
que permite acumular aquellos ca-
sos que presentan vecindad geo-
grafica, as{ como la ocurrencia de
hechos victimizantes similares y
por la misma época.

desplazamiento forzado 99

1.1La proteccion de predios urbanos

La Corte Constitucional en la Sentencia T-1037 de 2006
hizo un pronunciamiento sobre la proteccion de predios
urbanos de la poblacion desplazada. Al respecto, este alto
tribunal determiné que la competencia recafa en las auto-
ridades municipales, en coordinacién con las oficinas de
registros publicos.

La ruta urbana sigue en cabeza de los municipios toda vez
que estos entes territoriales, por sus funciones, fuentes de
informacion, estamentos con capacidad de atender las nece-
sidades de la poblacion y factores relacionados con la oferta
institucional, son los mas capacitados para hacetlo. Igual-
mente, este procedimiento tiene en cuenta que esta com-
petencia fue clarificada directamente por la Corte Constitu-
cional, mientras que en cuanto a los bienes rurales, desde la
expedicion de la Ley 387 de 1997, tal norma le encomendé la
proteccion al Incora y luego paso al Incoder. Posteriormente,



esas funciones fueron trasferidas a la Unidad de Restitucion
de Tierras a través del Decreto Ley 2365 de 2015, debido a
las funciones desempefadas por estas entidades relacionadas
con temas rurales, mientras que frente a lo urbano no se hizo
mencion alguna.

La Corte Constitucional no solo consideré necesario vin-
cular a las alcaldias municipales en el compromiso de la
proteccién de bienes urbanos abandonados por razones
del desplazamiento, sino que, en posteriores pronuncia-
mientos, determiné la importancia de articular a las au-
toridades locales con las de nivel nacional para asumir la
atencion y estabilizacion socioeconémica de esta pobla-
cién vulnerable.

1.2 El Rupta y 1a Unidad de Restitucion
deTierras

En virtud de lo dispuesto en el paragrafo primero del arti-
culo 28 del Decreto 2365 de 2015, se dispuso que el Rupta
pasaria a ser administrado por la Unidad de Restitucién de
Tierras, transferencia que fue culminada por el Incoder el 6
de octubre de 2016. Igualmente, mediante el Decreto 2051
de 2016 se realizaron las modificaciones pertinentes, a fin
de adecuar el funcionamiento de este mecanismo a la dina-
mica de la Unidad de Restitucion de Tierras.

Por via jurisprudencial, en el mes de agosto del 2016, la
Corte adelanté nuevamente una evaluacién de los avan-
ces, rezagos y retrocesos en el cumplimiento de la Senten-
cia T-025 de 2004 y los autos de seguimiento 008 de 2009,
385 de 2010 y 219 de 2011 (Auto de seguimiento 373 de
2016). Mediante el Auto 373 la Corte se pronuncié en
relacion con la implementacién del Rupta y la necesidad
de su articulacion con el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente (RTDAF).

Frente al tema de la implementacién de este registro, la
Corte enfatizé tres aspectos:

e Crear un mecanismo de articulacion de la proteccion
de predios via Rupta, con el RTDAF de la politica
de restitucion de tierras para estudiar si se adopta o
no una medida de proteccion, especialmente en las
zonas no microfocalizadas, es decir, donde la restitu-
ci6n no se ha iniciado.

* Atender todos los requerimientos en materia de
proteccién y cancelacion de medidas de proteccion.
Creacién de un “plan de choque” (orden 8).

* Finalmente, se ordend al Ministerio del Interior rea-
lizar seguimiento al “plan de choque” dispuesto por
la URT para la atencién y tramite de las solicitudes de
protecciéon y cancelacion (orden 9).

1.3 El Registro Unico de Predios y
Territorios Abandonados (Rupta) y
el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente (RTDAF)

* El Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente (RTDAF) es un instrumento que cred
la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (2011) en
el cual se recopila toda la informacién fisica y juridi-
ca sobre los predios que fueron abandonados o que
les fueron despojados a las victimas del conflicto. En
este Registro también se incluyen los datos del solici-
tante de la restitucion, su nicleo familiar y el contex-
to de despojo o abandono.

*  En el siguiente cuadro se ilustran las diferencias entre
el Rupta y el RTDAF:

LOS ANTECEDENTES



¢Cuindo se aplicar?

¢Qué busca?

¢Quiénes intervienen?

Marco normativo

RUPTA

Registro Unico de Predios y

Territorios Abandonados
(Rupta)

Desplazamiento en zonas no microfocalizadas para
restitucion de tierras.

La inscripcién de un inmueble en el Rupta por parte de:
1. Propietario: caso en el cual se saca el bien del co-
mercio hasta tanto no se levante la medida.

2. Poseedor: tiene un efecto publicitario, para que
otras personas conozcan que en ese predio se en-
contraba una persona ahora desplazada.

3. Explotador de baldios: busca que la Agencia Na-
cional de Tierras no titule ese fundo a otra persona
que lo solicite.

El1 Ministerio Pablico y la URT
* Recibe la solicitud

e La URT adelanta el procedimiento de inscripcion
o cancelacion en el Rupta y profiere la resolucion
respectiva.

Oficinas de registro de instrumentos publicos
(ORIP):

* Hacen la respectiva anotacioén en el Folio de matri-
cula inmobiliaria.

* Ley 387 de 1997
* Decreto Ley 2365 de 2015
* Decreto 2051 de 2016.

* Auto 373 de 2016 de la Corte Constitucional, segui-
miento a la sentencia T 025 de 2004.

* Resolucion 306 de 2017 de la Unidad de Restitucion
de Tierras.

Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente (RTDAF)

Desplazamiento o despojo en zonas microfocalizadas
establecidas por la URT atendiendo a:

* Densidad histérica del despojo

* Seguridad

* Condiciones para el retorno

1. Verificar que se cumplan los requisitos minimos que es-
tablece la Ley 1448 para solicitar restitucion de tierras.

2. Es un requisito de procedibilidad para poder interpo-
ner la demanda de restitucién de tierras ante los res-
pectivos jueces.

Unidad de Restitucion de Tierras
* Recibe y valora la solicitud.

e La URT adelanta el procedimiento respectivo y, en
caso de que la persona sea inscrita en el RTDAF, se
presenta una demanda ante los jueces especializados en
restitucion de tierras.

Jueces y magistrados especializados en restitucion
de tierras:

* Deciden si es procedente la restitucién o no.

Oficinas de registro de instrumentos publicos
(ORIP):

* Hacen las respectivas anotaciones en el folio de ma-
tricula inmobiliaria dependiendo de lo decidido por el
juez o magistrado.

* Ley 1448 de 2011, Capitulo III.

* Decreto 440 de 2016 (modificatorio de la parte 15 del
Decreto 1071 de 2015, compilatorio de los Decretos
4829 de 2011 y 599 de 2012).
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2. El funcionamiento
actual del Registro Unico
de Predios y Territorios
Abandonados (Rupta)

El Rupta es un mecanismo que permite a las personas
victimas de desplazamiento obtener la proteccion de los
derechos de propiedad, posesion u ocupacion sobre sus
predios cuando se ven obligados a abandonatlos por cau-
sa del conflicto. Actualmente, dado que simultineamente
se adelanta el proceso de restitucion de tierras, el meca-
nismo funciona para predios ubicados en zonas donde
adin no ha iniciado la restitucion y donde posteriormente
se hard ese proceso, una vez estén dadas las condiciones™

Pueden solicitar la inscripcidén quienes sean:

1. Propietarios

2. Poseedores

3. Explotadores de baldios
Ademais de acreditar esa relacion con el bien, se necesita
que concurran las siguientes circunstancias:

1. Tener la calidad de desplazado

2. Que en el lugar donde se encuentre el predio, no se
esté adelantando atn el proceso de restitucion (zona
no microfocalizada), requisito que serd verificado por
la URT una vez se presente la solicitud de proteccion

2 Como lo dispone el articulo 76 de la Ley 1448, estas son: densidad
histérica del despojo, condiciones para el retorno y seguridad.

B2 RUPTA

2.11a calidad juridica del propietario

Son propietarias aquellas personas duefias de un predio
con escritura publica o una resolucién expedida por el
Incoder, Incora, Agencia Nacional de Tierras o la enti-
dad que haga sus veces, o una sentencia de un juez que
acredite su calidad de duefio y el correspondiente registro
ante las oficinas de registro de instrumentos puiblicos de
cualquiera de estos documentos. Es decit, para que una
persona acredite su calidad de propietaria, debe cumplir
dos requisitos: tener un titulo y haberlo registrado.

La condicién de propiedad se puede corroborar con el
certificado de libertad y tradicién (conocido comunmen-
te como “libertad de finca”) que expiden las oficinas de
instrumentos publicos del lugar donde se encuentra el
predio o donde fue registrado.

2.2 La calidad juridica del poseedor

Son poseedores aquellas personas que actiian con animo
de seflor y duefio de un predio de caracter privado, pero
no poseen el titulo de propiedad y/o el registro del titulo
ante la oficina de registro de instrumentos publicos. Los
poseedores deben usar y explotar el predio, de manera
publica, pacifica e ininterrumpida.

La posesion se puede demostrar a través de documen-
tos, testimonios u otras pruebas que puedan dar fe de las
actuaciones y el animo de sefior y duefio del interesado.
En este contexto son dutiles las cartas venta, los contratos
de compraventa, los testimonios de vecinos que han sido
testigos del tiempo de la posesion del predio, asf como los
recibos de pago de servicios publicos, impuestos predia-
les y los contratos de arrendamiento en que el poseedor
obre como arrendador.



2.3 La calidad juridica del ocupante -
explotador de baldios

Son ocupantes aquellas personas que viven o explotan
directamente un terreno baldio (es decir, un terreno que
nunca ha tenido por dueflo a un particular). Los predios
baldios pertenecen a la Nacién y hacen parte del patri-
monio del Estado. Sin embargo, no todos los baldios
son adjudicables.

No pueden ser adjudicados los bienes de uso publico como
parques naturales, plazas, calles, playas y, en general, aque-
llos que se encuentran sometidos a regimenes que prohiben
su transferencia y ordenen su proteccién por razones de
interés comun, ni aquellos que
tiene a su cargo una entidad de-
terminada para el cumplimiento
de sus funciones institucionales,
como son los edificios en que
operan sus sedes administrati-
vas, O que sirven como reservas
patrimoniales.

La ocupacion de predios baldios adjudicables debe hacer-
se de manera personal, publica y pacifica; por lo tanto no
es valida la explotacion que se hace por medio de otras
personas. Los baldios solo pueden ser adquiridos por ti-
tulo otorgado por el Estado.

La ocupacién se puede demostrar con recibos de pago de
servicios publicos, facturas de compra de insumos y, en
general, pruebas dirigidas a constatar la explotaciéon del
terreno. También son utiles las declaraciones de testigos
y otros documentos.

“¢No pueden ser adjudicados
los bienes de uso publico
como parques naturales,
plazas, calles, playas etc.2?

2.4 Clasificacidn de los bienes de a
Nacion

Frente a los bienes de 1a Nacién, la Corte Constitucional

ha dicho que pueden ser de dos tipos:

1. Los bienes de uso publico: Tienen normas especia-
les y ademas prestan directa o indirectamente un
servicio publico.

2. Los bienes fiscales: Siguen siendo publicos, pero
su uso no es generalmente ejercido por todos los
ciudadanos. Ellos se dividen a su vez en dos cate-
gorfas: (a) bienes fiscales propiamente dichos, que
son aquellos de propiedad de las entidades que pet-
tenecen al Estado y (b) bienes fiscales adjudicables,

es decir, los que tiene la Nacion

para entregarselos a los parti-
culares que cumplan con los
requisitos que la ley determina
para ello. Dentro de esta cate-
gotia se encuentran los baldios’.

Es importante, ademds, desta-
car que ninguno de los bienes
de la Nacién se puede adquirir por el paso del tiempo, es
decir mediante prescripcion adquisitiva del dominio, pues
la constitucion y las leyes les han dado esa caracteristica:
la de ser imprescriptibles. Por ello es el Estado el dnico
que, a través de la entidad encargada, hoy Agencia Na-
cional de Tierras, puede darles el titulo sobre sus bienes
a los particulares. Esto lo hace una vez se han verificado
los requisitos legales, a través de un acto administrativo,
conocido como resolucion de adjudicacion.

3 Sentencia T- 488 de 2014

EL FUNCIONAMIENTO  [RE]



CAPITULO 3




3. La solicitud de
Inscripcion en el Rupta

Es deber de los personeros, defensores del pueblo y
procuradores regionales recibir las solicitudes de pro-
teccién o de cancelacion. Una vez sea recibido el for-
mulario respectivo por dichos funcionarios, deberan
remitir la informacién a la oficina de la URT que tenga
competencia segin la ubicacién del predio, a fin de que
se dé inicio al tramite correspondiente.

Si, por el contrario, la persona se encuentra cerca de una

sede de la Unidad de Restitucion de Tierras, de manera
preferente debera presentar su solicitud ante dicha entidad.

LA soucitup  [Ne)
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4 Eltramite parala
proteccion de predios via
Rupta

Cuando suceda un desplazamiento, quien se vea obligado
a dejar abandonado su predio podra acercarse al Ministe-
rio Publico (Personerfa, Defensoria del Pueblo, Procura-
duria) o directamente a la Unidad de Restitucién de Tie-
rras y solicitar la medida de proteccién. El formulario sera
diligenciado directamente por el funcionario.

Recibido el requerimiento de inscripcion, la direc-
cién territorial donde se encuentra el predio tendra
15 dias para analizar y verificar los hechos, las afir-
maciones, recolectar pruebas y realizar las demas
diligencias necesarias.

Basados en la informacién recopilada, la direccién
territorial podra:

a. Decidir de fondo, cuando ya tenga todos los
elementos necesatios para ello.

b. Descartar las solicitudes que no correspondan
a un requerimiento Rupta.

c. Decidir sobre el inicio formal, frente a aquellas
solicitudes en las que se requiere recaudar prue-
bas adicionales. En estos casos, la URT tiene 30
dias, prorrogables por otros 30 dfas adicionales,
para tomar la decision.

Una vez la URT reciba el formulario, verificara si el in-
mueble esta 0 no en zona microfocalizada. Si el area ya se
encuentra microfocalizada y aun no se ha iniciado el pro-
cedimiento administrativo de ingreso al Registro de Tie-
rras Despojadas, la Unidad debera hacerlo, consultando
la voluntad del interesado. En este caso, la informacion
recibida en el requerimiento para el Rupta servird como
insumo para efectos de los requisitos de la solicitud de
ingreso al Registro de Tierras Despojadas.

17
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Si no es posible tomar una decisiéon en estos pla-
z0s, antes del vencimiento de los 60 dias, la URT
debera informar a quien solicita la proteccién acer-
ca de la necesidad de una nueva proérroga, expre-
sando los motivos y sefialando el plazo razonable
en el que se resolvera o se dard respuesta al caso.

Luego de adelantar las gestiones necesarias, la
URT se pronunciara acerca de si se incluye o no el
predio en el Rupta

\
NOL

De ser incluido el predio en el Rupta, se debera
enviar copia del acto administrativo a la Oficina de
Instrumentos Pablicos (ORIP) del circulo registral
correspondiente a la zona donde se encuentra el
predio, para que esta entidad adelante la respectiva
inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria.

RUPTA
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Sila zona no esta microfocalizada el tramite para la pro-
teccion de los predios se sigue asi:

En el Registro Unico de Predios y Territorios
Abandonados se vera reflejado:

. La acreditaciéon sumaria de la relacion juridica con

el predio (verificar si es propietario, poseedor u
ocupante).

2. Laidentificacion de quien efectia el requerimiento.

. Lalocalizacién espacial preliminar del predio que dé

cuenta de su ubicacién politico administrativa (de-
partamento, municipio, corregimiento y vereda).

. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en la

que se dieron los hechos que llevaron al abandono
del predio en los casos en que pudo determinar
que la persona es victima de desplazamiento for-
zado y, por tanto, de despojo y/o abandono de tie-
rras (de acuerdo a lo establecido en el paragrafo 2
del articulo 60 de la Ley 1448 de 2011 y el articulo
74 de la Ley 1448 de 2011).
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5. La cancelacion de [a
medida de proteccion Rupta

Existen diferentes razones por las cuales se puede cance-
lar una medida de proteccioén sobre un predio. Por ejem-
plo, cuando la persona interesada lo solicita o cuando la
Unidad de Restitucion de Tierras advierta que existié al-
guna circunstancia ilicita, que hubo fraude u otra accion
que sea contraria a derecho por parte de funcionarios,
solicitantes o cualquier otra persona. Si la cancelacion la
solicita un particular, esta es por solicitud de parte.

Dependiendo de la persona que solicite la cancelacion y
de las pruebas con que cuente, el funcionario de la Uni-
dad de Restitucion de Tierras tomara una decision. Este
procedimiento se clasifica de la siguiente forma:

Cancelacion simple: Cancelacion especial: Cancelacion oficiosa:

Se da cuando es el mismo beneficia-
rio de la proteccién quien la solicita,
en nombre propio o a través de apo-
derado, representante o autorizado;
o sus herederos (cuando la sucesién
esta inscrita en el folio).

20N RUPTA

Requiere una mayor practica de prue-
bas y se da cuando la persona que
solicita la medida es distinta a quien
pide su levantamiento (por ejemplo,
si inscribié un poseedor la medida y
el propietario pide que sea levantada).

La que hace directamente la URT,
en aquellos casos ya mencionados
en la introduccion de este acapite.
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2.1Proceso de cancelapiﬁn de una
medida de proteccion por solicitud
de parte

~
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La persona interesada diligenciara, con el apoyo del fun-
cionario de la Unidad de Restitucion de Tierras, el formu-
lario a través del cual solicita que se ponga fin a la medida
de proteccién. Sila URT no tiene presencia en esa zona,
debera acudir a la Personerfa Municipal, la Defensorfa del
Pueblo o la Procuraduria. Este funcionario indagara acer-
ca de las razones por las que se solicita la cancelacién. Si
la solicitud es recibida por el Ministerio Publico, se debera
remitir a la URT el formulario.

Una vez se ha cancelada la medida, la Unidad de Resti-
tucién de Tierras envia una comunicacion a las Oficinas
de Registro de Instrumentos Publicos para que procedan
a inscribir la cancelacién de la proteccién, a la que se ad-
juntard el correspondiente acto administrativo de la URT.

5.2 Soporte de las tecnologias de la
informacion para la operacion del
Rupta

Con el animo de optimizar el proceso de proteccion de
predios y territorios, as{ como salvaguardar la informa-
cion, la Unidad de Restitucion de Tierras ha dispuesto
del Sistema de Registro de Tierras Despojadas y Abando-
nadas Forzosamente como herramienta informatica para
apoyar y soportar el tramite de proteccion. En este orden
de ideas, la informacién del Rupta se gestionard y admi-
nistrara por medio de esta herramienta, que incluye:

1) La captura de la informacién de cada una de las
solicitudes: datos del reclamante de proteccién y su
nucleo familiar, ubicacién del predio incluida una
georreferenciacioén preliminar, datos de los hechos
que ocasionaron el abandono del predio o la nece-
sidad de proteccion y los documentos que sopot-
tan la solicitud.

2) Trazabilidad del estado del tramite de proteccion.
3) Decisiones de fondo.

4) Estadisticas de proteccion.

Por lo anterior, se utilizaran los servicios identificados en
el Nodo de Tierras para obtener informacién institucio-
nal que permita avanzar en la concrecién de la aplicacion
de las medidas de proteccion, cumpliendo con los linea-
mientos de interoperabilidad de la estrategia de Gobierno
en Linea.

LA CANCELACION 24
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6. La proteccion de
territorios indigenas y
comunidades negras

Las comunidades étnicas que, en virtud de los tratados
internacionales y la Constituciéon Politica de 1991, son
titulares de derechos territoriales, a saber, los pueblos y
comunidades indigenas y las comunidades negras, afro-
descendientes raizales y palenqueras, tienen derecho, en
calidad de sujetos colectivos del derecho fundamental
al territorio, a la aplicacién de medidas de proteccién
de los derechos territoriales de caracter administrativo,
para evitar el despojo juridico de las tierras de propiedad
colectiva u objeto de ocupacién ancestral o historica.

Comunidad o pueblo sujeto de proteccion preventiva

mediante ruta étnica

Las medidas administrativas de protecciéon de derechos
territoriales han estado a cargo del extinto Incoder —
actualmente Agencia Nacional de Tierras (ANT) —
(art. 19 Ley 387 de 1997) y el Ministerio del Interior
(Auto de Seguimiento 005 de la Corte Constitucional).
Actualmente, las competencias y los procedimientos
estan establecidos en la Resolucién 306 de 2017 de la
URT, tal y como se presenta a continuacion:

Fundamento normativo

Unidad de Restitucion
de Tierras

Ministerio del Intetrior

Indigenas con titulo oficialmente reconocido (resguardo)

Afrodescendientes, negras, raizales y palenqueras con o sin titulo

Articulo 28, paragrafo 1 del Decreto 2365
de 2015

Decreto 4912 de 2011

oficialmente reconocido

Agencia Nacional de
Tierras

Indigenas con ocupacién histérica o ancestral (sin titulo de
conformacién de resguardo)

Articulo 27, numeral 3 del Decreto 2363
de 2015




Las medidas de proteccién preventiva de derechos terri-
toriales o ruta étnica consisten en 6rdenes a las oficinas
de registro de instrumentos publicos para que realicen
anotaciones en el certificado de tradicion y libertad que
prohiban la enajenacién, transferencia o limitaciones al
derecho a la propiedad colectiva que ostentan las co-
munidades y pueblos étnicos sobre sus territorios. De
igual manera, la URT podra solicitar a las autoridades
competentes adoptar medidas de publicidad y agiliza-
cién de tramites encaminadas a la ampliacién, titulacion
o saneamiento de territorios étnicos ante situacio-
nes de amenaza o riesgo de apropiacion,

abandono o confinamiento en el

territorio.

Teniendo en cuenta lo anterior, las solicitudes de pro-
teccién preventiva de derechos territoriales étnicos de-
ben ser dirigidas a cada una de las entidades descritas
en el cuadro anterior, de acuerdo a la clase de comu-
nidad o pueblo y el reconocimiento oficial o no del
territorio. En caso de inquietud, los profesionales de
las direcciones territoriales de la URT podran brindar
asesoria y orientacién sobre este importante tramite.

Se recuerda que la oportuna activacién de los mecanismos
de proteccién preventiva de derechos territoriales o
ruta de proteccion étnica, puede ser efec-
tiva para prevenir la apropiacion
indebida del territorio étnico
que, en el marco del con-
flicto armado, puedan
intentar particulares.

VAR RUPTA
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7.Competencia de 7.1El Ministerio Piblico
entidaﬂes pﬂhlicas frente En aquellos municipios donde no existen oficinas territo-

riales de la Unidad de Restitucion de Tierras, las Persone-
al Hu pta tfas, las Defensorfas del Pueblo y las Procuradutias, son
las encargadas de recibir de las personas desplazadas los
requerimientos de inscripcion y de cancelacion en el Rupta.

A fin de facilitar el tramite de los requerimientos, los for-
mularios deben contar con la siguiente informacién:

Identificacién de la persona que
solicita la proteccion del pre-

dio. En caso de que quien Y
solicita la medida declare no >
tener cédula de ciudadania,

se debe remitir a los centros
regionales de atencién y re-
paracion para que la Regis-
traduria Nacional del Estado
Civil proceda con la expedicion
del documento de identificacion.

—

Documentos que prue-
ben, de forma preliminar,
Y la condicion de victima de
desplazamiento de quien pide
la inscripcion.

Identificacion, localizaciéon — espacial
preliminar del predio y ubica-

: ‘ cién geografica, politica y

de modo, tiempo y lugar. en las administrativa, incluyen- \
que ha operado la afectacion de do una ruta de acceso. ——

los derechos ante la ocurrencia \

de desplazamiento y abandono _
forzoso del predio objeto de
requerimiento.

Descripcion de las circunstancias

/\\\

el RUPTA



Una vez recibido el requerimiento de inscripcién o can-
celacion, las entidades del Ministerio Publico deben en-
viar por correo fisico los formularios diligenciados de
forma inmediata a la direccion territorial de la Unidad
de Restitucion de Tierras que tenga competencia sobre
el municipio en el cual se encuentra ubicado el inmueble.

El Ministerio Publico estd llamado a brindar acompafia-
miento a las victimas en los tramites que realicen sobre su
requerimiento.

Por ultimo, a través de estas entidades, en el marco del
principio de colaboracién armobnica, se pueden hacer las
notificaciones de actos administrativos relacionados con

el Rupta, a quienes iniciaron tal procedimiento. La Uni-
dad de Restitucién de Tierras establecera el formato co-
rrespondiente para realizar tales reclamaciones.

1.2 El papel de la Unidad de Restitucion
de Tierras frente al Rupta

La Unidad de Restitucién de Tierras es la administradora
del Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados
por la Violencia (Rupta). En virtud de esto, se encarga
principalmente de:

*  Administrar la plataforma informatica del siste-
ma Rupta.

*  Recibir los requerimientos, en aquellos
municipios donde tiene presencia.

*  Remitir a la Agencia Nacional de
Tierras aquellos requerimien-
tos que se presentan sobre
territorios ancestrales indige-
nas no formalizados.

*  Remitir al Ministerio del In-
terior aquellos requerimientos
que se presentan sobre territo-
rios colectivos de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

*  Remitir a la Agencia Nacional de Tierras aquellos
requerimientos de proteccién que se presentan
sobre territorios de las comunidades indigenas,

negras, afrocolombianas, raizales y palenquearas, a

efectos de que sea analizado el estado del territorio y

priorizados los tramites de titulacién que se encuen-
tren en curso, en los casos que corresponda.

A ¢ Dar tramite a los demas requerimien-

tos, valorando pruebas y decidiendo
sobre la procedencia o no de la inclu-
sion en el Rupta, previa verificacion
del cumplimiento de los requisitos
establecidos en la ley, los decretos
reglamentarios y las resoluciones que
versan sobre la materia.

*Adelantar los tramites de cancelacion

de inscripcién en el Rupta, de manera
oficiosa o a peticién, verificando que sea
procedente, de acuerdo a lo establecido en la ley,
los decretos reglamentarios y las resoluciones que
versan sobre la materia.
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1.3 El Ministerio del Interior

El Ministerio del Interior es la entidad encargada de ade-
lantar todo el proceso para la inscripcion del predio en el
Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados en
aquellos casos que recaen sobre territorios colectivos de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palen-
queras, constituidos con base en lo dispuesto en la Ley 70
de 1993. También, en los casos que amerite, adelanta el
tramite para cancelar su inscripcion.

7.41a Agencia Nacional de Tierras

ILa Agencia Nacional de Tierras es la entidad que adelan-
ta el tramite para la inscripcion del predio en el Registro
Unico de Predios y Territorios Abandonados de aquellos
casos que recaen sobre territorios indigenas ancestrales
no titulados o sin formalizar. También, en los casos que
amerite, adelantara el tramite para cancelar su inscripcion.

1.5 Las oficinas de registro de
instrumentos piblicos (ORIP)

Las oficinas de registro de instrumentos publicos del
circulo registral en el cual se encuentran los predios

incluidos en el Rupta realizan las inscripciones
o cancelacion de la medida de protec-

1.6 Los entes territoriales

La Ley 387 de 1997 estableci6 responsabilidades a las di-
versas autoridades publicas y crea los comités departa-
mentales, distritales o municipales, para la atencién inte-
gral a la poblacién desplazada por la violencia.

La Ley 1190 de 2008 establece los compromisos y la ne-
cesidad de coordinacion entre los entes territoriales y las
autoridades del orden nacional, frente al problema de las
comunidades desplazadas. A su vez, la Corte Constitucio-
nal, a través de la Sentencia T-025 de 2004 y sus autos 052
de 2008 y 007 de 2009, confirma estos compromisos y fija
términos y obligaciones para su eficaz cumplimiento. En
funcién del Rupta las autoridades de los departamentos,
municipios, distritos o territorios indigenas se encargaran,
por tanto, de brindar la informaciéon que sea requerida
por los desplazados en torno a la proteccién de predios
abandonados forzosamente.

-
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cién en el folio de matricula
inmobiliaria del predio corres-

pondiente, después de que la
Unidad de Restitucién de Tie-
rras emita el acto administrativo.
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