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El Proyecto Protección de Tierras y Patrimonio de la Población 
Desplazada inició actividades en el año 2003 con el apoyo de 

la cooperación internacional representada por el Alto Comisionado 
de las Naciones Unidas para los Refugiados -ACNUR-, el Banco 
Mundial, la Agencia Sueca de Cooperación Internacional para el 
Desarrollo -ASDI-, la Unión Europea y la Agencia Española de 
Cooperación Internacional para el Desarrollo -AECID-. Otros apoyos 
puntuales provinieron de la Embajada del Canadá y la Agencia de los 
Estados Unidos de América para el Desarrollo Internacional -USAID- 
Inicialmente el Proyecto estuvo adscrito a la Red de Solidaridad 
Social y posteriormente se localizó en la Agencia Presidencial para la 
Acción Social y la Cooperación Internacional.

Su implementación se realiza a través de una Unidad de Gerencia 
conformada por un equipo con sede en Bogotá y equipos 
interdisciplinarios en once regiones del país: Antioquia; Caribe 
(Bolívar, Sucre, Magdalena, Atlántico y Córdoba); Guajira-Cesar, 
Centro (Bogotá, Meta y Cundinamarca); Chocó; Magdalena Medio-
Santander; Norte de Santander-Arauca; Tolima-Huila; Valle del 
Cauca-Cauca; Nariño; y Putumayo.

Desde sus inicios, el Proyecto adoptó un enfoque basado en el 
reconocimiento y protección de los derechos sobre la tierra y el 
territorio, el cual ha evolucionado hacia procesos de regularización 
de la tenencia, restitución y reparación de las víctimas del despojo 
y el abandono de tierras. Todo ello, aprovechando la experiencia 
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adquirida en la salvaguarda de los derechos de las poblaciones 
más vulnerables, la confianza construida con las comunidades 
y la coordinación tanto con instancias territoriales como con las 
instituciones del orden nacional. 

Igualmente reconociendo que un tema central en la gobernabilidad 
del país es la adecuada actuación de las instituciones que 
normativamente el Estado ha dispuesto para intervenir en 
los procesos de administración de tierras y reconocimiento 
de los derechos de propiedad, promovió y consolidó la 
Red Interinstitucional de Protección conformada por el 
Instituto Geográfico Agustín Codazzi –IGAC- y los Catastros 
Descentralizados; la Superintendencia de Notariado y Registro 
–SNR- con sus Oficinas de Registro de Instrumentos Públicos 
–ORIP- y Notarias; el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural 
–INCODER-; el Ministerio Público (Procuraduría General de la 
Nación, Defensoría del Pueblo y Personerías Municipales), las 
autoridades territoriales y los Comités de Atención Integral a la 
Población Desplazada. 

En consenso con la Red y atendiendo a su rol de asesoría, 
capacitación y acompañamiento a entidades y comunidades, ha 
formulado conceptos y propuestas normativas así como diseñado 
procedimientos, instrumentos y herramientas informáticas para las 
diferentes líneas de acción durante el tiempo de su funcionamiento. 
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Particularmente en el tema de Protección ha generado conocimiento 
en un tema inédito en situaciones de conflicto y violencia 
generalizada., reconociendo los derechos informales de: poseedores, 
ocupantes y tenedores así como la legislación especial para 
los territorios pertenecientes a grupos étnicos y la situación de 
vulnerabilidad de los derechos patrimoniales de las mujeres y la 
niñez huérfana.

Paralelamente, ha desarrollado una amplia estrategia de divulgación, 
empleando diferentes medios para informar y promover en las 
comunidades afectadas los mecanismos dispuestos para salvaguardar 
sus derechos patrimoniales, esto es las rutas de protección y sus 
efectos, estimulando su vinculación en los procesos de protección 
para que no sean apropiados ilegalmente por los causantes del 
desplazamiento o del despojo, o por un tercero. 

En este orden de ideas se entrega el presente Cómic: “Rutas de 
Protección de los derechos sobre la tierra de la Población Desplazada 
o en riesgo”, el cual de una manera didáctica a través de personajes 
como don Luis, Trinidad, Filomena, Zenaida, María, Marcos 
y Pedro, entre otros, presenta los procedimientos para que los 
Comités Territoriales de Atención Integral, realicen la Declaratoria 
de desplazamiento o de inminencia del mismo para proteger los 
derechos a la tierra de quienes están en esta condición, caso en el 
cual se aplica la Ruta de Protección Colectiva. También se presentan 
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los procedimientos a seguir para la Ruta de Protección Individual, 
es decir, cuando una persona ha sido ya efectivamente desplazada 
y solicita la salvaguarda del predio que abandonó a causa de la 
violencia.  Esto, con miras a aportar conceptos, metodologías e 
instrumentos al servicio de las instituciones y de las comunidades 
víctimas. 

La Unidad de Gerencia del Proyecto espera contribuir así a que el 
legado de la protección patrimonial sea conocido y aplicado por las 
instancias y entidades competentes, así como ampliamente difundido 
entre las víctimas del desplazamiento, muchas de las cuales también 
han sido víctimas del despojo de sus tierras. En tal sentido, la 
protección patrimonial juega un papel trascendental en los escenarios 
de reparación que actualmente se ubican en la agenda pública como 
de alta prioridad, en beneficio de las víctimas del conflicto y con 
la expectativa que éstas sean resarcidas de los daños causados, 
facilitando la reconciliación y la paz que requiere el país para avanzar 
en un desarrollo incluyente. 

MYRIAM HERNÁNDEZ SABOGAL
Gerente
Proyecto Protección de Tierras y Patrimonio de la Población Desplazada
ACCION SOCIAL
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en el municipio de villalinda la situación de orden público 
es cada vez más preocupante…

en varias oportunidades, algunos de sus pobladores han sido amenazados 
y presionados para que abandonen sus parcelas y sus propiedades…



17

Rutas de Protección 

hemos venido a hablar 
con usted porque estamos muy 

preocupados.

!

claro, 
no es para menos! la 

situación está complicada.

varias personas dialogan con el presidente de la 
junta de acción comunal…

todos necesitamos saber qué 
hacer al respecto, porque no 
sabemos lo que pueda ocurrir 

de un momento a otro.

si las 
cosas empeoran, tendremos 

que irnos de aquí y ninguno de 
nosotros quiere llegar a eso. 
perderíamos nuestras fincas.
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yo tengo una amiga, la señora maría, ?
recuerdan? la que llegó acá, desplazada 

del municipio de san antonio. bueno,  ella 
asistió a un comité que hay en el pueblo para 
atenderlos a ellos y me contó que allí tiene 
a un gran amigo que es un líder de los 
desplazados y hace parte del comité. 

lo mejor 
es que averigüemos qué 

podemos hacer..

estoy de 
acuerdo, don luis, pero 

?

quién nos 
ayudaría? 

?

a quién le pedimos información?

!

aah, 
sí! el comité de atención 
integral a la población 

desplazada. el amigo de la 
señora maría nos podría 

orientar
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no, claro. pero 
precisamente doña trinidad, 
debemos enterarnos sobre lo 
del comité de atención a la 
población desplazada, para 

saber qué hacer.

pero nosotros 
no nos hemos 

desplazado, y no 
queremos hacerlo. 
perderíamos la 

tierrita.

entonces 

?

por qué 
no le decimos a la señora 

maría que nos conecte con el 
líder del que le habló a doña 

zenaida?.

me parece bien 
trinidad 

?

usted que 
opina zenaida?.

si, yo 
creo que es 

posible.

déjenme hablo 
con ella y les cuento a ver si 

puede hacer que venga por acá o 
si nosotros vamos a buscarlo.
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si, así 
es mejor.

uy, 
sí. aceptar venir 

a vernos tan pronto 
para ayudarnos con lo 
de la información que 
necesitamos sobre la 

protección de nuestras 
tierras.

qué buena 
persona ese señor 
pedro, el líder de 

los desplazados de 
san antonio, 

?

no?.

pues sí, 
y también la señora maría, que se 

ofreció a ir por él hasta san antonio 
en el jeep del compadre tomás.

lástima que don luis no 
va a poder asistir pero, 
bueno, nos vemos mañana 
en la tarde en la casa de 

doña maría.

esta noche 
les tengo 
razón.

bueno, nos encontramos mañana para 
concretar lo que nos hayan dicho 

sobre el amigo de maría.

esa misma noche...
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hola don pedro ?

cómo está? 
buenos días.

según me ha contado 
maría, por aquí como 
que las cosas están 
cada vez peor 

?

no?

sí. siempre es que la 
situación se ha venido complicando. 
por eso le pedimos el favor a ver 
si usted nos orienta ya que han 
pasado en su pueblo por algo 

parecido.

como usted tiene ya experiencia 
y ha estado en el comité de 

atención integral a la población 
desplazada, pensamos que nos 
podría explicar cómo funciona...

?

y cómo 
para qué soy 

bueno?

?

qué tal? 
muchas gracias 

por venir.

no, con 
gusto. gracias 
por invitarme
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...y aconsejarnos sobre 
lo mejor que podríamos 
hacer aquí con nuestra 

situación.

!

ah, sí! hasta donde usted 
me ha contado, sé que hay tres rutas, 
la ruta colectiva, la ruta individual, y 
la ruta étnica y que son los pasos 

que se deben seguir para proteger las 
tierras y los territorios de la gente 

y los grupos étnicos.

muy bien. de la ruta étnica no hablaremos 
acá porque ustedes no son afrodescedientes 
ni indígenas. en la colectiva se protegen los 
derechos sobre los predios y territorios de 
toda una comunidad que esté en peligro por 
el desplazamiento, que ya haya tenido que 
abandonar los predios, o bien, donde exista 

una situación mixta...

?

cómo 
superaron la crisis de 

violencia y protegieron las 
tierritas de la gente allá en 

san antonio?

pedro: pues, para 
empezar ¿ustedes saben 
qué son las rutas de 

protección?

?

cómo así?
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quiero decir, en un municipio 
o región donde exista gente 

desplazada y gente que aún no se 
ha ido pero eventualmente tendría 
que irse porque está amenazada.

en ambos casos, ruta individual y ruta 
colectiva, la protección es para hombres, mujeres, 
niñas, niños o jóvenes para que el terreno en el que 

habitan y trabajan no les sea arrebatado cuando deban 
abandonarlo por situación de desplazamiento forzado.

bueno y 

?

qué hace 
el comité?

... y, la llamada ruta individual, se refiere a 
los pasos a seguir para proteger los predios 
de una familia o una persona, cuando sientan 
que sus bienes corren riesgos al tener que 
abandonar su finca a causa de la violencia.
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es el que debe declarar 
si en alguna región hay 
desplazamiento o riesgo 

inminente de que ocurra, o las 
dos, como acaban de decirnos ?

verdad pedro?

así, se previenen las transacciones ilegales que suelen 
realizarse contra la voluntad de los titulares de 
derechos, cuando ocurren hechos de desplazamiento. 
lo que hacen las medidas dictadas por el comité es 
garantizar en lo posible que cualquier negocio 

sobre los predios protegidos se haga sin presiones, 
mientras no se solucione la situación de conflicto.

ajá 

?

y ya? 
declara la zona pero 
cómo es que queda 
protegida la tierra.

?

y quién tiene que 
convocar ese comité?

pues, con acciones 
legales y acompañado de las 
instituciones pertinentes, 

protege los derechos de las 
personas sobre los predios 

ubicados en las zonas 
declaradas. 
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eso es responsabilidad de la primera 
autoridad administrativa, el alcalde o el 
gobernador, según sea el caso, porque 

hay comités para los municipios, para los 
departamentos y para los distritos.

oiga, don pedro 

?

y quienes 
participan en esos comités que 
son como tan importantes?

pues, a ver: además del gobernador o alcalde, un 
representante de las iglesias, el comandante de la 
policía, la cruz roja, el icbf, dos representantes de 
los desplazados, alguien del instituto geográfico 
agustín codazzi, un registrador de instrumentos 

públicos o su delegado, si se puede; alguien de 
la personería o la defensoría del pueblo, algún 

delegado del incoder y acción social.

analizan la situación, mirando 
la información que traen a 
la reunión del comité todos 
los participantes, sobre los 
hechos que causan o hayan 
causado el desplazamiento.
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en esa reunión deciden si se hace 
la declaratoria de inminencia de 
riesgo de desplazamiento o la 
declaratoria de desplazamiento 
forzado o si hay una situación 

mixta 

?

verdad pedro?

bueno, sí. ahí es muy importante que las 
personas que vamos en representación de la 
comunidad llevemos la mejor y más detallada 
información sobre lo que está pasando y 
sobre nuestros predios afectados...

porque el comité deberá identificar 
con precisión qué zona o porción del 

territorio de su jurisdicción está afectada 
por la inminencia de desplazamiento o el 

riesgo de que ocurra.

y obviamente, 
identificar bien los predios que 

se protegerán 

?

no?
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cierto, la información 
y el conocimiento sobre 
la geografía del lugar 
es tan importante, que 
se debe hacer una buena 
enumeración de ríos y 
quebradas, montañas, 

caminos, valles, 
bosques o cualquier 

otro detalle para no ir 
a tener dificultades al 
identificar los límites 
y existencia de los 

predios que cobija la 
protección.

por supuesto, por 
ejemplo, se hace 

seguimiento especial a los 
casos de niños, niñas 
y jóvenes que sean 

huérfanos...

el comité da a conocer al icbf los casos de 
niños, niñas y adolescentes que sean huérfanos, 
o que estén separados de ambos padres y otros 
parientes y no estén al cuidado de un adulto para 
que se realicen los procedimientos necesarios y 

proteger sus derechos.

bueno 

?

y tienen en cuenta 
a todas las personas, no 
importa si son ancianos, 
niños, niñas o mujeres 

solas?



28

Proyecto Protección de Tierras y Patrimonio de la Población Desplazada

?

y en 
qué consiste la tal 

declaratoria?

se trata de un acto 
administrativo, porque es un documento 
escrito por autoridad competente como 
lo es el comité de atención integral a la 

población desplazada...

pues, m’hija, 
para empezar la protección de 
los derechos sobre los predios 
y los territorios que estén 

en la zona delimitada.

ahí se explican con el 
mayor detalle los hechos 
que pueden provocar el 
desplazamiento o que ya 
lo hayan provocado y, 
además, se describe la 
zona determinada.

y, entonces 
?

eso 
para qué va a 

servir?

claro. miren 
les explico...
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en el acto administrativo se 
escribe el análisis de los hechos 
o situaciones que motivan la 

declaratoria, se define el escenario, 
o sea si es una declaratoria de 

riesgo, de desplazamiento o mixto 
porque, como ya dijimos, puede que 
haya una zona en riesgo y otra 
en la que la gente ya haya tenido 
que abandonar sus predios...

a entidades como el igac, el incoder, 
oficinas de catastro, oficinas de registro 
de instrumentos públicos correspondientes, 
para pedir la información necesaria sobre 
los predios y los territorios del área 
declarada...

?

y qué hacen 
con esa 

declaratoria?

se habla también de los límites, 
veredas, corregimientos y demás 
detalles. si la declaratoria es de 
desplazamiento se debe definir 
la fecha en que se presentaron 
los primeros hechos que lo 

generaron.

?

cómo 
así, cuáles 
entidades 

competentes?

ah, eso es 
un documento al que se 
le sacan copias que van, 
primero que todo, a las 
entidades competentes...

ah, si, para 
elaborar el informe 
de derechos sobre 

predios
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?

cuál es 
el informe de 
derechos sobre 

predios?

entonces, se envían copias 
también a las comunidades 

afectadas por la situación de la 
que habla la declaratoria y al 
icbf para el caso de protección 
de derechos de niños, niñas y 

adolescentes huérfanos, y a las 
autoridades pertinentes.

y ya que maría tocó el tema, les 
cuento pues lo del informe de derechos 
sobre predios y territorios. sucede que 
esta es una de las cosas que debe hacer 
el comité, elaborar un informe detallado 
con los datos de los predios que van 
a quedar cobijados con medidas de 

protección.

allí se 
elaborará un documento que identifique 

a los propietarios, poseedores, 
ocupantes y tenedores con sus 

respectivos cónyuges, así como niños, 
niñas y adolescentes huérfanos 

ubicados en la zona de la que se 
habla en la declaratoria.

vamos por partes, para que no 
nos confundamos, doña maría. 
lo que dice es cierto pero más 
adelantico llegamos a ese tema. 
por ahora sigamos con las 
copias de la declaratoria...
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?

y 
todo eso para 

qué?

pues para que se 
conozcan los derechos 
que existen sobre las 
tierras y hacer la 
protección 

?

no?

el comité, para la elaboración del 
informe de derechos sobre predios 
y territorios, arranca con la 

información suministrada por las 
oficinas de catastro y se basa en la 
identificación de los predios y los 

territorios localizados en la zona.

sí, y además, el informe debe dejar 
constancia por escrito de esas 

características básicas de los inmuebles 
y describir el periodo de vinculación del 

titular de cada predio.

!

jum, tremendo 
trabajo!

pero, también recurrirá a la de otras 
instituciones, como las oficinas de registro 
de instrumentos públicos, el incoder. o saca 
información del listado de usuarios de las 
empresas de servicios públicos domiciliarios, 
las umatas, la tesorería, planeación, sisben o 
cualquier entidad del orden local que cuente 

con datos organizados por veredas.
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eso no importa porque no 
tener información institucional, 

no es impedimento. se puede 
adelantar la recolección de las 

fuentes comunitarias.

el comité debe de manera simultánea 
preparar lo que se llama recolección de 
la información de fuentes comunitarias, 
es decir, recoger los datos que la misma 

comunidad pueda proporcionar.

?

cómo, don pedro?bueno 

?

y si en 
ninguna de estas 
entidades consiguen 

información?

ésta información de fuentes 
comunitarias sirve para 

complementar y actualizar la 
que proviene de los registros 

institucionales, para saber acerca 
de nuevos derechos o para 

identificar relaciones de posesión, 
ocupación, tenencia o propiedad de 

las tierras.
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de verdad, para que todo 
funcione se necesita la 

colaboración de mucha gente...

... y a informar y educar a las 
comunidades cobijadas por la 

declaratoria sobre cómo se hará y 
en qué consiste la recolección de la 
información sobre sus predios.

uy, como complicada 
la cosa 

?

cómo hacen para 
realizar todo esto?

sí, tienen razón... 

precisamente, con el fin de recoger de 
manera adecuada y eficaz la información 

proveniente de las comunidades en 
riesgo o desplazadas, los comités están 

obligados a seleccionar y capacitar 
a algunas personas que harán la 

recolección de información...
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sí, es muy cierto e importante lo que 
acaba de decir maría. de nuestra activa 
y rápida participación, dependen también 
los buenos resultados a la hora de 

dejar bien protegidas nuestras fincas.

ahí es donde entramos a 
participar todas las personas 

afectadas por alguna problemática de 
desplazamiento. debemos estar atentos 
a las reuniones y preparar toda la 
documentación que tengamos sobre 

nuestras tierritas.

de todas formas, unas personas 
conocidas como recolectores, 

capacitados y con conocimientos 
suficientes, les ayudarán a llenar los 
formularios que se han diseñado de 

acuerdo a las circunstancias.

para recolectar la información 
relacionada con los derechos sobre 
las tierras, seguramente se harán 

reuniones en donde se definirá cómo será 
el proceso, bien sea que vayan a sus 
predios directamente o que les pidan 
acudir a algún punto de encuentro.
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sí, claro, hay que confiar, 
pues igual toda la comunidad 
puede constituirse en veedora 
del proceso y estar pendiente 
haciendo seguimiento, además 

esa información está protegida 
legalmente por un derecho que 
se llama “habeas data” y está 
especificado en los documentos.

uno a uno, el recolector ubica el predio en 
la zona e identifica el derecho ejercido sobre el 
mismo: si es propietario, tenedor, poseedor u 

ocupante, y al titular o titulares del mismo y el 
tiempo que llevan trabajando y/o viviendo en él. 

ay, sí, sería 
buenísimo porque 
yo tampoco creo 

tener muy claro el 
asunto.

?

y qué tal si nos explica don pedro, 
cómo se definen esas diferencias de 
derechos sobre la tierra, para ir 
sabiendo cuando nos llegue el caso 

de llenar esos papeles?

pues sí, es bueno que lo 
sepan de una vez para 

que, además, se lo puedan 
explicar a sus vecinos...

?

y es confiable dejar 
la información que 

nos pidan ahí?
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los 
aparceros, cosecheros, arrendatarios, 

o que tienen tierras en comodato, son los que 
se conocen como tenedores y pueden aportar como 
prueba de su calidad de derecho, documentos escritos 
como contratos de arrendamiento, pago de cánones, 
o también testimonios de vecinos, solicitar inspección 
ocular. en fin, cualquier medio legal que justifique 
la tenencia del predio, sin olvidar que los tenedores 

siempre reconocen a otra persona un mejor 
derecho, es decir, reconocen a otro como 

propietario.

por ejemplo, la persona o personas que 
tienen un papel debidamente registrado en 
una oficina de registro de instrumentos 
públicos, y que aparecen como titulares 
del derecho de propiedad en el folio de 

matrícula inmobiliaria, o pueden presentar 
un certificado de tradición de un predio, 
son los que se llaman propietarios

las personas 
que se consideran ocupantes de un predio, 
realizan actividades de explotación directa 
en terrenos baldíos, es decir, aquellos 
que pertenecen a la nación y que pueden 
destinarse a su adjudicación. se puede 
comprobar con los recibos de pago de 
servicios públicos, facturas de compra 
de insumos, o cualquier otro papel que 
demuestre la explotación del terreno.
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finalmente, les 
explico la calidad de derecho conocida 
como de poseedor. ante la ley hay tres 
categorías de poseedores: poseedor civil, 

quien trabaja y habita un terreno 
de manera pública, pacífica y sin 

interrupciones, pero no aparece en el 
folio de matrícula de esa tierra...

el poseedor 
hereditario, que es la persona que 
heredó los derechos del propietario, 

pero no aparece en el folio de 
matrícula inmobiliaria del predio. 
por ejemplo, los hijos, el esposo, 

o la esposa...

y si piden 
documentos para 

probar la posesión, no 
importa cual de las 
tres 

?

qué se hace?

y, el poseedor 
inscrito o persona que usa y goza de un bien 

en cuyo folio de matrícula inmobiliaria se encuentra 
inscrita una posesión a su favor. aquí les aclaro que, 
hoy en día pueden encontrarse posesiones inscritas en 
los folios de matrícula inmobiliaria realizadas hasta 
1972, porque en la actualidad las posesiones sobre 

los predios, no se inscriben en los folios.
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ahí toca 
recurrir a testimonios, pedir una inspección 

ocular o llevar papeles como por ejemplo, recibos 
de servicios públicos, recibos de impuesto predial, o 
contratos de arrendamiento en el que el poseedor 

aparezca como arrendador del terreno.

ahí 
viene lo siguiente: 

comprobada y aclarada la 
información de los predios, 
se organiza por categorías 
de propietarios, todos los 
poseedores, los tenedores 
y los que quedan como 

ocupantes.
entonces, don 

pedro, cuando tienen toda la 
información 

?

cómo quedan 
protegidas las tierras?

así, aparecen por 
escrito las características básicas 
de los inmuebles y los terrenos, 

con los datos del periodo de tiempo 
de vinculación del titular de cada 

predio o territorio, en el informe de 
derechos sobre predios.

posteriormente, en 
un acto administrativo emitido por el 

comité, se dan a conocer a la comunidad 
interesada los resultados del proceso de 
recolección de datos y la elaboración del 
informe de predios. a esto se le llama 

socialización.
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mejor 
dicho, como se 

dice; lo que quedó 
ahí, es palabra 

mayor.

?

y 
eso qué es?

esto se hace con la comunidad y es 
muy importante que participemos 

todos, pues es el momento en el que 
debemos comprobar cómo quedamos 
en calidad de derecho con nuestro 
terreno y, si vemos algún error, 

proporcionar las pruebas de manera 
inmediata para que se solucione.

el aval es como el visto bueno 
que le da el comité al informe 
y lo hace por medio de un acto 

administrativo, es decir, un 
documento en el que explica su 
decisión de avalar el informe y 
le anexa el informe de derechos 

sobre predios

ahí queda el número 
de la matrícula 
inmobiliaria y el 
número predial, si 
están disponibles. el 

nombre e identificación 
de los hombres, 
mujeres, sus 

respectivos cónyuges; 
los niños, niñas y 

adolescentes huérfanos, 
mejor dicho, toda la 
información que se 

recogió.

así es. es el momento 
de ser muy juiciosos y 
estar pendientes de esta 
socialización del informe, 
porque de allí sigue lo 
que se denomina el aval 
del informe de predios.
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prácticamente 
ese es el 
documento 
que prueba 
la protección 
de nuestras 
tierras 

?

si?

pues, sí. este acto se notifica 
a las comunidades involucradas 

y a las instituciones con 
competencia y, ahí mismo, 

quedan hechas las anotaciones de 
prohibición de enajenación en los 
folios de matrícula inmobiliaria 
de los predios cobijados por 

la medida de protección.

de esta manera, el aval al 
informe de derechos sobre 
predios y territorios, se 

convierte en prueba sumaria 
dentro de los procesos judiciales 
en los cuales se requiera como 

medio probatorio.

ah, no, claro. como ya habíamos dicho esta 
información es confidencial y está protegida 

con el “habeas data”. por eso, la socialización 
se realiza de manera directa e individual con cada 
uno de los miembros de la comunidad, teniendo 
en cuenta la seguridad. mejor dicho, el comité 
debe mirar cuál es la forma más idónea para 

informarle a la comunidad su decisión.

bueno, y 
siendo esta una información tan 

delicada 

?

cómo nos lo hacen saber? ?

se entera todo el mundo?
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además, el comité 
mediante oficio, envía copias del 

acto administrativo y del informe 
de derechos sobre predios, que 
éste avala, a las entidades con 
competencia, como igac, incoder, 

oficinas de registro de instrumentos 
públicos, personería. 

pedro, pero, 
con lo que le he dicho de 
nuestra situación 

?

usted 
qué cree que debemos 

hacer?

pues, ya 
les he contado lo 

que yo sé, sobre lo 
que llaman la ruta 

colectiva.

uy, suena 
bien la cosa. debemos 
ponernos las pilas 

para ir procediendo a la 
protección de nuestras 

tierritas.

pero claro. pa’ 
mañana es tarde, 

hay que ser 
juiciosos como 
dice don pedro.

ya ustedes tendrán que ir a 
averiguar en la alcaldía o en 
la gobernación, cómo va lo del 
comité de atención integral a la 
población desplazada y qué han 

comenzado a hacer.
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oiga, don pedro, qué 
pena abusar de sus 

conocimientos, pero, usted 
mencionó que había otra 

ruta que se llama individual ?

esa para qué sirve?

o sea, digamos, 
alguien por ahí 
en una vereda, 
que de pronto 

esté como aislado ?

cierto?

ah, no se 
preocupe, vine 
a ayudarles 
en todo lo 
que pueda.

muy cierto, don marcos. 
o, también en un pueblo, 

una familia que haya tenido 
que abandonar de rapidez 
y no haya tenido tiempo ni 
de comunicarse con los 

vecinos, o algo así.

la diferencia es que se aplica sólo 
en casos de desplazamiento individual, 

es decir, cuando una persona o 
una familia tiene que abandonar 
su tierrita porque es víctima de 
amenazas o de violencia armada.

la ruta de protección individual 
también sirve para proteger los 
derechos que tienen las personas 

sobre los predios cuando han tenido 
que abandonarlos a causa del 

desplazamiento forzado.
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con esa protección 
queda prohibido cualquier 

acto de enajenación 
o transferencia sin 
el consentimiento del 
titular de derechos.

igual que en lo que nos acaba 
de explicar 

?

sirve para prevenir 
transacciones ilegales que se 

hagan en contra de la voluntad 
de los titulares de derechos?

exactamente, 
para eso es...

?
y ahí cómo se 

procede?

como 
no, igualito que 

lo que les acabo de 
relatar en la ruta 

colectiva.

y, por igual, 
se tienen en cuenta los 
derechos de hombres, 

mujeres, sus respectivos 
cónyuges, niños, niñas y 
adolescentes huérfanos...

la 
persona interesada debe 

presentarse ante cualquier sede de la 
personería municipal, la defensoría del 

pueblo regional, la procuraduría regional 
o provincial, del lugar donde se encuentre 
y solicitar la protección patrimonial de 

los inmuebles abandonados.
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es importante que sepan que este trámite no 
tiene costo y, además, si perdió la escritura, 
cartaventa o folio de matricula puede hacer 
el trámite, el funcionario debe atenderlos y 
recibir la solicitud bajo el principio de buena 
fe. aunque si tienen papeles que puedan llevar, 

mucho mejor.

no impide acceder a 
subsidio de vivienda 
o tierras y tampoco 
se necesita estar 
registrado en el 

“sipod”

sólo basta un poder por 
escrito para autorizar a 
la persona que le vaya a 
hacer el favor a uno.

?

y si la 
persona no se 
puede presentar 
personalmente?

entonces, oigan, el funcionario que 
recibe la solicitud, debe diligenciar un 
documento llamado “formulario único 
de solicitud individual de protección e 
ingreso al registro único de predios 
y territorios abandonados – rupta”.

?

y qué es 
esto del sipod, 
don pedro?
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ah, el sipod es el sistema de 
información de la población 
desplazada. como quien dice, 
una base de datos que se va 
construyendo con lo que la 

gente va aportando a medida que 
se declara como desplazada.

el funcionario que diligencia 
el formulario lo envía a la 

subgerencia de tierras del incoder 
y debe conservar una copia para 

su archivo.

...y lo remiten a la oficina 
de registro de instrumentos 
públicos, llamada “orip”, 

correspondiente al círculo 
registral de la zona donde se 
encuentre ubicado el predio.

pues, que este formulario lo tramita la 
subdirección de tierras del incoder. allá lo 

reciben y estudian si tiene la información mínima 
para darle trámite, ingresan la información 

contenida en el formulario al registro único de 
predios y territorios abandonados – rupta...

?

y luego 
qué pasa?
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?

y qué es 
una nota 
devolutiva?

en esa oficina de la orip 
se valora la información 
disponible, se ubica el folio 
de matrícula y deciden si en 

él se puede inscribir la medida 
de protección o, al contrario, 

tienen que proferir una 
nota devolutiva.

si todo está en regla, la oficina de 
registro de instrumentos públicos 

deberá inscribir la medida de protección 
de los derechos que el interesado 
tenga sobre el predio, expidiendo 
la correspondiente constancia de 

inscripción.

es un documento 
escrito que acompaña la solicitud de 
protección devuelta, donde explican por 
qué no se pudo inscribir la medida de 
protección y qué inconveniente jurídico 

puede tener el predio.

entonces, se le 
comunica la decisión al funcionario 
del ministerio público que recibió 
la solicitud, para que éste pueda 
informar a la persona interesada 
en la protección. y, como para 
resumir, les cuento esto:
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deben tener cuatro datos 
importantes para garantizar que 
se tramite la solicitud: ubicación 

del predio, el nombre y la firma del 
solicitante, el nombre y la firma 
del funcionario, y el nombre del 

titular del derecho.

gracias don pedro, muy buena la información, 
pero en nuestro caso, debemos movilizarnos 

con los vecinos y averiguar si se está haciendo 
algo para la protección colectiva 

?

no?

pues, si señora, tiene 
usted toda la razón.

entonces preparemos 
viaje al pueblo para 
mañana tempranito.

me parece 
bien trinidad. nos 

encontramos a las cinco 
de la mañana, como para 
aprovechar el tiempo.

 si, así es 
mejor para que el 
regreso no sea muy 

tarde
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uf, claro, por ejemplo, 
bien lo de la ruta 

individual, porque así, 
en caso de que veamos 
en el pueblo que la 
cosa se demora, que 

la declaratoria está en 
“veremos”, nos metemos 
por ruta individual.

don pedro, ha sido 
usted muy amable con 

nosotros...

no, de nada. espero que pronto 
puedan contarme que sus 

problemas se arreglaron y que 
todo salió bien. hasta pronto.

chao, don 
pedro. gracias.

 hombre, don pedro, de 
verdad que tuvimos mucha 
suerte al contar con usted. 

muchísimas gracias.

uy, 
sí. muy buena la ayuda 

que nos ha dado. 
muchas gracias.

adiós.

hasta pronto.
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miren, lo 
primero que 
debemos hacer 
es ir a hablar 
con el alcalde.

pues ojalá, a ver 
si resolvemos ese 
asunto pronto.

pues sí, algo hemos 
aprendido, como la 

señora maría, yo soy 
buena estudiante...

uy, nos 
rindió 

?

no?

 uy, es que don 
pedro los dejó bien 
entrenados 

?

no?

así es. creo que aprovecharemos 
al máximo el día.

sí, claro, porque 
él debe convocar 

al comité 
municipal de 

atención integral 
de la población 
desplazada.

al día siguiente, muy temprano, maría y sus amigos van llegando a su destino...

ja,
ja, ja!



50

Proyecto Protección de Tierras y Patrimonio de la Población Desplazada

hemos visto ya en varias ocasiones 
a personas que no conocemos, 
pasar armadas por la vereda a 

cualquier hora del día o de la noche. 
y yo he escuchado que en la vereda 
del guamo, algunas familias debieron 

desplazarse la semana pasada.

!

jumm! sí, sí. 
ustedes tienen 

razón, ya otras 
personas me han 
hecho comentarios 

al respecto.

queremos saber, si 
llegara a suceder 
algo y nos toca 
venirnos para el 

pueblo, entonces 

?

qué 
va a pasar con las 
finquitas? 

!

que tal 
que las perdamos!

buenas señor 
alcalde buenas a todos ?

en qué les 
puedo servir?

?

cómo está 
usted?

señor alcalde 
necesitamos su ayuda 
porque por la vereda 
están pasando cosas 
que nos preocupan 
mucho. ya algunos 
están hablando de 

desplazarse.

ALCALDÍA MUNICIPAL
DE VILLALINDA
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!

ah, sí eso ya lo 
conocemos al dedillo!

ah, menos mal, 
porque me van 
a ahorrar la 
explicación.

señor alcalde, usted me perdona, 
pero yo algunas cosas todavía 
no las entiendo. por ejemplo 

?

acaba de decir que no es necesario 
desplazarse para que uno pueda 

defender la tierrita?

bueno, eso se puede remediar. no 
se si ustedes saben que existe una 
forma de proteger los predios 
cuando se presentan hechos que 
pueden generar o ya provocaron 
un desplazamiento. se le llama 

ruta colectiva de protección y está 
contemplada en un decreto, el 

número 2007 del año 2001 que...

así es, el decreto 
2007 del 2001 permite que en situaciones 
como esta puedan protegerse los predios 
para que antes, durante o después de que 

ocurra el desplazamiento nadie pueda vender, 
transferir o realizar cualquier acto de 
dominio sobre lo que es de ustedes.
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vamos a mirar qué está 
ocurriendo en cada vereda. 
por ejemplo, he recibido 
testimonios sobre ventas 
bajo presión de algunas 
fincas, hacia el norte, y 
lo de la gente que se ha 

desplazado por los lados de 
la vereda el guamo.

claro que si. el comité municipal de atención 
integral a la población desplazada, de acuerdo 
a la situación rural de orden público protege 

toda el área que se necesite.  

no se preocupen, ya estamos 
actuando. la reunión del comité 

municipal de atención integral a la 
población desplazada ya fue convocada. 
si ustedes pueden representar a su 

vereda, vienen y participan.

señor 
alcalde, díganos 
entonces 

?

qué 
debemos hacer?.

?

y nos pueden 
proteger toda la vereda?
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en todo caso, es imprescindible 
tener claridad sobre la zona que 
vamos a declarar y hacer todo 

con mucho juicio, que no vayamos 
a dejar a nadie por fuera y 

tratar de confirmar la calidad de 
pertenencia de los habitantes.

así es, después de la protección, nadie 
diferente a ustedes puede disponer de las 
finquitas, y si tuvieran que irse, sus 
derechos serán protegidos como los de 
los que ya tuvieron que abandonar.

podría emitirse una 
declaratoria de protección por 
desplazamiento para todo el 
municipio, sólo para algunas 

veredas o, lo que se conoce como 
una declaratoria mixta, donde se den 
casos de gente que haya tenido que 

abandonar y gente que esté en riesgo 
pero aún permanece en la zona.

de todas 
formas, si nos vamos o no, 
sin importar dónde estemos 

?

todos nuestros derechos sobre la 
tierra quedan protegidos?
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pero qué bien señora, me encanta 
contar con personas que ya estén 
informadas porque así nos pueden 

ayudar con el resto de la comunidad.

eso, sí. nosotras ya 
conocemos todo ese procedimiento y 

estamos listas, para cuando haya que 
empezar a recolectar la información 

sobre nuestros predios.

sí, eso hay que hacerlo. 
voy a comentárselo a 
todos en mi familia, 

para que empecemos a 
participar.

entonces por favor reúna cuanto 
antes a ese comité para que de una vez 
tomemos las decisiones necesarias para 

proteger las finquitas.
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por supuesto, 
a partir de ahora cuenten 

con mi total apoyo para que 
puedan obtener la protección 
de sus predios y los de los 
vecinos de su vereda en el 
menor tiempo posible. 

amigos, pues a trabajar. como les 
dije, ya el proceso está en marcha.

muchas 
gracias señor alcalde

muchas gracias señor alcalde, me alegra saber 
que aunque pueden ocurrir cosas desagradables 
nuestras finquitas no pasarán a manos ajenas.

sí, ahora depende de que todos nos 
pongamos las pilas para ir adelantando 
lo de los datos de nuestros predios.



56

Proyecto Protección de Tierras y Patrimonio de la Población Desplazada

yo creo que llego y me voy para la 
tienda a hacer un cartel con lo que 

nos contó don pedro para que se vaya 
conociendo.

bueno, comadre, y yo sigo, porque 
visitaré a mi familia allá en el alto y 
aprovecho también para hablarles del 

asunto de la protección.

a villalinda va llegando una chiva,
cargada de noticias buenas...


