Preguntas irecuentes
ST 'Il‘jji‘ﬁili' g!o']”:b

comunidades negras,
diroaescendientes, raizales 'y
Oﬁll‘j'u v d‘ r‘:—s

UNIDAD
DE RESTITUCION
DE TIERRAS

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural




ruuuﬁruu.yi U: Jrasy
-uw:l *@qn:ﬂ TILES T AlZ,




AR R e

B 2

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministro

Juan Camilo Restrepo Salazar

Viceministro
Ricardo Sanchez Lépez

Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas

Director General
Ricardo Sabogal Urrego

Subdirectora
Ilvonne Moreno Horta

Secretaria General
Angela Andrea Forero Mojica

Coordinacién Editorial
Director Asuntos Etnicos
Luis José Azcarate Garcia

Coordinacion Comunidades

Negras )
Edwin Novoa Alvarez

Coordinacion Comunidades

Indigenas
Paula Rodriguez R.

Fotografia

Paula Rodriguez R.
Camila Sabogal A.
Edwin Novoa Alvarez

Participaron en la
elaboracion de la cartilla:

Direccién de Asuntos
Etnicos

Derly Aldana

Oscar Yesid Osorio
Camila Sabogal A.

Lina Paola Chaparro
Claudia Mompotes
Roberto Franco

Libia Cortés

Oficina Asesora de
Comunicaciones

Adriana Bejarano Beltran
Martha Isabel Guerrero

Hernan Lopez Aya

Catalina Isabel Mufoz Africano
Juan Carlos Alfonso

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Carrera 12 No. 71-99
Bogota, Colombia
Correo electrénico: comunicaciones@restituciondetierras.gov.co



10.

11.

12.

13.

Indice

¢ Qué son los Derechos
Territoriales?

¢ De qué territorios se esta
hablando?

¢Cuando es duena la
comunidad del territorio?
¢ Cudles son esos derechos
que las comunidades
tienen sobre su territorio?
¢ Qué impacto ha tenido el
conflicto armado en los de
rechos territoriales de las
comunidades?

¢ Coémo esos hechos
afectan el ejercicio de los
derechos territoriales de las
comunidades?

¢ Qué son el abandono y
despojo de territorios?

¢ Qué se puede hacer en
estos casos?

¢Pero, qué es la
Restitucién?

¢ Cual es el alcance de la
Restitucién de Tierras?

¢ Quién puede solicitar la
Restitucién del territorio?
¢ Ante quién se solicita la
restitucién?

¢ Qué pasa después de
presentar la solicitud?

¢La Unidad presenta una
demanda ante un Juez para
obtener la restitucién
inmediatamente?

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

¢Qué pasa si el caso no lo
va a llevar la Unidad de
Restitucion ese afio?

¢ Cémo va el Estado a
proteger el territorio
mientras tanto?

¢Y en qué consisten las
medidas cautelares?

¢ Cémo sabe la Unidad de
Restitucioén si hubo o no un
despojo o abandono?

¢ Cémo decide la Unidad si
interpone una demanda de
Restitucion?

¢ Qué es el proceso judicial
de Restitucion?

¢ Por qué un Juez debe
analizar mi caso?

¢Qué garantias tienen las
comunidades en ese
proceso?

¢ Cémo participan las
comunidades en el
proceso de Restitucion?

¢ Qué es la sentenciay para
qué sirve?

¢ Qué puede ordenar el
Juez?

¢ Qué pasa después de la
sentencia?

¢ Cudles son los datos de
las oficinas regionales a
donde se pueden acercar?






Las comunidades negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras tienen derecho ancestral a
gozar de su territorio en armonia con la naturaleza y
su cultura.

En el territorio las comunidades destinan unas partes
para uso colectivo y otras para el uso familiar.



¢ Territorios colectivos de comunidades negras: Son
las tierras que han sido tituladas a los Consejos
Comunitarios en el marco de la Ley 70 de 1993.

e Tierras en las que se adelantan procesos de
titulacién colectivas: Son las areas de ocupacion
colectiva en donde el Incoder adelanta procesos de
titulacion.

e Ocupaciones Colectivas: Son los asentamientos
tradicionales e histoéricos de las comunidades negras
los cuales han venido practicando sus costumbres y
constituyen su habitat.

e Tierras que son objeto de titulaciéon colectiva: Son
las areas que conforman la Cuenca del Pacifico y
otras similares del resto del pais, pero que no han sido
tituladas, ni se ha solicitado su titulacién.

¢ Tierras del Fondo Nacional Agrario: Tierras
administradas por el Incoder

¢ Tierras adquiridas a cualquier titulo: Son las tierras
que fueron adquiridas con recursos propios de las
comunidades, de entidades publicas o privadas que
deben ser tituladas a nombre de un Consejo

Comunitario.
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Cuando su territorio hace
parte de alguna de las
categorias senaladas
anteriormente



¢ Movilizarse libremente sin que personas de
afuera los molesten a ellos o a sus familias.

¢ Practicar su cultura.

¢ Que se respeten sus autoridades, tradiciones y
derechos propios.

e Cazar.

¢ Cultivar y tener sus animales.

¢ Realizar la mineria artesanal, entre otros.

¢ A la consulta previa, libre e informada.

Los derechos colectivos nunca pueden perderse ni
desmejorarse. Los territorios comunitarios siempre
perteneceran a las comunidades. Los integrantes de
las comunidades pueden también tener derechos
individuales (usufructos), pero estos son
administrados por el Consejo Comunitario y en todo
caso prevalece el derecho colectivo.

El Estado no puede expropiar territorios colectivos, ni
entrar al territorio para explotar recursos sin efectuar
una consulta previa.
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El conflicto armado interno durante las ultimas dos
décadas ha producido graves impactos a los
derechos que tienen las comunidades negras sobre
su territorio. Los enfrentamientos entre grupos
armados han producido desplazamiento forzado,
masacres y han permitido que personas ajenas a las
comunidades, los mismos grupos armados y sus
testaferros se aduenen ilegalmente de dichos
territorios.




¢Como esos hechos
afectan el ejercicio de los
derechos territoriales de
las comunidades?

Estos hechos producen
el abandono y despojo
de territorios
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. Qué son el
abandono

y despojo de
territorios?

El abandono de tierras ocurre cuando los integrantes
de una comunidad negra deben marcharse de su
territorio para proteger otros derechos como su vida,
su integridad fisica o la de sus familias.

El despojo se produce cuando los grupos armados,
sus testaferros, personas relacionadas con ellos, u
otras personas que llegan después, se aduenan de
todo el territorio colectivo, de parte de él, o de sus
recursos naturales. Por ejemplo, obligando por la
fuerza o amenazando a los miembros de la
comunidad a venderles parte del territorio, a ceder
usufructos en su favor o a permitirles explotar los
recursos naturales que hay en el territorio.
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Se pueqle reclqmar la
Restitucion de Tierras
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cPero, qué es la
" Restitucion?

La Restitucion de Tierras es una parte de la
reparacion integral a la que tienen derecho las
comunidades que han sufrido las consecuencias del
conflicto armado. Es el derecho que tienen a que el
Estado les devuelva el goce de su territorio,

sacando a las personas o empresas ajenas que estan
alli indebidamente y que les impiden a las
comunidades gozar del territorio o moverse en él.

Este es un servicio gratuito que presta el Estado a las
comunidades para que puedan volver a gozar de sus
derechos. No necesitan pagarle a un abogado o saber
de derecho.

Existe un proceso de restitucion para campesinos
establecido en la Ley de Victimas (Ley 1448 de 2011),
sin embargo, el Decreto Ley 4635 de 2011 contiene
una restitucion diferencial y especial para las comuni-
dades teniendo en cuenta las particularidades de sus
derechos territoriales y vulnerabilidades.




La Restitucion se refiere unicamente a los territorios
de las comunidades negras o a las tierras individuales
o familiares de sus miembros (si en estas vive o vivié
la comunidad), que hayan sido despojadas o
abandonadas a partir de 1991.

Cuando un integrante de la comunidad haya perdido
tierra (pero en ella no vive ni vivié la comunidad) que
le pertenece individualmente o que le pertenece a su
familia, tiene derecho a la restitucion. Sin embargo, el
procedimiento es el mismo que corresponde al de la
poblacién campesina establecido en la Ley 1448 de
2011.

Cuando por ocasion del conflicto armado una
comunidad haya sido afectada por otro tipo de danos,
podra reclamar la indemnizacion, la rehabilitacion, las
garantias de satisfaccion y de no repeticiéon ante una
entidad estatal distinta a la Unidad de Restitucion.
Esta entidad es la Unidad de Victimas.

PROSPERIDAD
UPARA TODOS



: Quién puede solicitar la
ﬁestltuclon del territorio
colectivo?

El Representante legal del Consejo Comunitario.

¢ Los integrantes de las Juntas Directivas de los
Consejos Comunitarios.

¢ Cualquier miembro de la comunidad.

La Unidad de Restitucion de Tierras.

La Defensoria del Pueblo.



¢ Ante la Unidad de Restitucion de Tierras que es una
nueva entidad del Estado que hace parte del
Ministerio de Agricultura. Esta entidad fue creada
para garantizar los procesos de Restitucion de
derechos territoriales.

e También puede hacerse ante la Defensoria
del Pueblo.

¢ Ante las personerias municipales o distritales.
e Las procuradurias .
¢ Ante los Centros Regionales de Atencién a Victimas.

Cuando la solicitud se presente ante una entidad
diferente a la Unidad de Restitucion, por ejemplo,
frente a una personeria o ante la Defensoria, la
entidad que la recibe debe remitirla a la Unidad de
Restitucién para que esta ultima siga con el proceso.
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:Qué pasa después que
se presenta la
solicitud? ;La Unidad
presenta una demanda
ante un Juez para
obtener la Restitucion
inmediatamente?
No todas las restituciones de territorios colectivos
iniciaran al mismo tiempo. Desde ahora el Gobierno
Nacional esta recibiendo las solicitudes de
restitucion. Sin embargo, como la capacidad de la
Unidad de Restitucion es limitada, cada ano se

enfocara en algunas zonas y casos de abandono y
despojo.

Estos casos se llaman casos focalizados. La Unidad
focalizara una cantidad limitada de casos ano a ano.
Sin embargo, todas las solicitudes de Restitucion
seran atendidas durante los préximos anos.
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. Qué pasa si el caso no
lo va a llevar la Unidad de
Restitucion ese ano?

Para estos casos la Unidad de Restitucion,
las autoridades de las comunidades o sus
representantes o el Ministerio Publico
pueden solicitar a un juez que decrete
medidas cautelares.




Las medidas cautelares sirven para evitar danos
sobre el territorio. Por ejemplo, el Juez puede ordenar
suspender otros procesos judiciales, ciertos
contratos, procedimientos administrativos, entre
otros.
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: Como sabe la Unidad de
ﬁestltuclgn si hubo o no
un despojo o abandono?

Antes de decidir si la Unidad focaliza un caso, debe
realizar un estudio preliminar sobre las condiciones
del territorio para averiguar sobre la situacién de
despojo y/o abandono del territorio.

Posteriormente, una vez se decide que va a focalizar
un caso, la Unidad complementa el estudio preliminar
con un estudio mas profundo denominado
caracterizacion de las afectaciones territoriales.

Para ello, se recopila testimonios de las comunidades
afectadas y otras pruebas que sirvan para documen-
tarle al Juez que hubo abandono o despojo de los te-
rritorios, segun sea el caso.
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cComo decide la Unidad
si interpone una -
demanda de Restitucion?

Una vez realizada la caracterizacion, la Unidad de
Restitucion debe decidir si de acuerdo con la
informacién y las pruebas recopiladas es probable
que haya ocurrido despojo o abandono de tierras.

Cuando la Unidad considera que es probable que
haya habido un despojo o abandono, ingresa la
solicitud en un registro e interpone una demanda ante
los jueces de Restitucion de las ciudades

cercanas al territorio abandonado o despojado.




;Qué es el proceso
judlclal de Restitucion?

Una vez el Juez recibe la solicitud inicia un proceso
judicial, que es un espacio en el que dos partes discu-
ten quién tiene la razén. Las dos partes son: la comu-
nidad victima de la afectacion territorial y el

presunto despojador o testaferro.

En el proceso ambas partes le cuentan al Juez lo que
paso, lo tratan de convencer y si tienen pruebas de lo
que dicen, se las dan al Juez. Después de eso, el Juez
toma una decision final.
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Un Juez es un tercero imparcial que va a estudiar
todos los hechos y que tiene la autoridad suficiente
para ordenar a quien sea necesario restituir los
derechos de la comunidad.

Como las formas en que el conflicto armado y sus
actores les han quitado los derechos a las
comunidades son tan complejas y fuertes, se
necesita una gran autoridad que pueda ponerle el
pecho y dar 6rdenes obligatorias que nadie puede
evitar.
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El Decreto Ley 4635 reconoce en el marco del
conflicto armado que las comunidades victimas son
las mas débiles, por lo cual establece unas garantias
durante el proceso:

1. Las comunidades no tendran que demostrar que
fueron despojadas de su territorio, solamente
deberan contar los hechos. Las personas externas a
la comunidad que habrian despojado el territorio,
deben justificar por qué lo hicieron. Si no lo
demuestran, el Juez toma la decisién a favor de la
comunidad.

2. El Decreto le sugiere al Juez co6mo debe entender
los hechos y las pruebas de modo que la comunidad
tenga todas las opciones de ganar el proceso. Por
ejemplo, si hay un colono o persona externa a la
comunidad que tiene un titulo individual dentro del
territorio colectivo titulado, el Juez debe tomar la




cComo participa la
comunidad en el proceso
de Restitucion?

La comunidad no requiere abogados ni
intermediarios para participar en el proceso, éste es
gratuito. El proceso lo lleva la Unidad de

Restitucion, la cual tiene abogados y expertos para
comunicarse con el Juez.

Sin embargo, la comunidad puede estar en

contacto permanente con la Unidad de Restitucién y
con el Juez, también puede opinar y participar en el
proceso informando de nuevos hechos o lo que surja
en el camino.




La sentencia es la decision que toma el Juez. En esa
sentencia el Juez le ordena a quien corresponde, que
haga las acciones necesarias para lograr la
Restitucion, segun la forma como se despoja el
territorio. Esas 6rdenes son obligatorias, por lo que
eso garantizara el éxito de la Restitucion.
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¢ Al Incoder que termine los procesos de titulacion
pendientes.

* Que saquen a las personas externas o ajenas a la
comunidad del territorio.

e Eliminar contratos o actos con personas externas
que afecten los derechos territoriales.

e Dejar sin efectos otras sentencias o acciones de
entidades del Estado que limiten los derechos de la
comunidad.

* Rehacer o mejorar aspectos de la naturaleza o del
ambiente afectados con ocasién del conflicto
armado.

¢ Que la comunidad retorne a su territorio o se pueda
mover libremente en él.
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. Qué pasa después
de la sentencia?

Una vez el Juez expide la sentencia, la Unidad de
Restitucion verificara que cada una de las érdenes se
cumpla. Por ejemplo, que se saquen a las personas
externas, que se titule o que se echen para atras
contratos o actos que afecten el territorio.
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¢Cuales son los datos
territoriales a donde se pueden acercar?,

de las oficinas

DIRECCION TERRITORIAL ANTIOQUIA
Medellin

Carrera 46 No. 47-66 — Piso 7

Centro Comercial Punto de la Oriental
(094) 5120010/5120461
medellin.restitucion@restituciondetierras.gov.co
DIRECCION TERRITORIAL BOGOTA
Bogota, D.C.

Carrera 10 No. 27-51- Edificio Residencias
Tequendama - Torre Norte - Oficina 201
(091) 3412073 /3412169
bogota.restitucion@restituciondetierras.gov.co
DIRECCION TERRITORIAL NORTE DE
SANTANDER

Cucuta

Avenida 1AE No. 18-08 - Barrio Los
Caobos

(097) 5729789
cucuta.restitucion@restituciondetierras.gov.co
DIRECCION TERRITORIAL BOLIVAR
Cartagena

Carrera 8 No 8 A 80 sector La Matuna
Edificio Banco Cafetero - Piso 2

(095) 6700477
cartagena.restitucion@restituciondetierras.gov.co
DIRECCION TERRITORIAL TOLIMA
Ibagué

Carrera 3 No. 7-52 - Barrio La Pola

(098) 2625703
ibague.restitucion@restituciondetierras.gov.co
DIRECCION TERRITORIAL VALLE DEL
CAUCA

Cali

Calle 9 No. 4-50 — Local 109

Edificio Beneficencia del Valle

(092) 8833364
cali.restitucion@restituciondetierras.gov.co
DIRECCION TERRITORIAL
SANTANDER

Barrancabermeja

Calle 49A No. 10-56 - Sector Comercial
(097) 6111058

barrancabermeja.restitucion@restituciondetierras.gov.co
DIRECCION TERRITORIAL

CHoCcO

Quibdé

Calle 21 No. 4-45 - Barrio Yesquita
quibdo.restitucion@restituciondetierras.gov.co
DIRECCION TERRITORIAL CAUCA
Popayan

Carrera 3 No. 2-60 — Sector Centro

Casa del Periddico El Liberal
popayan.restitucion@restituciondetierras.gov.co

DIRECCION TERRITORIAL NARINO
Pasto

Calle 18 No. 28-84 - Oficina 907

Edificio Camara de Comercio

(092) 7310488
pasto.restitucion@restituciondetierras.gov.co
DIRECCION TERRITORIAL CESAR
Valledupar

Calle 16 B No. 9 - 83 - Edificio Leslie - Piso 3
valledupar.restitucion@restituciondetierras.gov.co
DIRECCION TERRITORIAL PUTUMAYO
Mocoa

Calle 14 No. 7 - 15 -Barrio Olimpico
3115614807
mocoa.restitucion@restituciondetierras.gov.co
DIRECCION TERRITORIAL CORDOBA
Monteria

Carrera 4 No. 26-46 - Local Comercial No. 3
monteria.restitucion@restituciondetierras.gov.co
DIRECCION TERRITORIAL SUCRE
Sincelejo

Calle 22 No. 18-04 - Local No. 101

(095) 2814598
sincelejo.restitucion@restituciondetierras.gov.co
DIRECCION TERRITORIAL META
Villavicencio

Carrera 36 No. 34A-53 - Barrio El Barzal
(098) 6627012
villavicencio.restitucion@restituciondetierras.gov.co
DIRECCION TERRITORIAL MAGDALENA
Santa Marta

Calle 18 No. 2-67 - Centro Histérico — Piso 1
(095) 4206498
santa.restitucion@restituciondetierras.gov.co

OFICINA TERRITORIAL URABA

Apartadé

Diagonal 100 No. 105 C 14 - Barrio Ortiz
(094) 8282434
uraba.restitucion@restituciondetierras.gov.co
OFICINA TERRITORIAL EL CARMEN DE
BOLIVAR

Calle 24 No. 54-21

(095) 6861479
carmen.restitucion@restituciondetierras.gov.co
OFICINA TERRITORIAL TUMACO

Calle 9 (Pasaje Calle Marquez-Calle Sucre)
Sector Centro
tumaco.restitucion@restituciondetierras.gov.co
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