
Programa Proyectos Productivos
para población beneficiaria de restitución de tierras



Aurelio Iragorri Valencia
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

Jesús Ricardo Sabogal Urrego
Director General

Adriana Patricia Fuentes López
Subdirectora General

Miguel Andrés Franco Lemus
Secretario General

Luisa Paola Sanabria Torres
Directora Técnica Social

Grupo Proyectos Productivos
Coordinador 

Carlos Arturo Cardona Quintero

Equipo Técnico
Hector Fidel Gamarra
Henry Duran Omaña

Dayra Zulid Ascanio Bayona
Héctor Fidel Gamarra Sierra
Miguel Ángel Escobar Osorio

Cesar Augusto Gomez Montoya
Flor Alba Maecha Ramirez.

Unidad de Restitución de Tierras



Equipo Dirección Social 
María Janneth Fuentes Varela

María Claudia Díaz Mora
Felipe Gabriel González Plaza
Deisy Gabriela Abril Saavedra

Carolina Pinillos Ruiz
David Andrés Ramírez Miranda

Roció Poveda Peña
Sonia Castillo Ospina

Diana González Ovalle 
Liliana Zamudio Vaquiro
Verónica Pardo Argaez

Jaime Tamayo
María Paula Hoyos

Luis Miguel Sánchez 
Milena Peña Moreno

Cesar Augusto Sierra Garzón
Natalia Sofía Pérez Rojas

Javier Soto 
Néstor Aníbal Lagos 

Yasmin Obando Obando
Héctor Manzano Rodríguez

Margarita Contreras
Esteban Rodríguez

Greisy Lorena Rodríguez 

Grupo Oficina Asesora de Comunicaciones

Adriana A. Bejarano Beltrán
Jefe Oficina Asesora de Comunicaciones

Hernán López Aya
Milton Paternina Mercado
Arantxa Cárdenas Bejarano
Milena Bejarano Méndez
Juan Carlos Alfonso Silva

Diana Grijalba Aldana
Catalina Muñoz Africano

Martha Isabel Caicedo
Auraligia Salazar

Víctor González
Editor y corrector de estilo

Diseño, diagramación, impresión y acabados
EXPRECARDS S. A. S.





TABLA CONTENIDO
1. Introducción        6
2. Justificación        8
3. Marco Legal        12
4. Marco conceptual       16
5. Población beneficiaria       24 
6. Esquema de operación para la implementación de la estratégia  28
 6.1. Grupo de sostenibilidad para la restitución (GSR)  29
 6.2. Operaciones regionales     29
7. Estratégia de implementación planes de vida productivos   32
 7.1. Objetivos del proyecto     34
 7.2. Plan de vida productivo     34
  7.2.1. Fases de implementación    35
 7.3. Acuerdos interinstitucionales (espacio multiactoral)  40
8. Esquema de incentivos       42
 8.1. Criterios de otorgamiento del incentivo para la ejecución y desdarrollo                    
        de PVP ( ver numeral al incentivo para la ejecución)  44 
 8.2. Criterios de otorgamiento del incentivo 
 para la formulación, el acompañamiento y la asistencia técnica 
 a la ejecución del plan de vida productivo ( ver numeral b,c,d, 
 incentivo para la formulación, asistencia y evaluación )  46
9. Seguimiento y evaluación      48
 9.1. Sistema de reportes      51
 9.2. Supervisión técnica      52
 9.3. Cierre técnico (aceptación de los logros en las
 actividades - promoción)      53
 9.4. Cierre financiero       53
10. Comité ejecutivo       54



INTRODUCCIÓN



7

A partir del análisis de los procesos adelantados para la consolidación 
de proyectos productivos, se ha evidenciado la necesidad de hacer 
una lectura más rigurosa de su implementación con el fin de mejorar los 
servicios y programas orientados a ese objetivo, así como el anticiparse a 
los posibles impactos y riesgos de la intervención aunadas al trámite de las 
personas reclamantes de tierras.

De acuerdo a lo anterior, y en el marco del proceso de restitución 
de tierras, la presente guía busca ser una herramienta a ser utilizada por 
los equipos de la Unidad de Restitución de Tierras (en adelante URT) y 
operadores externos que intervienen en los procesos de implementación 
de proyectos productivos como parte de las medidas de estabilización 
socioeconómica y sostenibilidad proferidas a favor de reclamantes de 
restitución en los distintos fallos judiciales emitidos.

Se busca delinear y facilitar tanto los lineamientos técnicos, operativos 
como sociales de la implementación de los planes de vida productivos 
(PVP) de las familias participantes, mediante la identificación de aspectos 
normativos, conceptuales y técnicos, así como la definición de los actores 
y sus competencias, e igualmente el alcance de la ejecución de los pla-
nes de vida productivos.

Se compone de diez partes o segmentos, en los cuales se describen y 
definen los contenidos de los aspectos a tener en cuenta para el desarrollo 
de los planes productivos.

De manera adicional se desarrollan aspectos relacionados con los 
operadores en términos de requisitos, productos y variables a trabajar. 

Introducción
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El  principio  preferente  en  materia  de  restitución  de  tierras,  implica  
acompañar  este  esfuerzo nacional  con  acciones  de  apoyo  post-resti-
tución que  favorezcan  la  reconciliación  nacional  y ayuden  a  construir  
escenarios  de  no  repetición.  Adicionalmente,  la  sostenibilidad,  junto  
con  la seguridad  y  la dignidad,  son  condiciones  convergentes  en  la 
contribución  a  la materialización  del derecho al retorno voluntario y a 
la reconstrucción de un proyecto de vida digno y estable de las Víctimas.

En  consonancia  con  lo anterior,  la  URT  orienta  sus  programas  hacia  
la  restitución  efectiva  y sostenible,  a  través  de  acciones  de  apoyo  
post-restitución  que  contribuyan  al  goce  efectivo  de derechos (GED) 
de aquellas familias a las cuales les sean devueltas sus tierras. Con este pro-
pósito, el  componente  de  sostenibilidad  para  la  población  beneficiaria  
de  la  restitución  de  tierras, orientado  hacia  el  apoyo  a  los  planes  de  
vida  productivos,  ha  sido  diseñado  para  contribuir  a  la integración  so-
cial  y  productiva  de  las  familias  restituidas;  para  ser  armónico  con  las  
estrategias sociales  y  económicas  de  éstas;  y  para ser  complementario 
y  coherente  con  el  resto  de  la oferta social del estado. 

Eso  significa  también,  que  el  objetivo  de  la  URT  ayuda  en  la ma-
terialización  de  los  derechos  a la reparación integral y a la consecución 
de garantías de no repetición. A la par con lo anteriormente descrito, el 
componente de contribución a la sostenibilidad de la restitución de tierras, 
orientado hacia el apoyo a los planes de vida productivos, contribuye a 
recuperar y/o fortalecer la economía familiar,  la  distribución  equitativa  de  
ingresos,  la  productividad,  la  seguridad  alimentaria  y el medio ambiente.

A pesar de existir oferta relacionada con la promoción, el financia-
miento y el apoyo a las iniciativas productivas para la población víctima 
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de la violencia, su problema real se centra en las escasas posibilidades de 
acceder a las herramientas disponibles, porque no conocen su conteni-
do, sus requisitos y su alcance, no cuentan con los recursos económicos 
suficientes para asumir los costos relacionados con la preparación y la pre-
sentación de sus propuestas, emprendimientos, negocios y/o proyectos, 
no reciben la orientación y el acompañamiento necesario en esta etapa 
y en las previas a esta fase, lo que ha generado resultados negativos en las 
convocatorias públicas realizadas a la fecha, pues los esfuerzos de miles 
de familias por acceder a la oferta social del Estado, se ven truncados por 
circunstancias, que en un esquema de respuesta a la demanda potencial 
con acompañamiento efectivo, serían de ocurrencia poco probable. 

En cuanto al acceso a los mercados agroalimentarios y agroindustria-
les, la conformación de las cadenas productivas, a pesar de ser consi-
deradas como un mecanismo válido, no han permitido la simetría en la 
distribución del ingreso; por el contrario, el desigual acceso a sus benefi-
cios y la concentración en la toma de las decisiones, no permite que los 
pequeños y medianos productores rompan cadenas de intermediación y 
participen en la agregación de valor. 

La migración campo-ciudad, puede ser una evidencia del desaprove-
chamiento de las oportunidades para erradicar la pobreza estructural de 
las comunidades rurales: una buena articulación pública para inducir en 
el campo el concepto de desarrollo rural, es más eficiente y menos costo-
sa, que solucionar las necesidades de las comunidades rurales, asentadas 
en la periferia de las ciudades. 

De otro lado, el deterioro de los recursos naturales parece indicar que 
se están desperdiciando las oportunidades que ofrece la biodiversidad en 
los sistemas productivos. Así mismo, los volúmenes de alimentos importa-
dos generan retos para la producción nacional, en materia de ventajas 
comparativas y competitivas que fortalezcan la seguridad alimentaria lo-
cal, ofreciendo un rico-autóctono conjunto de elecciones culinarias que 
complemente la estilización transnacional de las dietas, y además, dismi-
nuya los costos/riesgos por transporte y empaque. 

Adicionalmente, no debe perderse de vista que la producción cam-
pesina y sus activos, de un modo que difícilmente puede ser igualado 
por otros sistemas, son eficientes en la distribución y el uso de los recursos, 
elevan la productividad incorporando los servicios de la biodiversidad, 

Programa Proyectos Productivos para población beneficiaria de restitución de tierras
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permiten diversificar los cultivos y la cría de animales y simultáneamente, 
sirven como colateral financiero. 

Así las cosas, con una adecuada política pública que sea complemen-
taria de la economía familiar, se pueden lograr mayores niveles de bien-
estar y mejoras en la calidad de vida y los ingresos, facilitando el retorno 
de aquellas familias a las que se les restituyen sus derechos sobre la tierra, 
recuperando el arraigo al territorio rural, involucrando sus iniciativas a los 
mercados y contribuyendo a la paz y la reconciliación nacional.

Distribución
equitativa 
de recursos
monetariosColateral

financiero

Degradación
ambiental

Economía
campesina

Imposibilidad de
apalancar

Distribución
inequitativa de

Alta
productividad
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Es preciso destacar que el actual marco de reparación integral a las 
víctimas tiene una relevancia central y que bajo esta premisa las medidas, 
acciones y horizonte de la ley 1448 (capítulo II) están ligados al DIH, los De-
rechos Humanos (que forman parte del bloque de Constitucionalidad) y a 
los Derechos de las víctimas (verdad, justicia y reparación integral) art 25, 
27, 28, 34. Aplicando en todo caso el principio de progresividad (art.17). 

En materia de articulación y coordinación, los principios de la ley señalan:

• Coherencia interna (entre componentes de la reparación). Art 12
• Coherencia externa (complementar y armonizar los esfuerzos del Es-

tado para garantizar los Derechos de las víctimas). Art 11
• Colaboración armónica (trabajo armónico y articulado entre entida-

des del Estado). Art 26
• Principio de complementariedad (entre medidas individuales y co-

lectivas en pro de la reparación integral). Art. 21
• Gradualidad (diseño de herramientas de alcance definido en tiem-

po, espacio y recursos que permitan el escalonado cumplimiento de 
la ley) Art 18

• Sostenibilidad (Conpes que asegure la sostenibilidad fiscal para lo-
grar la continuidad y la progresividad) Art 19

• Participación de la sociedad civil y la empresa (la reparación involu-
cra al Estado, a la Sociedad Civil y al sector privado)

En materia de sostenibilidad a las ejecutorias en materia de restitución 
de tierras, los fundamentos jurídicos descansan sobre el precepto de 

Marco Legal
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reparación transformadora, incluido en el artículo 25 de la Ley 1448 de 
2011, sobre el principio preferente de reparación, que exhorta a restituir las 
tierras y a acompañar estas acciones de apoyo post-restitución, emanado 
del artículo 73 de la citada Ley y sobre la obligación de la Unidad 
Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras, prevista en el 
numeral 1º, del artículo 3º, del Decreto 4801 de 2011, relacionada con la 
adopción de planes y programas orientados a la restitución sostenible de 
tierras y territorios abandonados forzosamente. 

Adicionalmente y para dar sustento normativo a las anteriores afirma-
ciones, no podrá perderse de vista el mandato incluido en el artículo 75 
del Decreto 4800 de 2011, según el cual: 

“En la ejecución de los planes de retorno y reubicación, la Unidad 
Administrativa Especial para la Atención y Reparación de las Vícti-
mas, en coordinación con las demás autoridades involucradas en el 
proceso de atención, asistencia y reparación a las víctimas, garan-
tizará de manera prioritaria la atención básica en salud, educación, 
alimentación, identificación, reunificación familiar, orientación ocu-
pacional, vivienda y atención psicosocial; y de manera complemen-
taria, progresiva y gradual, el acceso o restitución de tierras, servicios 
públicos básicos, vías y comunicaciones, seguridad alimentaria, in-
gresos y trabajo y fortalecimiento de la organización social”. 

En el mismo sentido, el artículo 76 del citado Decreto, prevé que: 

“Las autoridades del Sistema Nacional de Atención y Reparación 
a las Víctimas deberán brindar su oferta institucional en el lugar de 
retorno o reubicación”. 

Programa Proyectos Productivos para población beneficiaria de restitución de tierras
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También, el artículo 77 de la referida norma, plantea como obligación 
de la Unidad Administrativa Especial para la Atención y Reparación de las 
Víctimas, desarrollar esquemas especiales de acompañamiento para aten-
der de manera prioritaria aspectos relacionados con vivienda, seguridad 
alimentaria, ingresos y trabajo, a los hogares en proceso de retorno o reu-
bicación individuales o colectivos en zonas rurales y urbanas, incluyendo 
en los mismos, acciones específicas de carácter comunitario y psicosocial 
dirigidas a generar capacidad en las víctimas para la adquisición de ha-
bilidades que les permitan garantizarse una subsistencia digna y una inte-
gración comunitaria satisfactoria, pero articulándolas a las demás medidas 
de asistencia, atención y reparación integral de las víctimas, en los Planes 
de Retorno y Reubicación, implementarán sin consideración a la relación 
jurídica de dominio que las victimas tengan con su lugar de habitación. 

Plantea la misma norma, que estos esquemas especiales tendrán una 
duración máxima de dos (2) años y se aplicarán de manera preferente 
a aquellos retornos o reubicaciones que se deriven de los procesos de 
restitución de bienes inmuebles. 

Programa Proyectos Productivos para población beneficiaria de restitución de tierras Marco Legal
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Sostenibilidad:
De acuerdo con el artículo 25 sobre el derecho a la reparación inte-

gral, el componente de  sostenibilidad para la población beneficiaria de 
la restitución de tierras, orientado hacia el apoyo a los planes de vida 
productivos, ha sido diseñado para contribuir a la integración social y pro-
ductiva de las familias restituidas; para ser armónico con las estrategias 
sociales y económicas de éstas; y para ser complementario y coherente 
con el resto de la oferta social del estado. 

Según esta misma ley, el componente de contribución a la sostenibili-
dad de la restitución de tierras, orientado hacia el apoyo a los planes de 
vida productivos, contribuye a recuperar y/o fortalecer la economía fa-
miliar, la distribución equitativa de ingresos, la productividad, la seguridad 
alimentaria y el medio ambiente.

Por otra parte, las soluciones a los problemas relacionados con la falta 
de condiciones básicas mínimas y a los apoyos e incentivos a los planes 
familiares productivos, deben incluir un ingrediente transversal: la respon-
sabilidad compartida de todos los actores; es decir, las personas y las fa-
milias sujeto de restitución, las comunidades de las cuales estás hacen 
parte, las entidades públicas de todos los niveles, la empresa privada, la 
cooperación internacional y la sociedad civil.

Todos cumplen un papel preponderante y la suma de sus esfuerzos, po-
tencia las posibilidades de éxito en este tipo de procesos, en términos de 
capacidad para mejorar las condiciones de vida, alcanzar los elementos 
configurativos de la cadena de bienestar y mejorar los ingresos de esta po-
blación. Desde luego, al final del proceso, cada familia restituida está so-
cialmente atendida y su proyecto productivo, es económicamente viable

Marco Conceptual
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Integralidad:
Las intervenciones en materia de solución a las necesidades básicas mí-

nimas y de apoyo e incentivos al plan familiar productivo, deben contribuir 
a la recuperación de las condiciones y los medios de vida de los beneficia-
rios de la restitución de tierras, para facilitar la reorganización y/o la reorien-
tación de sus planes de vida y acercarlos al goce pleno de sus derechos.

Enfoque de Acción Sin Daño (ASD)
Interroga las acciones desde los principios que las motivan, pero tam-

bién desde las consecuencias o impactos que generan. En orden a lo 
anterior, principios loables y plausibles, no necesariamente derivan en ac-
ciones con consecuencias positivas para las comunidades y grupos meta 
de las mismas. La Acción sin daño señala el respeto a la autonomía, la 
dignidad y la libertad de las personas como mínimos éticos de cualquier 
acción (humanitaria, de desarrollo, en pro de la paz), generada desde 
diferentes tipos de actores (estatales, ongs, cooperación internacional, 
empresas privadas)

La aplicabilidad del enfoque de ASD, permite anticiparse a los posibles 
daños y riesgos del proceso de restitución permitiendo hacer ciertos ajus-
tes al desarrollo de las actividades misionales o acompañarlas de otras 
acciones que permitan reducir los posibles impactos negativos, aumentar 
su capacidad para promover escenarios de paz y reducir las probabili-
dades de riesgo para el personal y el proceso mismo.  Dada la compleji-
dad del proceso de restitución y de la implementación de los proyectos 
productivos, el enfoque de ASD puede ser usado de diversas maneras 
dependiendo de las necesidades que presenta cada región.  Se puede 
hacer un panorama de contexto, actores, impactos, riesgos y opciones o 
se puede profundizar en alguno de estos aspectos.  Cualquiera que sea 
la ruta concluye con la búsqueda de opciones y estrategias de acción.

Enfoque de género y diferencial 
Las intervenciones en materia de solución a las necesidades mínimas y 

de apoyo e incentivos al plan de vida productivo, deben ser formuladas y 
ejecutadas de manera tal que contribuyan a garantizar el acceso de las 
poblaciones vulnerables, especialmente las mujeres cabeza de familia, los 
niños, y adolescentes, los adultos mayores y los grupos étnicos.

Programa Proyectos Productivos para población beneficiaria de restitución de tierras
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La Constitución Política y la Jurisprudencia de las altas cortes de 
Colombia, hacen un reconocimiento de la existencia de poblaciones 
vulnerables, así mismo en la Ley 1448 del 2011 y el Decreto 4829 del 
mismo año, se reconoce a poblaciones que ameritan un trato especial, 
dada la histórica exclusión a las que han sido sometidas en cuanto a la 
relación con la tierra. El artículo 133  de la ley 1448 de 2011, contempla al 
enfoque diferencial como un principio aplicable en la atención a víctimas 
del conflicto armado colombiano y en todas las medidas que disponga 
la ley. Principio que consagra los criterios: edad, género, diversidad 
sexual y discapacidad, las cuales corresponden a enfoques autónomos, 
que integrados permiten identificar las diferencias de los sujetos y las 
vulnerabilidades que atraviesan.

Programa Proyectos Productivos para población beneficiaria de restitución de tierras
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Por otro lado, el artículo 6º de la Ley 1448 de 2011, dispuso que las me-
didas contempladas en la presente ley serán reconocidas sin distinción 
de género, respetando la libertad u orientación sexual, raza, la condición 

social, la profesión, el origen nacional o familiar, la lengua, el credo re-
ligioso, la opinión política o filosófica. El artículo 13º de la mis-

ma norma, recogió el principio de enfoque diferencial y 
reconoció que hay poblaciones con características 

particulares en razón de su edad, género, orien-
tación sexual y situación de discapacidad. Por 

tal razón, las medidas de ayuda humanitaria, 
atención, asistencia y reparación integral 

que se establecen en dicha Ley, deberán 
contar con dicho enfoque.

Así mismo le impone al Estado el de-
ber de ofrecer especiales garantías y 
medidas de protección a los grupos 
expuestos a mayor riesgo de viola-
ciones, tales como mujeres, jóvenes, 
niños y niñas, adultos mayores, per-
sonas en situación de discapacidad, 
campesinos, líderes sociales, miem-
bros de organizaciones sindicales, 
defensores de Derechos Humanos y 

víctimas de desplazamiento forzado.  
Para el efecto, en la ejecución y adop-

ción por parte del Gobierno Nacional 
de políticas de asistencia y reparación 

en desarrollo de la citada norma ley, de-
berán adoptarse criterios diferenciales que 

respondan a las particularidades y grado de 
vulnerabilidad de cada uno de estos grupos po-

blacionales. 

Igualmente, el Estado deberá realizar esfuerzos enca-
minados a que las medidas de atención, asistencia y repara-

ción contenidas en la Ley 1448 de 2011, contribuyan a la eliminación 
de los esquemas de discriminación y marginación que pudieron ser la 
causa de los hechos victimizantes. 

Programa Proyectos Productivos para población beneficiaria de restitución de tierras



21

Otro de los principios de restitución, contemplados en numeral 8º del 
artículo 73º, de la norma ya referenciada, es el de prevalencia constitu-
cional, según el cual le corresponde a las autoridades judiciales de que 
trata la presente ley, el deber de garantizar la prevalencia de los derechos 
de las víctimas del despojo y el abandono forzado, que tengan un vínculo 
especial constitucionalmente protegido, con los bienes de los cuales fue-
ron despojados. En virtud de lo anterior, restituirán prioritariamente a las 
víctimas más vulnerables, y a aquellas que tengan un vínculo con la tierra 
que sea objeto de protección especial. 

El artículo 114 de la Ley 1448 de 2011, instaura que las mujeres vícti-
mas de despojo o abandono forzado, gozarán de especial protección 
del Estado en los trámites administrativos y judiciales relacionados en esta 
ley. Para ello la Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución 
de Tierras Despojadas dispondrá de un programa especial para garanti-
zar el acceso de las mujeres a los procedimientos contemplados para la 
restitución, mediante ventanillas de atención preferencial, personal ca-
pacitado en temas de género, medidas para favorecer el acceso de las 
organizaciones o redes de mujeres a procesos de reparación, así como 
de áreas de atención a los niños, niñas y adolescentes y discapacitados 
que conformen su grupo familiar, entre otras medidas que se consideren 
pertinentes. 

Además, la tramitación de las solicitudes de mujeres despojadas cabe-
zas de familia ante la Unidad Administrativa Especial de Gestión de Resti-
tución de Tierras Despojadas, se atenderá con prelación sobre las demás 
solicitudes (art. 115). Así mismo, el literal g), del artículo 139 plantea dentro 
de las medidas de satisfacción, el apoyo para la reconstrucción del mo-
vimiento y tejido social de las comunidades campesinas, especialmente 
de las mujeres. 

Enfoque territorial
Las intervenciones en materia de solución a las necesidades básicas 

mínimas y de apoyo e incentivos al plan de vida productivo, deben in-
corporar el contexto derivado de la visión territorial y regional en que se 
desarrollarán, para facilitar la articulación de todos los actores, públicos, 
privados y de la sociedad civil, sus acciones y recursos, con el fin de favo-
recer la sostenibilidad y el éxito de los mismos.

Programa Proyectos Productivos para población beneficiaria de restitución de tierras Marco Conceptual
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Progresividad
Tal y como lo contempla el artículo 17º de la Ley 1448 de 2011, supone 

el compromiso de iniciar procesos que luego conlleven al goce efectivo 
de los Derechos Humanos, obligación que se suma al reconocimiento de 
unos contenidos mínimos o esenciales de satisfacción de esos derechos 
que el Estado debe garantizar a todas las personas, e ir acrecentándolos 
paulatinamente. 

Gradualidad
Establece el artículo 18 de la citada Ley, que este principio implica 

la responsabilidad Estatal de diseñar herramientas operativas de alcan-
ce definido en tiempo, espacio y recursos presupuestales que permitan 
la escalonada implementación de los programas, planes y proyectos de 
atención, asistencia y reparación, sin desconocer la obligación de imple-
mentarlos en todo el país en un lapso determinado, respetando el princi-
pio constitucional de igualdad.

Transformación
Las  intervenciones  en  materia  de  solución  a  las  necesidades  básicas  

mínimas  y  de  apoyo  e incentivos al plan familiar productivo, deben con-
tribuir a permitirles a las víctimas beneficiarias de los  procesos  de  restitución  
de  tierras,  acceder  a  los  servicios  sociales  básicos  y  recuperar  sus capa-
cidades productivas, para generar mejores condiciones de vida e ingresos.

Racionalidad Fiscal: 
El inciso 2º, del artículo 19º de la Ley 1448 de junio 10 de 2011, prevé que 

el desarrollo de medidas como las planteadas en este documento y las 
demás relacionadas con la atención a las víctimas de la violencia, debe-
rá hacerse en tal forma, que asegure la sostenibilidad fiscal con el fin de 
darles, en conjunto, continuidad y progresividad, a efectos de garantizar 
su viabilidad y efectivo cumplimiento. 

En otras palabras, el criterio de prioridad en la asignación de recursos, 
para atender en forma adecuada las necesidades de esta población 
debe aplicarse en perfecta armonía con el de racionalidad en el gasto 
público, de manera tal, que permita la asumir diversos frentes de trabajo, 
pero sin generar nuevos problemas y rezagos para el País.

Programa Proyectos Productivos para población beneficiaria de restitución de tierras
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Multi-sectorialidad:    
El mundo rural no puede dimensionarse solamente a partir de la ópti-

ca agropecuaria, es necesario reconocer que la restitución de tierras y 
el reasentamiento de las familias en sus lugares de origen, requiere  del  
concurso  y  la  participación  de  todas  las  entidades  del  Estado  y  no  
solamente  de aquellas que pertenecen al sector agropecuario y rural. 

Concurrencia:   
Las ejecutorias en materia de solución a las necesidades básicas míni-

mas y de apoyo e incentivos al plan  familiar  productivo,  deben superar  
las intervenciones  aisladas  que  terminan  por  
polarizar esfuerzos y recursos en los órdenes na-
cional, regional y local; por el contrario, deben 
obedecer a planes  y  acciones  instituciona-
les previamente  concertadas,  en  pos  de  la  
sostenibilidad  de  esta política. Participación 
conjunta:  

Según  el  artículo  14  de  la  Ley  1448  de  2011,  
la  superación  de  vulnerabilidad  manifiesta  de  
las víctimas, implica la realización de una serie de 
acciones que comprenden: el deber del Estado 
de implementar  las  medidas  de  atención,  
asistencia  y  reparación  a  las  víctimas;  el  de-
ber  de solidaridad  y  respeto  de  la  sociedad  
civil  y  el  sector  privado  con  las  víctimas,  y  el  apoyo  a  las autoridades 
en los procesos de reparación; y finalmente, la participación activa de las 
víctimas.

Seguridad Alimentaria: 
Según la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la 

Alimentación - FAO, la seguridad alimentaria existe cuando todas las per-
sonas tienen en todo momento acceso material y económico a suficientes 
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias 
y las referencias alimenticias a fin de llevar una vida activa y sana11. 

1  FAO Cumbre Mundial sobre la Alimentación, 1996 
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Las personas beneficiarias de este programas zonas aquellas a quienes 
se  le  restituyan  sus  derechos  sobre  la  tierra  por  haber  sido  víctima  
del despojo,  podrá  acceder  al  incentivo  para  la  implementación  
del  proyecto  productivo  bajo principio de la igualdad, sin distensión de 
género, respetando la libertad u orientación sexual, raza, condición social  
(incluida  su  condición  socio-económica),  profesión,  origen  nacional, 
familiar, lengua, credo religioso, opinión política o filosófica del aspirante 
al incentivo. De manera específica deben cumplir con las siguientes ca-
racterísticas:

a. El predio de la familia candidata a participante esté en la macro-zo-
na focalizada,  

b. El predio de la familia candidata a participante esté en la micro-zo-
na focalizada, 

c. La familia candidata a participante expresará su libre voluntad de 
hacer parte del programa.  

d. Personas que retornen a sus predios y cuenten con sentencia judicial 
y/o inscripción en el registro de tierras despojadas y abandonadas 
forzosamente.

En  atención al  principio  constitucional  de  igualdad,  el  otorgamiento  
de  los  incentivos a los participantes, deberá asignarse en orden cronoló-
gico de inscripción en el programa, sin distinción de  género,  respetando  
la  libertad  u  orientación  sexual,  raza,  la  condición  social,  la  profesión,  
el origen nacional o familiar, la lengua, el credo religioso y la opinión polí-
tica o filosófica.  

Población Beneficiaria
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El orden cronológico de inscripción para la 
asignación de incentivos a los participantes, 
solamente se romperá cuando se reciba la so-
licitud de mujeres despojadas cabezas de fa-
milia ante la Unidad Administrativa Especial de 
Gestión de Restitución de Tierras Despojadas, en 
atención a que esta se atenderá con prelación 
sobre las demás solicitudes.

Es importante entender que la implementa-
ción del proyecto productivo implica que las 
personas restituidas retornen al predio, o en el 
caso que se les haya ordenado una compen-
sación, se reubiquen en este, bien sea las di-
rectamente involucradas en las demandas o a 
quienes se autorice para llevar a cabo la imple-
mentación de este  proyecto. 

Bajo esta perspectiva, es pertinente 
entonces indicar que el retorno es el proceso 
mediante el cual la persona o el hogar víctima 
de desplazamiento forzado decide regresar al 
sitio del cual fueron desplazados con el fin de 
asentarse indefinidamente2 . Por su parte, la 
reubicación es el proceso mediante el cual la 
persona o el hogar víctima de desplazamiento 
forzado decide asentarse en un lugar distinto 
del que se vieron forzados a salir3 . Los principios 
que rigen el retorno y la reubicación son los de la 
voluntariedad, la seguridad y la dignidad.

En este sentido, se comprende entonces 
que las personas a quienes va dirigido este 
proyecto son personas retornadas bajo estos 
principios y según lo establecido el Decreto 
4800 de 2011, las instituciones deben trabajar 
armónicamente para el restablecimiento de 
derechos de las mismas. 

2 Capítulo II. Decreto 4800. Ley 1448 de 2001. 
3 Íbid 
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De otra parte, se espera una corresponsabilidad por parte de los bene-
ficiarios expresada de la siguiente manera:

a. Aportar insumos y recursos para el desarrollo del ‘plan productivo 
familiar’ (disponibilidad  de tierra, conocimiento, mano de obra, re-
cursos económicos cuando disponga de éstos, capital social y na-
tural, etc.). 

b. Cuando sea necesario, adelantar conjuntamente y con el apoyo 
del operador correspondiente, la solicitud y el trámite de crédito de 
inversión con destino al ‘plan productivo familiar’. 

c. Asistir  a  los  talleres,  las  jornadas  de  capacitación  y  a  los  eventos  
y actividades que en  el desarrollo del plan de vida productivo, se 
programen por parte de los respectivos operadores.  

d. No permitir, ni fomentar el trabajo infantil.

Población Beneficiaria
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6.1 Grupo de Sostenibilidad para la Restitución (GSR):
El grupo de contribución a la sostenibilidad de la restitución (GSR) o 

quienes el Director de la URT designe,  serán responsables  de  la coordi-
nación  de  la  formulación,  el  desarrollo,  el  monitoreo  y  la supervisión  
general  del  ciclo  de  operación;  y  por  tanto,  de  revisar  que  los  
planes  de  vida productivos  cumplan  con  los  requerimientos  de  la  
presente  guía operativa,  y  de  propender  para que  con  su  ejecución  
y  desarrollo,  solucionen  los problemas  y  las  falencias  de  las  familias 
beneficiarias, para facilitar su recuperación socio-productiva.

Entre las actividades asignadas se resaltan: 

1. Elaborar los pliegos de condiciones para contratar los equipos de 
revisión técnica y presupuestal, encargados de realizar el monitoreo 
y seguimiento, es decir, la revisión técnica y presupuestal a cada 
proyecto de PVP. También será responsabilidad del GSR, preparar 
los pliegos de condiciones para contratar la evaluación final inde-
pendiente a los planes productivos familiares.

2. Selección y contratación de operadores. El GSR brindarán la asisten-
cia técnica para identificar y formular los documentos de proyecto 
de los ‘planes vida productivos; 

3. Participar en la ejecución de los proyectos de los PVP tanto en la 
compra de  los  bienes,  como  en  la generación de  recomendacio-
nes  y  de  alertas  que  impliquen  la toma  de  decisiones  orientadas  
a  garantizar  el  cumplimento  de  los  objetivos  del  plan  de  vida 
productivo; 

Esquema de operación para la implementación de la estratégia
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4. Supervisar los productos técnicos de los proyectos y participa en las 
reuniones de inicio de actividades en el lugar de ejecución de los 
PVP;  

5. El GSR puede adelantar visitas de campo,  a  una  muestra de planes  
productivos  familiares,  con  el  fin  de  verificar  la calidad  y  el  

desarrollo  en  tiempo  real de  los  mismos.  De esta ma-
nera puede constatar la pertinencia de las acciones 

que los operadores llevan a cabo.
6. El GSR adelantará la supervisión técnica orien-

tada  hacia  el  apoyo  a  los  planes  de  vida  
productivos  a  través  de  los  comités tripar-

titas conformado por la URT – las familias, 
personas o comunidades restituidas - y 
el operador. Este comité se conformará 
para fines de desembolsos y manejo 
de los incentivos, recursos que se utili-
zarán durante el proyecto. 
El GSR como se describirá en la estra-
tegia de implementación también 
contribuirá en actividades relaciona-
das con el diagnóstico, en la formu-
lación de los PVP, reportes a la UAV, 
Min. Trabajo, trámite y desembolso de 
créditos.

 
6.2  Operadores regionales:

Los operadores estarán encargados  de  
formular  y  ejecutar  las  tareas  relacionadas  

con  la identificación,  la  formulación,  la  eje-
cución  y  el  monitoreo  de  los  proyectos. Como 

principio orientador  y hasta  donde  sea  posible, el 
mejor apoyo técnico  posible  se  debe  disponer  con 

operadores  regionales con experiencia  y  conocimiento 
de la población y  del  lugar  de  ejecución, según lo determine 

el GSR, de manera concertada, en lo posible, con las familias participantes. 

Programa Proyectos Productivos para población beneficiaria de restitución de tierras
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El  Grupo  sostenibilidad  de  la  restitución  (GSR), preparará  los  pliegos  
de  condiciones  para  la  contratación  de  los  operadores  regionales,  
quienes brindarán  la  asistencia  técnica  para  identificar  y  formular los  
documentos  de  los ‘planes de vida productivos. El GSR también elaborará 
los pliegos de condiciones para contratarlos equipos de revisión técnica y 
presupuestal, encargados de realizar el monitoreo y seguimiento, es decir, 
la revisión técnica y presupuestal a cada proyecto de ‘plan productivo 
familiar’. También será responsabilidad del GSR, preparar los pliegos de 
condiciones para contratar la evaluación final independiente a los ‘planes 
productivos familiares’.

Programa Proyectos Productivos para población beneficiaria de restitución de tierras
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Los planes de vida productivos (PVP) buscan contribuir de manera sos-
tenible a la estabilización socioeconómica de las familias, personas y/o 
comunidades restituidas para este fin, las estrategias para la construcción, 
ejecución y evaluación de los PVP se llevarán a cabo teniendo en cuenta 
los contenidos descritos en el marco conceptual, en cuanto a las metodo-
logías,  las acciones de implementación deberán basarse en estrategias 
de las Escuelas de Campo para Agricultores ECAs, que garantizan la par-
ticipación con equidad y el aprendizaje a través del diálogo de saberes, 
el reconocimiento de las capacidades y las dinámicas comunitarias y cul-
turales de la zona de intervención. 

Todos los proyectos de PVP deben cumplir los siguientes requisitos mínimos: 
a. Los PVP que se ejecuten deberán promover o generar mecanismos 

de articulación con las diferentes ofertas institucionales e iniciativas 
comunitarias que aporten a la sostenibilidad de los mismos y a la 
reconstrucción de tejido social.

b. Ser  de  relevancia  para  la  sostenibilidad  de  las  familias  en  las  
tierras  restituidas  y  para  la estabilización,  económica  y  social,  de  
la  agricultura  familiar  (sistemas  agrícolas,  pecuarios, pesqueros, 
forestales).  

c. Ser consistente con la reparación integral a las víctimas de despojo 
y abandono. 

d. Cumplir con los criterios financieros y presupuestales de la URT, espe-
cialmente que la relación costo / beneficio, la TIR, VPN,  sean positi-
vas, en función de los costos de oportunidad (no inferior al 10%), y la 
dinámica del mercado. 

e. Ser técnicamente confiable, es decir, que incorporen los sistemas 
de producción propios de la potencialidad  de  la  región  y  que  

Estrategia de implementación planes de vida productivos
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cumplan  con  los  criterios  planteados  en  el  literal  (d),    y  en  lo 
posible,  permitir  ser  complementario  con  los  planes  de  vida  
productivos  de  otras  familias  en  el territorio.  

 f. Deben ser operacionalmente factible y plantear la mejor ejecución 
costo-efectiva.       

g. Deben fomentar las buenas prácticas con el medio ambiente y el no 
uso de insumos que puedan afectar los ecosistemas. De  ser  necesa-
rio  y  si  el  proyecto  lo  amerita,  identificar  los  impactos  ambienta-
les,  limitantes, planes  de  manejo  propuestos,  en  lo  posible  sugerir  
el  uso  de  Buenas  Prácticas  Agrícolas  (BPA), incluir  necesidad  de  

conceptos,  concesiones  o  licencias,  cuando  
aplique.  De  igual  manera,  la presentación de 
este numeral, deberá estar certificado por la Ofi-
cina de Planeación del Municipio. 
 

7.1 Objetivos del proyecto
Buscar la sostenibilidad de la política de Res-

titución de Tierras post fallo a través de acciones 
para la reintegración social y productiva de las 
personas, familias y comunidades restituidas.  
Para ello se fija como objetivo específico la for-
mulación, ejecución y seguimiento de los planes 

de vida productivos (PVP) que permitan la estabilización socioeconómica 
de las personas, comunidades y/o familias  restituidas, y para ser comple-
mentario y coherente con el resto de la oferta social del estado.

7.2  Plan de Vida Productivo (PVP)
El punto de partida para la ejecución del proyecto es la construcción 

de los PVP, entendiendo por estos que las víctimas restituidas redescubrirán 
el territorio abandonado que también está lleno de recuerdos, pero tam-
bién de oportunidades para vivir. El plan de vida favorecerá ese redescu-
brir teniendo como centro dinamizador la estabilización socioeconómica, 
la seguridad alimentaria y la articulación de los PVP con la comunidad, 
la institucionalidad y demás actores que en su conjunto contribuyan a la 
sostenibilidad de los emprendimientos y propicie un entorno protector que 
pueda dar garantías para la no repetición.  

Programa Proyectos Productivos para población beneficiaria de restitución de tierras
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7.2.1  Fases de implementación 
Se pretende que la implementación se lleve a cabo siguiendo como 

mínimo los siguientes pasos: 

Primer paso. Diagnóstico
El diagnóstico entendido como el eje del PVP el cual tendrá como insu-

mo de inicio una información de caracterización de los participantes de 
zona microfocalizada realizado por las unidades territoriales (UT) y por el 
GSR. A partir de esta información, el operador se encargará de ejecutar y 
analizar el diagnóstico y elaborar los PVP que tendrán que ser socializados 
u aprobados por cada uno de los beneficiarios y por la URT.

El diagnóstico se realizará teniendo en cuenta el trabajo conjunto con 
las familias participantes, por medio de talleres y metodologías  como  las  
de  capacitación  para  las  capacidades –  CAPACA,  escuelas  de  cam-
po  ECA´s,  y  días  de campo,  entre  otros,  se  debe realizar el análisis  de  

Programa Proyectos Productivos para población beneficiaria de restitución de tierras Estrategia de implementación planes de vida productivos
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las  estrategias  productivas  y comunitarias  usadas  y  experimentadas  
por  las  familias  en  sus  sistemas  de  producción  antes  del despojo o 
abandono del que fueron víctimas.  

También es pertinente incluir información sobre las situaciones ambien-
tales y socioeconómicas actuales de las familias  participantes;  identificar  
y  caracterizar  los  principales  tipos  de  productores (familiares,  patrona-
les,  etc.),  los  principales  agentes  envueltos  en  el  desarrollo  rural  (co-
mercio, empresas de integración, bancos, agroindustrias, poder público, 
etc.) y los principales sistemas de producción  adoptados  por  diferentes  
tipos  productores,  sus  prácticas,  técnicas  sociales  y económicas y sus 
principales problemas.   Así  mismo, plantear el  tipo de desarrollo  rural  
en  curso,  o  sea,  la  tendencia de  evolución  de  la agricultura  en  el  
territorio;  se  identifican,  se  explican  y  se  jerarquizan  los  principales  
elementos ecológicos,  socioeconómicos,  técnicos,  políticos,  etc.,  que  
determinan  esa evolución. Finalmente, se llevan a cabo previsiones acer-
ca de la evolución de la realidad productiva local y regional4

Estas actividades permiten articular las experiencias de las familias par-
ticipantes, con el contenido, los objetivos y las metas de los PVP y de paso 
contribuyen a una intervención institucional de la URT y de los demás ac-
tores involucrados e interesados más oportuna y coherente.

De manera específica el diagnóstico debe dar cuenta de:

• Información analítica sobre las estrategias sociales, productivas y 
económicas de la población restituida. 

• Un mapeo de actores e instituciones que operan en la zona y que 
podrían ser aliados de proceso (institucionales, comunitarios, religio-
sos, cooperación internacional, etc…) con el respectivo análisis en 
torno a posibles estrategias de articulación. 

Segundo Paso.  Identificación de la iniciativa de proyecto PVP
A partir del diagnóstico,  se identificarán las principales alternativas 

productivas y se concertará un trabajo conjunto entre el operador y las 
familias, personas o comunidades  participantes, quienes priorizaran las 
4 Tomado  de:  Guía  para  formulación  y  gestión  de  planes  de  desarrollo  rural  sostenible,  un  
abordaje  participativo  con enfoque territorial, Alberto Renault Abib, IICA, Asunción – Paraguay, 2010, 
página 25. 
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actividades a desarrollar teniendo en cuenta las recomendaciones técni-
cas de la URT sobre alternativas de uso  productivo  de  los  predios  donde 
van a  realizarse  los  planes  de  sistemas  de producción (que en sí mismas 
deben producción  que  deberán  ser  objeto  de  priorización  en  las 
micro-zonas focalizadas. poseer viabilidad económica y financiera, como 
por ejemplo, VPN positivo).  

De acuerdo a esto, los operadores encargados  de  la formulación  
de  los  PVP,  no podrán incluir en los documentos de proyecto, sistemas 
productivos diferentes a los incluidos en los  diagnósticos referidos con an-
terioridad, so pena de realizar los ajustes necesarios, a la mayor brevedad 
posible y con cargo a sus recursos propios.

Los PVP deben incluir y/o garantizar un espacio en las unidades pro-
ductivas para el cultivo de alimentos que complementen la dieta y las 
necesidades nutricionales básicas de las personas, familias y comunida-
des restituidas. Para esto se tendrá en cuenta las especies que tradicional-
mente se cultiven en las zonas y se promoverá que estas sean variadas y 
con aportes nutricionales relevantes

De tal forma que la  identificación  de  una  iniciativa  de  proyecto  
debe incluir las siguientes  condiciones:  (a) integrar  decididamente  la  
oferta  del  Estado  para  que  las  familias  participantes  sean socialmente 
atendidas;  (b)  aprovechar claramente  las  oportunidades  de  la  econo-
mía  familiar  en  cada  macro-zona, para que los ‘planes productivos fami-
liares’ sean económicamente viables y sostenibles; (c) plantear  soluciones  
técnicamente  viables  y  financieramente  sostenibles,  para  que  puedan  
ser objeto de apoyo por la URT, por la vía de la asignación de incentivos.

Tercer Paso. Documento de proyecto PVP 
Con la asistencia técnica  del  operador  regional  a  cargo,  se  consi-

dera  la(s)  iniciativa(s)  de  proyecto  productivo  que puede(n) ser apoya-
da(s) por la URT y por el resto de la oferta social del Estado. El GSR verifica 
que el contenido y la forma de presentación de los documentos de pro-
yecto y sus respectivos anexos se ajusten a lo requerido en los pliegos de 
condiciones  preparados  para  su  contratación y  reúnan las condiciones 
mínimas planteadas anteriormente.     

En las solicitudes de asistencia distintas a las presentadas por comu-
nidades étnicas, el GSR lleva el rol de coordinador y facilitador para el 
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acompañamiento general de los ‘planes productivos familiares’ a lo largo 
de todo el ciclo de operación.  

El documento de proyecto del PVP elaborado por los operadores 
incluyendo expresamente lo siguiente:  

a. El acuerdo sobre la aprobación por parte de la familia participante 
del  contenido y los productos que se esperan lograr en desarrollo 
del PVP en el tiempo y el marco financiero planteado. También se 
incluirá el compromiso expreso de la familia participante, respecto 
de solicitar, tomar y pagar oportunamente el crédito, cuando esto 
sea procedente. 

b. Especificar los insumos y recursos que se pondrán a disposición del 
proyecto del ‘plan productivo familiar’ por parte de los participan-
tes (disponibilidad de  tierra,  conocimiento,  mano de obra, recursos 
económicos cuando disponga de éstos, capital social y natural, etc.).
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c. Definir los respectivos roles y responsabilidades de la familia partici-
pante en la consecución de los objetivos del PVP. 

d. Expresar por parte de la familia participante, el compromiso irrestric-
to de destinar o aplicar los incentivos a recibir, única y exclusivamen-
te en los montos y a las actividades productivas incluidas en el plan 
de vida productivo. 

 e. Expresar por parte de la familia participante su compromiso de per-
mitir, facilitar y participar en las actividades de acompañamiento 
técnico, seguimiento y evaluación, durante todo el desarrollo del 
plan de vida productivo. 

Los documentos de proyecto del ‘plan productivo familiar’ para asis-
tencia técnica por parte de la URT,  cumplen  varias  funciones.  Sirven  de: 
marco  legal,  plan  de  trabajo,  presupuesto,  y documentos de referen-
cia para canalizar articuladamente la oferta social del estado.  

Cuarto Paso. Aprobación  
La aprobación se hará a la par de gestionar y cumplir con:

• La presentación virtual (vía internet) del documento de proyecto. Es  
responsabilidad del operador contratado para la formulación del 
proyecto, publicar ‘en-línea’ (internet), el documento de proyecto 
del plan de vida productivo, para conocimiento del GSR.  

• Consentimiento  virtual  (internet)  del  documento de proyecto.  Los  
documentos de proyecto formulados con estricto apego  a  los  plie-
gos  de  condiciones para la selección y  la contratación  de  los  ope-
radores  y que  incorporen  las  recomendaciones  sociales,  técnicas  
y económicas incluidas en  la guía, será aprobados por la URT. 

• Una vez aprobado se comunicará a la entidad financiera responsable de 
dispersar los recursos a las cuentas y se reportará a la Unidad de Atención 
y Reparación Integral a las Víctimas (UARIV) y al Ministerio del Trabajo.

El manejo de los recursos consignados en la cuenta bancaria de la fa-
milia participante, a título de incentivo, requerirá de las 3 firmas para cada 
movimiento, una firma de quien designe para tal fin, la familia, el operador 
y la URT. Mientras no suceda lo anteriormente descrito, los estímulos mone-
tarios referidos, se mantendrán congelados.

Estrategia de implementación planes de vida productivos
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7.3  Acuerdos  interinstitucionales  
  (Espacio Multi – actoral) 
 La  URT,  gestiona  el  perfeccionamiento  de  convenios interinstitucio-

nales  para  dar  sostenibilidad  a  los PVP, no solo en lo productivo, sino 
también en la provisión de condiciones de bienestar. Entre los potenciales 
actores identificados  para  ser  partícipes  de  estos  acuerdos  están  el  
SENA,  el  ICBF,  el  DPS,  la  UARIV,  Min. Trabajo,  el  INCODER,  la  CCI,  las  
UMATA,  Secretarías  de  Agricultura,  y  en  general  entidades orientadas 
a fortalecer los proyectos productivos. 

Adicionalmente,  se  realizarán  acercamien-
tos  con  la  sociedad  civil  y  actores  intere-
sados en sumarse al esfuerzo por acrecentar la 
sostenibilidad de las familias participantes. 

Los diferentes actores identificados de acuer-
do con  su pertinencia, disponibilidad y alcance 
interactuarán a través de un espacio multiacto-
ral el cual tendrá por objetivo articular las accio-
nes de apoyo y acompañamiento a los PVP, así 
como viabilizar los diferentes convenios.  Un es-
pacio de carácter prioritario para la articulación 
de las diferentes instituciones serán los Comités 
de Justicia Transicional regulados por el Decreto 
4800 del 2011 

Caso  a  caso,  La  URT,  en  la  medida  que  el  contexto  local  y  regio-
nal  lo  permitan  y  el  perfil  y  los logros  de  los  PVP lo  demanden, asistirá  
a  las  familias  participantes  en  la articulación de sus sistemas producti-
vos a cadenas de agregación de valor y las acercará al MADR para que 
gestionen la consecución de fondos a través de fuentes de cooperación 
internacional.  

En otras palabras, la organización de asociaciones,  cooperativas  o  
fundaciones,  será  el  resultado  de  la  sumatoria  de  planes  de  vida 
productivos  exitosos,  de  comunidades  fortalecidas  social  y  económi-
camente  y  de  acciones inequívocas que evidencien la superación de 
prácticas productivas individuales.

Programa Proyectos Productivos para población beneficiaria de restitución de tierras
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En resumen, los pasos a seguir para la construcción de espacios mul-
tiactorales son:

Paso 1: retomar y analizar el diagnóstico institucional (mapeo de acto-
res institucionales, de la sociedad civil, etc.)

Paso 2: construcción de la ruta estratégica para la sostenibilidad de 
los PVP

De esta manera, pueden aprovecharse algunas oportunidades para el 
desarrollo y el bienestar, derivadas del mercado interno, la internacionali-
zación de la economía nacional, la seguridad alimentaria y la incorpora-
ción de la biodiversidad en los sistemas productivos; ello depende, tanto 
de las capacidades bajo control de los participantes, como de la política 
pública en la que se insertan sus sistemas de producción. 

Programa Proyectos Productivos para población beneficiaria de restitución de tierras Estrategia de implementación planes de vida productivos
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El  monto  total  del  incentivo  (no  reembolsable)  puede  llegar  hasta  
55  SMLMV  y  se  distribuye  en cuatro rubros de gasto: 

 a. Incentivo  para  ejecución:  hasta  40  SMLMV,  se  asigna  a  cada  
familia  participante  para  la ejecución de su ‘plan productivo fami-
liar’; el monto antes citado deberá aplicarse dentro de los 24 meses 
siguientes al inicio del plan de vida familiar. 

b.  Incentivo  para  formulación:  hasta  5  SMLMV,  se  entrega  median-
te  la  contratación  de  los servicios  de  un operador regional, para 
la formulación del documento de proyecto de cada PVP y para el 
diligenciamiento, la presentación y el trámite del crédito ante las 
instituciones financieras, cuando sea procedente. 

 c. Incentivo  para asistencia  técnica:  hasta  5  SMLMV,  se  entrega 
mediante  la contratación  de  los servicios de un operador regional, 
encargado de la identificación, y el desarrollo de las actividades de 
acompañamiento y asistencia técnica a la ejecución de cada PVP. 

Esquema de incentivos
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 d.  Incentivo para seguimiento y evaluación: hasta 5 SMLMV, se entrega 
mediante la contratación de  los  servicios  de  un  operador  regio-
nal,  encargado  del  monitoreo,  la  revisión  técnica  y presupuestal 
(ERT) a la ejecución y el cierre de cada ‘plan productivo familiar’. 

8.1 Criterios  de  otorgamiento  del  in-
centivo  para  la  ejecución  y  desarro-

llo  del  PVP (Ver numeral a Incentivo 
para ejecución)

Para cada caso en particular, es decir, 
en cada documento de PVP se definirá el  

monto,  la  estrategia  de distribución  to-
tal  del  mismo  y  los  plazos  o  momen-
tos  en  que  se asignarán, teniendo en 
cuenta entre otros factores: la exten-
sión del predio y el área a intervenir, 
el esfuerzo de la familia, la duración 
del ciclo productivo y el tipo de acti-
vidad a realizar. 

La  agregación  de  los  recursos  
provenientes  de  los  participantes,  
del  gobierno  nacional  vía estímu-

los,  de  los  gobiernos  regionales  o  
locales,  de  la  empresa  privada  y  la  

sociedad  civil  y aquellos derivados de 
la toma crédito por parte de las familias, 

también son elementos a tener en cuen-
ta al momento de definir los factores antes 

descritos. 

 Dependiendo del alcance de cada PVP, de-
berá considerarse también la cuantía a la que as-

cenderán los esfuerzos de los participantes, el monto del 
incentivo, el valor del crédito a tomar y las sumas de dinero 

que deberán ser aportadas por los demás actores ya referidos. 

Programa Proyectos Productivos para población beneficiaria de restitución de tierras



45

Los  momentos  de  aplicación  de  los  estímulos  y  su  monto,  guarda-
rán  directa  relación  con  las actividades del PVP (de corto, mediano o 
largo plazo, relacionadas con agricultura, ganadería, forestería, silvopas-
toreo, agrosilvopastoreo, piscicultura, etc.).  Al terminarse la aplicación de 
los incentivos a un plan productivo y hacer el cierre técnico y  financiero  
del  mismo,  los  recursos  asignados,  pero  no  invertidos,  deberán  ser  
reintegrados  a  la Dirección  del  Tesoro  Nacional, del Ministerio  de  Ha-
cienda  y  Crédito Público,  de  conformidad  con las disposiciones que 
rigen en la materia. 

La entrega o aplicación del incentivo al desarrollo del plan productivo 
familiar puede programarse en varias entregas, siempre garantizando que 
se desembolse el 100% de los recursos destinados a la familia participante, 
para cada una de las actividades o rubros de gasto aplicables, tal y como 
se determine en el documento de proyecto. 

 En todo caso, los apoyos programados se condicionarán al cumpli-
miento de las condiciones fijadas por la URT respecto del retorno volun-
tario, la participación activa y concertada en la formulación del plan de 
vida familiar y en la solicitud y el trámite del crédito, el desarrollo y la im-
plementación adecuada de los mismos y su compromiso en el logro de la 
sostenibilidad en sus emprendimientos productivos.  

COMPONENTE PECUARIO

Hierro para marcar el ganado
del programa

Programa Proyectos Productivos para población beneficiaria de restitución de tierras Esquema de incentivos
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8.2 Criterios de otorgamiento del incentivo para la 
formulación, el acompañamiento y la asistencia 
técnica a la ejecución del plan de vida productivo 
(Ver numeral b, c, d Incentivo para formulación, 
asistencia y evaluación)

Atendiendo  el  criterio  de  voluntariedad  y  cuando sea posible la 
Bancarización y solicitud de crédito,  formará parte integral del ‘plan pro-
ductivo familiar’, la documentación de solicitud de crédito de inversión 
con destino a complementar o fortalecer la ejecución del mismo.  

 Los  operadores  brindarán  la  asesoría  financiera  a  las  familias  
participantes,  y  caso  a  caso, determinarán la necesidad y conveniencia 
de solicitar crédito y definirán la capacidad de pagarlo, según las 
particularidades de cada proyecto productivo.  Una  vez  desembolsado  
el  crédito,  el  incentivo  que  asigna  la  URT  a  las  familias  participantes, 
comenzará  a  aplicarse  de  acuerdo  con  los  montos  y  con  el  

Programa Proyectos Productivos para población beneficiaria de restitución de tierras
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cronograma  establecido  en  el documento de proyecto del PVP para el 
desembolso de dichos estímulos.  

 Las  familias  participantes  con  crédito  de  inversión  asignado  y  
vigente,  serán  sujeto  de  aplicación inmediata  de  los  incentivos,  con  
arreglo  a  la  distribución  y  periodicidad  que  contempla  en documento 
de proyecto preparado para cada una de ellas.   La URT, determinará las 
acciones a seguir en casos particulares como, por ejemplo, las familias o 
personas con pasivos financieros en mora a causa del despojo y/o aban-
dono de tierras.

También, para cada caso en particular y dependiendo de la comple-
jidad del trabajo que encarne la formulación del plan de vida familiar, el 
volumen de créditos a solicitar y tramitar, las condiciones de acceso a los 
territorios, la disponibilidad de información, las necesidades de personal 
calificado y  no  calificado,  el  grado  de  dispersión  o  de  concentración  
de  las  demás  familias  participantes dentro de la misma área micro-foca-
lizada, las características, os requerimientos y la temporalidad del sistema 
de producción a desarrollar, entre otras, se fijará el respectivo monto del 
incentivo. 

El  monto  a  pagar,  como  reconocimiento  a  la  buena  gestión  de  
los  operadores  y  al  éxito  en:  la formulación  de  los  planes  de  vida  
productivos,  el  trámite,  la  aprobación  y  el  desembolso  de  los créditos, 
el desarrollo de las actividades productivas y el seguimiento efectivo a las 
mismas, serán elementos contentivos de los pliegos de condiciones para 
su contratación, allí se establecerán los parámetros  que  deberán  cumplir  
los  productos  a  entregar  y  los  montos  base  y  adicionales  por éxito, 
que por dichos conceptos se reconocerán, con cargo a los estímulos.

Programa Proyectos Productivos para población beneficiaria de restitución de tierras Esquema de incentivos
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La evaluación del proyecto ‘plan de vida productivo’ es una valoración 
independiente y a profundidad de la relevancia, eficiencia, y efectividad 
del mismo. La evaluación es  realizada  hacia  el  final  de  los proyectos  
por  un  agente  externo,  diferente  a  los  operadores, seleccionado y 
contratado por URT. 

La  trazabilidad  derivada  de  las actividades  de monitoreo  y  de 
revisión  técnica y presupuestal al desarrollo de cada ‘plan productivo 
familiar’, permitirá llevar a cabo de manera oportuna,  los  ajustes  nece-
sarios  para  garantizar  el  logro  de  las  metas establecidas,  conservando 
un registro  pormenorizado  de  las  actividades  realizadas  para  tal  fin.  
El  operador  encargado  de estas  tareas,  o en  su  defecto,  el  GSR,  
serán  los  encargados,  respecto  de  cada  plan  de  vida productivo,  
de  ingresar  estos  insumos  al  sistema  de  información  web,  lo  que  en  
la  práctica, significará contar con los elementos necesarios para replani-
ficar, cuando se estime conveniente, el curso de las actividades incluidas 
en el documento de proyecto y sus anexos.   

El  monitoreo  y  las  revisiones  serán  realizados  a  través  de  trabajo  
de  campo  y  su  posterior tabulación, control de calidad y crítica, para 
orientar a los operadores regionales y a la URT en la generación de al-
ternativas que permitan la superación de los imprevistos técnicos. En el 
curso de ejecución del ‘plan productivo familiar’, se realizará seguimiento 
al cumplimiento en la entrega de los reportes de avance y al desempeño 
en el gasto presupuestal y en la ejecución de actividades, ara advertir 
oportunamente la necesidad de posibles extensiones en el tiempo del 
proyecto, que requieran ajustes el documento del mismo o en la distribu-
ción presupuestal original. 

Seguimiento y evaluación
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Finalmente,  las  actividades  de  monitoreo  también  facilitarán  al  GSR  
cuantificar  y  cualificar  la eficacia y la pertinencia del acompañamiento 
y la asistencia técnica que los operadores regionales prestan durante las 
fases de formulación y desarrollo de los planes de vida productivos. 

 Mientras, se adelanta la selección y la contratación  del (los)  ope-
rador(es)  encargados  de  llevar  a cabo esta actividad, el GSR será el 
encargado de adelantar estas actividades. El seguimiento se efectuará a 
través de los siguientes indicadores generales asociados a:

 
• Desembolso de los incentivos. 
• Inversión de los incentivos en el establecimiento del sistema productivo. 
• Uso y aprovechamiento del acompañamiento y la asistencia técnica. 
• Seguimiento  a  los  parámetros  e  indicaciones  emanadas de  quien  

presta  la asistencia técnica, para cada caso en particular. 
• Seguimiento a la producción. 
• Seguimiento a la comercialización. 
• Seguimiento al pago de obligaciones crediticias.

El sistema de seguimiento se ejecutará así: 

La  URT  prepara  los  pliegos  de  condiciones  para  la selección y 
contratación de operadores encargados del monitoreo, el seguimiento y 
la evaluación de  las  actividades que adelanten las personas  naturales  o  
jurídicas  encargadas  del acompañamiento  y  la  asistencia  técnica  a  
las  familias  participantes  en  el  desarrollo  técnico  y presupuestal de los 
planes de vida productivos.  

Los informes  periódicos  de  seguimiento  y  evaluación,  serán  insu-
mos para reprogramar,  cuando  sea  necesario,  el  desarrollo  de  los  
proyectos,  conjuntamente  entre  los operadores responsables del acom-
pañamiento y la asistencia, las familias participantes y la URT. Los opera-
dores monitorean, no solo, el cumplimiento en la entrega de los repor-
tes de avance por productivos, sino también el desempeño en el gasto 
presupuestal y en la ejecución de actividades, para advertir a tiempo la 
necesidad de tomar acciones correctivas, o de una posible extensión en 
el tiempo del proyecto, que haga necesario ajustarlo.  

Cuando terminan un PVP los operadores de seguimiento  y evaluación,  
adelantarán  una  revisión  presupuestal,  técnica y socioeconómica  final.  

Programa Proyectos Productivos para población beneficiaria de restitución de tierras
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Los  fondos  no  usados,  si existiesen, se reembolsan a la Dirección del 
Tesoro Nacional, del Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

9.1 Sistema de Reportes:
1.  Reportes de avance. Los reportes registran los logros técnicos (cum-

plimiento de metas), el estado de la ejecución (avance en las activi-
dades), e identifican y analizan las limitaciones y obstáculos de cada 
‘plan de vida productivo’. Preparar  los  reportes  del  proyecto es res-
ponsabilidad de los operadores  encargados  del acompañamiento 
y la asistencia técnica. Todos  los  reportes  generados  deben ser 
publicados ‘en-línea’ (internet), a través del sistema web de la URT, 
para que estén a disposición del GSR, para eventuales comentarios.  

2. Reportes de ejecución sirven para monitorear el progreso del pro-
yecto, se refieren al inicio de actividades,  a  la  compra/entrega  
de  bienes,  a  la  ejecución  presupuestal,  al  avance  y  al cierre  
del proyecto.  Su  periodicidad  será  la  definida  en  los  pliegos  de  
condiciones  preparados  para  su contratación y en el documento 
de proyecto y responderá al grado de complejidad del mismo, a la 
duración y al tipo de actividades que se fortalecerán, complemen-
tarán o desarrollarán. Los  reportes  técnicos  registrarán  los  logros  
(productos)  técnicos  alcanzados.  Su periodicidad  será la  definida  
en  los  pliegos  de  condiciones  preparados  para  su  contratación  
y  en  el  documento  de proyecto  y  responderá  al grado  de  com-
plejidad  del  mismo,  a  la duración y al tipo de actividades que se 
fortalecerán, complementarán o desarrollarán. 

3.  Reportes  de  supervisión  monitorearán  el  desarrollo  de  cada  plan  
de  vida  productivo  y  desde una  perspectiva  diferente  a  la  de  
las  familias  participantes  y  a  la  de  los  operadores  se  medirá  el 
grado  de  avance,  la  pertinencia  de  las  acciones  y  el  logro  de  
los  objetivos  de  cada  proyecto.  Su periodicidad será la definida 
en los pliegos de condiciones preparados para su contratación y 
en el documento  de  proyecto y responderá  al grado  de com-
plejidad  del  mismo, a  la duración  y  al tipo de actividades que se 
fortalecerán, complementarán o desarrollarán. 

Los  anteriores  informes  recomendarán  el  desembolso  de  los  siguien-
tes o restantes  recursos  del incentivo, conforme a la periodicidad y los 
montos incluidos en el documento de proyecto. 

Programa Proyectos Productivos para población beneficiaria de restitución de tierras Seguimiento y evaluación
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Para fines de monitorear o seguir el desempeño y logros alcanzados  
en  los  ‘planes productivos familiares, se crea el ’Sistema  de  información 
-web.  Este sistema permitirá el monitoreo en ‘internet’ a través del sistema 
de información de la URT, a cargo de la ‘Oficina de tecnologías de la 
información’ de la misma.  También  es  responsabilidad  de  esa  Oficina  
la capacitación  y  entrenamiento  de  los  funcionarios  y asesores de la 
URT, en el manejo, administración y alimentación  del sistema.  

Esta herramienta almacena la información  relacionada con la  formu-
lación  del  PVP,  la  solicitud y trámite del crédito, cuando  ello  ocurra,  el 
desarrollo del proyecto, las actividades de acompañamiento, asistencia 
técnica, seguimiento y evaluación del mismo y permite revisar su ejecu-

ción  presupuestal, los reportes  de avance  y 
otros documentos técnicos que se considere 
necesario albergar allí.

Adicionalmente, esta  herramienta  permitirá 
alojar y acceder a la información relacionada  
con la ejecución  técnica y presupuestal de  plan  
de  vida productivo,  a los reportes de  avance y 
a las demás evidencias y soportes relacionados.

Mientras se surte la contratación de estos 
operadores, la URT con personal propio, si lo 
tuviere o con personas naturales que presten 
dicho servicio, desarrollará tales tareas. En los 
proyectos productivos de comunidades étnicas, 
la Dirección de Asuntos Étnicos de la URT es 
responsable de establecer los protocolos y roles 

para el diagnóstico, seguimiento y monitoreo, de los proyectos de esas 
comunidades.

9.2 Supervisión Técnica  
El GSR adelantará la supervisión del componente de contribución a la  

sostenibilidad,  orientado  hacia  el  apoyo  a  los  planes  de  vida  produc-
tivos  a  través  de  los operadores, y los comités tripartitos.  

El GSR participa en la ejecución de los proyectos de los ‘planes pro-
ductivos familiares’ tanto en la compra de  los  bienes,  como  en  la 
generación de  recomendaciones  y  de  alertas  que  impliquen  la toma  
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de  decisiones  orientadas  a  garantizar  el  cumplimento  de  los  objetivos  
del  plan  de  vida productivo.  

El GSR supervisa los productos técnicos de los proyectos y participa en 
las reuniones de inicio de actividades en el lugar de ejecución del ‘plan 
de vida productivo’. Así  mismo,  el  GSR  puede  adelantar  visitas  de  
campo,  a  una  muestra  de  planes  productivos familiares,  con  el  fin  
de  verificar  la calidad  y  el  desarrollo  en  tiempo  real de  los  mismos.  
De  esta manera puede constatar la pertinencia de las acciones que los 
operadores llevan a cabo.

9.3 Cierre técnico (aceptación de los logros   
en las actividades - promoción).

Los proyectos se declaran cerrados y los participantes promocionados, 
una vez sus actividades en campo se han  completado,  todos  los  bienes  
especificados  en  el  documento  de  proyecto han  sido entregados y los 
informes han sido aprobados.  

Desde  el  inicio,  los  calendarios  de  ejecución señalan una ‘fecha de 
cierre’, como el momento estimado para finalizar todas las actividades. 
Ninguna acción debe iniciarse en el proyecto después de esa fecha, 
ni tampoco se pueden contraer nuevos compromisos financieros. La 
promoción de la familia participante, procede cuando: 

a. Los operadores regionales han completado y terminado el objeto de 
sus contratos respecto del PVP;  

b. Todos los bienes se han entregado a la familia participante; 
c. Las  actividades  de  seguimiento  y evaluación  evidencian  la  en-

trega  de  todos  los productos y la aprobación de todos los informes; 
d. El  GSR ha informado a la Unidad de  Atención  y  Reparación  Integral  

a  las  Víctimas  (UARIV)  y  al Ministerio  del  Trabajo,  la  ejecución  to-
tal del  incentivo  (no  reembolsable  con  cargo  al  respectivo PVP.

 
 9.4  Cierre financiero. 
El GSR informa a la Secretaría General de la URT la finalización de los 

desembolsos  para  el  proyecto,  una  vez  se  asegura  que  todos  los  
pagos  y  gastos  han  sido legalizados. 
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Con el propósito de realizar la evaluación y seguimiento del programa, 
el comité ejecutivo realizará reuniones periódicas en donde se analicen los 
principales resultados de estos proyectos implementados en los diferentes 
territorios por el GSR. De esta manera, el Comité estará conformado por 
las direcciones social, jurídica, el grupo SNARIV, la secretaría general, el 
grupo GSR y la dirección de la Unidad de Restitución de Tierras. En caso 
de que el componente de contribución a la sostenibilidad de la restitución 
sea asumida por entidades diferentes a la Unidad de Restitución de Tierras, 
este Comité estará conformado por el INCODER, la Umata, la UPRA, la 
Unidad de Restitución de Tierras y las misionalmente llamadas a contribuir 
con el proceso. 

Comité ejecutivo




