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INTRODUCCION



A partir del andlisis de los procesos adelantados para la consolidaciéon
de proyectos productivos, se ha evidenciado la necesidad de hacer
una lectura mdads rigurosa de su implementacion con el fin de mejorar los
servicios y programas orientados a ese objetivo, asi como el anticiparse a
los posibles impactos y riesgos de la intervencién aunadas al frdmite de las
personas reclamantes de tierras.

De acuerdo a lo anterior, y en el marco del proceso de restitucion
de tierras, la presente guia busca ser una herramienta a ser utilizada por
los equipos de la Unidad de Restitucién de Tierras (en adelante URT) y
operadores externos que intervienen en los procesos de implementacion
de proyectos productivos como parte de las medidas de estabilizacion
socioecondmica y sostenibilidad proferidas a favor de reclamantes de
restitucién en los distintos fallos judiciales emitidos.

Se busca delinear y facilitar tanto los lineamientos técnicos, operativos
como sociales de la implementacién de los planes de vida productivos
(PVP) de las familias participantes, mediante la identificacion de aspectos
normativos, conceptuales y técnicos, asi como la definicidén de los actores
y sus competencias, e igualmente el alcance de la ejecucion de los pla-
nes de vida productivos.

Se compone de diez partes o segmentos, en los cuales se describen y
definen los contenidos de los aspectos a tener en cuenta para el desarrollo
de los planes productivos.

De manera adicional se desarrollan aspectos relacionados con los
operadores en términos de requisitos, productos y variables a trabajar.

Introducciéon
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El principio preferente en materia de restitucidn de tierras, implica
acompanar este esfuerzo nacional con acciones de apoyo post-resti-
tucion que favorezcan la reconciliacion nacional y ayuden a construir
escenarios de no repeticion. Adicionalmente, la sostenibilidad, junto
con la seguridad y la dignidad, son condiciones convergentes en la
contribucién a la materializacion del derecho al retorno voluntario y a
la reconstruccién de un proyecto de vida digno y estable de las Victimas.

En consonancia con lo anterior, Ia URT orienta sus programas hacia
la restitucidn efectiva vy sostenible, a través de acciones de apoyo
post-restitucion que contribuyan al goce efectivo de derechos (GED)
de aquellas familias a las cuales les sean devueltas sus tierras. Con este pro-
posito, el componente de sostenibilidad para la poblacidon beneficiaria
de la restitucion de tierras, orientado hacia el apoyo a los planes de
vida productivos, ha sido disefiado para contribuir a laintegracion so-
cial y productiva de las familias restituidas; para ser armdnico con las
estrategias sociales y econdmicas de éstas; y paraser complementario
y coherente con el resto de la oferta social del estado.

Eso significa también, que el objetivo de la URT ayuda en la mo-
terializacion de los derechos a la reparacién integral y a la consecucion
de garantias de no repeticion. A la par con lo anteriormente descrito, el
componente de contribuciéon a la sostenibilidad de la restitucién de tierras,
orientado hacia el apoyo a los planes de vida productivos, confribuye a
recuperar y/o fortalecer la economia familiar, la distribucion equitativa de
ingresos, la productividad, la seguridad alimentaria y el medio ambiente.

A pesar de existir oferta relacionada con la promocién, el financia-
miento y el apoyo a las iniciativas productivas para la poblacién victima

Justificacion



Programa Proyectos Productivos para poblacién beneficiaria de restitucion de tierras

10

de la violencia, su problema real se centra en las escasas posibilidades de
acceder a las herramientas disponibles, porque no conocen su conteni-
do, sus requisitos y su alcance, no cuentan con los recursos econdmicos
suficientes para asumir los costos relacionados con la preparacion y la pre-
sentacién de sus propuestas, emprendimientos, negocios y/o proyectos,
no reciben la orientacion y el acompanamiento necesario en esta etapa
y enlas previas a esta fase, lo que ha generado resultados negativos en las
convocatorias pUblicas realizadas a la fecha, pues los esfuerzos de miles
de familias por acceder a la oferta social del Estado, se ven truncados por
circunstancias, que en un esquema de respuesta a la demanda potencial
con acompainamiento efectivo, serian de ocurrencia poco probable.

En cuanto al acceso a los mercados agroalimentarios y agroindustria-
les, la conformacion de las cadenas productivas, a pesar de ser consi-
deradas como un mecanismo vdlido, no han permitido la simetria en la
distribucion del ingreso; por el contrario, el desigual acceso a sus benefi-
cios y la concentracion en la toma de las decisiones, no permite que los
pequenos y medianos productores rompan cadenas de intermediacién y
participen en la agregacién de valor.

La migracién campo-ciudad, puede ser una evidencia del desaprove-
chamiento de las oportunidades para erradicar la pobreza estructural de
las comunidades rurales: una buena articulacion publica para inducir en
el campo el concepto de desarrollo rural, es mds eficiente y menos costo-
sa, que solucionar las necesidades de las comunidades rurales, asentadas
en la periferia de las ciudades.

De ofro lado, el deterioro de los recursos naturales parece indicar que
se estdn desperdiciando las oportunidades que ofrece la biodiversidad en
los sistemas productivos. Asi mismo, los volUmenes de alimentos importa-
dos generan retos para la produccion nacional, en materia de ventajas
comparativas y competitivas que fortalezcan la seguridad alimentaria lo-
cal, ofreciendo un rico-autdéctono conjunto de elecciones culinarias que
complemente la estilizacion tfransnacional de las dietas, y ademds, dismi-
nuya los costos/riesgos por fransporte y empaque.

Adicionalmente, no debe perderse de vista que la produccidn cam-
pesina y sus activos, de un modo que dificimente puede ser igualado
por otros sistemas, son eficientes en la distribucidn y el uso de los recursos,
elevan la productividad incorporando los servicios de la biodiversidad,



permiten diversificar los cultivos y la cria de animales y simultdneamente,
sirven como colateral financiero.

Asilas cosas, con una adecuada politica publica que sea complemen-
taria de la economia familiar, se pueden lograr mayores niveles de bien-
estar y mejoras en la calidad de vida vy los ingresos, facilitando el retforno
de aquellas familias a las que se les restituyen sus derechos sobre la fierra,
recuperando el arraigo al territorio rural, involucrando sus iniciativas a los
mercados y contribuyendo a la paz y la reconciliacién nacional.

Degradacion
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MARCO LEGAL



Es preciso destacar que el actual marco de reparacién integral a las
victimas tiene una relevancia central y que bajo esta premisa las medidas,
acciones y horizonte de la ley 1448 (capitulo Il) estén ligados al DIH, los De-
rechos Humanos (que forman parte del bloque de Constitucionalidad) y a
los Derechos de las victimas (verdad, justicia y reparacion integral) art 25,
27,28, 34. Aplicando en todo caso el principio de progresividad (art.17).

En materia de articulacion y coordinacion, los principios de la ley sehalan:

* Coherencia interna (entre componentes de la reparacion). Art 12

¢ Coherencia externa (complementar y armonizar los esfuerzos del Es-
tado para garantizar los Derechos de las victimas). Art 11

» Colaboracién arménica (trabajo armdnico y articulado entre entida-
des del Estado). Art 26

¢ Principio de complementariedad (entre medidas individuales y co-
lectivas en pro de la reparacién integral). Art. 21

e Gradualidad (diseno de herramientas de alcance definido en tiem-
PO, espacio y recursos que permitan el escalonado cumplimiento de
laley) Art 18

¢ Sostenibilidad (Conpes que asegure la sostenibilidad fiscal para lo-
grar la continuidad y la progresividad) Art 19

* Participacién de la sociedad civil y la empresa (la reparacién involu-
cra al Estado, a la Sociedad Civil y al sector privado)

En materia de sostenibilidad a las ejecutorias en materia de restitucion
de ftierras, los fundamentos juridicos descansan sobre el precepto de

Marco Legal
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reparacion transformadora, incluido en el articulo 25 de la Ley 1448 de
2011, sobre el principio preferente de reparacion, que exhorta a restituir las
tierras y a acompanar estas acciones de apoyo post-restitucion, emanado
del articulo 73 de la citada Ley y sobre la obligacion de la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn de Restitucidn de Tierras, prevista en el
numeral 1°, del articulo 3°, del Decreto 4801 de 2011, relacionada con la
adopciéon de planes y programas orientados a la restitucion sostenible de
tierras y territorios abandonados forzosamente.

Adicionalmente y para dar sustento normativo a las anteriores afirmao-
ciones, no podrd perderse de vista el mandato incluido en el articulo 75
del Decreto 4800 de 2011, segun el cual:

“En la ejecucion de los planes de retorno y reubicacion, la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion de las Victi-
mas, en coordinacion con las demds autoridades involucradas en el
proceso de atencion, asistencia y reparacion a las victimas, garan-
tizard de manera prioritaria la atencion bdsica en salud, educacion,
alimentacion, identificacion, reunificacion familiar, orientacion ocu-
pacional, vivienda y atencidén psicosocial; y de manera complemen-
taria, progresiva y gradual, el acceso o restitucion de tierras, servicios
publicos bdsicos, vias y comunicaciones, seguridad alimentaria, in-
gresos y frabajo y fortalecimiento de la organizacion social”.

En el mismo sentido, el articulo 76 del citado Decreto, prevé que:
“Las autoridades del Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion

a las Victimas deberdn brindar su oferta institucional en el lugar de
reforno o reubicacion”.

14



También, el articulo 77 de la referida norma, plantea como obligacion
de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparaciéon de las
Victimas, desarrollar esquemas especiales de acompanamiento para aten-
der de manera prioritaria aspectos relacionados con vivienda, seguridad
alimentaria, ingresos y tfrabajo, a los hogares en proceso de retorno o reu-
bicaciéon individuales o colectivos en zonas rurales y urbanas, incluyendo
en los mismos, acciones especificas de cardcter comunitario y psicosocial
dirigidas a generar capacidad en las victimas para la adquisicion de ha-
bilidades que les permitan garantizarse una subsistencia digna y una inte-
gracién comunitaria satisfactoria, pero articuldndolas a las demds medidas
de asistencia, atencién y reparacién integral de las victimas, en los Planes
de Retorno y Reubicacion, implementardn sin consideraciéon a la relacién
juridica de dominio que las victimas tengan con su lugar de habitacién.

Plantea la misma norma, que estos esquemas especiales tendrdn una
duracién mdéxima de dos (2) anos y se aplicardn de manera preferente
a aquellos retornos o reubicaciones que se deriven de los procesos de
restitucién de bienes inmuebles.

Marco Legal
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MARCO CONCEPTUAL




Sostenibilidad:

De acuerdo con el articulo 25 sobre el derecho a la reparacién inte-
gral, el componente de sostenibilidad para la poblacion beneficiaria de
la restitucidn de tierras, orientado hacia el apoyo a los planes de vida
productivos, ha sido disefiado para conftribuir a la integracién social y pro-
ductiva de las familias restituidas; para ser armdnico con las estrategias
sociales y econdmicas de éstas; y para ser complementario y coherente
con el resto de la oferta social del estado.

Segun esta misma ley, el componente de contribucién a la sostenibili-
dad de la restitucion de tierras, orientado hacia el apoyo a los planes de
vida productivos, contribuye a recuperar y/o fortalecer la economia fa-
miliar, la distribucién equitativa de ingresos, la productividad, la seguridad
alimentaria y el medio ambiente.

Por otra parte, las soluciones a los problemas relacionados con la falta
de condiciones bdsicas minimas y a los apoyos e incentivos a los planes
familiares productivos, deben incluir un ingrediente fransversal: la respon-
sabilidad compartida de todos los actores; es decir, las personas y las fa-
milias sujeto de restitucion, las comunidades de las cuales estds hacen
parte, las entidades publicas de todos los niveles, la empresa privada, la
cooperacion internacional y la sociedad civil.

Todos cumplen un papel preponderante y la suma de sus esfuerzos, po-
tencia las posibilidades de éxito en este tipo de procesos, en términos de
capacidad para mejorar las condiciones de vida, alcanzar los elementos
configurativos de la cadena de bienestar y mejorar los ingresos de esta po-
blacion. Desde luego, al final del proceso, cada familia restituida estd so-
cialmente atendida y su proyecto productivo, es econdmicamente viable

Marco Conceptual
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Integralidad:

Las intervenciones en materia de solucién a las necesidades bdsicas mi-
nimas y de apoyo e incentivos al plan familiar productivo, deben contribuir
a la recuperacion de las condiciones y los medios de vida de los beneficio-
rios de la restitucidn de tierras, para facilitar la reorganizacion y/o la reorien-
tacion de sus planes de vida y acercarlos al goce pleno de sus derechos.

Enfoque de Accion Sin Daio (ASD)

Interroga las acciones desde los principios que las motivan, pero tam-
bién desde las consecuencias o impactos que generan. En orden a lo
anterior, principios loables y plausibles, no necesariamente derivan en ac-
ciones con consecuencias positivas para las comunidades y grupos meta
de las mismas. La Accidn sin daio seiala el respeto a la autonomia, la
dignidad vy la libertad de las personas como minimos éticos de cualquier
accién (humanitaria, de desarrollo, en pro de la paz), generada desde
diferentes tipos de actores (estatales, ongs, cooperacién internacional,
empresas privadas)

La aplicabilidad del enfoque de ASD, permite anticiparse a los posibles
danos vy riesgos del proceso de restitucion permitiendo hacer ciertos ajus-
tes al desarrollo de las actividades misionales o acompanarlas de otras
acciones que permitan reducir los posibles impactos negativos, aumentar
su capacidad para promover escenarios de paz y reducir las probabili-
dades de riesgo para el personal y el proceso mismo. Dada la compleji-
dad del proceso de restitucion y de la implementacién de los proyectos
productivos, el enfoque de ASD puede ser usado de diversas maneras
dependiendo de las necesidades que presenta cada regidon. Se puede
hacer un panorama de contexto, actores, impactos, riesgos y opciones o
se puede profundizar en alguno de estos aspectos. Cualquiera que sea
la ruta concluye con la busqueda de opciones y estrategias de accion.

Enfoque de género y diferencial

Las intervenciones en materia de solucién a las necesidades minimas y
de apoyo e incentivos al plan de vida productivo, deben ser formuladas y
ejecutadas de manera tal que contribuyan a garantizar el acceso de las
poblaciones vulnerables, especialmente las mujeres cabeza de familia, los
ninos, y adolescentes, los adultos mayores y los grupos étnicos.



La Constitucion Politica y la Jurisprudencia de las altas cortes de
Colombia, hacen un reconocimiento de la existencia de poblaciones
vulnerables, asi mismo en la Ley 1448 del 2011 y el Decreto 4829 del
mismo ano, se reconoce a poblaciones que ameritan un trato especial,
dada la histérica exclusidon a las que han sido sometidas en cuanto a la
relacién con la tierra. El articulo 133 de la ley 1448 de 2011, contempla all
enfoque diferencial como un principio aplicable en la atencidn a victimas
del conflicto armado colombiano y en todas las medidas que disponga
la ley. Principio que consagra los criterios: edad, género, diversidad
sexual y discapacidad, las cuales corresponden a enfoques autdbnomos,
que integrados permiten identificar las diferencias de los sujetos y las
vulnerabilidades que atraviesan.

19
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Por otro lado, el articulo 6° de la Ley 1448 de 2011, dispuso que las me-
didas contempladas en la presente ley serdn reconocidas sin distincion
de género, respetando la libertad u orientacién sexual, raza, la condiciéon

social, la profesion, el origen nacional o familiar, la lengua, el credo re-
ligioso, la opinidn politica o filoséfica. El articulo 13° de la mis-
ma norma, recogid el principio de enfoque diferencial y
reconocié que hay poblaciones con caracteristicas
particulares en razdn de su edad, género, orien-
tacién sexual y situacion de discapacidad. Por
tal razén, las medidas de ayuda humanitaria,
atencién, asistencia y reparacién integral

gue se establecen en dicha Ley, deberdn
contar con dicho enfoque.

Asi mismo le impone al Estado el de-
ber de ofrecer especiales garantias y
medidas de proteccién a los grupos
expuestos a mayor riesgo de violo-

ciones, tales como mujeres, jbvenes,
ninos y ninas, adultos mayores, per-
sonas en situacion de discapacidad,
campesinos, lideres sociales, miem-
bros de organizaciones sindicales,
defensores de Derechos Humanos vy
victimas de desplazamiento forzado.
Para el efecto, en la ejecuciéon y adop-
cién por parte del Gobierno Nacional
de politicas de asistencia y reparaciéon
en desarrollo de la citada norma ley, de-
berdn adoptarse criterios diferenciales que
respondan a las particularidades y grado de
vulnerabilidad de cada uno de estos grupos po-
blacionales.

Igualmente, el Estado deberd realizar esfuerzos enca-

minados a que las medidas de atencidn, asistencia y repara-

cion contenidas en la Ley 1448 de 2011, contribuyan a la eliminacién

de los esquemas de discriminacion y marginacién que pudieron ser Ia
causa de los hechos victimizantes.

20



Otro de los principios de restitucion, contemplados en numeral 8° del
articulo 73°, de la norma ya referenciada, es el de prevalencia constitu-
cional, segun el cual le corresponde a las autoridades judiciales de que
tratala presente ley, el deber de garantizar la prevalencia de los derechos
de las victimas del despojo y el abandono forzado, que tengan un vinculo
especial constitucionalmente protegido, con los bienes de los cuales fue-
ron despojados. En virtud de lo anterior, restituirdn prioritariamente a las
victimas mds vulnerables, y a aquellas que tengan un vinculo con la tierra
gue sea objeto de proteccidn especial.

El articulo 114 de la Ley 1448 de 2011, instaura que las mujeres victi-
mas de despojo o abandono forzado, gozardn de especial proteccion
del Estado en los trdmites administrativos y judiciales relacionados en esta
ley. Para ello la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion
de Tierras Despojadas dispondrd de un programa especial para garanti-
zar el acceso de las mujeres a los procedimientos contemplados para la
restitucion, mediante ventanillas de atencion preferencial, personal ca-
pacitado en temas de género, medidas para favorecer el acceso de las
organizaciones o redes de mujeres a procesos de reparacion, asi como
de dreas de atencidn a los nifos, ninas y adolescentes y discapacitados
qgue conformen su grupo familiar, entre ofras medidas que se consideren
pertinentes.

Ademds, la tframitacién de las solicitudes de mujeres despojadas cabe-
zas de familia ante la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Resti-
tucién de Tierras Despojadas, se atenderd con prelacion sobre las demds
solicitudes (art. 115). Asi mismo, el literal g), del articulo 139 plantea dentro
de las medidas de satisfaccion, el apoyo para la reconstruccién del mo-
vimiento y tejido social de las comunidades campesinas, especialmente
de las mujeres.

Enfoque territorial

Las intervenciones en materia de solucién a las necesidades bdsicas
minimas y de apoyo e incentivos al plan de vida productivo, deben in-
corporar el contexto derivado de la visidn territorial y regional en que se
desarrollardn, para facilitar la articulacidon de todos los actores, publicos,
privados y de la sociedad civil, sus acciones y recursos, con el fin de favo-
recer la sostenibilidad y el éxito de los mismos.

Marco Conceptual
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Progresividad

Taly como lo contempla el articulo 17° de la Ley 1448 de 2011, supone
el compromiso de iniciar procesos que luego conlleven al goce efectivo
de los Derechos Humanos, obligacidon que se suma al reconocimiento de
unos contenidos minimos o esenciales de satisfaccién de esos derechos
gue el Estado debe garantizar a todas las personas, e ir acrecentdndolos
paulatinamente.

Gradualidad

Establece el articulo 18 de la citada Ley, que este principio implica
la responsabilidad Estatal de disenar herramientas operativas de alcan-
ce definido en tiempo, espacio y recursos presupuestales que permitan
la escalonada implementaciéon de los programas, planes y proyectos de
atencién, asistencia y reparacién, sin desconocer la obligacién de imple-
mentarlos en todo el pais en un lapso determinado, respetando el princi-
pio constitucional de igualdad.

Transformacion

Las intervenciones en materia de solucién a las necesidades bdsicas
minimas y de apoyo e incentivos al plan familiar productivo, deben con-
tribuir a permitirles a las victimas beneficiarias de los procesos de restitucion
de tierras, acceder a los servicios sociales bdsicos y recuperar sus capa-
cidades productivas, para generar mejores condiciones de vida e ingresos.

Racionalidad Fiscal:

Elinciso 2°, del articulo 19° de la Ley 1448 de junio 10 de 2011, prevé que
el desarrollo de medidas como las planteadas en este documento vy las
demds relacionadas con la atencién a las victimas de la violencia, debe-
rd hacerse en tal forma, que asegure la sostenibilidad fiscal con el fin de
darles, en conjunto, continuidad y progresividad, a efectos de garantizar
su viabilidad y efectivo cumplimiento.

En otras palabras, el criterio de prioridad en la asignacién de recursos,
para atender en forma adecuada las necesidades de esta poblacién
debe aplicarse en perfecta armonia con el de racionalidad en el gasto
puUblico, de manera tal, que permita la asumir diversos frentes de trabajo,
pero sin generar nuevos problemas y rezagos para el Pais.



Multi-sectorialidad:

El mundo rural no puede dimensionarse solamente a partir de la épti-
ca agropecuaria, es necesario reconocer que la restitucién de tierras y
el reasentamiento de las familias en sus lugares de origen, requiere del
concurso y la participacion de todas las entidades del Estado y no
solamente de aquellas que pertenecen al sector agropecuario y rural.

Concurrencia:

Las ejecutorias en materia de solucién a las necesidades bdsicas mini-
mas y de apoyo e incentivos al plan familiar produc’rlvo deben superar
las intervenciones aisladas que terminan por
polarizar esfuerzos y recursos en los érdenes na-
cional, regional y local; por el contrario, deben
obedecer a planes y acciones instituciona-
les previamente concertadas, en pos de la
sostenibilidad de esta politica. Participaciéon
conjunta:

Segun el articulo 14 de la Ley 1448 de 2011,
la superaciéon de vulnerabilidad manifiesta de
las victimas, implica la realizacion de una serie de
acciones que comprenden: el deber del Estado
de implementar las medidas de atencioén,
asistencia y reparacion a las victimas; el de-
ber de solidaridad y respeto de la sociedad
civil y el sector privado con las victimas, y el apoyo a las autoridades
en los procesos de reparacion; y finalmente, la participacion activa de las
victimas.

Seguridad Alimentaria:

Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién - FAO, la seguridad alimentaria existe cuando todas las per-
sonas tienen en todo momento acceso material y econdmico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias
y las referencias alimenticias a fin de llevar una vida activa y sanal'.

1 FAO Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, 1996

Marco Conceptual
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POBLACION BENEFICIARIA



Las personas beneficiarias de este programas zonas aquellas a quienes
se le restituyan sus derechos sobre la fierra por haber sido victima
del despojo, podrd acceder al incentivo para la implementacion
del proyecto productivo bajo principio de la igualdad, sin distension de
género, respetando la libertad u orientacién sexual, raza, condicion social
(incluida su condicién socio-econdmica), profesidon, origen nacional,
familiar, lengua, credo religioso, opinién politica o filoséfica del aspirante
al incentivo. De manera especifica deben cumplir con las siguientes ca-
racteristicas:

a. El predio de la familia candidata a participante esté en la macro-zo-
na focalizada,

b. El predio de la familia candidata a participante esté en la micro-zo-
na focalizada,

c. La familia candidata a participante expresard su libre voluntad de
hacer parte del programa.

d. Personas que retornen a sus predios y cuenten con sentencia judicial
y/o inscripcidn en el registro de fierras despojadas y abandonadas
forzosamente.

En atencién al principio constitucional de igualdad, el otorgamiento
de los incentivos a los participantes, deberd asignarse en orden cronold-
gico de inscripcidon en el programa, sin distincion de género, respetando
la libertad u orientacién sexual, raza, la condicidén social, la profesion,
el origen nacional o familiar, la lengua, el credo religioso y la opinién poli-
tica o filoséfica.

Poblacién Beneficiaria
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El orden cronolégico de inscripcidn para la
asignacién de incentivos a los participantes,
solamente se romperd cuando se reciba la so-
licitud de mujeres despojadas cabezas de fo-
milia ante la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas, en
atencién a que esta se atenderd con prelacién
sobre las demds solicitudes.

Es importante entender que la implementa-
cion del proyecto productivo implica que las
personas restituidas retornen al predio, o en el
caso que se les haya ordenado una compen-
sacioén, se reubiquen en este, bien sea las di-
rectamente involucradas en las demandas o a
quienes se autorice para llevar a cabo la imple-
mentacién de este proyecto.

Bajo esta perspectiva, es pertinente
entonces indicar que el retorno es el proceso
mediante el cual la persona o el hogar victima
de desplazamiento forzado decide regresar al
sitio del cual fueron desplazados con el fin de
asentarse indefinidamente? . Por su parte, la
reubicacién es el proceso mediante el cual la
persona o el hogar victima de desplazamiento
forzado decide asentarse en un lugar distinto
del que se vieron forzados a salir® . Los principios
que rigen elretorno y la reubicacién son los de la
voluntariedad, la seguridad y la dignidad.

En este senfido, se comprende entonces
gue las personas a quienes va dirigido este
proyecto son personas refornadas bajo estos
principios y segun lo establecido el Decreto
4800 de 2011, las instifuciones deben trabajar
armdénicamente para el restablecimiento de
derechos de Ias mismas.

2 Capitulo Il. Decretfo 4800. Ley 1448 de 2001.
3ibid



De ofra parte, se espera una corresponsabilidad por parte de los bene-
ficiarios expresada de la siguiente manera:

a. Aportar insumos y recursos para el desarrollo del ‘plan productivo
familiar’ (disponibilidad de tierra, conocimiento, mano de obra, re-
cursos econémicos cuando disponga de éstos, capital social y na-
tural, etc.).

b. Cuando sea necesario, adelantar conjuntamente y con el apoyo
del operador correspondiente, la solicitud y el trdmite de crédito de
inversion con destino al ‘plan productivo familiar’.

c. Asistir a los talleres, las jornadas de capacitacion y a los eventos
y actividades que en el desarrollo del plan de vida productivo, se
programen por parte de los respectivos operadores.

d. No permitir, ni fomentar el frabajo infantil.

Poblacién Beneficiaria



ESQUEMA DE OPERACION
PARA LA IMPLEMENTACION
DE LA ESTRATEGIA




Esquema de operacién para la implementacién de la estratégia

6.1 Grupo de Sostenibilidad para la Restitucion (GSR):

El grupo de contribucidn a la sostenibilidad de la restitucion (GSR) o
qguienes el Director de la URT designe, serdn responsables de la coordi-
nacién de la formulacién, el desarrollo, el monitoreo y la supervisién
general del ciclo de operacién; y por tanto, de revisar que los
planes de vida productivos cumplan con los requerimientos de la
presente guia operativa, y de propender para que con su ejecucion
y desarrollo, solucionen los problemas y las falencias de las familias
beneficiarias, para facilitar su recuperacion socio-productiva.

Entre las actividades asignadas se resaltan:

1. Elaborar los pliegos de condiciones para contratar los equipos de
revision técnica y presupuestal, encargados de realizar el monitoreo
y seguimiento, es decir, la revisidbn técnica y presupuestal a cada
proyecto de PVP. También serd responsabilidad del GSR, preparar
los pliegos de condiciones para contratar la evaluacion final inde-
pendiente a los planes productivos familiares.

2. Seleccién y contratacién de operadores. El GSR brindardn la asisten-
cia técnica para identificar y formular los documentos de proyecto
de los ‘planes vida productivos;

3. Participar en la ejecucion de los proyectos de los PVP tanto en la
compra de los bienes, como en la generaciéon de recomendacio-
nes y de alertas que impliuen latoma de decisiones orientadas
a garantizar el cumplimento de los objetivos del plan de vida
productivo;
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4. Supervisar los productos técnicos de los proyectos y participa en las
reuniones de inicio de actividades en el lugar de ejecucién de los
PVP;

5. EIl GSR puede adelantar visitas de campo, a una muestra de planes

productivos familiares, con el fin de verificar la calidad y el

desarrollo en fiempo real de los mismos. De esta ma-

nera puede constatar la pertinencia de las acciones
que los operadores llevan a cabo.

6. El GSR adelantard la supervision técnica orien-

tada hacia el apoyo a los planes de vida
productivos a fravés de los comités tripar-
titas conformado por la URT - las familias,
personas o comunidades restituidas - vy
el operador. Este comité se conformard
para fines de desembolsos y manejo
de los incentivos, recursos que se ufili-
zardn durante el proyecto.

El GSR como se describird en la estra-
tegia de implementacién también
contribuird en actividades relaciona-
das con el diagndstico, en la formu-
lacion de los PVP, reportes a la UAV,
Min. Trabajo, trdmite y desembolso de
créditos.

6.2 Operadores regionales:

Los operadores estardn encargados de
formular y ejecutar las tareas relacionadas
con laidentificacion, la formulacién, la eje-
cucién y el monitoreo de los proyectos. Como
principio orientador y hasta donde sea posible, el
mejor apoyo técnico posible se debe disponer con
operadores regionales con experiencia y conocimiento
de la poblaciény del lugar de ejecucion, segun lo determine

el GSR, de manera concertada, enlo posible, con las familias participantes.
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El Grupo sostenibilidad de la restitucién (GSR), preparard los pliegos
de condiciones para la contfratacién de los operadores regionales,
quienes brindardn la asistencia técnica para identificar y formular los
documentos de los ‘planes de vida productivos. El GSR también elaborard
los pliegos de condiciones para contratarlos equipos de revisidon técnica y
presupuestal, encargados de realizar el monitoreo y seguimiento, es decir,
la revision técnica y presupuestal a cada proyecto de ‘plan productivo
familiar'. También serd responsabilidad del GSR, preparar los pliegos de
condiciones para contratar la evaluacién final independiente a los ‘planes
productivos familiares’.
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ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION
PLANES DE VIDA PRODUCTIVOS




Estrategia de implementacion planes de vida productivos

Los planes de vida productivos (PVP) buscan confribuir de manera sos-
tenible a la estabilizacién socioecondmica de las familias, personas y/o
comunidades restituidas para este fin, las estrategias para la construccion,
ejecuciéon y evaluacion de los PVP se llevardn a cabo teniendo en cuenta
los contenidos descritos en el marco conceptual, en cuanto alas metodo-
logias, las acciones de implementacion deberdn basarse en estrategias
de las Escuelas de Campo para Agricultores ECAs, que garantizan la par-
ticipacién con equidad y el aprendizaje a través del didlogo de saberes,
el reconocimiento de las capacidades y las dindmicas comunitarias y cul-
turales de la zona de intervencion.

Todos los proyectos de PVP deben cumpilir los siguientes requisitos minimos:

a.

Los PVP que se ejecuten deberdn promover o generar mecanismos
de articulacion con las diferentes ofertas institucionales e iniciativas
comunitarias que aporten a la sostenibilidad de los mismos y a la
reconstruccion de tejido social.

.Ser de relevancia para la sostenibiidad de las familias en las

tierras restituidas y para la estabilizacién, econdmica y social, de
la agricultura familiar (sistemas agricolas, pecuarios, pesqueros,
forestales).

. Ser consistente con la reparacién integral a las victimas de despojo

y abandono.

. Cumplir con los criterios financieros y presupuestales de la URT, espe-

cialmente que la relacién costo / beneficio, la TIR, VPN, sean positi-
vas, en funcién de los costos de oportunidad (no inferior al 10%), v la
dindmica del mercado.

. Ser técnicamente confiable, es decir, que incorporen los sistemas

de produccion propios de la potencialidad de la regidon y que
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cumplan con los criterios planteados en el literal (d), y en lo
posible, permitir ser complementario con los planes de vida
productivos de ofras familias en el territorio.

f. Deben ser operacionalmente factible y plantear la mejor ejecuciéon
costo-efectiva.

g. Deben fomentar las buenas prdcticas con el medio ambiente y el no
uso de insumos que puedan afectarlos ecosistemas. De ser necesa-
rio y si el proyecto lo amerita, identificar los impactos ambienta-
les, limitantes, planes de manejo propuestos, en lo posible sugerir
el uso de Buenas Prdcticas Agricolas (BPA), incluir necesidad de

conceptos, concesiones o licencias, cuando

aplique. De igual manera, la presentacién de
este numeral, deberd estar certificado por la Ofi-
cina de Planeacion del Municipio.

7.1 Objetivos del proyecto

Buscar la sostenibilidad de la politica de Res-
titucién de Tierras post fallo a través de acciones
para la reintegraciéon social y productiva de las
personas, familias y comunidades restituidas.
Para ello se fija como objetivo especifico la for-
mulacién, ejecuciéon y seguimiento de los planes
de vida produc’rlvos (PVP) que permitan la estabilizacién socioecondmica
de las personas, comunidades y/o familias restituidas, y para ser comple-
mentario y coherente con el resto de la oferta social del estado.

7.2 Plan de Vida Productivo (PVP)

El punto de partida para la ejecucion del proyecto es la construccion
de los PVP, entendiendo por estos que las victimas restituidas redesculbrirdn
el territorio abandonado que también estd lleno de recuerdos, pero tam-
bién de oportunidades para vivir. El plan de vida favorecerd ese redescu-
brir teniendo como centro dinamizador la estabilizacidon socioecondmica,
la seguridad alimentaria y la articulacion de los PVP con la comunidad,
la institucionalidad y demds actores que en su conjunto contribuyan a la
sostenibilidad de los emprendimientos y propicie un entorno protector que
pueda dar garantias para la no repeticion.



Estrategia de implementacion planes de vida productivos

7.2.1 Fases de implementacién

Se pretende que la implementacion se lleve a cabo siguiendo como
minimo los siguientes pasos:

"',::" >, MODELOS DE INTERVENCION
«,\{ji;);

@ Sostenibilidad .
FASE DE N

Sostenibilidad|  FORMULACION i i6
“s0cio - economica CONCERTADA N Capaq.dad autogestion
3 | Comunidades empoderagias
3 E IMPLEMENTACION .
PROYECTO |/ productivo
PRODUCTIVO | Insercién en cadenas
| productivas
1
FASE ASISTENCIA TECNICA
1
Andlisis del entorno :
.y dindmicas socio :
*.. productivas :
Y 1 s i
Tiempo .-
. émeses |
24 meses
(&) MINAGRICULTURA TODOSPORUN

NUEVO PAIS
PAz EquiokD  Eouchcion

Primer paso. Diagnéstico

El diagnéstico entendido como el eje del PVP el cual tendrd como insu-
mo de inicio una informacidn de caracterizacion de los participantes de
zona microfocalizada realizado por las unidades territoriales (UT) y por el
GSR. A partir de esta informacioén, el operador se encargard de ejecutary
analizar el diagndstico y elaborar los PVP que tendrdn que ser socializados
U aprobados por cada uno de los beneficiarios y por la URT.

El diagndstico se realizard teniendo en cuenta el trabajo conjunto con
las familias participantes, por medio de talleres y metodologias como las
de capacitacién para las capacidades - CAPACA, escuelas de cam-
po ECA’s, y dias de campo, entre otros, se debe realizar el andlisis de
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las estrategias productivas y comunitarias usadas y experimentadas
por las familias en sus sistemas de produccidon antes del despojo o
abandono del que fueron victimas.

También es pertinente incluir informacion sobre las situaciones ambien-
tales y socioecondmicas actuales de las familias participantes; identificar
y caracterizar los principales fipos de productores (familiares, patrona-
les, etfc.), los principales agentes envueltos en el desarrollo rural (co-
mercio, empresas de integracién, bancos, agroindustrias, poder publico,
etc.) y los principales sistemas de produccion adoptados por diferentes
tipos productores, sus prdcticas, técnicas sociales y econdmicas y sus
principales problemas. Asi mismo, plantear el tipo de desarrollo rural
en curso, o seaq, la tendencia de evolucion de la agricultura en el
territorio; se identifican, se explican y se jerarquizan los principales
elementos ecoldgicos, socioecondmicos, técnicos, politicos, etc., que
determinan esa evolucion. Finalmente, se llevan a cabo previsiones acer-
ca de la evolucién de la realidad productiva local y regional*

Estas actividades permiten articular las experiencias de las familias par-
ticipantes, con el contenido, los objetivos y las metas de los PVP y de paso
contribuyen a una intervencién institucional de la URT y de los demds ac-
tores involucrados e interesados mds oportuna y coherente.

De manera especifica el diagndstico debe dar cuenta de:

* Informacién analitica sobre las estrategias sociales, productivas y
econdmicas de la poblacion restituida.

* Un mapeo de actores e instituciones que operan en la zona y que
podrian ser aliados de proceso (institucionales, comunitarios, religio-
sos, cooperacioén internacional, etc...) con el respectivo andlisis en
torno a posibles estrategias de articulacion.

Segundo Paso. Identificacion de la iniciativa de proyecto PVP

A partir del diagndstico, se identificardn las principales alternativas
productivas y se concertard un trabajo conjunto entre el operador y las
familias, personas o comunidades participantes, quienes priorizaran las
4Tomado de: Guia para formulacién y gestion de planes de desarrollo rural sostenible, un

abordaje participativo con enfoque territorial, Alberto Renault Abib, IICA, Asuncién — Paraguay, 2010,
pdagina 25.
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actividades a desarrollar teniendo en cuenta las recomendaciones técni-
cas de la URT sobre alternativas de uso productivo de los predios donde
van a realizarse los planes de sistemas de produccién (que en si mismas
deben produccidén que deberdn ser objeto de priorizacidon en las
micro-zonas focalizadas. poseer viabilidad econdmica y financiera, como
por ejemplo, VPN positivo).

De acuerdo a esto, los operadores encargados de la formulacion
de los PVP, no podrdn incluir en los documentos de proyecto, sistemas
productivos diferentes a los incluidos en los diagndsticos referidos con an-
terioridad, so pena de readlizar los ajustes necesarios, a la mayor brevedad
posible y con cargo a sus recursos propios.

Los PVP deben incluir y/o garantizar un espacio en las unidades pro-
ductivas para el cultivo de alimentos que complementen la dieta y las
necesidades nutricionales bdsicas de las personas, familias y comunida-
des restituidas. Para esto se tendrd en cuenta las especies que tradicional-
mente se cultiven en las zonas y se promoverd que estas sean variadas y
con aportes nutricionales relevantes

De tal forma que la identificacion de una iniciativa de proyecto
debe incluir las siguientes condiciones: (a) integrar decididamente la
oferta del Estado para que las familias participantes sean socialmente
atendidas; (b) aprovechar claramente las oportunidades de la econo-
mia familiar en cada macro-zona, para que los ‘planes productivos fami-
liares' sean econdmicamente viables y sostenibles; (c) plantear soluciones
técnicamente viables y financieramente sostenibles, para que puedan
ser objeto de apoyo por la URT, por la via de la asignacion de incentivos.

Tercer Paso. Documento de proyecto PVP

Con la asistencia técnica del operador regional a cargo, se consi-
dera la(s) iniciativa(s) de proyecto productivo que puede(n) ser apoya-
da(s) por la URT y por el resto de la oferta social del Estado. El GSR verifica
gue el contenido y la forma de presentacién de los documentos de pro-
yecto y sus respectivos anexos se ajusten a lo requerido en los pliegos de
condiciones preparados para su contrataciony rednan las condiciones
minimas planteadas anteriormente.

En las solicitudes de asistencia distintas a las presentadas por comu-
nidades étnicas, el GSR lleva el rol de coordinador y facilitador para el
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acompanamiento general de los ‘planes productivos familiares’ a lo largo
de todo el ciclo de operacién.

El documento de proyecto del PVP elaborado por los operadores
incluyendo expresamente lo siguiente:

a. El acuerdo sobre la aprobacién por parte de la familia participante
del contfenido y los productos que se esperan lograr en desarrollo
del PVP en el tiempo y el marco financiero planteado. También se
incluird el compromiso expreso de la familia participante, respecto
de solicitar, tomar y pagar oportunamente el crédito, cuando esto
sea procedente.

b. Especificar los insumos y recursos que se pondrdn a disposicion del
proyecto del ‘plan productivo familiar’ por parte de los participan-
fes (disponibilidad de fierra, conocimiento, mano de obra, recursos
econdmicos cuando disponga de éstos, capital social y natural, etc.).
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c. Definir los respectivos roles y responsabilidades de la familia partici-
pante en la consecucién de los objetivos del PVP.

d. Expresar por parte de la familia participante, el compromiso irrestric-
to de destinar o aplicar los incentivos a recibir, Unica y exclusivamen-
te en los montos y a las actividades productivas incluidas en el plan
de vida productivo.

e. Expresar por parte de la familia participante su compromiso de per-
mitir, facilitar y participar en las actividades de acompanamiento
técnico, seguimiento y evaluacién, durante todo el desarrollo del
plan de vida productivo.

Los documentos de proyecto del ‘plan productivo familiar’ para asis-
tencia técnica por parte de la URT, cumplen varias funciones. Sirven de:
marco legal, plan de trabajo, presupuesto, y documentos de referen-
cia para canalizar articuladamente la oferta social del estado.

Cuarto Paso. Aprobacion

La aprobacién se hard a la par de gestionar y cumplir con:

* La presentacion virtual (via internet) del documento de proyecto. Es
responsabilidad del operador contratado para la formulacion del
proyecto, publicar ‘en-linea’ (internet), el documento de proyecto
del plan de vida productivo, para conocimiento del GSR.

* Consentimiento virtual (internet) del documento de proyecto. Los
documentos de proyecto formulados con estricto apego a los plie-
gos de condiciones para la seleccidony la contratacion de los ope-
radores y que incorporen las recomendaciones sociales, técnicas
y econdmicas incluidas en la guia, serd aprobados por la URT.

* Unavez aprobado se comunicard ala entidad financiera responsable de
dispersar los recursos a las cuentas y se reportard a la Unidad de Atencidn
y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV) y al Ministerio del Trabajo.

El manejo de los recursos consignados en la cuenta bancaria de la fo-
milia participante, a titulo de incentivo, requerird de las 3 firmas para cada
movimiento, una firma de quien designe para tal fin, la familia, el operador
y la URT. Mientras no suceda lo anteriormente descrito, los estimulos mone-
tarios referidos, se mantendrdn congelados.
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7.3 Acuerdos interinstitucionales
(Espacio Multi — actoral)

La URT, gestiona el perfeccionamiento de convenios interinstitucio-
nales para dar sostenibilidad a los PVP, no solo en lo productivo, sino
también en la provisién de condiciones de bienestar. Entre los potenciales
actores identificados para ser participes de estos acuerdos estdn el
SENA, el ICBF, el DPS, la UARIV, Min. Trabagjo, el INCODER, la CCI, las
UMATA, Secretarias de Agricultura, y en general entidades orientadas
a fortalecer los proyectos productivos.

Adicionalmente, se realizardn acercamien-
fos con la sociedad civil y actores intere-
sados en sumarse al esfuerzo por acrecentar la
sostenibilidad de las familias parficipantes.

Los diferentes actores identificados de acuer-
do con su pertinencia, disponibilidad y alcance
interactuardn a través de un espacio multiacto-
ral el cual tendrd por objetivo articular las accio-
nes de apoyo y acompanamiento a los PVP, asi
como viabilizar los diferentes convenios. Un es-
pacio de cardcter prioritario para la articulacion
de las diferentes instituciones serdn los Comités
de Justicia Transicional regulados por el Decreto
4800 del 2011

Caso a caso, La URT, en la medida que el contexto local y regio-
nal lo permitan y el perfil y loslogros de los PVPlo demanden, asistird
a las familias participantes en la articulacion de sus sistemas producti-
vos a cadenas de agregacion de valor y las acercard al MADR para que
gestionen la consecucion de fondos a través de fuentes de cooperacion
internacional.

En ofras palabras, la organizacidén de asociaciones, cooperativas o
fundaciones, serd el resultado de la sumatoria de planes de vida
productivos exitosos, de comunidades fortalecidas social y econdmi-
camente y de acciones inequivocas que evidencien la superacién de
prdcticas productivas individuales.
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En resumen, los pasos a seguir para la construccion de espacios mul-
tiactorales son:

.
<D,

. 02 ) Adecuacién
de predios
L\ m9 P
)7
E—
UNIDAD i * - # =
or R on . gy WP\ Actas

Cuentas
de cobro TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION
Aplicacién
del incentivo N° 1

(®) MINAGRICULTURA

Paso 1: retomar y analizar el diagndstico institucional (mapeo de acto-
res institucionales, de la sociedad civil, etc.)

Paso 2: construccion de la ruta estratégica para la sostenibilidad de
los PVP

De esta manera, pueden aprovecharse algunas oportunidades para el
desarrollo y el bienestar, derivadas del mercado interno, la internacionali-
zacién de la economia nacional, la seguridad alimentaria y la incorpora-
cion de la biodiversidad en los sistemas productivos; ello depende, tanto
de las capacidades bajo control de los participantes, como de la politica
publica en la que se insertan sus sistemas de produccion.
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ESQUEMA DE INCENTIVOS



Esquema de incentivos

PLANES DE VIDA PRODUCTIVOS

Reporte a Unidad de Atencion a Victimas y Ministerio de Trabajo

3 Incentivo

Formulacién del paln de vida
productivo + solicitud y frdmite

de crédito T @
S
Participantes 8 g’
familias Acompanamiento y asistencia €9
restituidas A técnica por 24 meses o2
ox
Il Monitoreo, evaluacién y seguimiento 5 g !
" "q_’ .C_) [
. - 0
I WP Desarrollo del plan de vida productivo g g
e Fao v hasta 40 smimv. €
#) MINAGRICULTURA » | % '8
. — Toma de crédito =8
N2 2O ’ 8_
DO
N ji’ -0  Recursos propios O

g Contraparlidas, entes tenitoriales

El monto total del incentivo (no reembolsable) puede llegar hasta
55 SMLMV vy se distribuye en cuatro rubros de gasto:

a. Incentivo para ejecucién: hasta 40 SMLMYV, se asigna a cada
familia participante para la ejecucion de su ‘plan productivo fami-
liar'; el monto antes citado deberd aplicarse dentro de los 24 meses
siguientes al inicio del plan de vida familiar.

b. Incentivo para formulacion: hasta 5 SMLMYV, se entrega median-
te la confratacién de los servicios de un operador regional, para
la formulacion del documento de proyecto de cada PVP y para el
diligenciamiento, la presentaciéon y el trdmite del crédito ante las
instituciones financieras, cuando sea procedente.

c. Incentivo para asistencia técnica: hasta 5 SMLMV, se entrega
mediante la contratacion de los servicios de un operador regional,
encargado de la identificacién, y el desarrollo de las actividades de
acompanamiento y asistencia técnica a la ejecucién de cada PVP.
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d. Incentivo para seguimiento y evaluacién: hasta 5 SMLMYV, se entrega
mediante la contratacién de los servicios de un operador regio-
nal, encargado del monitoreo, la revisidn técnica y presupuestal
(ERT) ala ejecucion y el cierre de cada ‘plan productivo familiar’.

8.1 Criterios de otorgamiento del in-
centivo para la ejecucion y desarro-
llo del PVP (Ver numeral a Incentivo

pr— para ejecucion)

Para cada caso en particular, es decir,

en cada documento de PVP se definird el
. monto, la estrategia de distribucion tfo-
tal del mismo vy los plazos o momen-
tos en que se asignardn, teniendo en
cuenta entre ofros factores: la exten-
sion del predio y el drea a intervenir,
el esfuerzo de la familia, la duracién
del ciclo productivo y el tipo de acti-
vidad a realizar.

La agregacion de los recursos
provenientes de los participantes,
del gobierno nacional via estimu-
los, de los gobiernos regionales o
locales, de la empresa privada vy la
sociedad civil y aquellos derivados de

la toma crédito por parte de las familias,
también son elementos a tener en cuen-
ta al momento de definir los factores antes
descritos.

Dependiendo del alcance de cada PVP, de-
berd considerarse también la cuantia a la que as-

cenderdn los esfuerzos de los participantes, el monto del
incentivo, el valor del crédito a tomar y las sumas de dinero
que deberdn ser aportadas por los demds actores ya referidos.
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erro para marcar el ganado
del programa

Los momentos de aplicacién de los estimulos y su monto, guarda-
rdn directa relacion con las actividades del PVP (de corto, mediano o
largo plazo, relacionadas con agricultura, ganaderia, foresteria, silvopas-
toreo, agrosilvopastoreo, piscicultura, etc.). Al terminarse la aplicacion de
los incentivos a un plan productivo y hacer el cierre técnico y financiero
del mismo, los recursos asignados, pero no invertidos, deberdn ser
reinfegrados a la Direccidon del Tesoro Nacional, del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito PUblico, de conformidad con las disposiciones que
rigen en la materia.

La entrega o aplicacién del incentivo al desarrollo del plan productivo
familiar puede programarse en varias enfregas, siempre garantizando que
se desembolse el 100% de los recursos destinados a la familia participante,
para cada una de las actividades o rubros de gasto aplicables, taly como
se determine en el documento de proyecto.

En todo caso, los apoyos programados se condicionardn al cumpli-
miento de las condiciones fijadas por la URT respecto del reforno volun-
tario, la participacién activa y concertada en la formulacion del plan de
vida familiar y en la solicitud y el tfrdmite del crédito, el desarrollo y la im-
plementacién adecuada de los mismos y su compromiso en el logro de la
sostenibilidad en sus emprendimientos productivos.

Esquema de incentivos

45



iPrograma Proyectos Productivos para poblacion beneficiaria de restitucion de fierras

46

<O,

%00 ) !
.1‘ \&/ ’\.
W 7

—

UNIDAD
DE RESTITUCION
DE TIERRAS

COMPONENTE AGRICOLA

MINAGRICULTURA

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

8.2 Criterios de otorgamiento del incentivo para la
formulacion, el acompanamiento y la asistencia
técnica ala ejecucién del plan de vida productivo
(Ver numeral b, ¢, d Incentivo para formulacion,
asistencia y evaluacion)

Atendiendo el criterio de voluntariedad y cuando sea posible la
Bancarizacién y solicitud de crédito, formard parte integral del ‘plan pro-
ductivo familiar’, la documentacién de solicitud de crédito de inversidon
con destino a complementar o fortalecer la ejecucion del mismo.

Los operadores brindardn la asesoria financiera a las familias
participantes, y caso a caso, determinardn la necesidad y conveniencia
de solicitar crédito y definirdn la capacidad de pagarlo, segin las
particularidades de cada proyecto productivo. Una vez desembolsado
el crédito, el incentivo que asigna la URT a las familias participantes,
comenzard a aplicarse de acuerdo con los montos y con el



cronograma establecido en el documento de proyecto del PVP para el
desembolso de dichos estimulos.

Las familias participantes con crédito de inversidn asignado vy
vigente, serdn sujeto de aplicacion inmediata de los incentivos, con
arreglo a la distribucion y periodicidad que contempla en documento
de proyecto preparado para cada una de ellas. La URT, determinard las
acciones a seguir en casos particulares como, por ejemplo, las familias o
personas con pasivos financieros en mora a causa del despojo y/o aban-
dono de tierras.

También, para cada caso en particular y dependiendo de la comple-
jidad del trabajo que encarne la formulacion del plan de vida familiar, el
volumen de créditos a solicitar y tframitar, las condiciones de acceso a los
territorios, la disponibilidad de informacién, las necesidades de personal
cadlificadoy no calificado, el grado de dispersion o de concentracién
de las demds familias participantes dentro de la misma drea micro-foca-
lizada, las caracteristicas, os requerimientos y la temporalidad del sistema
de produccidén a desarrollar, entre otras, se fijard el respectivo monto del
incentivo.

El monto a pagar, como reconocimiento a la buena gestiéon de
los operadores y al éxito en: la formulacién de los planes de vida
productivos, el trdmite, la aprobacion y el desembolso de los créditos,
el desarrollo de las actividades productivas y el seguimiento efectivo a las
mismas, serdn elementos contentivos de los pliegos de condiciones para
su contratacion, alli se establecerdn los pardmetros que deberdn cumplir
los productos a entregar y los montos base y adicionales por éxito,
gue por dichos conceptos se reconocerdn, con cargo a los estimulos.

Esquema de incentivos
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION



La evaluacion del proyecto ‘plan de vida productivo’ es una valoracion
independiente y a profundidad de la relevancia, eficiencia, y efectividad
del mismo. La evaluacion es realizada hacia el final de los proyectos
por un agente externo, diferente a los operadores, seleccionado y
contratado por URT.

La ftrazabilidad derivada de las actividades de monitoreo y de
revision técnica y presupuestal al desarrollo de cada ‘plan productivo
familiar’, permitird llevar a cabo de manera oportuna, los ajustes nece-
sarios para garantizar el logro de las metas establecidas, conservando
un registro pormenorizado de las actividades realizadas para tal fin.
El operador encargado de estas tareas, o en su defecto, el GSR,
serdn los encargados, respecto de cada plan de vida productivo,
de ingresar estos insumos al sistema de informacién web, lo que en
la préctica, significard contar con los elementos necesarios para replani-
ficar, cuando se estime conveniente, el curso de las actividades incluidas
en el documento de proyecto y sus anexos.

El monitoreo y las revisiones serdn realizados a tfravés de trabajo
de campo y su posterior tabulacion, control de calidad y critica, para
orientar a los operadores regionales y a la URT en la generacién de al-
ternativas que permitan la superacion de los imprevistos técnicos. En el
curso de ejecucion del '‘plan productivo familiar’, se realizard seguimiento
al cumplimiento en la enfrega de los reportes de avance y al desempeno
en el gasto presupuestal y en la ejecucién de actividades, ara advertir
oportunamente la necesidad de posibles extensiones en el tiempo del
proyecto, que requieran ajustes el documento del mismo o en la distribu-
cién presupuestal original.

Seguimiento y evaluacion
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Finalmente, las actividades de monitoreo también facilitardn al GSR
cuantificar y cudlificar la eficacia y la pertinencia del acompanamiento
y la asistencia técnica que los operadores regionales prestan durante las
fases de formulacion y desarrollo de los planes de vida productivos.

Mientras, se adelanta la selecciéon y la contratacion del (los) ope-
rador(es) encargados de llevar a cabo esta actividad, el GSR serd el
encargado de adelantar estas actividades. El seguimiento se efectuard a
través de los siguientes indicadores generales asociados a:

* Desembolso de los incentivos.

* Inversidn de los incentivos en el establecimiento del sistema productivo.

e Usoy aprovechamiento del acompanamiento y la asistencia técnica.

» Seguimiento a los parédmetros e indicaciones emanadas de quien
presta la asistencia técnica, para cada caso en particular.

» Seguimiento a la produccién.

» Seguimiento a la comercializacion.

* Seguimiento al pago de obligaciones crediticias.

El sistema de seguimiento se ejecutard asi:

La URT prepara los pliegos de condiciones para la seleccion y
contratacién de operadores encargados del monitoreo, el seguimiento y
la evaluacion de las actividades que adelanten las personas naturales o
juridicas encargadas del acompanamiento y la asistencia técnica a
las familias participantes en el desarrollo técnico y presupuestal de los
planes de vida productivos.

Los informes periddicos de seguimiento y evaluacién, serdn insu-
Mos para reprogramar, cuando sea necesario, el desarrollo de los
proyectos, conjuntamente entre los operadores responsables del acom-
panamiento y la asistencia, las familias participantes y la URT. Los opera-
dores monitorean, no solo, el cumplimiento en la entrega de los repor-
tes de avance por productivos, sino también el desempeno en el gasto
presupuestal y en la ejecucion de actividades, para advertir a tiempo la
necesidad de tomar acciones correctivas, o de una posible extensién en
el tiempo del proyecto, que haga necesario ajustarlo.

Cuando terminan un PVP los operadores de seguimiento y evaluacion,
adelantardn una revisién presupuestal, técnicay socioecondmica final.



Los fondos no usados, si existiesen, se reembolsan a la Direccidon del
Tesoro Nacional, del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.

9.1 Sistema de Reportes:

1.

Reportes de avance. Los reportes registran los logros técnicos (cum-
plimiento de metas), el estado de la ejecucién (avance en las activi-
dades), e identifican y analizan las limitaciones y obstdculos de cada
‘plan de vida productivo’. Preparar los reportes del proyecto esres-
ponsabilidad de los operadores encargados del acompanamiento
y la asistencia técnica. Todos los reportes generados deben ser
publicados ‘en-linea’ (internet), a través del sistema web de la URT,
para que estén a disposicién del GSR, para eventuales comentarios.

2. Reportes de ejecucion sirven para monitorear el progreso del pro-

yecto, se refieren al inicio de actividades, a la compra/entrega
de bienes, a la ejecucion presupuestal, al avance y al cierre
del proyecto. Su periodicidad serd la definida en los pliegos de
condiciones preparados para su contratacion y en el documento
de proyecto y responderd al grado de complejidad del mismo, ala
duracién y al tipo de actividades que se fortalecerdn, complemen-
tardn o desarrollardn. Los reportes técnicos registrardn los logros
(productos) técnicos alcanzados. Su periodicidad serd la definida
en los pliegos de condiciones preparados para su contfrataciéon
y en el documento de proyecto y responderd al grado de com-
plejidad del mismo, a la duracién y al tipo de actividades que se
fortalecerdn, complementardn o desarrollardn.

3. Reportes de supervision monitoreardn el desarrollo de cada plan

de vida productivo y desde una perspectiva diferente a la de
las familias participantes y a la de los operadores se medird el
grado de avance, la pertinencia de las acciones y el logro de
los objetivos de cada proyecto. Su periodicidad serd la definida
en los pliegos de condiciones preparados para su contratacion y
en el documento de proyecto y responderd al grado de com-
plejidad del mismo, a la duracién y al tipo de actividades que se
fortalecerdn, complementardn o desarrollardn.

Los anteriores informes recomendardn el desembolso de los siguien-
tes o restantes recursos del incentivo, conforme a la periodicidad vy los
montos incluidos en el documento de proyecto.

Seguimiento y evaluacion
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Para fines de monitorear o seguir el desempeno y logros alcanzados
en los ‘planes productivos familiares, se crea el 'Sistema de informacién
-web. Este sistema permitird el monitoreo en ‘internet’ a través del sistema
de informacioén de la URT, a cargo de la ‘Oficina de tecnologias de la
informacion’ de la misma. También es responsabilidad de esa Oficina
la capacitaciéon y entrenamiento de los funcionarios y asesores de la
URT, en el manejo, administracién y alimentaciéon del sistema.

Esta herramienta almacena la informacién relacionada con la formu-
lacion del PVP, la solicitud y trdmite del crédito, cuando ello ocurra, el
desarrollo del proyecto, las actividades de acompanamiento, asistencia
’recnlco seguimiento y evaluacién del mismo y permite revisar su ejecu-

: : | cion presupuestal, los reportes de avance vy
otros documentos técnicos que se considere
necesario albergar alli.

Adicionalmente, esta herramienta permitird
alojar y acceder a la informacién relacionada
conlaejecucidn técnicay presupuestal de plan
de vida productivo, alosreportes de avancey
a las demds evidencias y soportes relacionados.

Mientras se surte la contratacion de estos
operadores, la URT con personal propio, si lo
fuviere o con personas naturales que presten
dicho servicio, desarrollard tales tareas. En los
proyectos productivos de comunidades étnicas,
la Direccidon de Asuntos Etnicos de la URT es
responsable de establecer los protocolos y roles
para el diagndstico, seguimiento y monitoreo, de los proyectos de esas
comunidades.

9.2 Supervision Técnica

El GSR adelantard la supervision del componente de contribucién a la
sostenibilidad, orientado hacia el apoyo a los planes de vida produc-
tivos a tfravés de los operadores, y los comités tripartitos.

El GSR participa en la ejecucién de los proyectos de los ‘planes pro-
ductivos familiares’ tanto en la compra de los bienes, como en la
generacién de recomendaciones y de alertas que impliquen la toma



de decisiones orientadas a garantizar el cumplimento de los objetivos
del plan de vida productivo.

El GSR supervisa los productos técnicos de los proyectos y participa en
las reuniones de inicio de actividades en el lugar de ejecucién del ‘plan
de vida productivo’. Asi mismo, el GSR puede adelantar visitas de
campo, a una muestra de planes productivos familiares, con el fin
de verificar la calidad y el desarrollo en fiempo real de los mismos.
De esta manera puede constatar la perfinencia de Ias acciones que los
operadores llevan a cabo.

9.3 Cierre técnico (aceptacion de los logros
en las actividades - promocion).

Los proyectos se declaran cerrados y los participantes promocionados,
una vez sus actividades en campo se han completado, todos los bienes
especificados en el documento de proyecto han sido entregados y los
informes han sido aprobados.

Desde el inicio, los calendarios de ejecucioén senalan una ‘fecha de
cierre’, como el momento estimado para finalizar todas las actividades.
Ninguna accién debe iniciarse en el proyecto después de esa fecha,
ni fampoco se pueden contraer nuevos compromisos financieros. La
promocion de la familia participante, procede cuando:

a. Los operadores regionales han completado y ferminado el objeto de
sus conftratos respecto del PVP;

b. Todos los bienes se han enfregado a la familia participante;

c. Las actividades de seguimiento y evaluacion evidencian la en-
trega de todos los productosy la aprobacién de todos los informes;

d. El GSR hainformado ala Unidad de Atencidn y Reparacién Integral
a las Victimas (UARIV) y al Ministerio del Trabagjo, la ejecucion to-
tal del incentivo (no reembolsable con cargo al respectivo PVP.

9.4 Cierre financiero.

El GSR informa a la Secretaria General de la URT la finalizacién de los
desembolsos para el proyecto, una vez se asegura que todos los
pagos y gastos han sido legalizados.

Seguimiento y evaluacion
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Con el propdsito de redalizar la evaluacién y seguimiento del programa,
el comité ejecutivo realizard reuniones periédicas en donde se analicen los
principales resultados de estos proyectos implementados en los diferentes
territorios por el GSR. De esta manera, el Comité estard conformado por
las direcciones social, juridica, el grupo SNARIV, la secretaria general, el
grupo GSR vy la direccion de la Unidad de Restitucién de Tierras. En caso
de que el componente de contribucion ala sostenibilidad de la restitucion
sea asumida por entidades diferentes a la Unidad de Restitucion de Tierras,
este Comité estard conformado por el INCODER, la Umata, la UPRA, la
Unidad de Restitucion de Tierras y las misionalmente llamadas a contribuir
con el proceso.

Comité ejecutivo
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