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SIGLAS

FMI

Folio de Matricula Inmobiliaria

UAEGRTD

Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente

RTDAF

Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente

RUPTA

Registro Unico de Predios y Territorios
Abandonados
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INTRODUCCION

La Direccién Juridica de la Unidad Administrativa Especial de
Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente (UAEGRTD), durante mds de nueve afos de
implementacién de la politica pdblica de restituciéon, ha construido
una importante experiencia en torno al proceso que busca
devolverle la tierra a los campesinos y comunidades étnicas que
fueron victimas de la violencia. Lo anterior ha permitido dar
respuesta a multiples retos frente a la aplicacién de las distintas

instituciones juridicas que rigen este proceso, por medio de la
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expedicién de circulares, consultas y conceptos que incluyen
los lineamientos que permiten solucionar diferentes situaciones
juridicas con una sélida justificacién y fundamentacién

normativa, doctrinal y jurisprudencial.

De esta manera, se han identificado los temas que las
direcciones territoriales y las distintas dependencias de la
entidad han consultado en reiteradas oportunidades, ejercicio a
partir del cual se seleccionaron las temdéticas que se consideran
mdés relevantes. Todo esto tiene como fin resolver inquietudes,
teniendo en cuenta los cambios normativos, el precedente
jurisprudencial y el desarrollo doctrinal que constantemente se
encuentran en proceso de actualizacién, debido al dinamismo

que caracteriza a una politica de Estado de esta naturaleza.

En la presente cartilla, los temas se abordarédn por grupos
temdticos, asi: cuestiones generales, etapa administrativa, etapa
judicial y sobre la gestién. Todas las temdticas se desarrollardn
a manera de interrogante con su respectiva respuesta y servirdn
de guia y orientacién para los colaboradores de la UAEGRTD,
especialmente aquellos que hacen parte del drea juridica, en

cada una de las direcciones territoriales de la entidad.
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CUESTIONES
GENERALES

CAPITULO 1

Bajo este titulo se desarrollan interrogantes y respuestas sobre
asuntos transversales al proceso de restitucién de tierras,
relacionados con elementos sustanciales de este; el primero de
ellos es la titularidad y legitimacién del derecho a la restitucién
y el alcance de esta CGltima frente a los hijos de crianza;
seguidamente se revisard lo concerniente a los actores de la
victimizacién, el denominado nexo causal y la acumulacién de

solicitudes, tanto en la etapa administrativa como judicial.

¢QUIENES SON TITULARES DEL DERECHO

‘I A LA RESTITUCION Y QUIENES ESTAN
LEGITIMADOS PARA EJERCER LA ACCION
CON EL FIN DE MATERIALIZARLA?

Latitularidadylalegitimacién son conceptos de distinta naturaleza
y alcance. Titularidad es la relaciéon de pertenencia entre una
persona y un derecho sustancial (derecho a la titularidad de
la tierra); y legitimacién es, en cambio, la condicién que se
adjudica a quien tiene el derecho de accién o contradiccién para
presentarse en el proceso; esta no se identifica con la titularidad
del derecho sustancial que es el objeto procesal, sino con la

posibilidad de acudir en su reivindicacién.
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Para efectos del proceso restitutivo, el titular es quien tiene el derecho
a la restitucién de tierras y el legitimado es quien tiene la facultad

de reclamar ese derecho, en funcién del derecho de accién.

TITULARES
DEL DERECHO

Son titulares del derecho a la restituciéon de
tierras, quienes reunen las condiciones del
articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, es decir:

explotadores de bienes baldios adjudicables.

* Quienes hayan sido victimas de despojo o quienes
debieron abandonar sus tierras debido al conflicto
armado interno.

* Quienes fueron victimas de abandono y despojo
y los hechos hayan ocurrido con posterioridad al
primero de enero de 1991 y durante la vigencia de
lo Ley 1448 de 2011.
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LEGITIMADOS

Estdn legitimados para ejercer la accién de
restitucién de tierras las personas que cumplen
las condiciones del articulo 81 de la Ley 1448
de 2011, es decir:

* Quienes sean fitulares del derecho, por cumplir
los requisitos establecidos en el articulo 75 de la Ley
1448 de 2011.

* El o la cényuge, el companero o la companera
permanente del titular, al momento de los hechos
victimizantes.

* Los sucesores de las personas indicadas
anteriormente, si fallecieron o se encuentran
desaparecidas.

oo oootadGd

¢EL HIJO DE CRIANZA PUEDE ACCEDER
A LA RESTITUCION EN IGUALDAD

2 DE CONDICIONES QUE UN HIJO
BIOLOGICO O ADOPTIVO, SEGUN EL
ARTICULO 81 DE LA LEY 1448 DE 20117

La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justiciay el Consejo
de Estado afirman, en unanimidad, que los derechos de los
hijos de crianza, los biolégicos y los adoptivos son igualitarios.

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible concluir que los hijos
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de crianza se encuentran igualmente legitimados para acceder
al proceso restitutivo, en los términos del articulo 81 de la Ley

1448 de 2011, siempre que se acredite dicha condicién.!

Entre otros pronunciamientos que sustentan esta postura, la
Corte Constitucional en la Sentencia C-1033 de 2002 senalé:
“Una interpretacién de los articulos 5 y 42 de la Carta Politica
permite afirmar que la igualdad que propugna la Carta entre las
uniones familiares surgidas de vinculos naturales y la conformada
por vinculos juridicos, abarca no solo al nicleo familiar como tal,

sino también a cada uno de los miembros que lo componen {(...)".

L]

1. Sobre este tema pueden consultarse las siguientes sentencias: T-606 de 2013, C-577 de 2011,
T-403 de 2011 y T-074 de 2016 de la Corte Constitucional; Sentencia del 2 de septiembre de 2009,
radicado 17997, del Consejo de Estado; y la Sentencia 14680 del 23 de octubre de 2015, radicado
2015-00361-02, de la Corte Suprema de Justicia.

11
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% De acuerdo con lo establecido 2

$ enlaley1448de2011: ¢

¢QUIENES PUEDEN SER SUJETOS
ACTIVOS DE LOS HECHOS VICTIMIZANTES

3 OCURRIDOS DURANTE EL CONFLICTO
ARMADO PARA ACCEDER A LA
RESTITUCION?

De acuerdo con la Ley 1448 de 2011 y la jurisprudencia,
la calidad de victima se adquiere independientemente
del actor, sujeto o grupo armado, en tal sentido,
pueden identificarse como sujetos activos de los hechos
victimizantes, cualquiera de los actores del conflicto
armado interno. En este aspecto, debe tenerse en cuenta
que el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, no incluye
dentro del concepto de victimas del conflicto armado
interno a quienes hayan sufrido dafos por actos de

delincuencia comun.

La Corte Constitucional, en la
Sentencia C-253A de 2012, sostuvo
gue por delincuencia comUn deben

entenderse aquellas conductas que

no estén incluidas en los elementos
definitorios del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, en
tal sentido precisé que para delimitar el alcance de este

concepto debe acudirse a la definicién de “conflicto
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armado interno”; finalmente, en la mencionada

providencia se indicé que: “(...) los danos originados
en las violaciones al Derecho Internacional Humanitario
y al Derecho Internacional de los Derechos Humanos
cometidas por actores armados con estructura militar o
dominio territorial, como consecuencia de acciones que
guarden una relacién cercana y suficiente con el desarrollo
del conflicto armado, podrdn ser invocados por sus
victimas, en los términos de la Ley 1448 de 2011, para los

fines en ella previstos, previa la demostracién respectiva.”

4 ¢{QUE SE ENTIENDE POR NEXO CAUSAL?

Se entiende por nexo causal, la relacién de causa — efecto entre el
conflicto armado interno que ocasiond o tuvo como consecuencia
los hechos de despojo o abandono. Si esta relacién causal no se
evidencia no es posible efectuar la inscripciéon en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF), segin
lo establece el numeral 4 del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071
de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016.
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Sobre el particular, la Direcciéon Juridica de Restitucién en
concepto del 11 de octubre de 2019, sostuvo que: “Cuando
se demuestra que los reclamantes se desplazaron por motivos
ajenos al conflicto armado, celebraron negocios juridicos con
posterioridad a su retorno, o fueron demandados o notificados
de actos administrativos que tomaron decisiones respecto de sus
bienes antes de los hechos victimizantes, es posible dar aplicacién
a la causal contenida en el numeral 4 del articulo 2.15.1.3.5. del
Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto
440 de 2016, siempre y cuando se recauden pruebas que resulten
suficientes para desvirtuar las presunciones legales de despojo
contenidas en el articulo 77 de la Ley 1448 de 2011”.
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¢{CUANDO ES POSIBLE ACUMULAR SOLICITUDES

5 EN EL PROCESO DE RESTITUCION DE TIERRAS,
TANTO EN LA ETAPA ADMINISTRATIVA, COMO
EN LA JUDICIAL?

La acumulacién procesal procederd asi:

ETAPA
ADMINISTRAT]

En cualquier momento de la actuacién administrativa, conforme
a lo dispuesto en el inciso 3.° del articulo 76 de la Ley 1448 de
2011; y en el numeral 9.° del articulo 2.15.1.4.1. del Decreto
1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016:

Cuando las solicitudes recaigan sobre el mismo predio, por

abandonos o despojos mdltiples.

Cuando las solicitudes recaigan sobre inmuebles colindantes

o ubicados en la misma vecindad?.

L]

2. Se recomienda examinar el Concepto 061 de 2019 de la Direccién Juridica de la Unidad de
Restitucion de Tierras, donde se realiza una interpretaciéon de las normas indicadas anteriormente,
teniendo en cuenta el articulo 3.° de la Ley 1437 de 2011.
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ETAPA
e JUDICIAL

14

Ak <

Conforme al inciso 3.° del articulo 76 y el articulo 82 de la

Ley 1448 de 2011, al realizar la presentacién de la solicitud:

Cuando las solicitudes recaigan sobre el mismo predio, por

abandonos o despojos mdltiples.

Cuando los predios estén ubicados en la misma vecindad.

Cuando los predios estén ubicados en la misma vecindad y

compartan el tiempo y la causa del desplazamiento.

Después de haber presentado la solicitud de restitucién, de

acuerdo con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 1448 de 2011:

Cuando existan otros procesos donde se discutan los derechos

sobre el inmueble.

Cuando se reclamen inmuebles colindantes o ubicados en la

misma vecindad.
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¢ES JURIDICAMENTE POSIBLE ACUMULAR
SOLICITUDES DE RESTITUCION QUE SE
6 ENCUENTRAN EN ETAPA ADMINISTRATIVA
CON AQUELLAS QUE YA SURTEN SU ETAPA
JUDICIAL?
Segin lo dispuesto por la Corte Suprema de Justicia en la
Sentencia STC-4293 del 3 de abril de 2019, no es posible
acumular solicitudes que estdn siendo tramitadas en la etapa
administrativa con aquellas que ya se encuentran en la etapa
judicial, porque la inscripcién en el RTDAF es un requisito de
procedibilidad para instaurar la accién judicial ante el juez de

restitucion, decisién administrativa que debe ser adoptada por

la Unidad de Restituciéon de Tierras.

\\ |
s~

Por lo anterior, la Unidad de Restitucién de Tierras deberé

remitir a los despachos judiciales solo aquellas solicitudes que
hayan culminado el trdmite de inscripcién en el RTDAF con la

correspondiente inclusion.
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¢ES POSIBLE ACUMULAR SOLICITUDES
DE INSCRIPCION EN EL RTDAF QUE SE
7 TRAMITAN POR LA RUTA INDIVIDUAL,
CON LAS SOLICITUDES DE RESTITUCION
QUE SE ADELANTAN POR LA RUTA ETNICA?

El legislador previé la posibilidad de agrupacién o acumulacién
de procesos de distinta naturaleza siempre que en ellos se discutan
los derechos sobre el mismo predio, o cuando los inmuebles se
encuentren ubicados en la misma vecindad o sean colindantes,

aplicdndose en ambos casos lo dispuesto en el articulo 95 de la

Ley 1448 de 2011.

Este asunto fue objeto de estudio en la Sentencia STC-4293 del 3
de abril de 2019, donde la Corte Suprema de Justicia precisé que
el proceso de restitucion de derechos territoriales que se encuentra
reglado por los decretos leyes 4633 y 4635 de 2011, igualmente
contempla la figura de la acumulacién con fundamento en el
articulo 95 de la Ley 1448 de 2011, teniendo en cuenta que las

disposiciones aplicables a uno u otro proceso son transversales.

Para este efecto, es importante
tener en cuenta que las solicitudes
individuales deben finalizar el
trémite administrativo y de esta
manera agotar el requisito de

procedibilidad exigido por la norma.
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ETAPA
ADMINISTRATIVA

CAPITULO 2

¢{QUE ACCIONES DEBE ADELANTAR LA
UAEGRTD ANTES DE INICIAR EL ESTUDIO

8 DE SOLICITUDES DE INSCRIPCION EN EL
RTDAF?

Para iniciar el estudio de solicitudes de inscripcién, la UAEGRTD
debe definir el drea geogréfica donde hard la implementacién
del Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
(RTDAF) atendiendo a las condiciones de seguridad, densidad
histérica de despojo y condiciones para el retorno. Este tramite
se denomina microfocalizacién y se adopta mediante un acto
administrativo expedido por el Director Territorial, a partir del
cual es viable la implementacién de los procesos de restitucién

en el drea delimitada.

La UEAGRTD no podrd iniciar el estudio de las solicitudes de
restitucion de los predios que estdn ubicados en zonas no
microfocalizadas; ni continuar con las actuaciones respecto de
las solicitudes que se encuentran fuera del érea microfocalizada,
asi se haya advertido esta circunstancia de manera sobreviniente
al inicio. En este Ultimo evento, se debe proceder a la revocatoria

del acto de inicio de estudio formal.
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En el caso de las solicitudes de restituciéon de derechos territoriales
de las comunidades étnicas, no aplica en estricto sentido el
término de microfocalizacién, sino el de focalizacién de casos,
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 145 del Decreto Ley
4633 de 2011 y 115 del Decreto Ley 4635 de 2011, la cual se
llevard a cabo atendiendo a las condiciones de vulnerabilidad,

afectacién y de seguridad.

¢QUE DEBE HACER LA UAEGRTD PARA INICIAR

9 LA ETAPA ADMINISTRATIVA DE LAS SOLICITUDES
DE PREDIOS QUE ESTAN UBICADOS EN ZONAS
NO MICROFOCALIZADAS?

De acuerdo con lo establecido por la Corte Constitucional en la
Sentencia T-679 de 2015, la UAEGRTD debe adelantar todas las
actuaciones que estén a su alcance para la microfocalizacién,
entre ellas, la evaluacion y revisién periddica de las condiciones
de seguridad, retorno y densidad del despojo, con el fin
de identificar si han variado desde la Ultima valoracién,
propendiendo siempre por salvaguardar la integridad de las
victimas; asi mismo, la entidad debe informar al solicitante

sobre la gestién que realice.

En tal sentido, la Corte Constitucional indicé que: “(...) la

decisién de no microfocalizar debe ser evaluada periédicamente
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(...) toda vez que (...) las condiciones de seguridad y despojo
histérico pueden variar periédicamente, lo que justifica que la

administracién evalue las solicitudes de la victima con frecuencia”.

EN EL TRAMITE DE INSCRIPCION EN EL RTDAF
‘Io ¢ CORRESPONDE A LA UAEGRTD CALIFICAR

LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS PREDIOS

SOLICITADOS EN RESTITUCION?

T

El estudio de los casos de inscripcion en
el RTDAF debe orientarse Unicamente a

una aproximacién a la naturaleza juridica

probable del inmueble (baldio o privada), con el fin
de determinar la relacién de tenencia que ostenta el
solicitante (propietario, poseedor o explotador de

baldios) respecto del predio que esté reclamando.

La definicién de la naturaleza juridica de un
drea determinada es competencia de la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) y se realiza a través de los

procedimientos agrarios previstos en la Ley 160 de

1994 y en el Decreto 902 de 2017.

- ]
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¢DEBE LA UAEGRTD ANALIZAR LOS NEGOCIOS

JURIDICOS CELEBRADOS RESPECTO DE PREDIOS
1 1 PRESUMIBLEMENTE BALDIOS, PARA DETERMINAR

LA PROCEDENCIA DE LAS PRESUNCIONES

DE DESPOJO SOBRE ESTOS BIENES?

La transferencia entre
particulares del derecho
real de dominio sobre
tierras  baldias  es
juridicamente imposible,
porque es el Estado quien

ostenta la titularidad

) sobre aquellas y es

N\ . .
el Unico que puede
s adjudicar un titulo de

dominio.

Sinembargo, pueden presentarse situaciones en las que se hayan
celebrado negocios juridicos sobre terrenos presuntamente
baldios, con el fin de transferir o prometer la transferencia de la

ocupacién de estos.

Por tal razén, es necesario que la UAEGRTD analice los negocios
para aplicar las presunciones establecidas en el articulo 77 de la
Ley 1448 de 2011, e identificar los elementos que contribuyan

con la construccién de un andlisis integral de cada caso.



CARTILLA DE PREGUNTAS FRECUENTES

¢COMO ESTA PREVISTA LA INTERVENCION
12 DE TERCEROS EN EL TRAMITE ADMINISTRATIVO
DE INSCRIPCION EN EL RTDAF?

En el trdmite administrativo, la intervencién de terceros se concreta
en la posibilidad de aportar pruebas en relacién con el derecho

que ostentan sobre el predio solicitado en restitucién.

Cuando se presente dicha intervencién, la UAEGRTD deberd
pronunciarse a partir de pruebas aportadas y el profesional
responsable del caso deberd ponerlas en conocimiento del juez

a través de la demanda, segin el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011.

INTERVENCION & b E¥TUbio
DE TERCEROS De[csolicifud ¢

EN EL TRAMITE e
ADMINISTRATIVO

INTERVENCION DE TERCEROS
OPORTUNIDAD
DE PRESENTAR PRUEBAS

()

10 dias habiles siguientes COMUNICACION

a la comunicacién rap——

Del acto que acomete
el estudio del caso,

----------- en el predio

y a interesados

&

* Acreditacién de la
propiedad, posesién
U ocupacién

LA DOCUMENTACION
APORTADA POR EL TERCERO

DEBE SER OBJETO DE ¢ =
. VALORACION POR PARTE DE
DEINSCRIECION LA DIRECCION TERRITORIAL

RESOLUCION
QUE DETERMINA
LASOLICITUD (===

EN EL RTDAF o Acreditacién buena fe

AL RESOLVER LA SOLICITUD

hf_\ﬁﬁﬁ{_\{_\f_\r_\r_\ﬁﬁ(_\(_\ﬁ(_\ﬁf_\ﬁ
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DE RESTITUCION QUE SE ENCUENTRAN EN

13 ¢ES POSIBLE DESISTIR DE LAS SOLICITUDES
FASE ADMINISTRATIVA?

De conformidad con el

articulo 2 de la Ley 1437

de 2011, segunel cual las

/j;ﬂ disposiciones de dicho
w

cédigo serén aplicables

en los procedimientos

administrativos reglados

por leyes especiales

\% en lo no previsto en

en el trdmite administrativo de inscripcién en el RTDAF, como

dichas normas, es viable

aplicar el desistimiento

quiera que la Ley 1448 de 2011, ni sus decretos reglamentarios

regularon la figura para este.

En consecuencia, el desistimiento operaré en dos supuestos: i) de
forma expresa, por la manifestacién de la voluntad del solicitante
o, i) de manera tdcita, por inactividad u omisién de las cargas
gue son responsabilidad del reclamante, situaciones que facultan
a la entidad a terminar el proceso oficiosamente, previa revision y

estudio de la situacién féctica de cada caso en particular.
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Al respecto, la Direccién Juridica se pronuncié el 18 de enero de
2018, en el concepto denominado: “Aspectos fundamentales
para el oportuno y efectivo trémite de desistimientos tdcitos
y expresos dentro de los procedimientos administrativos
misionales que adelanta la Unidad de Restitucién de Tierras”,
en el cual se fijaron pardmetros de actuacién para la aplicacién

de esta figura, asi:

Cuando el desistimiento sea expreso, el profesional juridico
designado para la atencién del caso debe evaluar la
manifestacién de voluntad libre y exenta de vicios del solicitante,
realizar un ejercicio de ponderacién entre la autonomia y la
libertad individual, frente al interés general, para tal efecto,

adelantard las actuaciones que a continuacién se describen:

Indagar sobre las causas que motivaron la
manifestacién de desistimiento del solicitante,
lo cual analizard teniendo en cuenta el soporte

documental de su declaracién.

Validar las razones del solicitante e identificar el

sustento probatorio con el fin de determinar su

grado de voluntariedad.

25
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La valoracién debe hacerse conforme a las
méximas de la experiencia y las reglas de la
sana critica, que permitan tener certeza de que
no hay vicios del consentimiento y que la persona
tiene capacidad para realizar la manifestacién de

desistimiento.

)
C)@g
a

Si las pruebas que respaldan la manifestacién
de desistimiento no se obtienen bajo el principio
de inmediacién, deberdn llevarse a cabo
diligencias adicionales. En primer lugar, se citaré
al solicitante para que acuda a la UAEGRTD. De
no ser posible por esta via se intentard obtener la
informacién a través de la Personeria Municipal
y si, en definitiva, no se lograra dicho contacto,
los profesionales social y juridico procederdn a

recabar la informacién via telefénica.

Por otra parte, para que pueda darse aplicacién al desistimiento

tdcito, es necesario que el profesional a cargo del caso despliegue

las actuaciones tendientes a llamar, exhortar o requerir al

solicitante para que entregue la informacién esencial para el

inicio o continuacién del trémite administrativo. En el respectivo

orden, se deben realizar las siguientes actuaciones:
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Tres intentos de contacto telefénico en dias y franjas
horarias diferentes. De cada llamada, sea que se
logre contacto o no, se dejaré la respectiva constancia
en el expediente. En caso de que se pueda establecer
una comunicacién con el solicitante se realizard
el requerimiento de informacién pertinente y se le
advertird sobre la consecuencia del desistimiento de

no contar con su respuesta.

Cuando no sea posible el contacto telefénico,
se realizard un requerimiento escrito, donde se
indicard que el solicitante puede acudir a la sede
A de la UAEGRTD para completar la informacién
solicitada o remitirla via correo electrénico.
En cualquier caso, se hard constar que la
comunicacién se dio, para iniciar el conteo del
término del desistimiento. En el evento en que
no se logre una comunicacién efectiva con el
solicitante, se efectuard una publicacién en la

pdgina electrénica de la UAEGRTD.

Finalmente, cabe anotar que la declaraciéon de desistimiento no
impide que posteriormente pueda ubicarse al solicitante o que
éste mismo pueda comparecer ante la UAEGRTD para presentar

su solicitud de restitucién de tierras.
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ETAPA
JUDICITAL

CAPITULO 3

¢COMO ESTA PREVISTA LA INTERVENCION
'I DE TERCEROS EN EL TRAMITE JUDICIAL
DE RESTITUCION?

Al trémite judicial de restitucién de tierras, pueden comparecer:
quienes figuren como fitulares inscritos de derechos en el
certificado de tradicién y libertad de la matricula inmobiliaria
del respectivo inmueble; quienes tengan derechos legitimos
relacionados con el predio; los acreedores con garantia real y
otros acreedores de obligaciones relacionadas con el predio; asi
como las personas que se consideren afectadas por la suspensién
de los procesos declarativos, sucesorios, de embargo, divisorios,
de deslinde y amojonamiento, de servidumbres, posesorios de
cualquier naturaleza, de restitucién de tenencia, de declaracién
de pertenencia y de bienes vacantes y mostrencos, que se
hubieran iniciado ante la justicia ordinaria en relacién con
el inmueble o predio cuya restitucién se solicita, asi como los
procesos ejecutivos, judiciales, notariales y administrativos que
afecten el predio, de acuerdo con el articulo 86 de la Ley 1448

de 2011, con excepcién de los procesos de expropiacion.
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La Ley 1448 de 2011, en su articulo 88 establecié que los
opositores pueden comparecer al proceso mediante un escrito
de oposicién acompanado por los documentos que pretendan
hacer valer como prueba y que deben ser presentados ante el
juez, dentro de los 15 dias posteriores a la radicacién de la

demanda.

Particularmente, en la Sentencia C-330 de 2016 de la Corte
Constitucional, de acuerdo con el articulo 88 de la Ley 1448
de 2011, se recordd que pueden distinguirse tres tipos de
oposiciones: “(i) aquellas que persiguen demostrar la calidad de
victima de despojo en relacién con el mismo predio objeto del
tramite de restitucion de tierras (supuesto regulado por el articulo
78 de la misma Ley); (ii) las destinadas a tachar la condicién
de victima del solicitante y (iii) las que pretenden demostrar la
existencia de una relacién juridica o material sobre el predio
objeto del trémite, generada por una conducta de buena fe

exenta de culpa”.

En la misma sentencia se sefialé que los segundos ocupantes
son quienes, por diversas razones “(...) ejercen su derecho a la
vivienda en los predios que fueron abandonados o despojados en

el marco del conflicto armado interno”.

29



30

CARTILLA DE PREGUNTAS FRECUENTES

Posteriormente, la misma Corte Constitucional en el Auto 373 de
2016, de seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, diferencié
con mayor claridad al opositor y al segundo ocupante al sefalar
que: “La diferencia fundamental entre ambas categorias, radica,
asi, en que el opositor reivindica la titularidad del bien objeto de
restitucién y lo disputa con el solicitante durante el proceso; la
categoria del segundo ocupante, por su parte, denota la situacién
fdctica y juridica de quien habita o deriva del bien objeto de la

litis, sus medios de subsistencia.”
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15 ¢QUIEN ES UN SEGUNDO OCUPANTE?

Conforme a lo establecido por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-330 de 201683,
se entiende por segundo ocupante a la persona
natural vulnerable que ejercié o ejerce una
relacién material y/o juridica de propiedad,
posesidon u ocupacién, con un predio objeto de

restitucion en el que habita o del cual deriva sus

medios de subsistencia.
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RRETESTEIS IS ST

Tal condicién Unicamente podré ser reconocida
por el operador judicial y, como elemento
esencial, requiere que se verifique la ausencia
de nexos directos o indirectos con los hechos

que dieron lugar al despojo o abandono.

Para ello, el juez deberd analizar la situacién en
cada caso, a partir de un estdndar probatorio y de
buena fe exenta de culpa diferencial, brindando
una respuesta de fondo frente a su situacién
particular, con el fin de que la UAEGRTD pueda
realizar posteriormente las gestiones pertinentes
a que haya lugar para dar cumplimiento efectivo
a dichos fallos, segun las sentencias C-330 vy

T-315 de 2016.

3. En este sentido se pronuncian igualmente las sentencias T-315 de 2016, T-367 de 2016 y T-646

de 2017.
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¢CUAL ES LA DIFERENCIA ENTRE

1 UN SEGUNDO OCUPANTE Y EL OPOSITOR
EN UN PROCESO DE RESTITUCION
DE TIERRAS?

Como se ha establecido en los interrogantes anteriores, la
distincién entre opositores y segundos ocupantes ha sido
aobordada desde la jurisprudencia, permitiendo establecer
una definicién aproximada de estas dos categorias de sujetos
que intervienen en el proceso judicial de restitucién, a partir
de la identificacién del interés procesal de cada uno de ellos
y del esténdar de buena fe bajo el cual debe ser examinada
la conducta desarrollada, al establecer un vinculo juridico y/o

material con el predio objeto de restitucion.

Del desarrollo jurisprudencial sobre el particular, especialmente de
la Sentencia C-330 de 2016 y el Auto 373 de 2016, proferidos
por la Corte Constitucional,
pueden destacarse como
los aspectos mds relevantes

de distincién, los siguientes:
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CRITERIO OPOSITOR SEGUNDO OCUPANTE
Sujeto  vulnerable que con
Categoria  procesal que | ocosién a la sentencia de
cobija a quien se vincula al | restitucién encontraria afectado
tramite judicial de restitucion | su derecho a la vivienda y al
Concepto . o . .
con intereses contrapuestos a | minimo vital, motivo por el
los de la victima y disputa la | cual debe ser tenido en cuenta
tenencia del inmueble. en el marco de los tramites de
restitucién.
*Demostrar  la  calidad
de victima de despojo en
relacion con el mismo
predio objeto del tramite de
restitucion de tierras.
eTachar la condicion de
victima del solicitante. Demostrar la existencia de una
relacion juridica o material
Actuacién *Demostrar que no existid | sobre el predio objeto del
procesal despojo o abandono o que el | framite, generada por una
reclamante no tiene ningun | conducta de buena fe exenta
vinculo juridico con el predio. | de culpa diferencial®.
*Demostrar la  existencia
de una relacién juridica o
material sobre el predio
objeto del trémite, generada
por una conducta de buena
fe exenta de culpa.
G

4. La aplicacién diferencial del esténdar de buena fe exenta de culpa fue abordada por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-330 de 2016.
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Medidas que
pueden ser
ordenadas
en favor del

sujeto por

parte del

operador
judicial

Compensacion.

Medidas de atencion.

prueba

Carga de la

Le corresponde al opositor
acreditar el supuesto de
hecho, segun las normas
establecidas dentro de la
jurisdiccién ordinaria.

Debe ser asumida por el juez
teniendo en cuenta el principio
de igualdad, prevalencia
del derecho sustancial y la
direccién judicial del proceso.

buena
fe exigido
para el

Estdndar de

reconocimiento
de medidas

Buena fe exenta de culpa
al momento de establecer
una relacién juridica o
material con el predio
objeto de restitucién.

Buena fe exenta de culpa
diferencial al momento de
establecer  una relacion
juridica o material con el
predio objeto de restitucion.
Se configura cuando se
cumplen estas condiciones:

*La persona habita en el predio
o deriva de este su minimo vital.
°La persona enfrenta
condiciones de vulnerabilidad
en el acceso a la tierra.

°La persona no tiene relacién
directa o indirecta con el
despojo.
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LA UAEGRTD QUE BENEFICIEN A LOS

.I ¢{QUE TIPO DE MEDIDAS PUEDE BRINDAR
SEGUNDOS OCUPANTES?

En la Sentencia C-330 de 2016, la Corte Constitucional
reconocié un vacio normativo en torno a las medidas que pueden
otorgarse a los segundos ocupantes y expresé que: “...) deben
ser parte de una politica comprensiva, adecuada y suficiente,
discutida en el foro democrdtico representativo y, posteriormente,
desarrollada por los 6rganos gubernamentales, siempre, con base
en los principios constitucionales, la jurisprudencia constitucional
relevante y los estdndares que otorgan los principios 17.1 a 17.4

de los principios Pinheiro”.

Asi mismo, la Corte estimé que corresponde a los jueces de tierras
estudiar la aplicacion del estdndar de buena fe exenta de culpa de
manera diferencial, “(...)
tomando en consideracién
el conjunto de principios
constitucionales que
pueden  hallarse  en
tension, entre los que se
cuentan los derechos de
las victimas y la obligacién

de revelar las distintas

estrategias del despojo,
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en el marco del derecho civil y agrario; el principio de igualdad
material; la equidad en la distribucién, acceso y uso de la tierra;
el derecho a la vivienda digna, el debido proceso, el trabajo y el

minimo vital de quienes concurren al trdmite.”

Conforme a lo anterior, dentro de las medidas de atencién para los
segundos ocupantes, previa orden judicial, se encuentran: brindar
acceso a tierras, a proyectos productivos, gestién de priorizacién
para el acceso a programas de subsidio de vivienda y traslado del
caso para la formalizacién de la propiedad rural y compensacién,
atendiendo a los principios de sostenibilidad, efectividad y cardcter

transformador de la politica de restituciéon de tierras.

g :
g :

¢CUALES SON LOS BIENES QUE
18 LA UAEGRTD PUEDE DESTINAR PARA

EL CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES

Y LAS MEDIDAS DICTADAS PARA

BENEFICIAR A LAS ViCTIMAS

Y A LOS SEGUNDOS OCUPANTES?

Para el cumplimiento de las érdenes judiciales y de las
medidas de atencién en favor de las victimas y de los segundos
ocupantes, la Unidad de Restitucion de Tierras cuenta con
un inventario de los bienes que ingresan al Fondo de la

entidad, a través de diferentes mecanismos y que podrén ser
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destinados para esta finalidad teniendo en cuenta la viabilidad
ambiental, econémica, reparadora y juridica que permita
satisfacer las necesidades de cada caso en particular, segin los

procedimientos internos que existan para ese momento.

SEGUNDOS OCUPANTES

Para el caso de los segundos ocupantes, no podrén utilizarse los
bienes provenientes de la Sociedad de Activos Especiales, dada

la destinacién especifica que define el articulo 2.14.17.11 del

Decreto 1071 de 2015.
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¢ES JURIDICAMENTE VIABLE OTORGAR
MEDIDAS COMPLEMENTARIAS CUANDO
EN EL FALLO DE RESTITUCION NO SE
ORDENARON?
De acuerdo con lo establecido en el articulo 91 de la Ley 1448
de 2011, solo las autoridades judiciales estédn legalmente
facultadas para resolver de fondo, a través de una providencia
judicial, la procedencia de medidas complementarias como la
implementacién de proyectos productivos, entre otros. En ese

sentido, si la sentencia no ordena de manera explicita medidas

complementarias, la UAEGRTD no podrd implementarlas.

¢ES POSIBLE DESISTIR DE LAS SOLICITUDES
2 DE RESTITUCION QUE SE ENCUENTRAN
EN FASE JUDICIAL?

La Corte Constitucional en la Sentencia T-244 de 2016,
parafraseando a la Corte Suprema de Justicia, expresé: “(...)
el cardcter supletivo del procedimiento civil no es absoluto, por
considerar que no en todos los casos se puede realizar una
interpretaciéon analégica de normas general a ordenamientos
que regulan materias excepcionales, debido a que se incluirian
supuestos de hecho que por alguna razén no han sido previstos
o regulados por la normativa excepcional. En este sentido, esa
Corporacién concluyé que la interpretacién analégica debe
fundamentarse (...) en la identidad de razén juridica para dar el

mismo tratamiento a situaciones semejantes”.
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En tal sentido, concluyé la citada providencia que no puede
hacerse una interpretaciéon analégica de la figura del desistimiento
consagrada en la norma procesal ordinaria al proceso de
restitucién, debido al cardcter excepcional y de interés pdblico que

caracteriza a este Gltimo.

Por consiguiente, los profesionales juridicos designados por la
UAEGRTD para la representacion de las victimas deben en su
gestiéon atender de manera estricta los lineamientos dictados por
la Corte Constitucional y, en consecuencia, no inferponer ante
los despachos judiciales solicitudes encaminadas a desistir las

pretensiones de la demanda de restitucién.

I

¢ES POSIBLE APLICAR LA
21 FIGURA DE LA CONCILIACION
EN MATERIA DE RESTITUCION?

En relacién con la figura de la conciliacién en

materia de restitucién, el articulo 94 de la Ley 1448 de 2011
sefala que no es admisible. Esto se justifica, de acuerdo
con el examen de constitucionalidad realizado por la Corte
Constitucional a dicha norma, en la Sentencia C-404 de
2016, en que el deber de las autoridades de garantizar la

efectividad de los derechos consagrados en la Constitucién

-
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como el debido proceso y el acceso a la administracién de
justicia, no obliga al Congreso a admitir la conciliacién judicial
o extra judicial en los procesos de restituciéon de tierras; entre
otros aspectos, porque la posibilidad de conciliar no hace parte
de las garantias constitucionales que configuran el derecho al

debido proceso.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el caso en el que el operador
judicial convoque a la victima con fines de conciliacién, el
profesional juridico que tenga a cargo su representacion
deberd, através de las instancias procesales correspondientes,
expresarle al juez que conforme a la ley y la jurisprudencia de la

Corte Constitucional no procede la conciliacion.

¢ES VIABLE SUSPENDER UN PROCESO DE
RESTITUCION CON FUNDAMENTO EN LA
22 PREJUDICIALIDAD, CUANDO EXISTE UN
PROCESO PENAL INTERPUESTO POR LOS
OPOSITORES CONTRA LOS SOLICITANTES?

La regulaciéon del trdmite de restitucién de tierras no hace
referencia a la figura de la prejudicialidad. En torno a ello se
precisa, en términos de la Corte Constitucional en la Sentencia
T-666 de 2015, que: “(...) la accién de restitucion de tierras
constituye un mecanismo previsto por el legislador para dar

cumplimiento a los lineamientos fijados por esta Corporacién
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en relacién con la proteccién de los derechos de las victimas de
desplazamiento forzado y despojo. Se trata de una accién real y
auténoma, que garantiza la participacién de las distintas personas
interesadas, con el fin de que se llegue a la verdad de los hechos
del despojo en un lapso breve, que impide que su duracién se
extienda indefinidamente en detrimento de los derechos de las

victimas del despojo.”

En ese orden de ideas, en caso de que el operador judicial de
restituciéon invoque prejudicialidad, el profesional a cargo de la
representacién de la victima deberd, a través de las instancias
procesales respectivas, argumentar la improcedencia de la

figura conforme a lo descrito en el parrafo anterior.

N

41



42

CARTILLA DE PREGUNTAS FRECUENTES

SOBRE LA
GESTION

CAPITULO 4

¢COMO SE DEBE PROCEDER PARA
ANALIZAR LOS CASOS EN LOS QUE
EXISTE LA SOBREPOSICION CON

23 AREAS DE PROTECCION AMBIENTAL
O PROYECTOS MINERO ENERGETICOS
O DE INFRAESTRUCTURA?

Con el fin de garantizar que la restitucién y las medidas
complementarias a esta reparen adecuadamente a las victimas,
materialicen su vocacién transformadora y sean sostenibles
en el tiempo, en los casos en que se advierta que el predio
solicitado en restitucién se sobrepone con dreas de proteccién
ambiental o proyectos minero energéticos o de infraestructura,
deben analizarse los posibles impactos o la incidencia que
la superposicién podrian representar para el caso concreto,
teniendo en cuenta el lugar en que se ubique el predio dentro
del proyecto o érea especifica y la relacién juridica que tuviera

el solicitante con la propiedad.

Esta informacién debe consignarse en el acto que resuelve la
solicitud y asi mismo en la demanda, para que sea tenida en

cuenta por el operador judicial.
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Ademdas

§ del estudio juridico g

¢QUE COMPONENTES TECNICOS
INVOLUCRA LA DECISION SOBRE

24 LA INSCRIPCION DE UN PREDIO
EN EL RTDAF?

La inscripciéon de un predio en el RTDAF supone que se
verifiquen los requisitos incluidos en el articulo 75 de la
Ley 1448 de 2011 y que se recabe toda la informacién

necesaria para la restitucién.

Tratdndose de informaciéon de distinta naturaleza, su
recopilacion y estudio se estructura desde diversas
disciplinas; asi, se requiere de la participacién del equipo
técnico de la Unidad que orienta la Direccién Catastral y
Andlisis Territorial, en relacién con la georreferenciacién e
individualizacién de los predios solicitados en inscripcién,
las restricciones del orden ambiental y legal; y su
caracterizaciéon en el marco del ordenamiento territorial y

ambiental.

En el mismo orden, es necesaria la intervencién de la
Direcciéon Social para apoyar el andlisis de contexto de
las zonas focalizadas, la recoleccién de informacién

comunitaria con cardcter probatorio con el fin de determinar
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los derechos y las afectaciones en materia de abandono
y despojo de tierras, e igualmente, para identificar los

lugares de ubicacién actual de las victimas.

c'.QUII:EN ES UN PROPIETARIO RETORNADO
25 Y QUE TRATAMIENTO DEBE DARLE

LA UAEGRTD?
Un propietario retornado es aquella persona victima del
conflicto armado, que ostenta el derecho de dominio sobre el
bien inmueble cuya restitucién solicita y que ha regresado al
predio. Frente a esto, la UAEGRTD debe adelantar el trdmite de
inscripcion en el RTDAF,

Lo anterior, entendiendo que estas personas tendrian derecho a
la restitucion, que es una medida auténoma e independiente del
retorno efectivo y que, como parte de la reparacién integral no
se agota con el retorno al predio, sino que debe incluir medidas
de rehabilitaciéon, satisfaccién y garantias de no repeticién, las
cuales deben ser formuladas en ejercicio del derecho de accién

ante el juez especializado en restitucién de tierras.

Teniendo en cuenta lo establecido por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-166 de 2017, la UAEGRTD debe asumir la

representacién judicial de las personas inscritas en el RTDAF
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que asi lo soliciten. Esto, teniendo en cuenta que la expresién
“podrd” contenida en el articulo 82 de la Ley 1448 de 2011 y
declarada exequible en la citada sentencia, es una habilitacién
a la entidad para llevar a cabo dicho ejercicio y no una facultad

discrecional para escoger a qué victimas representar.

Para el beneficio de los propietarios retornados, segin el caso
concreto y el andlisis técnico, pueden formularse pretensiones
relacionadas con la implementacién de proyectos productivos,
alivio de pasivos, medidas de atencién en materia de salud,

educacién y las demds que sean necesarias.

¢{CUAL ES EL TRAMITE QUE DEBE DARSELE
A LAS SOLICITUDES PRESENTADAS
CON POSTERIORIDAD A LA ENTRADA

2 6 EN VIGENCIA DEL DECRETO 1167 DE 2018,
BAJO LOS SUPUESTOS DEL CASO FORTUITO
Y LA FUERZA MAYOR?

El Decreto 1167 de 2018 establecié que debian presentarse las
solicitudes de inscripcién en el RTDAF en un término de 3 meses,
contados a partir de la publicacién del acto de microfocalizacién
y para las zonas ya microfocalizadas, contados a partir de la
expedicion de dicho decreto. Asi mismo sefalé la norma que,
ante situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, el término se
contaria desde el momento de la cesacién de los hechos que

impidieron presentar la solicitud.
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Frente al decreto citado, la Sala de lo Contencioso Administrativo
- Seccién Primera del Consejo de Estado, resolvid mediante el
pronunciamiento del 28 de noviembre de 2019, la suspensién
provisional del Decreto 1167 del 11 de julio de 2018, como
medida cautelar, por lo cual dicha norma no resulta aplicable en

la actualidad, hasta tanto se resuelva sobre la legalidad del acto.

En consecuencia, es procedente realizar el estudio de las
solicitudes presentadas por fuera de los términos que estipula
el decreto en mencién, con el fin de verificar los requisitos del
articulo 75 en la Ley 1448 de 2011, para lo cual debe aplicarse
el procedimiento especial previsto en el Decreto 1071 de 2015,

modificado por el Decreto 440 de 2016.

O
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¢{CUALES SON LAS DIFERENCIAS ENTRE
27 EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS

Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE

(RTDAF) Y EL REGISTRO UNICO DE PREDIOS

Y TERRITORIOS ABANDONADOS (RUPTA)?

REGISTRO UNICO REGISTRO DE TIERRAS

DE PREDIOS
CRITERIOS Y TERRITORIOS DESPOJADAS Y
ABANDONADOS ABANDONADAS

(RUPTA) FORZOSAMENTE (RTDAF)

Salvaguardar juridicamente
los derechos sobre la tierra
de las personas victimas del | Garantizar el acceso a las medidas
conflicto armado. especiales de reparacién integral
Obijeto a las victimas beneficiarias del
Prevenir transacciones ilegales | mismo, conforme a lo establecido
sobre predios abandonados | en la Ley 1448 de 2011.

por las personas victimas de
desplazamiento.

Relacién juridica de propiedad, | Relacion juridica de propiedad,
posesion u ocupacién con | posesién o explotacién con
el predio cuya proteccién | el predio cuya proteccion se
se pretende. pretende.

Condicion de desplazado o | Condiciéon de victima de despojo

Requisitos riesgo de desplazamiento | o abandono con ocasién del
en la persona solicitante. conflicto armado interno.
Presentacion de la solicitud | Hechos ocurridos con

dentro de los dos anos | posterioridad al primero de
siguientes a la ocurrencia | enero de 1991 y durante la
del hecho. vigencia de la Ley 1448 de 2011.
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Si, se profieren de la siguiente
Si, se profieren al resolver la | manera:

solicitud de manera positiva
y deben registrase en el Folio | *Al iniciar el estudio formal de la
de Matricula Inmobiliaria | solicitud, se ordena la anotacién
(FMI). del inicio del tramite en el FMI.

Las medidas serdn | *Al resolver la solicitud de
Medidas ,de publicitarias, si quien las | inscripcién, se ordena la
c%l;\oz:ﬁggg?e solicita tiene la calidad de | cancelacion en el FMI de la
registral poseedor u ocupante del | medida de publicidad sobre el
predio objeto de proteccién. | inicio formal y si la decision es
positiva, ordena igualmente la
Si se trata de un propietario, | anotacién del ingreso del predio
lo medida de proteccion | al RTDAR
tendra efecto cautelar e
impide el registro de actos | Las dos medidas tienen caracter
posteriores en el FMI. preventivo y publicitario. No
48 sustraen el bien del comercio.

Inicialmente  correspondia
al Instituto Colombiano de
Avutoridad Desarrollo Rural (INCODER), | UAEGRTD, por disposicion de
encargada por disposicion del Decreto | la Ley 1448 de 2011.

2365 de 2015 se transfirié a
la UAEGRTD.

¢CUALES SON LOS DEBERES DE LOS
2 8 PROFESIONALES JURIDICOS DE LA UAEGRTD
COMO REPRESENTANTES DE LAS ViCTIMAS?

En atencién a lo preceptuado en el articulo 82 de la Ley 1448 de
2011, lo UAEGRTD tiene el deber de ejercer la representacion

judicial a peticién del solicitante, previa inscripcién en el RTDAF



CARTILLA DE PREGUNTAS FRECUENTES

Para el desarrollo de la etapa judicial, la UAEGRTD debe
designar a un representante, quien ademds de los deberes que
sefala el articulo 28 de la Ley 1123 de 2007, especialmente
los descritos en los numerales 1, 2, 6, 7 y 9, se encargard de
elaborar y presentar la demanda ante el juez, atender todos
los requerimientos y diligencias judiciales, hacer seguimiento al
trémite procesal e impulsarlo para que se profiera la sentencia
en la cual se restituya el predio que es objeto de la solicitud,
dando cumplimiento a la Ley 1448 de 2011 y a los decretos
reglamentarios. Entre otras actividades, el representante judicial

de las victimas observard los siguientes deberes:

Atender el proceso de principio a fin, salvo que se realice un

cambio en la designacién.

Gestionar la comparecencia de los solicitantes cuando su
presencia sea requerida con el objeto de adelantar diligencias

judiciales, orientédndoles sobre esta.

Realizar la vigilancia y el seguimiento del proceso,
especialmente cuando participen opositores, en aras de

ejercer una defensa técnica més exhaustiva.

Interponer recursos y, en general, promover las actuaciones

en la defensa de los intereses del solicitante.
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CARTILLA DE PREGUNTAS FRECUENTES

En el momento en el que se profiera la sentencia, verificar que
las érdenes emitidas estén acordes con las particularidades

del caso.

Socializar la sentencia.

Vigilar el curso del proceso cuando no se acceda a la restitucién

y se surta el grado jurisdiccional de consulta.

Hacer seguimiento al trdmite de los avalUos que se decreten

con el fin de poder controvertirlos.

Revisar las érdenes que profieran los jueces para la atencién
de segundos ocupantes, con el fin de determinar si cumplen los
pardmetros jurisprudenciales de reconocimiento y determinacién

de la medida.

Gestionar internamente la atencién a las decisiones que se

adopten en materia de segundos ocupantes.




CARTILLA DE PREGUNTAS FRECUENTES

B IsTsle TSI e TS Sl

REPRESENTACION
JUDICIAL

Para la representacién judicial,
recuerde que:

* Debe contar con una resolucién que lo designe
como representante del solicitante.

* Debe garantizar la debida notificacién a
quienes tengan interés en el predio, blindando el
procedimiento frente a futuras nulidades.

* Cuando se le releve de la representacién judicial
de un solicitante, esta decisién solo producird efectos
cuando el juez reconozca la personeria del nuevo
apoderado.

* En el trdmite judicial de restitucién no son admisibles
las conciliaciones, la demanda de reconvencién,
la intervencién excluyente o coadyuvante, ni los
incidentes por hechos que configuren excepciones
previas.

* Proferida la sentencia, debe realizar el seguimiento
al cumplimiento de esta.
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