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En muchas partes del mundo, los conflictos
armados han ocasionado graves dafios
a la poblacién civil debido a la violacién
sistemdtica de sus derechos a la vida digna,
a la integridad personal, la igualdad, la
salud, la seguridad social, la educacién y el
trabajo, entre ofros. En Colombia, millones
de personas han sufrido el desplazamiento
forzado, el abandono y el despojo de tierras
y ferritorios, como consecuencia c5e| conflicto.

la reparacién infegral es la accién que
emprende el Estado con el fin de subsanar,
en la medida de lo posible, las consecuencias
generadas por el conflicto armado. En
el ambito internacional se han definido
algunas medidas que son necesarias para
lograr la reparacién integral a las victimas
del conflicto.

Dentro de las medidas contempladas
para la reparacién integral se
encuentran:

LA REHABILITACION: contempla la

atencién psicolégica y psiquidtrica.

LA INDEMNIZACION: consiste
en la compensacion por el
perjuicio psiquico y moral.
Contempla meﬂidas econdmicas,
pero también simbélicas, que
permitan la  construccién y
conservacion de la memoria sobre
lo ocurrido.

LA RESTITUCION: busca que la
victima pueda volver a la situacién
anterior a que se produjera el dafio.
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La Ley 1448 de 2011, o Ley de Victimas y Restitucién de Tierras,
contempla entre ofros fines KJ reparacién integral de la poblacién
victima del conflicto armado, en respuesta al llamado que hicieron
la Corte Constitucional y las propias victimas al Estado colombiano,
para que atendiera de manera efectiva su situacién de creciente
vulnerabilidad. Para el caso de las personas que tuvieron que dejar
sus predios abandonados o que éstos les fueron despojados, la
medida preferente de reparaciéon que contempla esta Ley es la
restitucién de tierras.

La restitucién de tierras es el derecho fundamental que tienen las
victimas a que les sea devuelto su predio cuando éste fue despojado
o abandonado por causa del conflicto armado.




La restitucion
de tierras

como medida
de reparacion

Las personas que hayan sido despojadas
o que hayan tenido que abandonar sus
tierras, como consecuencia de hechos
ocurridos por causa del conflicto armado,
tienen derecho ala restitucién detierras. La
restituciéon, como medida de reparacién,
busca reestablecer y, de ser posible,
mejorar la situacién de las victimas, sin
desconocer los derechos de terceros
ue se encuentren o se consideran con
jerechos sobre los predios solicitados.
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CAPITULO 1§

"El propésito de esta cartilla es explicar
de manera sencilla quiénes son
considerados terceros en el proceso
de restituciéon de tierras, qué acciones
pueden realizar durante el tramite con
el fin de hacer valer sus derechos y a
cudles entidades pueden acudir en
bisqueda de orientacién y asesoria.

La restitucion de tierras se lleva a cabo
mediante una accién mixta, compuesta ror
una etapa administrativa y otra judicia

: !ﬁ: = !“__;«--_




Etapas del proceso de restitucion de tierras

La etapa administrativa se encamina a obtener
pruebas sobre las circunstancias que dieron lugar
al abandono o al despojo, mientras que en la etapa
judicial se resuelve de manera definitiva el derecﬁo
a la restitucién.

La persona interesada en reclamar su derecho sobre un predio
presenta la solicitud ante la Unidad de Restitucion de Tierras.
La entidad recibe la reclamacién y verifica que se cumplan los
requisitos establecidos en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011,
siendo estos:

¢l Que el solicitante de restitucién tuviera la propiedad, la
posesion de un predio o ejerciera la explotacién de un baldio
susceptible de adjudicacién al momento de la victimizacion;

| *] Que el predio haya sido despojado o abandonado
forzadamente en los términos de la ley 1448 de 2011, como
consecuencia del conflicto armado interno; y

el Que los hechos hayan ocurrido entre el 1 de enero de 1991
y la vigencia de la Ley 1448 de 2011.

En caso de que la Unidad de Restitucién de Tierras encuentre
que se cumplen con estas condiciones, procederd a inscribir al
predio y a los solicitantes en el Registro de Tierras Despojadas o
Abandonadas Forzosamente (RTDAF). Una vez se haya realizado
la inscripcién, la solicitud podré continuar a la etapa judicial. Si del
estudio |Eecho se concluye que no se cumplen las exigencias de la
Ley, se determinard no inscribir el predio en el Registro y el caso no
podré continuar a la etapa judicial.

Durante la etapa administrativa pueden intervenir cnc1ue||os ferceros
que sean propietfarios, poseedores u oaépcm’res de dprec:lio en la

actualidad para aportar las pruebas que den cuenta de su relacién
con el precrio. Estas pruebas deben ser tenidas en cuenta por la
Unidad de Restitucion de Tierras para inscribir o no el predio en el
Registro de Tierras Despojadas y/o Abandonadas Forzosamente.




La etapa judicial inicia con la presentacién de la

demanda ante el Juez o Magistrado Especializado

en Restitucion de Tierras, quien serd el encargado de

estudiar y valorar las pruebas con el fin de determinar

si se reconoce o no eloderecho a que le sea restituido
el predio al solicitante y, de ser asi, disponer de las medidas para
hacer efectiva esta decision.

En la etapa judicial, pueden volver a infervenir aquellos terceros
que son propietarios, poseedores u ocupantes en la actualidad,
asi como ofros terceros que crean tener algin derecho sobre el
predio solicitado. Las personas que intervienen en esta etapa
deberan acreditar que al momento de iniciar su relacién juridica
con el predio actuaron con buena fe exenta de culpa; asi mismo,
deben aportar las pruebas que sustenten su relacién con el predio.
Si el Juez reconoce que existe oposicion por parte de un tercero, el
proceso serd decidigo por un Magistrado.

Maés adelante se precisara el significado de palabras como
tercero, opositor, buena fe exenta de culpa, entre otras.

Una vez el caso ha sido estudiado por el Juez o el Magistrado,
éste dejaré constancia y dard a conocer su decision a través de
una senfencia en la que reconoce o no el derecho a la restitucién
y se dictan diferentes medidas. En la sentencia también se resuelve
sobre lo solicitado por los terceros y por las demas personas que
hayan intervenido en el proceso.

Un solicitante o reclamante es aquella persona que reclama, ante
la Unidad de Restitucion de Tierras, la devolucion de un predio que
tuvo que dejar abandonado o que le fue despojado por causa del
conflicto armado interno.
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Los terceros
en el proceso
de restitucion
de tierras

Como se ha dicho antes, en el proceso
de restitucion de tierras pueden intervenir
personas con diferentes intereses sobre el
predio solicitado. Estas personas podrén
realizar  determinadas  actuaciones
dependiendo de cuél sea su relacién con
el predioy de la etapa en que se encuentra
el caso. Las decisiones adoptadas por el
Juez o el Magistrado se ajustaran al caso
y serén diferentes segin los intereses y
particularidades de los terceros.

CAPITULO 2

Para mayor claridad, se proponen las
siguientes definiciones:

es toda aquella

persona que tiene una

relacibon o un  inferés

sobre el predio objeto de
reclamacién. El tercero pasa a ser
tercero interviniente cuando decide
materializar su intervencién en el
proceso, es decir, cuando solicita ser
escuchado o presenta pruebas.
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MSe habla de opositor cuando el tercero se
vincula al tramite judicial de restitucion de tierras
con intereses que se oponen a los del solicitante. Las
razones para oponerse dependen de los intereses y de
las circunstancias particulares del caso. El #érmino opositor sof; se

usa en la etapa judicial.

De acuerdo con los pronunciamientos de la Corte Constitucional
pueden presentarse como opositores en la etapa judicial las
siguientes personas:

] Quienes figuren en el certificado de tradicién y libertad de la
matricula inmobiliaria del predio como fitulares.

] Quienes consideren que tienen derechos legitimos relacionados
con el predio, como puede ser el caso de los herederos en un
proceso de sucesion, entre ofros.

| ellos acreedores con garantia real y ofros acreedores de obligaciones
relacionadas con el predio, como bancos y corporaciones, entre ofros.

[ e]las personas que se consideren afectadas por la suspensién
de trémites relacionados con el predio mientras se adelanta el
proceso judicial de restitucion de tierras; estos tramites pueden
ser procesos declarativos, sucesorios, de embargo, divisorios,
de deslinde y amojonamiento, de servidumbres, posesorios de
cualquier naturaleza, de restitucion de tenencia, de declaracién
de pertenencia y de bienes vacantes y mostrencos, asi como los
procesos ejecutivos, judiciales, notariales y administrativos que
afecten el predio, de acuerdo con el arficulo 86 de la Ley 1448 de
2011, con excepcién de los procesos de expropiacion.

LaLey 1448 de 2011, en su articulo 88, establecié que los opositores
pueden presentarse al proceso judicial mediante un escrito en el cual
expresen su intencién y las razones para oponerse a la solicitud del
reclamante. Este texto debe estar acompafiado por los documentos
que prueben su oposicién, y debe ser presentado dentro de los 15
dias posteriores a la radicacién de la demanda.




De acuerdo con lo sefialado por la Corte Constitucional en la
Sentencia 330 de 2016, las oposiciones pueden perseguir tres
propositos distintos':

1. Demostrar que el opositor es victima de despojo en relacién

con el mismo predio objeto del tramite de restitucion de tierras
(arficulo 78 Ley 1448 de 2011).

2. Demostrar que el solicitante no es victima del conflicto armado.

3.Demostrar que el opositor tiene una relacién juridica o
material sobre el predio objeto del tramite, que se generé y en
la que se actué con buena fe exenta de culpa.

La Corte Constitucional en el Auto 373 de 2016 de seguimiento a
la sentencia T-025 de 2004, definié como elemento distintivo del
opositor que éste “... reivindica la titularidad del bien objeto de
restitucién y lo disputa con el solicitante durante el proceso...”.

es aquel tercero que, siendo
persona natural y vulnerable, ejerci6 o ejerce una
relacién material y/o juridica de Joropiedad, posesion U

ocupacion, con un predio objeto de restitucién de tierras,
en el cual habita o del cual deriva sus medios de subsistencia?.

La condicién de segundo ocupante supone una valoracién de la
situacién de vulnerabilidad socioeconémica del tercero, que sélo
puede ser reconocida por el operador judicial, quien debe brindar
una respuesta de fondo frente a su situacién particular, mediante la
adopciéon de medidas que resulten pertinentes para la satisfaccion
de sus necesidades. Asi, podran ser reconocidas a su favor medidas
de atencién, como el acceso a tierras, a proyectos productivos,
gestién de priorizacién para programas de subsidio de vivienda y
traslado del caso para la formalizacién de la propiedad rural.

Por regla general, el reconocimiento de los segundos ocupantes

1. Sentencia C-330 de 2016, en atencion al articulo 88 de la Ley 1448 de 2011.
2. Asi lo establece la sentencia C-330 de 2016 Corte Constitucional.




y la determinacién de las medidas de atencién se hace en la
sentencia de restitucién de tierras. Este reconocimiento también se
puede efectuar después de haber dictado el fallo, en virtud de la
competencia extendida que poseen los Jueces y los Magistrados en
los términos establecidos en la Ley 1448 de 2011 y de conformidad
con los parémetros fijados por la Corte Constitucional en distintos

pronunciamientos, entre los cuales se destaca la sentencia C330
del 2016.

Es imporfante tener en cuenta que para que una persona sea
reconocida por el Juez o Magistrado como segundo ocupante, este
0ltimo no pudo haber tenido una relacién directa o indirecta con
los hechos de violencia que dieron lugar al despojo o al abandono
del predio solicitado en restitucién de tierras.

Para facilitar la comprensién de las diferencias entre el opositor y
el segundo ocupante se propone el siguiente cuadro comparativo:

Py

DIFERENCIAS ENTRE EL OPOSITOR Y EL SEGUNDO OCUPANTE
EN EL PROCESO DE RESTITUCION DE TIERRAS

SEGUNDO
OCUPANTE

Segundo  ocupante es el
sujeto en  condicién  de
vulnerabilidad,  que  con

CUESTION OPOSITOR

¢Quién es?

Se denomina opositor a quien
se vincula al trémite judicial de
restitucién, con infereses que
se oponen a los de la victima.
Estas personas disputan la
tenencia del predio.

ocasién a la senfencia de
restitucién encontraria afectado
su derecho a la vivienda y al
minimo vital, motivo por el cual
debe ser tenido en cuenta en
la sentencia para que sean
ordenadas medidas especiales
de atencién a su favor.




¢Qué puede hacer
durante el tramite
judicial?

Durante la etapa judicial, en
la que el caso estd siendo
estudiado por el Juez o
Magistrado, el opositor puede:

® Demostrar la calidad de
victima de despojo en relacion
con el mismo predio objefo del
trémite de resfitucién de tierras.

o Refutar la condicién de victima
del solicitante.

® Demosirar que no existié
despojo o abandono o que
el reclamante no tiene ningin
vinculo juridico con el predio.

 Demostrar la existencia de una
relacién juridica o material sobre
el predio objefo del trdmite,
generada por una conducta de
buena fe exenta de culpa.

etapa judicial, el
segundo  ocupante  puede
demostrar que tiene una
relacién juridica o material
sobre el predio objeto del
trdmite.

En la

¢Qué medidas pueden
ser ordenadas por

el Juez o Magistrado
en la Sentencia?

A favor del opositor, y siempre
que éste haya acreditado su
buena fe exenta de culpa,
el operador judicial puede
ordenar la compensacién.
Més adelante se explicaré en
qué consiste esta medida.

El Juez o Magistrado de
restitucién  puede ordenar
medidas de atencién para el
segundo ocupante, siempre
y cuando éste haya actuado
con buena fe, es decir que
no haya tenido una relacién
directa o indirecta con los
hechos de violencia que
dieron lugar al despojo o
el abandono del predio
solicitado en restitucion de
tierras.

¢A quién le
corresponde presentar
las pruebas?

(carga de la prueba)

Al opositor le corresponde
acreditar su relacién con el
predio y la buena fe exenta
de culpa.

En el caso del segundo
ocupante, debido a su
situaciéon de vulnerabilidad,
la prueba debe ser asumida
por el juez, como director del
proceso. Esto es asi porque en
los procesos judiciales prima
el principio de igualdad y el
acceso a la administracién de
justicia.




a su nombre el documento legal, o fitulo originario,
expedido por el Estado, que lo acredita como tal, y
que se encuentra vigente.

de acuerdo con el Articulo 48 de la Ley
160 de 1994, es propietaria la persona que tiene

Asi mismo, se reconoce la propiedad a quienes puedan demostrar
que el predio se ha trasferido de un duefio a otro, por un término
de tiempo igual o superior al que fija la Ley para que la posesion
otorgue el derecho a la propiedad. Este trémite se conoce como
prescripcién adquisitiva del dominio y se explicard méas adelante.

segin el articulo 762 del Codigo Civil, el
poseedor es eic persona que ejerce la tenencia del
predio con la conviccién y el animo de ser el sefior
y duefio. Por lo tanto, el poseedor no reconoce otro

duefio del predio, y ejerce el control y el dominio para arrendar,
usar y disfrutar del predio, pues lo considera como suyo.

La posesién de un predio puede ser regular o irregular. La posesién
es regular cuando existe un documento, contrato o titulo en el que
conste que se efectué el traslado del dominio sobre el predio, y
que este fue adquirido de buena fe. La posesion regular de un
predio por més de 5 afios daré lugar al reconocimiento de la
propiedad, mediante la figura juridica de prescripcién adquisitiva
de dominio. La posesién es irregular cuando no se cumple con
alguno de los requisitos de la posesiéon regular. En este caso la
prescripcién serd extraordinaria y exigird un término de 10 afos,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 791 de 2002.

. es ocupante de un predio la persona que,
junto con sufamilia, habitany explotan econémicamente
un predio baldio®. Los predios baldios son de la Nacién
y no siempre son adjudicables, debido a que existen

limitaciones en determinados casos.

La persona interesada se puede acercar a cualquier oficina de la
Unidad de Restitucién de Tierras y alli le brindaran informacién y
recibird la orientacién correspondiente.




También puede hacer la consulta sobre la existencia de solicitudes
de restitucién en un drea y/o folios de matricula inmobiliaria
determinados a través de los canales establecidos para la atencién
a la ciudadania:

CANAL PRESENCIAL

7

e Sede principal de la entidad o en cada sede o direccién territorial

\
CANAL TELEFONICO

[ \\ Linea gratuita nacional: 01 8000 124212

W linea fija: (1) 377 0300 de lunes a viernes de 8:00 a.m. a 5:00 p.m.
L Extensiones: 1550 — 1551 - 1552 - 155
CANAL ESCRITO

@ D
8 Ventanillas de radicacién ubicadas en la sede principal de la entidad
o en cada sede o Direccién Territorial

o

CORREO ELECTRONICO
.

8 atencionalciudadano@restituciondetierras.gov

\
PORTAL WEB

-
@ www.restituciondetierras.gov.co
\

CHAT Y VIDEO CHAT

N\ WhatsApp: 322 346 3504

Pagina web www.restituciondetierras.gov.co

\

Adicionalmente, puede comunicarse a través de las redes sociales
de la Unidad envidndonos un mensaje directo: @URestitucion en
Twitter; @restituciondetierras en Instagram y Unidad de Restitucién
de Tierras en Facebook.

Es importante tener presente que quien se encuentre en un predio
que estd en proceso de restitucién, podré continuar habiténdolo
hasta que el Juez o Magistrado dicte la sentencia y defina si el
predio debe ser restituido.

3. Decreto 1071 de 2015, articulo 2.15.1.1.2.
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La garantia

de los derechos
de los terceros
en el proceso
de restitucion
de tierras

Con la Ley 1448 de 2011 se crea
el Sistema Nacional de Atencién y
Reparacién  Integral a las  Victimas
(SNARIV). El SNARIV estd compuesto
por diferentes entidades puoblicas del
nivel nacional y territorial, asi como por
las mesas de participacién de victimas y
organizaciones sociales. Estas mesas se
encargan de promover planes, programas
y proyectos tendientes a la atencién y
reparacion integral de las victimas®.
Ademés, se crearon los Comités de Justicia
Transicional en el nivel departamental,
distrital 'y municipal. Estos comités
disefian planes, proyectos y estrategias
relacionadas con E)c implementacién de la
Ley en los territorios.

4. Tomado de http:/ /www.portalsnariv.gov.co/node/29
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CAPITULO 3




La Ley de Victimas y Restitucién de Tierras también creé la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, la Unidad
Administrativa Especial para la Gestién de Restitucion de Tierras, el
Centro Nacional de Memoria Histérica, y los Juzgados y Tribunales
Especializados en Restitucién de Tierras. Todas estas entidades
entraron a hacer parte del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas.

Para facilitar la colaboracién arménica entre las entidades, se
pusieron en funcionamiento oficinas y dependencias encargadas
de articularse para dar respuesta a los desafios de la politica, es el
caso de varios Ministerios; la Defensoria del Pueblo; la Procuraduria
General de la Nacién; la Contraloria General de la Republica;
la Fiscalia General de la Nacién; el Instituto Geografico Agustin
Codazzi y la Superintendencia de Notariado y Registro.

Como se ha dicho anteriormente, los terceros pueden participar en
las etapas administrativa y judicial. En este capitulo se explicara qué
pueden hacer los terceros en cada etapa y qué tramites contempla
cada una de las entidades para garantizar la participacién y los
derechos de los terceros.




LA GARANTIA DE LOS
DERECHOS DE LOS
TERCEROS EN EL |

PROCESO DE RESTITUCION
DE TIERRAS
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CAPITULO 4

Durante la etapa administrativa, la
Unidad de Restitucién de Tierras
adelanta una investigacién, a partir de
la solicitud del despojado o de quien
tuvo que abandonar forzosamente su
tierra, o sus herederos, para lo cual
recoge pruebas y adelanta actividades
que buscan fortalecer la solicitud de
la victima, para que pueda acudir
ante el Juez o Magis’rratf: en la etapa
'Ludicial con suficiente argumentacién y
undamentos legales.

Como se ha mencionado, en la etapa
administrativa  los  terceros  pueden
aportar pruebas y testimonios dirigidos a
acreditar la relacién con el predio, como
por ejemplo recibos de compraventa,
solicitud de préstamos, recibos de pago
de servicios o impuestos, evidencia de
arreglos locativos y posibles mejoras
que se hayan realizado, efc.
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A partir del momento en que sea comunicado el inicio de la
actuacién, estas evidencias se podrén entregar en cualquier oficina
de la Unidad de Restitucién de Tierras, para que se incorporen al
expediente de la solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente y sean valoradas
durante el proceso.

La Unidad de Restitucién de Tierras se pronunciard sobre la
intervencién del tercero durante la etapa administrativa a través
de la Resolucién de Inscripcion.

En todo momento, la Unidad de Restitucién de Tierras garantizaré
la confidencialidad de la informacién, para la salvaguarda del
reclamante. Este es un derecho de los solicitantes consagrado en
la Ley.

Durante la etapa administrativa las entidades que deben brindar
atencién, orientacién y acompafiamiento a los terceros son:

o2, [Unidad de Resfitucion de Tierras: es la entidad

"W encargada de informar a quien se encuentre en el
(4
predio sobre el inicio del tramite. A partir de este
momento los terceros pueden acercarse a cualquier
oficina en el pais para aportar documentos y pruebas
oo que respalden su version sobre la relacion con el
predio solicitado en restitucion.

0 * es la encargada de prestar
&& asesoria legal, la cual ha de extenderse hasta la

Defensoria etapa judicial, en caso de que el tercero no cuente con
del Pueblo condiciones para costear un abogado.

COLOMBIA

A continuacién, se resumen las actuaciones que llevan a cabo las
entidades para garantizar los derechos de los terceros en la etapa
administrativa.




Unidad
de Restitucion
de Tierras

Entrada
al territorio

Una vez la entidad focaliza los
predios en una zona deferminada,
realiza jornadas de apertura y
socializacién con actores estratégicos
alli presentes, como por ejemplo la
misma comunidad, representantes
de las entidades locales, lideres
y posibles terceros, con el fin de
informar  sobre el inicio de los
trémites de restitucion de tierras. En
este momento, también se nofifica
a la Defensoria del Pueblo sobre el
inicio del proceso.

Comunicacién
en el predio

La primera vez que el equipo de la
Unidad de Restitucién de Tierras se
traslada hasta el predio, comunica
a los que dlli se encuentren sobre el
inicio del tramite, incluidos posibles
terceros, con el fin de que ejerzan
sus derechos y se vinculen de
manera oportuna si tienen interés de
participar en el proceso.

Identificacién
de terceros

Cuando la Unidad de Restitucién de
Tierras conoce de la existencia de
terceros, aplica un instrumento para
recolectar datos que permitan agilizar
la comunicacién y la recoleccién de
informacién a través de las bases de
datos de otras entidades.

Es posible que la Unidad de
Restitucién de Tierras se comunique
con la persona que se encuentra
habitando  y/o  explotando el
predio, y le pregunte si conoce a
ofras personas que puedan verse
afectadas por el proceso, con el fin
de comunicarse con ellas, brindarles
informacién y  recoger  datos
relevantes para el proceso.
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Unidad
de Restitucion
de Tierras

Medidas
preventivas
y publicitarias

Al iniciar el estudio de una solicitud,
la Unidad de Restitucién de Tierras
debe informar a la Oficina de
Registro de Instrumentos Piblicos
correspondiente al lugar donde se
ubica el predio, para que anote en
el folio de matricula inmobiliaria la
medida preventiva y publicitaria que
advierte sobre el inicio del trdmite.

Atencidén
a ferceros

Durante el trémite y de manera
posterior a la comunicacién del
predio, la Unidad afenderd a los
terceros interesados en intervenir en
el proceso con el fin de que puedan
aportar pruebas o festimonios.

Convocatoria
a la mesa
bilateral con

la Defensoria
del Pueblo.

Cuando la Unidad de Restitucidn
establece que hay presencia de
terceros, convoca a la Mesa Bilateral
con la Defensoria del Pueblo y otras
entidades. En esfos espacios se
informa a las entidades que hacen
parte del Sistema Nacional de
Atencién y Reparacién a las Victimas
sobre los casos con vocacién
de inscripcion en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente y se entregan los datos
de contacto de los terceros para que
inicien la atencién respectiva.

Informacién
sobre terceros
en la resolucién
de inscripcion

En caso de que la solicitud cumpla
con los requisitos que la Ley
establece para la inclusién en el
Registro, la Unidad de Restitucién
de Tierras incorpora los datos del
tercero en la resolucién, asi como
la argumentacién que el tercero
presenté en su intervencién y las
pruebas que aporté para sustentar
sus derechos.




¢COMO SE GARANTIZA EL

ENTIDAD TRAMITE DERECHO DEL TERCERO?

De acuerdo con la Instruccién
Articulacién Administrativa  Conjunta 002 de
2019, la Defensoria del Pueblo

. interinstitucional
DEFG“SO"G la Unidad estard atenta a prestar y garantizar
del Pueblo con la ; ni q asesoria a las personas en situacién
de Restitucion de vulnerabilidad o que tengan

de Tierras condiciones especiales que ameriten
su intervencion.

El tercero tiene derecho a conocer sobre el estado del proceso, para
ello, puede acercarse a las oficinas de la Unidad de Restitucion de
Tierras y consultar el estado del tramite y conocer si el predio fue
inscrito o no en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente (RTDAF).

Como se ha indicado anteriormente, la etapa administrativa culmina
con la expedicién de la resolucion de inscripcién en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente. A continuacién,
se explicard ée manera breve en qué consiste dicho Registro.




LA ACTUACION DE LAS
ENTIDADES DURANTE LA
ETAPA ADMINISTRATIVA PARA
LA GARANTIA DE LOS
DERECHOS DE LOS TERCEROS




@

CAPITULO S

N
oo

Registro de Tierras
Despojadas ¢
y Abandonadas #
Forzosamente
(RTDAF)

El Re(?is’rro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente (RTDAF) es
un instrumento en el que se consigina la

informacién de las personas ctje solicitan_

la restitucién, los nombres y u

ejerci6 influencia armada y la relacién
juridica de los solicitantes con el predio.

La inscripcién de un predio en el
Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas  Forzosamente es un
requisito indispensable para poder
iniciar la accién de restitucion ante los
Jueces y Magistrados Especializados

icacion de ¥
los predios, el periodo durante el cual se *

4o
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en Restitucion de Tierras. Ello quiere .,

decir que, sin la debida inscripcién, los
casos no se pueden presentar a la etapa
judicial®.

En caso de 3ue la solicitud no cumpla

con las condiciones para ser inscrita
en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente (RTDAF), se
archiva y no se continGa con el proceso.
En estos casos, el tercero que habita en
el predio puede seguir haciéndolo y se
anularé la observacion que habia sido
incluida de manera preventiva en el
Folio de Matricula Inmobiliaria.

5. Articulo 76 ley 1448 de 2011.
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La actuacion

de las entidades

durante la etapa

judicial para la
arantia de los
erechos de los

terceros

Los Jueces y Magistrados Especializados
en Restitucion ge Tierras son quienes
lideran el proceso en la etapa judicial.
A ellos les corresponde oder;ntor cada
una de las actuaciones procesales, de
manera que se garanticen los derechos
de los solicitantes y de los terceros.

A continuacién, se resumen las
actuaciones que llevan a cabo las
entidades para garantizar los derechos
de los terceros en la etapa judicial.

g A




Jueces y Magistrados
Los Jueces y Magistrados deben vincular a los terceros

que tengan interés sobre el predio reclamado, para

que puedan acreditar y hacer valer sus derechos y
constituirse como opositores si ese es su interés. También deben
constatar que los terceros actuaron con buena fe exenta de culpa
en la adquisicién del predio.

En la sentencia los Jueces y Magistrados reconocen la condicién
de opositor o de segundo ocupante, de acuerdo con el desarrollo
del proceso. Para el caso de los opositores, deberdn resolver sobre
sus solicitudes, la acreditacion de la buena fe exenta de culpa en
la adquisicién del predio y el reconocimiento de la compensacién
cuando se cumplan las condiciones establecidas en la Ley. Con
relacion a los segundos ocupantes, deberén adoptar las medidas
de atencién que estimen pertinentes, con el fin de cubrir las
necesidades que puedan resultar insatisfechas como consecuencia
de las decisiones adoptadas en la sentencia de restitucion.

Ademds, los Jueces y Magistrados Especializados en Restitucion
de Tierras, deberén velar por el efectivo cumplimiento de las
érdenes dadas en la sentencia.

En el transcurso de la etapa judicial, cuando el Juez
=L o Magistrado lo soliciten, la Unidad de Restitucion de
it Tierras debe recoger informacién sobre la situacién

socioeconémica de los terceros y valorar las condiciones de posible
vulnerabilidad, uso, explotacién y potencial dependencia con el
predio solicitado en restitucion. Esta caracterizacion se lleva a cabo
con el objetivo de que la autoridad judicial cuente con el informe
necesario para establecer la situacién particular del tercero, y la

posible relacién de dependencia econémica con el predio.

KNIl Unidad de Restitucion de Tierras
) T-{/

La caracterizacién de terceros es un instrumento creado por la Unidad
de Restitucion de Tierras, que contribuye a brindar elementos de juicio
para que el Juez o el Magistrado determinen las medidas de atencién
que consideren necesarias, como en el caso de terceros que cumplen
con los criterios para ser reconocidos como segundos ocupantes.




(& JYll Defensoria del Pueblo
&& De acuverdo con la Instruccion Conjunta 002 de

Defensoria 2019, durante la etapa judicial de los procesos de
del Pueblo  ogtitycion de tierras, la Defensoria del Pueblo debe
prestar asesoria, acompafiamiento y fortalecimiento de la defensa

integral en los siguientes casos:

[ elDemostrar que el opositor es victima de despojo en relacién
con el mismo predio objeto del tramite de restitucién de tierras
(articulo 78 Ley 1448 de 2011).

[ ¢] Cuando se presenten victimas de despojo o abandono
sucesivo.

| e]Ante la presencia de terceros vulnerables en el proceso de
restitucién de tierras.

] Cuando se presenten situaciones juridicas a partir de la
restitucion del predio y el cumplimiento de las 6rdenes judiciales
de las sentencias de restituciéon de tierras.

| e|Cuando quienes reclaman la restitucién son connacionales
que adelantan el tramite desde el exterior.

| elEn caso en los que las solicitudes de los reclamantes de
restitucion estén ubicadas sobre predios que se superpongan
con fterritorios étnicos solicitados en restitucion de derechos
territoriales, o cuando sobre dichos territorios se encuentren
ocupantes no étnicos.

[ ]En casos en los que comunidades étnicas se encuentren en
situaciones de conflictos o controversias intra o interétnicas con
otras comunidades que a su vez se encuentran representadas
por la Unidad de Restitucién de Tierras. La Defensoria debe
ademés conformar y participar en las mesas bilaterales (Mesa
bilateral nacional entre la Unidad y la Defensoria del Pueblo,
Mesa bilateral nacional étnica entre la Unidad y la Defensoria
del Pueblo, Mesas locales bilaterales entre las Direcciones
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Territoriales de la Unidad y las Defensorias del Pueblo
Regionales). Asi mismo, debe participar en los escenarios
SNARIV con el objeto de articularse con otras entidades para
la atencién de la poblacion.




LA ACTUACION DE LAS ENTIDADES
DURANTE LA ETAPA JUDICIAL
PARA LA GARANTIA DE LOS
DERECHOS DE LOS TERCEROS




La sentpncjg
de restitucion

La sentencia de restitucién es la decisién
definitiva dictada por un Juzgado o
Tribunal sobre la soﬁ)icifud de un predio.
Contiene el pronunciamiento de los Jueces
o Magistrados, los fundamentos que
tuvieron en cuenta para tomar la decision,
asi como los hechos y las pruebas que se
lograron demostrar dentro del proceso.

Las sentencias en el proceso de restitucién
de tierras tienen una gran importancia
porque en ellas se reconoce la calidad de
victimas a quienes fueron despojados por
causa del conflicto armado. Las sentencias
contribuyen a la reparacién integral y
a la proteccién y garantia efectiva del
derecﬁo fundamental a la restituciéon,
través del reconocimiento de la propiedad
y la formalizacién de la tierra, asi como
de ofras medidas complementarias que
garantizan un minimo vital.

Con el fin de facilitar la comprensién
de los alcances de las sentencias de
restitucion, a continuacién se presenta un
cuadro resumen de posibles decisiones
en los que se reconoce o no el derecho a
la restitucién y sus consecuencias para el
solicitante y el tercero.

@
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POSIBLES DECISIONES DE LOS JUECES O MAGISTRADOS Y

SUS CONSECUENCIAS PARA EL SOLICITANTE Y EL TERCERO

DECISION

Se restituye el predio al
solicitante.

¢{QUE PASA CON
EL SOLICITANTE?

El solicitante vuelve al
predio.

¢{QUE PASA CON
EL TERCERO?

Si el tercero habita el
predio, debe entregarlo
para proceder con la
restitucion.

No se restituye el predio
al solicitante.

No prospera la solicitud
de restitucién.

Si el tercero habita el
predio puede continuar
habitédndolo.

Se restituye el predio al
solicitante y se reconoce
la buena fe exenta de
culpa del opositor.

El solicitante vuelve al

predio.

El opositor es
compensado con un
predio equivalente.

Se restituye el predio
al solicitante 'y se
reconocen medidas
especiales de atencién
a favor de quien habita
o explota el predio
al considerar que se
trata de una persona
vulnerable que acredité
la buena fe simple.

El solicitante vuelve al
predio.

El segundo ocupante
recibe atencién  por
parte del Estado.

Es importante recordar que para que el Juez o Mogistrado tomen
decisiones a favor del opositor, este debe haber demostrado que
actué con buena fe exenta de culpa. Asi mismo, para que se
tomen medidas que beneficien a los segundos ocupantes, estos
deben demostrar que actuaron de buena fe.

Cuando se decide la restituciéon a favor del solicitante, la medida
que la autoridad judicial puede tomar a favor del opositor es
la compensacién por un predio equivalente. En ocasiones
verdaderamente excepcionor;s, el Magistrado puede ordenar la
compensacion para el solicitante y fecidir que el opositor se
quede en el predio. A continuacién, se explicard en qué consiste
la compensacién en los procesos de restitucién de tierras.
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LA SENTENCIA
DE RESTITUCION
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~a.| Por tratarse de un inmueble ubicado en una zona de alto
riesgo o amenaza de inundacién, derrumbe, u ofro desastre
natural, conforme a lo establecido por las autoridades estatales
en la materia.

5. Por tratarse de un inmueble sobre el cual se presentaron
despojos sucesivos, y este hubiese sido restituido a otra victima
despojada de ese mismo bien.

c. | Cuando dentro del proceso repose prueba que acredite
que la restitucién juridica y/o material del bien implicaria un
riesgo para la vida o la integridad personal del despojado o
restituido, o de su familia.

<., Cuando se trate de un bien inmueble que haya sido
destruido parcial o totalmente y sea imposible su reconstruccién
en condiciones similares a las que tenia antes del despojo.

En virtud del articulo 91 literal P, los jueces y magistrados, con el fin
de garantizar la efectividad del derecho a la restitucién, también
han ordenado la compensacién con un bien sustituto, cuando existe
férrea voluntad de la victima de no regresar por afectaciones a la
salud fisica o psiquica, el establecimiento definitivo del proyecto
familiar en otro sitio u otras causas similares. Por Gltimo, existe la
posibilidad de la entrega en dinero, pero esta sélo procede en el
evento en que no sea posible ninguna de las formas de restitucién
descritas.

Luego de dictada la sentencia se inicia una Gltima fase del proceso
que se conoce como posfallo o de cumplimiento de érdenes, en la
cual se materializan las decisiones del juez hasta que el reclamante
y victima de despojo o abandono forzado gocen efectivamente de
su derecho.

N\




LA COMPENSACION EN LOS
PROCESOS DE RESTITUCION
DE TIERRAS




Etapa de
cumplimiento
de ordenes

Esta etapa inicia con la emisién de la
senfencia de restitucion de tierras, en
la que el Juez o Magistrado vincula
a diferentes entidoges tanto  del
orden nacional como territorial en el
cumplimiento de las 6rdenes segln
su competencia, con el fin de hacer
realidad tanto la determinacién de
devolver el predio a la victima, como
las medidas que estime necesarias.

De acuerdo con los articulos 91 y 102
de la Ley 1448 de 2011, los Jueces
de Restitucién de Tierras llevan a
cabo diferentes acciones para buscar

odgoran’rizar el cumplimiento de las

6rdenes contenidas en los fallos, como
por ejemplo el desarrollo de audiencias

e seguimiento en las que participan
los di?erentes actores del proceso de
restitucion.
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ETAPA DE
CUMPLIMIENTO
DE) ORI ENED
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