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INTRODUCCION

El presente informe da cuenta de los avances en la gestidon de la Unidad Administrativa Especial de Gestién y
Restitucién de Tierras Despojadas (en adelante la Unidad) durante el tercer trimestre del afio 2014, en el marco
de la politica de restitucion de tierras.

La estructura del informe se basa en el “Modelo Integrado de Planeacidn y Gestion” que busca rendir cuentas de
cinco (5) aspectos del desarrollo administrativo, como son:

*  Gestion misional y de gobierno

* Transparencia, participacion y servicio al ciudadano
*  Gestion del talento humano

* Eficiencia administrativa

e  Gestion financiera

1. OBIJETIVO

Presentar los logros y avances de la Unidad entre julio y septiembre de 2014, dentro del desarrollo de la politica
de restitucion de tierras como medida preferente de reparacidn integral a victimas del conflicto armado. El
aspecto esencial que le corresponde a la Unidad es la administracion del Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente — RTDAF, el procedimiento de documentacion del despojo y la formulacion de las
solicitudes de restitucion.

2. ALCANCE

Se presentan los principales resultados obtenidos en la recepcion de solicitudes, desarrollo de la etapa
administrativa, procesos de restitucion para grupos étnicos, desarrollo de la etapa judicial y seguimiento post-
fallo.

3. MARCO NORMATIVO APLICABLE

Decreto 2482 de 2012, el cual presenta el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

4, SOBRE LA GESTION MISIONAL Y DE GOBIERNO
a. Condiciones de seguridad y procesos de macro y micro focalizacién

Una variable relevante para garantizar la sostenibilidad del proceso de restitucion es la seguridad. Es asi que la
existencia de garantias de seguridad debe permitir no sélo adelantar la implementacién del registro de tierras
despojadas, sino llevar a cabo cada una de las fases del proceso administrativo tendientes a lograr la restitucion
juridica y material de las tierras, y el retorno voluntario de las familias beneficiadas.

Por esta razén el Ministerio de Defensa Nacional® establecid el Centro Integrado de Inteligencia para la
Restitucién de Tierras (CI2RT), responsable de proveer dos insumos para el trabajo de la Unidad: el de seguridad y

1, Directiva Ministerial 03 de 2012
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el de analisis de riesgos. Esta Directiva también establecid los Comités Operativos Locales de Restitucion de
Tierras -COLR, cuyo propdsito consiste en servir de instancia de coordinacidn operacional para la articulacion,
implementacidn, planeacidn, ejecucién y seguimiento al proceso de registro de tierras. En la Tabla 1. Cantidad
de Comités Operativos Locales de Restitucion realizados se presenta la participaciéon que ha tenido la
Unidad en los 301 comités realizados en 18 departamentos durante estos afnos.

La macro focalizacién?, o primera instancia de proceso de focalizacién, se define como un proceso administrativo
de coordinacion interinstitucional de focalizacién de unas macro zonas en las cuales se podra implementar el
RTDAF. Esta decision se toma en el Consejo de Seguridad Nacional, a partir de la identificacion de las condiciones
de seguridad y la identificacion de riesgos dentro de las respectivas areas geograficas.

La micro focalizacién? se hace al interior de las zonas macro y es adelantada por la Unidad, con fundamento en la
informacion suministrada por el Ministerio de Defensa Nacional. Como resultado de la aplicacion de estos
procesos se tienen, para el tercer trimestre de 2014, 14 macro regiones en 18 departamentos y 236 micro zonas
focalizadas en 125 municipios que incluyen 2 zonas urbanas, 282 corregimientos, 812 veredas, 25 inspecciones de
policia y 107 predios de mayor extensidn, las cuales se muestran a continuacion.

Grafico 1. Mapa de areas micro focalizadas y areas étnicas en proceso de caracterizacion

Fuente: P4gina web http://restituciondetierras.gov.co/?action=article&id=92
Subdireccién General - Direccidn Catastral y de Andlisis Territorial
Fecha de corte: 15 de septiembre de 2014

2 Decreto 4829 de 2011. Articulos 4 al 6

3 Decreto 4829 de 2011. Articulos 4 al 6, y Decreto 0599 de 2012


http://restituciondetierras.gov.co/?action=article&id=92

.z‘ :‘

Lu\e w0
L) 'm;{'

e
—_—

UNIDAD
DI RESTITUCION
DE TIERRAS

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

ELABORADO POR: OFICINA ASESORA DE PLANEACION

INFORME TRIMESTRAL DE GESTION — PLAN DE ACCION

b. Recepcién de solicitudes

A 30 de septiembre de 2014 las victimas han presentado ante la URT 64.815 solicitudes de inscripcidn al RTDAF
de predios que han sido abandonados o despojados. El ingreso de estas solicitudes al registro de tierras se
implementa de manera gradual y progresiva atendiendo criterios de seguridad, densidad histérica del despojo y
condiciones para el retorno que son priorizadas por el Gobierno a través de la micro focalizacién de zonas. A
continuacion se presenta un mapa que muestra la densidad de predios que son potencialmente objeto de
restitucién y por ende las zonas en las cuales actta la Unidad para facilitar el retorno de las victimas:

Grafico 2. Densidad de predios abandonados y/o despojados

Predios Abandonados
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Oficina de Tecnologias de la Informacidn
Fecha de corte: 09 de julio de 2014
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c. Avances en la etapa administrativa

A partir de la informacion suministrada en las solicitudes de inscripcion de los predios objeto de restitucion se
construye un expediente de restitucion que contiene pruebas, reconstruccion de hechos, modo de despojo,
tiempo, lugar, entre otros datos*.

Formacion a victimas, organizaciones y funcionarios

Con el fin de propiciar la participacion de las victimas y campesinos en el proceso de restituciéon y mejorar la
atencion que ofrecen los funcionarios, se realizan jornadas de capacitacion, divulgacion y formacién enmarcadas
dentro de la propuesta de “Accién sin dafio como aporte a la construccidn de la paz”, en la cual se identifica que
“(...) las acciones en busca del desarrollo, la asistencia humanitaria y la construccién de paz no provoquen

impactos contrarios a los deseados (...)”".

Para ello se han realizado las siguientes actividades:

* Disefio de instrumentos de socializacién de la Ley 1448, como por ejemplo una cartilla dirigida a
funcionarios del Ministerio Publico sobre la Ley, sus roles y competencias.

* Disefio de un médulo virtual de capacitacién para funcionarios de la Unidad con enfoque diferencial en
género e infancia.

* Realizacion de 216 eventos de socializacidn y capacitacion de las “Guias de capacitacién y formacion para
victimas” en las Oficinas Territoriales, logrando una participacion de 7.255 personas.

* Socializacién sobre el proceso de restitucion de tierras y sus precisiones de aplicabilidad del enfoque
diferencial y las acciones derivadas del fallo judicial a funcionarios de SDG (Social Developement Group).

*  Capacitacion a funcionarios de la rama judicial en la territorial Antioquia.
* Realizacion del foro “Las mujeres en la post-restitucién: Un proceso sostenible”.
Analisis de contexto de solicitudes

Luego de que las solicitudes estan incluidas en zonas micro se procede a realizar un analisis de contexto. Esta
actividad se realiza en dos espacios: el primero es la elaboracion de analisis de casos estratégicos y el segundo es
el acompafiamiento a las Direcciones Territoriales en la elaboracion de los mismos.

Para el tercer trimestre de este aflo un alto porcentaje de las micofocalizaciones existentes ya cuentan con
informe de contexto, asi que se ha ido trabajando en los casos que requieren como fuente de informacién el
proceso de “Justicia y Paz”. También se esta haciendo énfasis en los aportes de los contextos realizados por las
oficinas territoriales, se han fortalecido las relaciones para la asesoria de los casos y de los lineamientos, incluido
el disefio de un sitio donde las territoriales puedan consultar informacién necesaria para la elaboracién de
contextos. A la fecha se han entregado 2 documentos de andlisis de contexto: El Totumo (Uraba) y El Guamito
(Bolivar).

4 Decreto 4829 de 2011.Articulo 8
5 (UNAL, 2011:6)
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Verificacion de informacidn predial y dreas geograficas

En el dmbito de analisis catastral y de los informes técnicos prediales que sirven de sustento para las solicitudes,
la Unidad ha apoyado en:

* Realizar el seguimiento de 5.627 poligonos consolidados de solicitudes, de los cuales 1.444 solicitudes
estan incluidas en el RTDAF, 2.944 estan en demanda y 950 tienen sentencia. Estan pendiente de
reporte 289 solicitudes.

* Aporte del componente geografico a cada una de las solicitudes recibidas en la Unidad por otras
entidades (Ecopetrol, Fiscalia, juzgados municipales, consorcios) o particulares, donde se verifica la
existencia de solicitudes sobre el predio o area de terreno.

* Apoyo y asistencia en la realizacién de 47 avaltos de procesos judiciales a solicitud de los jueces y 34
avaluos solicitados en el marco del Convenio Interadministrativo 732 de 2014 entre el IGAC y la URT a
solicitud del Grupo Fondo, de estos se cuentan 25 revisados y aprobados y 8 en etapa de elaboracién.

* Se apoyo la realizaciéon de informes técnicos prediales para las territoriales de Magdalena, Cesar,
Cauca, Antioquia y Bolivar.

* Se realizaron informes de georreferenciacion para las territoriales Antioquia, Bolivar, Norte
Santander y Valle -Eje Cafetero.

* Se apoy6 la generacion de 397 solicitudes para la expedicién de certificados de tradicion y libertad.

* Apoyos de localizacion de 147 poligonos preliminares para la Direccion Territorial de Cesar.

d. Decisidn sobre la inscripcion en el RTDAF

Una vez se ha establecido el inicio de estudio de las solicitudes, y se ha realizado la verificacion de la informacion
del predio y los antecedentes del despojo, se decide la inclusion o no en el registro, arrojando como resultado
que, de las solicitudes a las que se ha iniciado estudio 8.133 han cumplido con los requisitos para ingresar al
RTDAF de las 24.080 solicitudes aptas por estar en zonas microfocalizadas, las cuales corresponden al 33,7%.

Es importante destacar que sobre estas decisiones procede el recurso de reposicion y que cuando la Unidad
advierte posibles irregularidades o actividades fraudulentas se informa a las autoridades competentes.

e. Avances en restitucion para grupos étnicos

El trabajo con comunidades indigenas y comunidades negras (afrocolombianas, raizales y palenqueras) es
diferente al trabajo caso a caso para campesinos y ciudadanos en general bajo la Ley 1448. Este trabajo con
comunidades es mucho mas pausado y depende de muchas concertaciones al interior de las comunidades para
evitar que los procesos de restitucion terminen fragmentando la vida a su interior o generen disputas individuales
o familiares.

Difusion, socializacion y capacitacion de los Decretos Ley

Teniendo en cuenta que las comunidades étnicas aun no estdn muy familiarizadas con el tema y, por ende, la
informacién sobre casos y afectaciones territoriales es muy limitada, se esta implementando la estrategia de
divulgacién de la politica publica de restitucidon de derechos territoriales orientada hacia la difusidn, socializacion
capacitacion de lideres y lideresas como multiplicadores de la politica y a funcionarios como implementadores de
la misma y del enfoque diferencial en la atencion a grupos étnicos. En ese sentido La DAE continlia avanzando en
la implementacién de la estrategia de divulgacidn de la politica publica de Restitucion de Derechos Territoriales
dirigida a comunidades étnicas y a funcionarios publicos.

En general, los objetivos de los eventos de socializacion han estado dirigidos a:



'n\ .“‘ UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

ELABORADO POR: OFICINA ASESORA DE PLANEACION

o8 KA RIOn INFORME TRIMESTRAL DE GESTION — PLAN DE ACCION

DE TIERRAS

* Presentar la politica de Restitucidon de derechos territoriales por parte de las DAE - URT.

* Socializar el protocolo de restitucién de tierras siguiendo los lineamientos de los Decretos — Ley 4633 y
4635 de 2011.

*  Hacer conocer y evaluar los canales de interlocucion y participacidon de los Consejos Comunitarios y de
las organizaciones y autoridades indigenas.

e Analizar los criterios de focalizacion y la seleccidon de futuros casos.

* Iniciar el proceso de Estudio Preliminar de los casos.

Durante su aplicacidn en el afio 2014 se ha logrado generar espacios y encuentros de didlogo junto a 1.603 lideres
y autoridades étnicas a lo largo del pais a través de 36 eventos como se muestra en la Tabla 3. Socializacidén de
los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011a, suscribir 4 convenios de asociacién para hacer estudios de
caracterizacién (ETNOLLANO, INER, PCN, UNIPA), y 3 convenios de Socializacion (ONIC, OZIP, OPIAC).

Estrategia de comunicaciones

La Unidad ha avanzado en la implementacion de la estrategia comunicativa para la difusidn a nivel nacional de los
Decretos - Ley 4633 y 4635 de 2011, dirigida especialmente a comunidades negras, raizales y palenqueras, y a
comunidades y pueblos indigenas. Dicha estrategia parte de la creacidn y disefio de piezas comunicativas con
“enfoque diferencial” que permitan socializar la informacidn en territorio de manera, clara, eficaz y creativa,
atendiendo las caracteristicas socio-culturales de las comunidades, idiosincrasia, cosmovision, relacion con el
territorio y tradiciones propias.

La estrategia comunicativa comprende una serie de herramientas presentadas en distintos formatos buscando
una mayor cobertura y aproximacion a personas con una fuerte tradicién oral, una mayor aceptacidn por parte
de medios de comunicacion comunitarios y una cdmoda movilidad en territorio.

De esta estratégica se destacan las “Piezas graficas impresas” que a lo largo de estos afios lleva mas de 7.000
ejemplares de pleglables y cartillas impresos, clasificadas de la siguiente manera:

e Cartilla “ Preguntas frecuentes comunidades negras”;

e Cartilla “Preguntas frecuentes comunidades indigenas”;

* Plegable para comunidades negras;

* Plegable para comunidades indigenas.

* Infografias

* Mddulo de formacién sobre la restitucién de los derechos territoriales étnicos para funcionarios, 2
infografias.

También se destacan las piezas sonoras, de las cuales se han producido y grabado 5 “jingles” que hacen parte de
un CD musical de ritmos tradicionales (bullarengue, juga, contrapunteo llanero, vallenato y rap), co-creado y
grabado con comunidades negras y pueblos indigenas en territorio, que busca socializar y sensibilizar a nivel
nacional frente al tema de derechos territoriales y buscan visibilizar la voz de las victimas que pertenecen a
grupos étnicos.

Estudios preliminares

Los estudios preliminares corresponden a una identificacién de potenciales casos de restitucion de tierras y
contienen informacion bdsica sobre el numero de resolucidn de titulacion, registro predial, matricula inmobiliaria,
planos, mapas y demds documentos histéricos que apoyen la identificacion basica del resguardo indigena,
consejo comunitario o territorio frente al cual se espera restituir el derecho.
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A septiembre de 2014 se tienen en estudios preliminares 5 casos de comunidades indigenas y 5 de comunidades
negras, que representan 1.929 familias y 84.858 hectareas potenciales objeto de restitucidén de derechos étnicos.
Para mayor detalle se pueden observar la Tabla 4. Comunidades indigenas en estudio preliminar y Tabla 5.
Consejos comunitarios en estudio preliminar.

Caracterizaciones y afectaciones territoriales

Los estudios de caracterizacion significan la identificacion de los hechos, contexto y factores intervinientes en la
vulneracién de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes, los dafios y
afectaciones territoriales generadas que deben ser conocidas por los jueces de restitucidn. Las caracterizaciones
implican un proceso de trabajo comunitario en terreno, el cual incluye la contratacion de expertos que
recolectardn la informacidn (social, cultural, ambiental, practica de pruebas de laboratorio, contrataciéon de
peritazgos y todo lo adicional que requiera el juez para llegar al pleno convencimiento y de este modo emitir
fallos de la forma mas garantista posible.

En cuanto a la definicion de cuales caracterizaciones de comunidades indigenas se inician, se presenta una
propuesta a la Mesa Permanente de Concertacion de los Pueblos Indigenas de priorizacidon de caracterizaciones
en el periodo siguiente.

El avance en restitucion de derechos para grupos étnicos se resume en la Tabla 6. Comunidades indigenas
caracterizadas, en la que se evidencia la caracterizacion de 10 pueblos indigenas con 2.282 familias, que cubren
un territorio de 748.788 has. reclamadas en 7 municipios.

Para las comunidades afrodescendientes se adelanta, igualmente, un proceso de consulta y concertacion
conducente a iniciar el proceso de focalizacién por la Unidad de Restitucion de Tierras. El avance en restitucién de
derechos para este grupo étnico se resume en la Tabla 7. Consejos comunitarios caracterizados y busca
restituir los derechos de 10.051 familias colombianas pertenecientes a 10 consejos comunitarios afrocolombianos
caracterizados con un area de 338.993 has.

Presentacion de medidas cautelares

Se refieren a todas las medidas que busquen impedir o detener una situacion de riesgo inminente de abandono o
despojo del territorio que configuren un dafio colectivo®, o un dafio individual con efectos étnico colectivos’. Se
han realizado las siguientes actividades concernientes a medidas cautelares:

* Se ha continuado con el seguimiento y gestiéon para la implementacidon de las Medidas Cautelares
solicitadas por la Unidad y falladas por los jueces de restitucion a favor de las comunidades. En la Tabla
8. Hectareas protegidas mediante medidas cautelares, se presentan los avances a septiembre de
2014 de cada una de las 7 medidas cautelares existentes en el pais correspondientes a las comunidades
indigenas Embera, Yukpa y Saliba, Sikuani y de las comunidades negras de Renacer negro, Bajo mira y
frontera, Mayor de la Opoca y Alto mira y Frontera; esta medidas cobijan a 276.077 hectareas y
aproximadamente 8.649 familias.

* Seavanzo en la gestién para la solicitud de Medidas Cautelares de manera conjunta con la Defensoria del
Pueblo para los casos especificos de Nambi - Piedra Verde (Narifio) y Pedeguita - Mancilla (Chocd).

* Durante el tercer trimestre las autoridades del pueblo Bari, solicitaron medida cautelar por posible
declaratoria de Zona de Reserva Campesina, sin embargo la Unidad decidié no tramitar la medida dado

5Decreto Ley 4635 de 2011. Articulo 5.
’Ibidem. Articulo 7.
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gue no se puede determinar fehacientemente el riesgo de presentarse graves o urgentes vulneraciones
0 amenazas a los hechos territoriales del pueblo Bari.

f. Avances en la etapa judicial
El trabajo de la Unidad en la etapa judicial se caracteriza por:

* Eldisefio de la estrategia probatoria y de defensa para solicitudes de restitucion colectiva e individual;

* Laelaboracién y presentacion de la solicitud de restitucion segun tipologias de despojo

* La comunicacidn y verificacion en su integridad del sentido del fallo proferido por los Jueces Civiles de
Circuito o Magistrados especializados en restitucion de tierras;

* Y la verificacion de la eficacia de las estrategias probatorias y de defensa, y el impulso del proceso
judicial.

Actos administrativos en el proceso de RTDAF

La elaboracién de las demandas presentadas se realiza atendiendo criterios de tipologias de despojo, como son:
por despojo administrativo, vicio del consentimiento en negocios juridicos, por decisién judicial y en caso de
sucesiones o predios baldios.

En 2012 se presentd la primera demanda de restitucion, la cual innovd los instrumentos juridicos desarrollados
por la justicia ordinaria. A partir de entonces las demandas recogen los presupuestos de la justicia transicional
civil aplicada a la restitucion material y juridica de tierras, y emplean la figura de “Solicitud colectiva”, facilitando
una decision judicial a un mayor nimero de victimas.

A 30 de septiembre de 2014, de las 8.133 solicitudes inscritas al RTDAF, se encuentran con demanda 5.606 como
se muestra en la Tabla 2. Comportamiento de las solicitudes de inscripcidn y de restitucidn. Se destaca que
de las solicitudes con demanda, 1.586 ya cuentan con sentencia de los jueces de restitucion de tierras. De estas el
17% se ha dado en Cérdoba, otro 17% en Tolima y el 10% en Narifio.

Por otro lado, en el marco del Convenio suscrito entre el Consejo Superior de la Judicatura y la Unidad de
Restitucién de Tierras, se adelantd un fuerte proceso de articulacidn interinstitucional en aras de implementar la
primera demanda cero papel, proferida por el Juez Civil del Circuito Especializada en Restitucidon de Tierras de
Ibagué. Durante el segundo semestre de 2013 se adelanto este proceso de articulaciéon y la sentencia digital fue
proferida en enero de 2014.

En cuanto a solicitudes de restitucion de derechos territoriales de comunidades étnicas, se han presentado 9
demandas de restitucidon correspondientes a las comunidades étnicas: Bajo mira y Frontera, Alto Andagueda,
Nuevo Espinal, Renacer Negro, Katio — Tanela, Yukpa, Embera Dovida, Cuna — Cuti, Guahibo y Cuna - Arquia. Se
busca reconocer las afectaciones y los dafios territoriales que permitan el ejercicio pleno de los derechos
colectivos sobre 128.539 has, con la cual se pretende beneficiar a 3.308 familias. El detalle de la ubicacién y
distribucion de familias beneficiadas se presenta en la Tabla 9. Comunidades o resguardos con solicitud de
restitucion.

Es de destacar, que durante este periodo el Juzgado especializado en Restitucion de Tierras de Antioquia emitid
un fallo favorable en el cual se favorece a la comunidad indigena de Emberd — Andagueda en el municipio de
Bagadd — Chocd y que fue desplazada por actores armados y cuyo territorio fue concesionado a empresas
mineras; con esta sentencia se favorecen 56.406 familias indigenas.
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g. Avances en la etapa post-fallo

El seguimiento post-fallo corresponde a los Jueces y Magistrados de Restitucién de Tierras8, quienes cumplen su
funcidn en aras de garantizar el uso, goce y disposicién de los bienes por parte de los despojados a quienes les
fue restituido o formalizado el predio. Cada juez emplea diversas estrategias: audiencias de seguimiento, solicitud
de informes de seguimiento a las entidades encargadas de dar cumplimiento a las 6rdenes de la sentencia, entre
otros.

De igual forma, en el Subcomité de Restitucion de Tierras del SNARIV se coordinan las responsabilidades
interinstitucionales para dar cumplimiento a las drdenes contenidas en dichos fallos de restitucidn. Es asi como se
consolidé un Grupo de Monitoreo a Fallos, en donde se analizan las sentencias, los principales cuellos de botella
para el cumplimiento de las mismas y se articulan acciones de mejora que permitan el cumplimiento por parte de
las entidades.

Al interior de la URT se cuenta con el Grupo Fondo que se encarga de ejecutar las compensaciones ordenadas por
los jueces, de la administracion de proyectos productivos que existan previamente en los predios restituidos y del
alivio de los pasivos; lo anterior se complementa con un programa de acompafiamiento técnico y econémico para
la generacion de ingresos mediante nuevos proyectos.

Compensaciones

Los jueces y magistrados han proferido 75 6rdenes de compensacion a victimas, de las cuales 16 han entregado
bien equivalente, 4 en dinero (al no encontrarse bien equivalente) y 55 se encuentran en proceso por bien
equivalente

También se han emitido 5 sentencias con érdenes de compensacion a terceros de buena fé exentos de culpa, de
las cuales 1 han entregado bien equivalente y 4 estan en proceso. La Tabla 11. Cantidad de sentencias que
ordenan compensacion y cumplimiento de las mismas se observa que el departamento con mayor cantidad
de 6rdenes de compensacion es Valle del Cauca seguido de Tolima.

Algunos de los predios entregados provienen de la asignacion, a solicitud del Fondo de la Unidad de Restitucion,
gue el Consejo Nacional de Estupefacientes hizo de 9 predios con vocacion de compensacion que se encontraban
en la base de datos de la DNE (en liquidacidn).

Alivio de pasivos

Esta segunda herramienta a favor de las victimas consta de tres lineas: predial, servicios publicos domiciliarios y
deudas financieras, el juez tiene la discrecién para ordenar cualquiera de ellas.

En la linea predial se radica exposicion de motivos y proyecto de acuerdo de condonacion y exoneracion de
pasivos en cada una de las Secretarias de Hacienda de los municipios que se encuentran con procesos judiciales
de restitucion de tierras. Una vez adoptados los acuerdos respectivos el Fondo presta su acompafiamiento y
colaboracién a los municipios para efectos de la expedicion de las resoluciones.

A septiembre de 2014, de 1.529 érdenes de alivio de pasivo predial proferidas se ha dado cumplimiento a 486
casos con ordenes de condonacion y exoneracion.

8Ley 1448 de 2011.Articulo 102
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Para las lineas de Servicios Publicos Domiciliarios y Financiera, corresponde al Fondo verificar la existencia de
pasivo por éstos conceptos, hacer su andlisis y correspondiente aplicacion del mecanismo de alivio, segun sea el
caso: Gestidn condonacion o refinanciacion, Negociacion y Pago con descuento o Pago por el beneficiario con
condiciones favorables.

La linea de servicios publicos se desarrolla consultando ante las empresas correspondientes los valores
adeudados por los beneficiarios y que corresponden a estos conceptos. Revisada la informacion a junio de 2014
de las 639 drdenes se ha encontrado que en 421 no hay pasivos que aliviar, 8 ya fueron cumplidas y las 210
restantes estdn en proceso de verificacion.

Para dar cumplimiento al alivio de pasivos financieros se suscribié un convenio con Datacrédito para efectos de
realizar consultas de deuda adquiridas por los beneficiarios (con su respectiva autorizacion) y que guarden
relacion con el predio restituido para efectos de establecer la existencia de deuda, la entidad con la cual se tomd
y la cuantia de la misma, para seguidamente solicitar una liquidacién diferenciada a la entidad financiera y
realizar el consecuente proceso de andlisis de la cartera. De las 566 drdenes emitidas a junio del presente afio se
encontré que 4 de éstas no aplican en la medida que la deuda no es sujeta de alivio, 410 casos no tienen deuda
vigente con el sector financiero y las 152 restantes se encuentran en proceso de verificacion de deuda.

Administracion de proyectos productivos agroindustriales

El articulo 99 de la ley 1448 de 2011 dispone que el Magistrado de conocimiento de los procesos de restitucion
de tierras podra en sus sentencias ordenar la entrega al Fondo de la Unidad, para su administracién a través de
tercero, los proyectos productivos agroindustriales que acceden a los predios restituidos y/o formalizados,
cuando el opositor no haya sido declarado de buena fe exenta de culpa y siempre que el restituido
voluntariamente lo consienta. Asi mismo, establece el mencionado articulo que el producido del proyecto debera
destinarse a programas de reparacidn colectiva para victimas en las vecindades del predio, incluyendo al
beneficiario de la restitucién. Como avance se reporta el contrato con Consulmarketing, el cual tiene por objeto la
administracion del proyecto productivo de maracuya ubicado en el departamento de Cérdoba.

Con corte a 30 de septiembre de 2014 se profirieron 9 érdenes de administracion de proyectos productivos, de
las cuales 2 casos no aplican ya que cuando se realizé la caracterizacion no existia proyecto productivo, 6 casos el
beneficiario no acepto la administracion por parte del Fondo de Restitucién y 1 se encuentran en administracion
por parte del Fondo (en Leticia, Cérdoba y en el Territorio Colectivo de Curvarado).

Gestion de vivienda

Con el fin de atender las necesidades de aquellas victimas de despojo o abandono forzado de sus tierras cuyas
viviendas han sido afectadas, se gestiond la inclusion de un programa estratégico especial para el otorgamiento
del subsidio de vivienda de interés social rural — VISR dentro del Decreto 900 de 2012. El mismo contempla
condiciones preferentes en su asignacion, dado que no exige convocatoria, ni cofinanciacién, ni presentacién del
proyecto. Esta gestion de vivienda rural se tramita por intermedio del Banco Agrario de Colombia.

Hasta la fecha la Unidad ha postulado a 602 potenciales beneficiarios de subsidios para su priorizacion ante al
Banco Agrario. En la Tabla 12. NUmero de personas postuladas a subsidio de vivienda se muestran los
departamentos en los cuales ha habido postulaciones.
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Gestion de proyectos productivos

La Unidad cuenta con un programa orientado a contribuir en la atencién de las victimas de la violencia, buscando
que sean socialmente atendidas y sus planes productivos familiares sean sostenibles, labores que se desarrollan
en el marco de procesos concertados que tienen tiempos naturales que oscilan entre los 4 y 6 meses.

Esta iniciativa apoya el reconocimiento de los derechos sobre la tierra y la sostenibilidad del proceso de
restitucion. Los mismos buscan responder de manera rapida con un paquete de incentivos en especie® por valor
de hasta 15 SMLMV y con un paquete de incentivos en dinero® por valor de hasta 40 SMLMV. Estos incentivos
estan orientados a fortalecer las capacidades familiares, comunitarias y locales de los participantes y a propiciar
nuevas habilidades y oportunidades que redunden en el mejoramiento de la calidad de vida de los beneficiarios.

La Tabla 13. Familias atendidas en proyectos productivos nos indica que durante los afios 2012, 2013 y 2014
se ha adelantado la identificacidn, caracterizacidn, concertacion y formulacion de proyectos productivos para 874
familias beneficiarias que representan 20.112 millones de pesos en incentivos dispersados a estas familias.

5. TRANSPARENCIA, PARTICIPACION Y SERVICIO AL CIUDADANO

“Politica orientada a acercar el Estado al ciudadano y hacer visible la gestiéon publica. Permite la
participacién activa de la ciudadania en la toma de decisiones y su acceso a la informacion, a los tramites y
servicios, para una atencién oportuna y efectiva”*?.

Plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano

En cumplimiento de la estrategia de lucha contra la corrupcién y atencidn al ciudadano®? la Unidad ha elaborado
el “Plan anticorrupcién y de atencién al ciudadano 2014” que contempla cuatro componentes de tipo preventivo
para el control de la gestidn, con los siguientes avances:

* Metodologia para la identificacién de riesgos de corrupcidén y acciones para su manejo: Las principales
acciones realizadas a 30 de abril de 2014 se enfocaron en: la validaciéon del mapa de riesgos de la
entidad, la actualizacién de la “Guia de administracidn de riesgos” y en realizar sensibilizaciones sobre
administracion del riesgo a nivel territorial.

e Estrategia anti-tramites: Partiendo de la solicitud de inclusion de 2 tramites en el SUIT (inclusién en el
RTDAF Ley 1448 y étnicos) y con base en el andlisis conjunto de la propuesta con el DAFP, se establecid
la simplificacién a 1 solo tramite.

e Rendicion de cuentas: Los avances se presentan en el siguiente item.

* Mecanismos para mejorar la atencidn al ciudadano: Los avances se presentan en el siguiente item.

Rendicion de cuentas

Durante el primer trimestre de 2014 se actualizé la estrategia de rendicién de cuentas de la Unidad, la cual se
encuentra publicada en la pagina web. Esta incluye el conjunto de actividades propuestas conforme a los

9 Asistencia técnica agropecuaria para la formulacion del proyecto productivo, tramite y desembolso del crédito y seguimiento y evaluacion
del mismo.

10 Recursos para el pago de mano de obra y suministro de semillas, insumos, alquiler y/o compra de maquinaria y equipos, entre otros.

1 Metodologia para la implementacién del “Modelo Integrado de Planeacién y Gestidon”. Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
Diciembre de 2012
12 Ley 1474 de 2011. Articulo 73
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lineamiento de informacion, dialogo e incentivos propuestos por el CONPES 3654 de 2010 y demds marcos
normativos. Se destacan las siguientes actividades desarrolladas en para esta estrategia:

Se implementaron 24 herramientas de comunicacién para fortalecer la presencia de la URT en medios y
redes sociales.

A la fecha se cuenta con 9.311 seguidores en la cuentas de Twitter "@urestitucion, 9.900 en la cuenta
@rsabogal y 2.764 seguidores en la cuenta de Facebook.

Se realizaron 31 eventos de comunicacion efectiva, (18 eventos de relacionamiento con editores y
directores de medios; 8 eventos de divulgacion de informacién acerca de los avances del proceso de
restitucion; 1 visita a zona de restitucidon; 3 jornadas de atencion territorial al ciudadano y foro
académico "Dialogo Técnico de Politica de Restitucidn de Tierras tras 2 afios de Implementacion).

Se han consolidado los lineamientos para la ejecucion de las audiencias de rendicion de cuentas.
Igualmente se establecid el cronograma de audiencias para el afio 2014, a llevarse a cabo en las de
direcciones territoriales de manera desconcentrada.

Se realizaron 15 audiencias de rendicion de cuentas en las siguientes Direcciones y Oficinas territoriales
de la Unidad: Cérdoba, Valle del Cauca, Putumayo, Bogota, Antioquia, Meta, Magdalena, Sucre, Bolivar,
Narino, Tolima, Barrancabermeja, Choco, Atlantico y Cauca.

Servicio al ciudadano

El modelo de “Servicios y atencion al ciudadano” de la Unidad busca coordinar, integrar y alinear los esfuerzos
estratégicos y tacticos de la institucion. Las actividades adelantadas se describen a continuacion:

En desarrollo del modelo de atencién al ciudadano la Unidad ha tercerizado los canales de atencién al
ciudadano: canal escrito (PQRS), canal telefénico y virtual. La operacién del canal escrito opera a través
de la ventanilla Unica de la sede central y estd soportada tecnolégicamente por un Gestor Documental
(SIRREC) para el radicado y archivo digital de los oficios y una Herramienta de Gestion de PQR’s que
permite la generacion de reportes y estadisticas del proceso.

A través de este medio se han recibido y atendido 15.226 peticiones, durante este afio 2014 el 84% han
sido peticiones de informacién, 9,3% consulta de informacién y el restante 7% se distribuye en
solicitudes, denuncias, quejas, recursos, sugerencias y reclamos.

Grafico 3. Reporte requerimientos de atencion

PQR'S-URT
Consolidado 2013-2014

Fuente : CRM ventanilla inica nivel central - Matriz control territoriales
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* Las Ferias Nacionales de Servicio al Ciudadano son una iniciativa liderada por el Departamento Nacional
de Planeacién, a través del “Programa Nacional de Servicio al Ciudadano” y apoyada por la Alta
Consejeria Presidencial para el Buen Gobierno y la Eficiencia Administrativa, en las que durante un dia,
se articulan las Entidades de la Administracién Pudblica con el propdsito de acercar el Estado al territorio
y facilitar el acceso de los ciudadanos a los servicios, tramites, programas y campafias de las entidades.

Durante la vigencia 2014 se ha participado de manera activa en las siguientes ferias:

Malambo — Atlantico: 26 abril

Tumaco — Narifio: 07 de junio

Yopal — Casanare: 26 de Julio

Caucasia — Antioquia: 06 de septiembre
Puerto Asis — Putumayo: 18 de octubre
Riohacha — Guajira: 29 de noviembre

o 0O 0O O 0O O

En el desarrollo de las Ferias se han realizado acciones para:

o Liderar el desarrollo e implementacion de las diferentes estrategias, politicas y programas para
la atencioén al ciudadano.

o Proporcionar herramientas e instrumentos que desde el Modelo de Servicio se proponen, a fin
de cumplir con los protocolos de atencién de acuerdo con las caracteristicas sociodemograficas
de la poblacién.

o Generar en cada Feria de Servicios un espacio de informacién y educacion al ciudadano.

o Generar alianzas interinstitucionales con el fin de replicar buenas practicas y tomar las mejores
experiencias en atencion y servicio.

o Recoger las inquietudes, consultas y/o solicitudes de los ciudadanos en el marco de la Feria de
Servicio.

6. GESTION DEL TALENTO HUMANO

“La Politica de Gestién de Talento Humano estd orientada al desarrollo y cualificaciéon de los servidores publicos
buscando la observancia del principio de mérito para la provisién de los empleos, el desarrollo de competencias,
vocacion del servicio, la aplicacion de estimulos y una gerencia publica enfocada a la consecucion de
resultados”®3.

Capacitacion

En el mes de marzo de 2014 se elabord el “Plan Institucional de Capacitacidon” de la vigencia 2014, el cual tiene
por objetivo brindar herramientas y desarrollar habilidades en los colaboradores con el fin de incrementar la
capacidad individual y colectiva para contribuir al cumplimiento misional y el mejoramiento en la prestacién de
los servicios con eficiencia y eficacia en la Unidad. Se definieron las siguientes estrategias:

* Induccidn.
*  Reinduccidn.
* Capacitacion a funcionarios de nombramiento ordinario.

13 Metodologia para la implementacién del “Modelo Integrado de Planeacién y Gestidon”. Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
Diciembre de 2012
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* Capacitacion gratuita de la red de capacitacion.
Bienestar e incentivos

Durante el primer trimestre del afio la Unidad formulé el “Plan de bienestar 2014”, cuyo objetivo es “impactar en
la calidad de vida de los funcionarios y sus familias a través de estrategias que permitan el desarrollo de
actividades tanto a nivel nacional como territorial enfocadas primordialmente al bienestar emocional, psicosocial
y fisico”%; luego de realizar un diagndstico de las necesidades de los funcionarios se definieron los siguientes ejes
tematicos:

* Calidad de vida laboral: Intenta contribuir en la productividad a través de la medicién del clima laboral, el
fortalecimiento de la cultura organizacional y la definicién de estrategias de trabajo en equipo y
liderazgo.

* Proteccién y servicios sociales: Busca atender las necesidades de proteccion, ocio, identidad vy
aprendizaje a través de programas: deportivos, recreativos y vacacionales; artisticos y culturales;
promocidn y prevencion de la salud; capacitacion informal en artes o artesanias; y promocién de
programas de vivienda.

7. EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

“Politica dirigida a identificar, racionalizar, simplificar y automatizar tramites, procesos, procedimientos y
servicios, asi como optimizar el uso de recursos, con el propdsito de contar con organizaciones modernas,
innovadoras, flexibles y abiertas al entorno, con capacidad de transformarse, adaptarse y responder en forma agil
y oportuna a las demandas y necesidades de la comunidad, para el logro de los objetivos del Estado”?®.

Gestion de la calidad

En el marco del disefio e implementacion del Sistema Integrado de Gestion, desde enero del presente afio se ha
gestionado la aprobaciéon documental de 17 de los 21 procesos (estratégicos, de evaluacidén, misionales y de
apoyo) y la aprobacidn y publicacién de 303 instrumentos de manejo y seguimiento asi:

* Formatos: 167

* Caracterizaciones: 17
e  QGuias: 20

* Instructivos: 11

* Manuales: 9

*  Procedimientos: 75

*  Protocolos: 4

En marzo se dio inicio a la socializacién de la intranet de la Unidad (“EL SITIO”) a través de la metodologia:
“Abordar el avion” que contempla realizar actividades de manera personalizada en temas como el ingreso a la
intranet, contenido, estructura y funcionalidad; logrando la socializacién del 100% de los servidores de las
Direcciones Territoriales de Cauca, Bogota y Cesar y Oficina de Atencion a la Ciudadania. Asi mismo, se resalta el
avance obtenido en las Direcciones Territoriales de Meta y Cérdoba y las oficinas de Control Interno y Gestion
Econdmica y Financiera.

14 Plan de bienestar 2014. Consultado el 13 de mayo en http:/restituciondetierras.gov.co/media/TH/2014/PLAN%20DE%20BIENESTAR%20DE%202014.pdf

15 Metodologia para la implementacién del “Modelo Integrado de Planeacién y Gestidon”. Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
Diciembre de 2012

) _ PROSPERIDAD
' IPARA TODOS




Pos( wu?

UNIDAD
DE RISTITUCION
DE TIERRAS

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

ELABORADO POR: OFICINA ASESORA DE PLANEACION

INFORME TRIMESTRAL DE GESTION — PLAN DE ACCION

Racionalizacion de tramites

La Unidad ha realizado un estudio con el fin de identificar los procedimientos relacionados con el tramite de
“Solicitud de inscripcion en el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente” que son susceptibles
de ser racionalizados (simplificadas, estandarizadas, eliminadas, optimizadas y automatizadas) para mejorar la
eficiencia y la transparencia en las actuaciones administrativas.

La metodologia del estudio de racionalizacion contempla tres fases, a saber:

Diagndstico de los procedimientos a intervenir
Identificacion de actividades susceptibles de ser racionalizadas
Ejecucion y seguimiento

La priorizacion de procedimientos a intervenir se definié asignando valores de 1 a 5 (donde 1 es la menor
importancia y 5 la mayor importancia) a factores internos de complejidad, costo, tiempo y factores externos de
PQRS, auditorias, consulta ciudadana, arrojando como resultado que los procedimientos de “Estudio formal de

caso”,

“Caracterizacion de afectaciones” y “Determinar zonas a micro focalizar” son prioritarios. El listado

completo y la clasificacién se puede observar en la Tabla 14. Diagndstico de los procedimientos a intervenir.

Gestion de tecnologias de informacion

Una de las principales actividades que desarrolla la Unidad es la construccién, puesta en marcha y depuracion del
“Sistema de Registro de Tierras Despojadas - RTDAF“; la estructura integral del sistema la componen 11 médulos,
de los cuales se encuentran en operacién y han tenido desarrollos evolutivos los siguientes:

Sistema de registro.

Solicitudes de ingreso al registro: Optimizacion de las busquedas, presentacion de nueva informacion
relacionada con el trdmite administrativo de la solicitud de ingreso al Registro, actualizacién del
Expediente Digital para permitir al usuario visualizar los documentos del tramite administrativo,
mecanismos para exportar el contenido del Expediente Digital de la solicitud a formato PDF y
refinamientos sobre la interfaz del usuario, inclusion de certificados digitales para la firma de
formularios Web y documentos adjuntos.

Estudio de casos: Optimizacidén de las busquedas, presentacion de nueva informacién relacionada con el
tramite administrativo de la solicitud de ingreso al Registro, actualizacion del Expediente Digital para
permitir al usuario visualizar los documentos del trdmite administrativo, mecanismos para exportar el
contenido del Expediente Digital de la solicitud a formato PDF y refinamientos sobre la interfaz del
usuario. Inclusién de certificados digitales para la firma de formularios Web y documentos adjuntos,
inclusion del capitulo de Vida Catastral, inclusion de certificados digitales para la firma de formularios
Web y documentos adjuntos.

Administracion del sistema: Definicidn de las nuevas Oficinas Regionales.

Tramite administrativo: Depuracién y optimizacién de las consultas utilizadas para la recuperacién de
informacién, adicion de nueva funcionalidad en la navegacion entre registro e implementacién de
nuevos reporte, inclusion de certificados digitales para la firma de formularios Web y documentos
adjuntos.

Asi mismo, se ha continuado con las etapas de analisis, disefio y prueba de los mddulos de:

Registro de tierras.
Caracterizacion de territorios étnicos.
Demandas y tramite judicial.
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*  Fondo de restitucion.

Respecto al soporte a la gestién administrativa, la Unidad ha desarrollado, adquirido o administrado los
siguientes sistemas de informacion y/o herramientas de apoyo transversal de soporte:

*  Sivico: Se realizé un médulo de ayudas compuesto por los items de preguntas frecuentes, presentacion,
descargas, reglas y estados. También se modifico el proceso de autorizacion de comisiones.

* Portal e intranet: Se generd un espacio para la divulgacidon de noticias, informes, circulares internas,
resoluciones y acceso a aplicativos de la Oficina de Tecnologias de la informacidn. Se crearon politicas de
permisos a usuarios de la intranet “EL SITIO”.

*  Mddulo contratos ERP: Se realizaron meas de trabajo para levantar las necesidades de cada usuario/lider
en las diferentes etapas del proceso contractual y se elabord la ficha técnica para iniciar el proceso

contractual.

e Modulo almacén ERP: Se implementaron los procesos de consumo de elementos y parametrizacion de
devolutivos.

*  Modulo nomina ERP: Se realizd la parametrizacion, carga de informacién histérica y liquidacion de
némina.

* Mddulo planeacién: Se han levantado las necesidades del SIG.

* Gestion documental: Se llevé a cabo las etapas de pruebas funcionales, carga de TRD y capacitacién a
usuarios.

e Servicio al ciudadano: Se identificaron las necesidades y se propusieron alternativas de implementacion.

Gestion documental

Las actividades administrativas y técnicas que desarrolla la Unidad para garantizar el manejo y organizacién de
documentos se enfocan principalmente en tres ambitos:

* Programa de gestion documental: Durante el periodo de enero a marzo se llevaron a cabo cuatro
actividades de planeacion, produccion, organizacion y gestion y tramite de las ocho planteadas para el
desarrollo del PGD.

* Software de correspondencia, archivos de gestidon y archivos centrales: La Unidad se encuentra
implementando “DOCMA” como aplicativo de gestion documental, el cual tiene cuatro mddulos de
administracion: radicador e indexador correspondencia, gestor documental, usuario de correspondencia
y archivo.

* Tablas de retencién documental: Se realizé el cronograma de visitas para veinte oficinas territoriales con
el fin de realizar un diagndstico del cumplimiento de las buenas practicas archivisticas. Esta actividad
también se apoya con un seguimiento permanente a los gestores documentales para la aplicacion de los
lineamientos establecidos de Gestion Documental.

8. GESTION FINANCIERA

“Politica orientada a programar, controlar y registrar las operaciones financieras, de acuerdo con los
recursos disponibles de la entidad. Integra las actividades relacionadas con la adquisicién de bienes y
servicios, la gestién de proyectos de inversidn y la programacion y ejecucion del presupuesto”.2®.

16 Metodologia para la implementacién del “Modelo Integrado de Planeacién y Gestion”. Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
Diciembre de 2012
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Programacion y ejecucion presupuestal

El presupuesto anual para cubrir los gastos y realizar las actividades tendientes a lograr el objetivo misional de la
UAEGRTD para el afio 2014 asciende a $174.821.850.478, distribuido en un 29,1% para gastos de funcionamiento
y 70,8% para gastos de inversion. La variacion del presupuesto asignado respecto a 2013 es de 14%. La Tabla 15.
Ejecucion presupuestal UAEGRTD muestra que a 30 de septiembre de 2014 se tiene una ejecucion del 66,4%
para el item de funcionamiento (esto representa la obligacién de $33.833.372.398) y del 40,4% para los gastos de
inversion ($49.974.995.616 obligados).

Programa anual mensualizado de caja — PAC

Durante los tres semestres del afio se programd un PAC de $82.773.451.486 de los cuales se ejecutaron
$81.781.694.458 alcanzando un INPANUT del 1,2% y que se encuentra dentro de los rangos establecidos por el
Ministerio de Hacienda. El detalle se puede observar en la Tabla 16. Ejecucidn anual del PAC.

Se destaca que a la fecha ya se ha dado cumplimiento a todas las cuentas por pagar de la vigencia 2013 y se
cumplieron los compromisos de enviar por correo electrdnico a los supervisores los requerimientos de solicitud
de PAC mensualizado para asi determinar la necesidad de recursos para la Unidad.

Formulacion y seguimiento a proyectos de inversion

El presupuesto de inversidn se discrimina en 3 proyectos inscritos en el Banco de Proyectos del Departamento
Nacional de Planeacion con la siguiente distribucién porcentual:

*  Proyectos productivos con un 13,1% del valor total y una ejecucion a la fecha del 39%.

*  Programa de restitucion de tierras rurales con un 84,3% del valor total y una ejecucion del 41,7%

* Programa de restitucion de tierras rurales con el apoyo de cooperacion AECID — ASDI con un 2,5% del
valor total y una ejecucion del 1,9%.

El detalle de la ejecucién presupuestal se muestra en la Tabla 17. Ejecucidn presupuesto de inversidén por
proyectos UAEGRTD.

Respecto al avance del proyecto de implementacion del programa de restitucion de tierras rurales, la Unidad ha
asumido 7 metas que se observan en la Tabla 18. Metas SPI - Implementacién programa de restitucion de
tierras rurales que se resumen a 30 de junio de 2014 en:

* Un avance del 41,5% del 100% de porcentaje de solicitudes de reclamaciones de restitucién de tierras
respondidas.

* El 80% de las solicitudes de ingreso al registro que han sido incluidas y en las que las victimas han
aceptado la representacion judicial por parte de la Unidad, han sido representadas.

* El porcentaje de compensaciones pagadas por el Fondo de Restitucidén y que han sido ordenadas por los
jueces asciende a 34%.

* 35sedes de la Unidad intervenidas con mejoramiento y mantenimiento de su infraestructura fisica.

Para el proyecto de implementacidon de Proyectos productivos, las 5 metas propuestas tienen el avance de la
Tabla 19. Metas SPI — Implementacién programa proyectos productivos, que se resume a 30 de junio de
2014 en:
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e 82 familias con proyectos productivos formulados, implementados y acompafiados por la Unidad de
Restitucidn.

Plan anual de adquisiciones - PAA

El Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2014, fue publicado el 30 de enero de 2014 por un valor de
$188.907.277.000 que corresponde al valor de adquisiciones de bienes y servicios por funcionamiento y los
recursos de cada uno de los proyectos de inversién. De manera posterior se realizé una actualizacion del mismo
el 10 de Marzo, de acuerdo a lo definido en la Circular 009 de 2014.

Actualmente, el PAA refleja una asignacion de apropiacion por valor de $144.588.150.478. El nivel de
compromisos a la fecha es de $117.385.763.975.

9. SOPORTES TRANSVERSALES
Modelo estandar de control interno — MECI

De acuerdo a lo establecido por el Departamento Administrativo de la Funcidon Publica el MECI es una
herramienta de evaluacidn y control. En la aplicacion de dicho modelo se presentan los siguientes avances:

*  Control estratégico: Se realizaron doce informes de los trece informes planeados que corresponde al
92,30%, dentro de los cuales estan:

o Informe pormenorizado de control interno

Informe de austeridad del gasto

Informe de evaluacion de gestidon por dependencias

Informe de derechos de autor

Informe de vivienda

Informe auditoria administrativa

Informe ejecutivo de control interno

Informe de evaluacion de riesgos

Informe de rendicion de cuentas vigencia 2013

Informe plan de accién enero 2014

Informe herramientas OCI

o Informe de elaboracién y visibilizacidn al plan anticorrupcién y de atencion al ciudadano.

*  Control de gestion: En el programa anual de auditorias se programaron 51 actividades para el primer
trimestre de las cuales se ejecutaron 36, que representan el 71% y correspondieron a actividades
encaminadas al fortalecimiento de la cultura del autocontrol, fortalecimiento del grupo OCI y el
acompanamiento a oficina territoriales. Adicionalmente se cumplié con la presentacion de informes de
ley, como el informe ejecutivo anual de la OCI, SIGEP, modelo estdndar de control interno, informe de
gestion por dependencias, analisis de teletrabajo, plataforma de SECOP y SIRECI.

Igualmente se realizaron acompafiamientos a las oficinas territoriales de Monteria y Cucuta; y se
adelanto una auditoria a la territorial Bogota.

*  Control de evaluacion: La Oficina de Control Interno ha elaborado las herramientas que permiten evaluar
en Sistema Integrado de Gestidn en sus cinco componentes:

o Sistema de gestion de calidad NTC GP 1000:2009

Modelo Estandar de Control Interno MECI:2005

Gobierno en Linea

Plan anticorrupcion y atencién al ciudadano. Programa de Gestion Documental

Modelo de Planeacion y Gestion.

O 0O 0 O O O O O O O

O O O O
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De acuerdo al programa anual de auditoria se ha realizado el primer seguimiento al Modelo Estandar de
control Interno, con el cual se elaboré el informe ejecutivo anual de control Interno.

e Otras actividades: Para el tercer trimestre del afio 2014 se realizaron 25 asesorias y acompafamientos,
de las cuales 5 fueron a las territoriales de Medellin, Apartado, Cérdoba, Magdalena y Norte de
Santander relacionadas con entrevistas al personal en temas relacionados con catastral; 4 asesorias y
acompafnamientos fueron a las territoriales de Medellin, Cérdoba, Magdalena y Norte de Santander
relacionadas con pruebas por parte de Deloitte a los sistemas de informacién y seguridad fisica; 6
asesorias y acompafiamientos relacionados con el apoyo en desarrollo del proyecto de auditoria externa
a sistemas; 1 asesoria y acompafiamiento a la prueba de funcionalidad a la nédmina en STONE; 4
asesorias y acompafamientos relacionados con DOCMA y 5 asesorias y acompafiamientos relacionados
con el curso de formacién de auditores.

Sistema de seguimiento a metas de gobierno

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo, en el programa “Mejorar la capacidad para generar ingresos por
parte de la poblacidn rural”, la Unidad ha asumido varias metas que dan cuenta del proceso administrativo,
donde se destacan las siguientes:

* Solicitudes de ingreso al RTDAF recibidas por la Unidad que ascienden a acumulado de 69.369 desde la
creacion de la Unidad a septiembre de 2014.

* Un avance del 62% del 100% de actos administrativos de registro (con inscripcidén, no inscripcion,
negacion en el estudio y actos de cierre extraordinario) ante la Unidad de Restitucion de Tierras.

* El 100% de las solicitudes de ingreso al registro que han sido incluidas y en las que las victimas han
aceptado la representacion judicial por parte de la Unidad, han sido representadas.

* El porcentaje de compensaciones pagadas por el Fondo de Restitucién y que han sido ordenadas por los
jueces asciende a 30,77%.

El detalle de los logros de la Unidad se muestra en la Tabla 20. Metas SISMEG — Mejorar la capacidad para
generar ingresos por parte de la poblacién rural.

Estrategia de Gobierno en Linea

La Estrategia de Gobierno en Linea tiene el objeto de garantizar el maximo aprovechamiento de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones y contribuir con la construcciéon de un Estado mas eficiente, mas
transparente y participativo y que preste mejores servicios con la colaboracién de toda la sociedad. La Unidad ha
realizado las siguientes gestiones:

e Se han habilitado en la pagina web de la Unidad todos los espacios virtuales definidos en el componente
de Democracia, los cuales incluyen medios electrénicos para la de rendicion de cuentas.

* Se actualizd la informacién bdsica requerida relacionada con informacién "General de la Entidad",
"Financiera y Contable", “De Planeacién, Gestiéon y Control”, “De contratacién”, “De trdmites y
servicios”, "De Peticiones, denuncias, quejas y reclamos”, “De Recurso Humano” y "Gestion
Documental", “Sentencias”, “Informacidn financiera y contable”, “Informacidn de planeacidn y Gestidn”,
“Informaciéon de contratacion”, “Informacién de tramites”, “Informacién de peticiones, denuncias,
qguejas y reclamos” e “Informacion de Talento Humano y Gestion Documental” manteniendo la pagina
de la Entidad con informacion actualizada para el publico.

* Se habilito el enlace para el registro de peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias a través de
la pagina web de la Unidad, ampliando el nimero de espacios virtuales de interaccion con los
ciudadanos.
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* Actualmente se adelanta un ejercicio piloto con la Red Nacional de Informacién (RNI) para publicar los
resultados estadisticos de la Unidad en la pagina oficial de la RNI, donde aparecera la informacidn oficial
de todas las entidades del SNARIV.

CONCLUSIONES
Como conclusiones generales del informe de gestion podemos decir que:

* Como resultado del proceso de micro focalizacidn para el tercer trimestre de 2014 se tienen 14 macro
regiones en 18 departamentos y 236 micro zonas focalizadas en 125 municipios que incluyen 2 zonas
urbanas, 282 corregimientos, 812 veredas, 25 inspecciones de policia y 107 predios de mayor extension.

* A septiembre se tienen en estudios preliminares 10 casos de comunidades indigenas y comunidades
negras, que representan 1.929 familias y 84.858 hectareas potenciales objeto de restitucion de derechos
étnicos.

* Este trabajo ha permitido la identificacion y caracterizacidon de 10 pueblos indigenas con 2.282 familias,
que cubren un territorio de 748.788 has. reclamadas en 7 municipios y derechos de 10.051 familias
afrocolombianas pertenecientes a 10 consejos comunitarios con un area de 338.993 has.

* De la ruta individual a 30 de septiembre de 2014, de las 8.133 solicitudes inscritas al RTDAF, se
encuentran con demanda 5.606. Se destaca que de las solicitudes con demanda, 1.586 ya cuentan con
sentencia de los jueces de restitucion de tierras. De estas el 17% se ha dado en Cdrdoba, otro 17% en
Tolima y el 10% en Narifo.

e En cuanto a solicitudes de restitucion de derechos territoriales de comunidades étnicas, se han
presentado 9 demandas de restituciéon donde se busca reconocer las afectaciones y los dafios
territoriales que permitan el ejercicio pleno de los derechos colectivos sobre 128.539 has, con la cual se
pretende beneficiar a 3.308 familias.

* Es de destacar, que durante este periodo el Juzgado especializado en Restitucion de Tierras de Antioquia
emitié un fallo favorable en el cual se favorece a la comunidad indigena de Embera — Andagueda en el
municipio de Bagadé — Chocdé y que fue desplazada por actores armados y cuyo territorio fue
concesionado a empresas mineras; con esta sentencia se favorecen 56.406 familias indigenas.

* Desde la puesta en marcha de la Ley 1448 los jueces y magistrados han proferido 75 drdenes de
compensacién a victimas, de las cuales 16 han entregado bien equivalente, 4 en dinero (al no
encontrarse bien equivalente) y 55 se encuentran en proceso por bien equivalente. También han
proferido 1.529 érdenes de alivio de pasivo predial y se ha dado cumplimiento a 486 casos con 6rdenes
de condonacion y exoneracion.

* Con corte a 30 de septiembre de 2014 se profirieron 9 6rdenes de administracién de proyectos
productivos, de las cuales 2 casos no aplican ya que cuando se realizd la caracterizacién no existia
proyecto productivo, 6 casos el beneficiario no acepto la administracion por parte del Fondo de
Restitucién y 1 se encuentran en administracion por parte del Fondo (en Leticia, Cérdoba y en el
Territorio Colectivo de Curvarado).
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Hasta la fecha la Unidad ha postulado a 602 potenciales beneficiarios de subsidios para su priorizacién
ante al Banco Agrario.

Como medida complementaria para apoyar el proceso de retorno de las victimas restituidas, la Unidad
adelanta la identificacion, caracterizacion, concertacion y formulacidon de proyectos productivos para
874 familias beneficiarias que representan 20.112 millones de pesos en incentivos dispersados.
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Tabla 1.Cantidad de Comités Operativos Locales de Restitucion realizados

Departamento 2012 2013 2014 Total
Antioquia 9 8 12 29
Atlantico 2 1 3
Bolivar 5 4 3 12
Cesar 6 4 4 14
Cauca 10 8 18
Cérdoba 7 4 15
Cundinamarca 4 1 5
Eje Cafetero 1 1
Magdalena 4 4 2 10
Meta 9 7 21
Narifio 5 8 8 21
Norte de Santan 7 11 9 27
Putumayo 4 2 6
Santandery Mag 12 17 1 30
Sucre 4 3 1 8
Tolima 8 5 4 17
Valle del Cauca 16 35 13 64
Total general 96 126 79 301
Fuente: Sub Gral - Grupo de Gestion en Prevencidn, Proteccidn y Seguridad

Fecha de corte: 2 de octubre de 2014

Tabla 2. Comportamiento de las solicitudes de inscripcion y de restitucion

Solicitudes de Solicitudes de Solicitudes incluidas en Solicitudes de
Direccion Territorial inscripcion inscripcion incluidas el RTDAF con solicitud restitucién con
recibidas [1] [2] en el RTDAF [1] [2] de restitucion [1] [2] sentencia [1] [2]
Antioquia 14.202 1.219 723 149
Atlantico 1.236 246 192 0
Bogota D.C. 8.721 126 47 5
Bolivar 3.307 850 579 113
Cauca 1.127 76 46 10
Cesar 3.970 235 182 29
Chocé 135 0 0 0
Cérdoba 2.211 715 619 275
Magdalena 2.936 595 443 103
Magdalena Medio 3.437 267 159 25
Meta
5.112 289 246 63
Narifo 3.339 1.079 577 158
Norte De Santander 3.341 343 289 21

(@ W l;ggipi'[ RI: DAD
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Direccion Territorial

Solicitudes de
inscripciéon
recibidas [1] [2]

Solicitudes de
inscripcion incluidas
en el RTDAF [1] [2]

Solicitudes incluidas en
el RTDAF con solicitud
de restitucion [1] [2]

Solicitudes de
restitucion con
sentencia [1] [2]

Putumayo

1.959 272 222 101
Sucre 2.225 555 399 123
Tolima 4.907 754 456 269
Valle Del Cauca 4.206 512 427 142
Sin Direccidon Asignada 621
Casos remitidos por otra entidad 2.377
Total general 69.369 8.133 5.606 1.586

Fuente:

Oficina de Tecnologias de la Informacién

Subdireccién General - Direccidn Juridica

Subdireccién General - Oficinas Territoriales

Fecha de corte:

[1] Por Direccidn Territorial de microfocalizacion

30 de septiembre de 2014

[2] No incluye casos de la ruta de restitucién de derechos étnicos

Tabla 3. Socializacion de los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011

2012 2013 2014
No. Participantes No. Eventos No. Participantes No. Eventos No. Participantes No. Eventos
EVENTOS C.NEGRAS 914 10 1002 20 746 25
EVENTOSC.INDIGENAS 3095 14 1229 41 370 10
EVENTOS FUNCIONARIOS 407 10 487 1
TOTAL ANO 4009 24 2638 71 1603 36
Fuente: Oficina de Tecnologias de la Informacién

Subdireccién General - Direccién Juridica
Subdireccién General - Oficinas Territoriales

Fecha de corte:

19 de noviembre de 2014

Tabla 4.Comunidades indigenas en estudio preliminar

T . 2013y2014
Comunidad indigena Departamento- Municipio -
Familias Hectareas
MONDO-MONDOCITO TADO - CHOCO 127 1.379
SANTA MARTA DE CURICHE JURADO - CHOCO 40 10.139
COMUNIDAD KORO RUA SEGOVIA - ANTIOQUIA 12 900
CHONTADURAL CANERO MUTATA, RIOSUCIO- ANTIOQUIA, CHOCO 55 9.133
TUNGUEKA - CAMPANA DE LA VEGA (RESGUARDO
KOGUI-MALAYO - ARHUACO) DIBULLA-LAGUAJIRA 85 842
Total general 319 22.394
Fuente: Subdireccién General -Direccién de Asuntos Etnicos
Fecha de corte: 30 de septiembre de 2014



-,

‘r‘ O ."\’
4 T':{‘

—_—
UNIDAD
DE RISTITUCION
DE TIERRAS

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

ELABORADO POR: OFICINA ASESORA DE PLANEACION

INFORME TRIMESTRAL DE GESTION — PLAN DE ACCION

Tabla 5.Consejos comunitarios en estudio preliminar

2013y2014
Consejo comunitario Departamento- Municipio _. )
Familias Hectareas

EL HOYO PATIA - CAUCA 300 3.000
MANATIES TURBO - ANTIOQUIA 55 4.376
PUERTO GIRON TURBO, APARTADO - ANTIOQUIA 0 0
VILLA ARBOLEDA VALLE DEL GUAMUEZ - PUTUMAYO 31 570
ASOCASAN TADO - CHOCO 1.224 54.517
Total general 1.610 62.464
Fuente: Subdireccién General -Direccién de Asuntos Etnicos

Fecha de corte:

30 de septiembre de 2014

Tabla 6.Comunidades indigenas caracterizadas

2013y2014
Comunidad indigena Departamento- Municipio
Familias Hectareas
YUKPA - RESGUARDO IROKA CESAR - CODAZZI 865 8.678
SALIBA, SIKUANI - KANALITOJO PUERTO VICHADA - PUERTO CARRENO 16 570
COLOMBIA -
SIKUANI - RESGUARDO DE ALTO UNUMA META Y VICHADA - PUERTO 550 688.160
) GAITAN Y CUMARIBO ’
AWA - RESGUARDO PLANADAS TELEMBI NARINO - SAMANIEGO 87 3.037
AWA - RESGUARDO PIPALTA PALVI YAGUAPI NARINO - BARBACOAS 37 2.256
AWA - RESGUARDO TORTUGARNA TELEMBI NARINO - BARBACOAS 232 24.918
AWA - RESGUARDO TROQUERIA PULGANDE -
NARINO - BARBACOAS 104 10.501
PALICITO
AWA - COMUNIDAD DE NAMB{ PIEDRAVERDE ~ |NARINO - BARBACOAS 165 7.823
AWA - COMUNIDAD DE WATSALP{ NARINO - BARBACOAS 19 1.685
ETTE ENNAKA - CHIMILAS O CACAHUEROS DE MAGDALENA - SABANAS DE SAN 207 1.160
SAN ANGEL ANGEL ’
Total general 2.282 748.788

Fuente:
Fecha de corte:

Subdireccién General -Direccién de Asuntos Etnicos

30 de septiembre de 2014

@
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Tabla 7. Consejos comunitarios caracterizados

2013y2014
Consejo comunitario Departamento- Municipio m 7
Familias Hectareas
LATOMA CAUCA - SUAREZ 1.300 4.453
MAYOR DE LA OPOCA - COCOMOPOCA |CHOCO - BAGADO 2.319 74.273
ALTO MIRAY FRONTERA NARINO - TUMACO 1.725 25.518
UNION RIO ROSARIO NARINO - TUMACO 1.112 11.044
ERADIO ARIZA BOLIVAR - MARIA LA BAJA 82 2.325
LOS RIOS LA LARGA Y TUMARADO CHOCO - RIOSUCIO 164 110.434
PEDEGUITAY MANCILLA CHOC,O_RIOSUCIO' CARMEN DEL 850 49.741
DARIEN

AIRES DE GARRAPATERO CAUCA - SANTANDER DE QUILICHAO 1.386 8.000
RIO YURUMANGUI VALLE DEL CAUCA - BUENAVENTURA 553 53.200
ZANJON DE GARRAPATERO CAUCA - SANTANDER DE QUILICHAO 560 5
Total general 10.051 338.993
Fuente: Subdireccién General -Direccién de Asuntos Etnicos
Fecha de corte: 30 de septiembre de 2014

Tabla 8. Hectareas protegidas mediante medidas cautelares

z:::::idad Afrolndl’gena/ Resguardo/ Consejo Comunitario Municipio Departamento Hectdreas Familias
COMUNIDAD NEGRA RENACER NEGRO GUAPI, TIMBIQUI CAUCA 71.149 739
COMUNIDAD NEGRA BAJO MIRAY FRONTERA TUMACO NARINO 47.839 1.865
COMUNIDAD NEGRA MAYOR DE LA OPOCA - COCOMOPOCA  [BAGADO CHOCO 74.273 2.319
COMUNIDAD NEGRA ALTO MIRAY FRONTERA TUMACO NARINO 25.518 | 1.725
EMBERA ANDAGUEDA BAGADO CHOCO 56.405 1.718
YUKPA MENKUE-MISAYAY LA PISTA AGUSTIN CODAZZI CESAR 323 267
SALIBA, SIKUANI KANALITOJO PUERTO COLOMBIA PUERTO CARRENO  |VICHADA 570 16
Total general 276.077 8.649
Fuente: Subdirecciéon General -Direccién de Asuntos Etnicos

Fecha de corte: 30 de septiembre de 2014

(@ W l;ggipi'[ RI: DAD
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Tabla 9.Comunidades o resguardos con solicitud de restitucion

Resguardo/ Comunidad N. Departamento Hectéareas Familias
CUNA-ARQUIA UNGUIA CHOCO 2.431 128
GUAHIBO - CANO OVEIAS (BETANIA MAPIRIPAN VIETA 1729 20
COROCITO)

CUNA-CUTI UNGUIA CHOCO 240 36
EMBERA DOVIDA - EYAQUERA - DOGIBI |UNGUIA CHOCO 3.418 16
YUKPA - MENKUE-MISAYAY LAPISTA  [AGUSTIN CODAZZI CESAR 323 267
WAYUU - NUEVO ESPINAL BARRANCAS LAGUAJIRA 381 37
KATIO - TANELA UNGUIA CHOCO 1.029 180
RENACER NEGRO GUAPI, TIMBIQUI CAUCA 71.149 739
BAJO MIRAY FRONTERA TUMACO NARINO 47.839 1.865
Total general 128.539 3.308

Fuente:

Subdireccién General -Direccién de Asuntos Etnicos

Fecha de corte: 30 de septiembre de 2014

Tabla 10. Comunidades o resguardos con orden de restitucion

Resguardo/ Comunidad N.

Municipio Departamento Hectdreas Familias

EMBERA - ANDAGUEDA BAGADO CHOCO 56.405 | 1.718

Total general 56.405 1.718

Subdireccién General -Direccidn de Asuntos Etn
30 de septiembre de 2014

Fuente:
Fecha de corte:

Tabla 11. Cantidad de sentencias que ordenan compensacion y cumplimiento de las mismas
N"de Compensacione
N° de ordenes Sentencias con Compensacione < re:lizadas en Compensacione Compensacione Compensacione
Departamento de orden de s realizadas con dinero bor s pagadas a s por bien S en proceso
P compensacion compensacion bien a ota’: terceros de equivalente en terceros de
a victimas a terceros de equivalente g . buena fe proceso buena fe
buena fe procedimiento
ANTIOQUIA ) 1 1 0 0 1 1
BOLIVAR 0 1 0 0 0 0 1
CAUCA 3 0 0 0 0 3 0
CESAR-GUAJIRA 6 0 4 0 0 2 0
CORDOBA 3 0 0 0 0 3 0
CUNDINAMARCA 1 0 0 0 0 1 0
META 6 0 1 4 0 1 0
NARINO 0 0 0 0 0 0 0
NORTE DE
SANTANDER 8 0 0 0 0 8 0
PUTUMAYO 0 0 0 0 0 0 0

y Desanolo Rurcd

MinAgricutura PROSPERIDAD
PARA TODOS

Minssteco de Agriculra '
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N° de .
. ) . Compensacione ) . .
N° de ordenes Sentencias con Compensacione s realizadas en Compensacione Compensacione Compensacione
(13 orden de s realizadas con " s pagadas a s por bien S en proceso
Departamento o o X dinero por .
compensacién  compensacion bien agotar terceros de equivalente en terceros de
ER(aLES a terceros de equivalente . . buena fe proceso buena fe
procedimiento
buena fe
SANTANDER -
MAGDALENA MEDIO 1 1 0 0 0 1 1
SUCRE 1 1 0 0 1 1 0
TOLIMA 19 0 3 0 0 16 0
VALLE 25 1 7 0 0 18 1

TOTAL 75 5 16 4 1 55 4

Fuente: Subdireccién General - Grupo Fondo de Restitucion

Fecha de corte: 10 de octubre de 2014

Tabla 12. Numero de personas postuladas a subsidio de vivienda

Departamento Numero de personas postuladas

ANTIOQUIA 80
BOLIVAR 33
CAUCA 5
CESAR 11
CORDOBA 193
MAGDALENA 7
META 14
NARINO 57
NORTE DE SANTANDER 1
PUTUMAYO 17
SANTANDER 8
SUCRE 19
TOLIMA 81
VALLE DEL CAUCA 76
602

Total general
Fuente: Direccién General -Grupo de Gestion SNARIV

Fecha de corte: 30 de septiembre de 2014

MinAgri
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DEPARTAMENTO

ANTIOQUIA

BOLIVAR

CORDOBA

MAGDALENA

NARINO

NORTE DE
SANTANDER

PUTUMAYO

SANTANDER

TOLIMA

TOTAL GENERAL
Fuente:

Fecha de corte:

Tabla 13. Familias atendidas en proyectos productivos
ANO 2012 ANO 2013 ANO 2014 [1]
MUNICIPIO  pAMILIAS INCENTIVOS FAMILIAS INCENTIVOS FAMILIAS INCENTIVOS
ATENDIDAS ~ DISPERSADOS  ATENDIDAS  DISPERSADOS  ATENDIDAS  DISPERSADOS
GRANADA - $ - 24 |$ 491744573 1 |3 24.640.000
MUTATA 3 |$ 68.004.000 - $ - 1 s 24.640.000
SAN CARLOS - $ - 53 |$ 984.695.169 9 |$  221.760.000
TURBO 10 |$ 226.680.000 - $ - - $ -
CARMEN DE
BOLIVAR - $ - 1 [$  23.580.000 - $ -
MARIA LA BAJA 98 | $2.221.464.000 2 |$  47.160.000 8 |$  193.940.000
SAN JUAN
NEPOMUCENO - $ - 3 |$  70.740.000 - $ -
- $ - - $ - 5 |$ 98.560.000
- $ - 1 |$  23.580.000 1| 24.640.000
1 s 23.580.000
SAN DIEGO 2 |$ 45.336.000 1 [$  23.580.000 - $ -
VALLEDUPAR - $ - 1 [$  23.580.000 1 s 24.640.000
MONTERIA 60 | $1.360.392.000 54 |$ 1.273.320.000 77 |$ 1.897.280.000
- $ - 22 |$ 518.760.000 - $ -
32 |$ 725.376.000 14 |$ 330.120.000 12 |$  295.680.000
- $ - 35 |$  825.300.000 16 |$  394.240.000
6 |$ 136.008.000 - $ - - $ -
VILLAVICENCIO - $ - - $ - 10 |$  246.400.000
PUERTO GAITAN - $ - 16 |$ 377.280.000 - $ -
- $ - 36 |$ 848.880.000 4 |3 98.560.000
- $ - - $ - 20 |$  419.600.000
- $ - 1 | 23.580.000 - $ -
- $ - 2 |$  47.160.000 - $ -
- $ - 31 [$  730.980.000 - $ -
- $ - 2 |$  23.580.000 4 |3 98.560.000
- S - 7 |$ 165.060.000 - $ -
9 |$ 204.012.000 47 |$ 1.108.260.000 - $ -
N $ . - $ - 1 |s 24.640.000
3 |$ 68.004.000 12 |$  282.960.000 2 |s 48.220.000
- $ - 17 |$ 400.860.000 18 |$  420.320.000
- $ - 10 |$ 235.800.000 10 |$  235.760.000
- $ - 5 |$ 117.900.000 1|3 9.161.000
- $ - 7 |$ 165.060.000 1 s 24.640.000
- $ - 19 |$ 448.020.000 - $ -
- $ - 17 |$ 400.860.000 8 |$ 195.539.000
223 5.055.276.000 Q40 | HEHHHHEHHH] 211 5.045.000.000

Subdireccion General - Grupo de Proyectos Productivos

31 de octubre de 2014

[1] Debido a una problematica con la concertacion del convenio que permite la ejecucion de los proyectos no se han podido

adelantar nuevas actividades desde septiembre de 2014

Minero de Aok
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Tabla 14. Diagndstico de los procedimientos a intervenir
FACTORES INTERNOS FACTORES EXTERNOS
MNombre del procedimiento B y Consulta Total
Complejidad Costo Tiempo PQORS Auditorias Gudadana

RT-RG-PR-01 Macrofocalizacidn 2 4 5 3 2 3 19
lRT-RfE-I?'R-GZ Recepfcu.’:nn de s.nl.lcltudes de 3 4 3 4 4 3 1
inscripcidn del predio en el Registro
RT—RG-FR—QEI Determinar zonas a 3 4 g 4 3 4 23
microfocalizar
RT-RG-PR-04 Clasificacién y asignacién 2 1 2 1 1 1 B
RT-RG-PR-05 Anilisis previo 3 4 3 3 2 4 19
RT-RG-PR-06 Comunicacion del predio 3 4 3 3 3 4 20
RT-RG-PR-07 Estudio formal del caso 5 5 ] 3 5 3 26
RT-RG-PR-G.\E ‘u'alnracu.:-n de inscripcidn o 3 7 2 5 a 5 71
no del predio en el registro
RT-RG-PR-IJB .&.n_élisis de s_,nlicitudes Ggue no 3 1 4 3 1 3 15
estdn en zona microfocalizada
RD-FRTFR-DI Elaborar estudios 4 4 4 3 4 3 22
preliminares
RD-CR-PR-DI Caracterizacion de 5 5 5 3 3 3 24
afectaciones
RD-CR-PR-03 Focalizacidn de territorios 4 3 3 3 3 3 19
RD-CR-PR-04 Inclusion en el sistema RTDA 2 2 3 1 1 1 10

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién
Fecha de corte: 30 de septiembre de 2014
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Descripcion

Funcionamiento

Apropiacion

$29.000.000.000,0 | $ 15.344.438.341,4

Tabla 15.

2012

%
Eiecucid

Obligacion

52,9%

Apropiacion

2013
Obligacion

$56.874.788.392,0 | $44.083.731.363,2

Ejecucion presupuestal UAEGRTD

%
Eiecucion
77,5%

$50.980.977.000,0 |$33.833.372.398,2

2014
%
Eiecucion
66,4%

Apropiacion Obligacion

Inversién
Total general
Fuente:

Fecha de corte:

$33.100.000.000,0 | $ 22.818.868.109,0
$62.100.000.000,0 $38.163.306
Oficina Asesora de Planeacion
Secretaria General - Grupo de Gestion Econdmica y Financiera
30 de septiembre de 2014

68,9%
61,5%

$149.870.

$92.995.493.138,0 | $60.134.222.169,8
.530,0 $104.217.953.532,9

S1
$1

64,7%
69,5%

23.840.873.478,0|$49.974.995.616,6
74.821.850.47 $83.808.368.014,8

40,4%
47,9%

Tabla 16. Ejecucion anual del PAC
%
MES CONCEPTO PAC AUTORIZADO | PAC EJECUTADO SIN EJECUTAR EJECUTADO

GASTOS DE PERSONAL 2.011.232.005,25 1.966.385.003,00 44.847.002,25 97,8

ENERO GASTOS GENERALES 784.702.423,00 757.405.895,92 27.296.527,08 96,5
INVERSION 350.000.000,00 350.000.000,00 0,00 100,0

GASTOS DE PERSONAL 2.271.680.815,25 2.010.686.679,00 |  260.994.136,25 88,5

FEBRERO GASTOS GENERALES 1.811.351.589,67 1.532.667.230,00 |  278.684.359,67 84,6
INVERSION 4.187.508.000,00 4.187.492.841,00 15.159,00 100,0

GASTOS DE PERSONAL 2.052.983.702,75 2.052.077.808,00 905.894,75 100,0

MARZO GASTOS GENERALES 1.321.235.028,92 1.320.210.316,96 1.024.711,96 99,9
INVERSION 3.463.350.885,00 3.419.604.631,00 43.746.254,00 98,7

GASTOS DE PERSONAL 2.267.015.600,75 2.267.015.600,75 0,00 100,0

ABRIL GASTOS GENERALES 1.158.722.768,56 1.158.722.768,56 0,00 100,0
INVERSION 3.863.335.726,00 3.863.335.726,00 0,00 100,0

GASTOS DE PERSONAL 2.242.300.783,75 2.232.207.792,00 10.092.991,75 99,5

MAYO GASTOS GENERALES 2.081.038.743,22 2.081.038.743,22 0,00 100,0
INVERSION 6.993.621.625,00 6.993.621.625,00 0,00 100,0

JUNIO GASTOS DE PERSONAL 2.205.723.093,00 2.150.711.707,00 55.011.386,00 97,5
GASTOS GENERALES 2.424.232.042,50 2.423.808.128,46 423.914,04 100,0

(@ Mindgricuhura PROSPERIDAD
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CONCEPTO PAC AUTORIZADO | PAC EJECUTADO SIN EJECUTAR

%

EJECUTADO

INVERSION 5.927.673.820,00 5.927.673.820,00 0,00 100,0

GASTOS DE PERSONAL 2.929.042.545,00 2.839.112.055,00 89.930.490,00 96,9

JULIO GASTOS GENERALES 1.243.704.488,26 1.243.704.488,26 0,00 100,0

INVERSION ORD CSF 7.680.335.726,00 7.675.912.460,00 4.423.266,00 99,9

INVERSION ESP CSF 51.803.000,00 0,00 51.803.000,00 0,0

GASTOS DE PERSONAL 1.996.410.468,33 1.996.410.468,00 0,33 100,0

AGOSTO GASTOS GENERALES 2.027.541.541,41 2.027.541.541,41 0,00 100,0

INVERSION ORD CSF 51.803.000,00 51.803.000,00 0,00 100,0

INVERSION ESP CSF 8.658.459.784,57 8.658.459.783,60 0,97 100,0

GASTOS DE PERSONAL 2.116.803.588,33 2.116.803.588,33 0,00 100,0

SEPTIEMBRE GASTOS GENERALES 1.596.502.965,15 1.474.388.618,45 122.114.346,70 92,4
INVERSION ORD CSF 0,00 0,00 0,00

INVERSION ESP CSF 7.003.335.726,97 7.002.892.140,00 443.586,97 100,0

Total general
Fuente:

Fecha de corte:

82.773.451.486,64

81.781.694.458,92

Secretaria General - Grupo de gestién econdmica y financiera

30 de septiembre de 2014

991.757.027,72
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Tabla 17. Ejecucion presupuesto de inversion por proyectos UAEGRTD

2012 2013 2014
%
Apropiacion Obligacion Ejecucid
n

Descripcion % %

Apropiacion Obligacion Apropiacion Obligacion
propiaci ESE Ejecucion propiaci e Ejecucion

Implementacion programa de
Proyectos Productivos para
beneficiarios de Restitucion de
Tierras nacional

$15.000.000.000 | $ 13.566.936.548  90,4% $18.735.745.671 ($10.961.493.950| 58,5% | $16.268.589.803 | $6.338.495.060 39,0%

Implementacion programa de

Restitucion de Tierras Rurales a
. . $15.000.000.000| $8.199.102.379 54,7% $71.341.114.697 |$47.852.479.672| 67,1% |$104.472.283.675| $43.576.847.557 | 41,7%
las victimas del despojo y/o

abandono de predios nacional

Implementacion programa de
Restitucidn de Tierras Rurales a
las victimas del despojo y/o $3.100.000.000 | $1.052.829.182 34,0% $2.918.632.770 | $1.320.248.548 | 45,2% $3.100.000.000 $59.653.000 1,9%
abandono de predios nacional
(Cooperacidn AECID - ASDI)

Total general $33.100.000.000 $22.818.868.109 68,9% $92.995.493.138 $60.134.222.170 64,7% $123.840.873.478 $49.974.995.617
Fuente: Oficina Asesora de Planeacién

Secretaria General - Grupo de Gestion Econdmica y Financiera
Fecha de corte: 30 de septiembre de 2014
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Tabla 18.

Descripcion

Metas SPI - Implementacidn programa de restitucion de tierras rurales

2012

2013

2014

Meta Resultado Meta Resultado Meta Resultado [3]
Porcentaje de casos representados por la Unidad que
han sido ingresados al Registro y en los cuales las 100% 100% 80% 80% 80% 80%
victimas han aceptado la representacion.
Porcer}taje de compensaciones ordenadas por los jueces 100% 0%I1] 100% 33,30% 100% 349
y magistrados pagadas
Porc.entaje de SO|IC.ItUdES de reclamaciones de restitucion 30% 5,90% 30% 41,80% 100% 41,50%
de tierras respondidas
Estudios de caracterizacidn de grupos étnicos elaborados | 2 0 23 17 27 0
Eventos de Socializaciéon Tematicas Sectoriales Realizados | 67 86 550 546 500 0
Sedes.mtervemdas cor} me]oramlento y mantenimiento 2 14 35 35 35 35
de su infraestructura fisica
Reclamaciones de restitucion de tierras despojadas y
abandonadas recibidas / Solicitudes de Restitucién 14.305 31.252 37.500 54.063(2] 22,569 59.742(2)

Atendidas a las victimas del despojo y/o abandono de
tierras

Fuente:

Fecha de corte:

[1]A diciembre de 2012 no habian 6rdenes de
compensacion proferidas por los jueces

[2] Se reportan valores acumulados

[3] Valores reportados al 30 de junio de 2014

Oficina Asesora de Planeacion

30 de junio de 2014
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Tabla 19. Metas SPI — Implementacion programa proyectos productivos
Descripcion 2012 \ 2013
Meta | Resultado | Meta Resultado Resultado [1]
Proyectos formulados 465 97 573 689 456 82
Familias beneficiadas 465 97 573 689 456 82
Proyectos productivos implementados 465 97 573 689 456 82
Hectareas con proyecto productivo 2.322 1421 2.808 2795 2.234 0
Proyectos productivos acompariados 465 97 573 689 456 82
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion
Fecha de corte: 30 de junio de 2014

[1] Valores reportados al 30 de junio de 2014

Tabla 20. Metas SISMEG — Mejorar la capacidad para generar ingresos por parte de la poblacion rural

Meta

Descripcion . Observaciones
Cuatrienio

Con cierre a 30 de Septiembre de 2014 existian 12.343 actos administrativos que daban respuesta a 8.025
solicitudes con inscripcién en el registro, 2.089 solicitudes con no inscripcién en el registro, 1.949 solicitudes con

Actos administrativos de negacion en el estudio del caso y 280 solicitudes con actos de cierre extraordinario de restitucién en zonas
registro ante la Unidad de 63% 100% microfocalizadas, sobre un total de 19.686 solicitudes recibidas en zonas microfocalizadas que cuentan con actos
Restitucion de Tierras de inicio y negacion en el estudio del caso.

Fuente: OTI - URT
Procesado: Oficina Asesora de Planeacion - URT
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Descripcion

Meta

. Observaciones
Cuatrienio

Actos administrativos de
registro ante la Unidad de

Con cierre a 30 de Septiembre de 2014 existian 4.747 actos administrativos para mujeres que daban respuesta a
3.127 solicitudes con inscripcidn en el registro para mujeres, 742 solicitudes con no inscripcién en el registro
para mujeres,754 solicitudes con negacién en el estudio del caso para mujeres y 124 solicitudes con actos de
cierre extraordinario de restitucion para mujeres en zonas microfocalizadas, sobre un total de 7.643 solicitudes

Restitucion de Tierras para 62% 100% recibidas en zonas microfocalizadas que cuentan con actos de inicio y negacién en el estudio del caso para
mujeres mujeres.
Fuente: OTI - URT
Procesado: Oficina Asesora de Planeacion - URT
La primera demanda fue radicada en Junio de 2012 y los jueces estan estudiando los casos de acuerdo con los
tiempos definidos de la Ley 1448 de 2011. A 31 de Octubre 2014 se han cumplido 24 sentencias de las 78 que
Porcentaje de cuentan con la orden de pago de compensacion, donde la URT esta efectuando lo dispuesto en su Manual
compensaciones pagadas 30,77% 80% Operativo, el cual es buscar un predio o bien equivalente, y para el efecto ya solicité al Fondo de Reparacién de
por el Fondo de Restitucién Victimas, Fondo Nacional Agrario, a la DNE y al FRISCO.
Fuente: Grupo Fondo - Sub Direccién General
Procesado: Oficina Asesora de Planeacién - URT
. . Para el mes de Septiembre de 2014 se representaron 5.144 solicitudes por parte de la Unidad de Restitucién de
Porcentaje de victimas con . . . [P
e Tierras, que corresponden a la totalidad de victimas que han aceptado la representacion judicial.
representacion judicial de 100% 80%
la URT Fuente: OTI - URT
Procesado: Oficina Asesora de Planeacién - URT
Solicitudes de ingreso al Numero de solicitudes de ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas recibidas a 30 de Septiembre
Registro de Tierras de 2014.
Despojadas y Abandonadas 69.369 160.000 Fuente: OTI - URT
recibidas por la URT Procesado: Oficina Asesora de Planeacién - URT
A 30 de Septiembre de 2014 se cuenta con 23 Oficinas Territoriales dentro de las 17 Direcciones Territoriales
que se encuentran a nivel nacional.
Oficinas territoriales Dichas oficinas se ubican en Apartadd, Barrancabermeja, Barranquilla, Bogota D.C., Bucaramanga, Cali, Carmen
23 25 de Bolivar, Cartagena, Caucacia, Cucuta, Ibague, Medellin, Mocoa, Monteria, Pasto, Popayan, Pereira, Quibdo,

instaladas

Santa Marta, Sincelejo, Tumaco, Valledupar y Villavicencio.
Fuente: Grupo Gestion Administrativa - Secretaria General URT
Procesado: Oficina Asesora de Planeacion - URT
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Descripcion Cugntfiteanio Observaciones

La primera demanda fue radicada en Junio de 2012 y los jueces estan estudiando los casos de acuerdo con los
Porcentaje de tiempos definidos de la Ley 1448 de 2011. A 30 de Septiembre de 2014 se han cumplido 4 sentencias de las 21
compensaciones pagadas que cuentan con la orden de pago de compensacidon en municipios de consolidacion, donde la URT estd
por el Fondo de Restitucidn 19% 100% efectuando lo dispuesto en su Manual Operativo, el cual consiste en buscar un predio o bien equivalente, y para
en municipios de el efecto ya solicité al Fondo de Reparacion de Victimas, Fondo Nacional Agrario, a la DNE y al FRISCO.
consolidacion Fuente: Grupo Fondo - Sub Direccién General

Procesado: Oficina Asesora de Planeacion - URT

Con cierre a 30 de Septiembre de 2014 existian 3.633 actos administrativos que daban respuesta a 2.264
Actos administrativos de solicitgldes con Inscripcién enel registrq, .459 solicitudes con No inscripcion (.en e.l registro,. 83?,solicitudes con
registro ante la Unidad de negaaon e.n el estudio dgl .ca.so y78 solla.tudgf con actos de cierre extraordlr\zi\rlo de res.tlFuaon en zonas
Restitucion de tierra en los 70% 50% m!crofocaI!zadas en municipios de consolld.‘i\c!o.n, sobre un tonj\I de 5.219 solptudes recibidas en zpnas
municipios de mlcrofFJcaI!zladas gue cuentan con actos de inicio y con negacidn en el estudio del caso en municipios de
consolidacion consolidacion.

Fuente: OTI - URT

Procesado: Oficina Asesora de Planeacién - URT
Solicitudes con acto . ) - - . N . )
administrativo de inclusion Con C|.erre a 30 de Septiembre de 2014 existian 8.025 solicitudes con inscripcion en el registro de tierras
en el Registro de Tierras N/A despojadas y abandonadas forzosamente.
Despojadas y Abandonadas 8.025 Fuente: OTI - URT L
(RTDA) Procesado: Oficina Asesora de Planeacién - URT
Hectareas en las solicitudes .La Unidat.:llde Resti.tucié.n_de Tieljras se encuentra en un proceso de depuracién y verificacion de sus sistemas de
con acto administrativo de N/A* N/A ::nforinaccl)(;T, ;:Ja; identificar el area reclamada en el proceso.
) S uente: -
inclusion en el RTDA Procesado: Oficina Asesora de Planeacion - URT
Zzhtigumcilf; ::tzsot;tjl:c;zzs Con ci.er.re a30de Sep'tierﬁ’bre de'2014 existian 3.871150.|icitudes en tramite ar'1te los juecles y/o magist'r:fldos
y/o magistrados N/A especializados en restitucion de tierras. Entraron a tramite 99 solicitudes y salieron de tramite 126 solicitudes.
especializados en 3.871 Fuente: OTI - URT ’
restitucion de tierras Procesado: Oficina Asesora de Planeacion - URT
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Meta

Descripcion . Observaciones
Cuatrienio

Con cierre a 31 de Agosto de 2014 existian 2.552 personas asociadas a las 3.898 Solicitudes de restitucion

Titul del licitud ; R
tulares de fas solicitudes pendientes del fallo judicial.

jzlr;ﬁlt:‘.‘;'j?:iaﬁe”d'e”tes 2552 N/A Fuente: OTI - URT
J Procesado: Oficina Asesora de Planeacion - URT
Hectéreas identificadas en La Unidad de Restitucion de Tierras se encuentra en un proceso de depuracién y verificacion de sus sistemas de
las solicitudes de N/A* N/A informacidn, para identificar el area reclamada en el proceso.
restitucion pendientes del Fuente: OTI - URT
fallo judicial Procesado: Oficina Asesora de Planeacién - URT
. . A 30 de Septiembre de 2014 se han identificado 3.779 titulares de derecho en las sentencias judiciales proferidas
Titulares de las solicitudes or parte de los jueces y/o magistrados especializados de restitucion de tierras
de Restitucion identificados N/A porp J Y 8 P :

3.779 Fuente: Dir. Juridica // URT

en las sentencias - L
Procesado: Oficina Asesora de Planeacién - URT

A 30 de Septiembre de 2014 se han definido 33.391 hectareas (ha) en las sentencias judiciales proferidas por
Hectéreas definidas en las N/A parte de los jueces y/o magistrados especializados de restitucion de tierras.

sentencias 33.391 Fuente: Dir. Juridica // URT

Procesado: Oficina Asesora de Planeacion - URT

A 30 de Septiembre de 2014 se han resuelto 1.594 solicitudes con sentencia judicial por parte de los jueces y/o
Solicitudes con sentencia N/A magistrados especializados de restitucion de tierras.

judicial 1.594 Fuente: Dir. Juridica // URT

Procesado: Oficina Asesora de Planeacion - URT

Fecha de corte 30 de septiembre de 2014

* El dato de area reclamada no se reporta, dado que es objeto de un proceso de depuracidn y verificacion por parte de la DICAT y la OTI.
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