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ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

ACCION SOCIAL Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional
ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
APC Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia
ASD Accion Sin Dafo

CIASE Corporacion de investigacidn y accién social y econdmica

CI2RT Centro Integrado de Inteligencia para la Restitucion de Tierras
ClUS Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales

COLR Comité Operativo Local de Restitucidn

COSUDE Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién

CNRR Comisién Nacional de Reparacidn y Reconciliacion

CRRB Comisién Regional de Restitucion de Bienes

CHF Cooperative Housing Foundation (Estrategia Colombia Responde)
CSJ Consejo Superior de la Judicatura

CTAIPD Comités Territoriales de Atencién Integral a Poblacién Desplazada
DNP Departamento Nacional de Planeacién

DPS Departamento para la Prosperidad Social

DRI Programa de Desarrollo Rural Integrado

FENALPER Federacidén Nacional de Personeros

FIP Fundacion Ideas para la Paz

FLP Fundacion para la libertad de prensa

FNA Fondo Nacional Agrario

FUPAD Fundacién Panamericana para el Desarrollo

HIMAT Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacion deTierras
IICA Instituto Interamericano de Cooperacidén para la Agricultura

IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi

IMP Iniciativa de Mujeres para la Paz

INAT Instituto Nacional de Adecuacidn de Tierras

INCODER Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

INCORA Instituto Colombiano de la Reforma Agraria

MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

MAP Mina Antipersonal

MAPP Misidn de Apoyo al Proceso de Paz

MHCP Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

OEA Organizacion de Estados Americanos

OIM Organizacién Internacional para las Migraciones

ORIP Oficina de Registro de Instrumentos Publicos

PAICMA Programa de Atencién Integral Contraminas Antipersonales
PCIM Plan de Consolidacién Integral de La Macarena

PPTP Proyecto de Proteccion de Tierras y Patrimonio de la PoblacionDesplazada
RTD Registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente
RUPD Registro Unico de Poblacién Desplazada

RUPTA Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados

SIG Sistema de Informacién Geografica
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SIIF Sistema Integrado de Informacion Financiera

SIMCI Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos

SIPIP Sistema Asistente para la Elaboracion del Informe de Predios

SIPOD Sistema de Informacién de Poblacién Desplazada

SNARIV Sistema Nacional de Atencidn y Reparacidn Integral a las Victimas
SNR Superintendencia de Notariado y Registro

SPI Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion

SUIFP Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas

URT Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucidn de TierrasDespojadas
UAO Unidades de Atencidon y Orientacion

UNAT Unidad Nacional de Tierras Rurales

UNDOC United Nations Office on Drugs and Crime

UNP Unidad Nacional de Proteccion

URT Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
TIC Tecnologias de la informacién y comunicaciones
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PRESENTACION

Con la Ley 1448 de 2011 se credé una institucionalidad y se establecieron nuevos objetivos y
competencias para el restablecimiento de los derechos de las victimas del conflicto. Frente a estas
nuevas condiciones, el MADR integrd bajo su estructura interna el Proyecto Proteccién de Tierras y
Patrimonio de la poblacién desplazada —PPTP-, capitalizando la experiencia acumulada por la Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacidn Internacional, instancias encargadas de coordinar
este tema en el anterior periodo de Gobierno. El proyecto se institucionalizé en la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn para la Restitucidon de Tierras Despojadas —URT-, cuya estructura
estd dada por el Decreto 4801 de 2011, de acuerdo con lo contemplado en el Capitulo Il titulo IV de
la Ley 1448 de 2011.

La politica de restitucion de tierras y sus instrumentos normativos, la Ley 1448 de 2011 junto con sus
decretos reglamentarios, enfatizan en la necesidad de implementar una gestién integral de la
restitucion de las tierras y territorios de la poblacion desplazada, entendida por una parte como la
pronta atencion y agilizacién de los procesos dirigidos a restituir juridica y materialmente los predios
de la poblacién desplazada y despojada, y de otra parte, el desarrollo integrado de todas las demas
actividades que buscan formalizar y proteger los derechos sobre la tierra y territorios como
elementos de prevencion.

La alternativa de solucién de acuerdo con el procedimiento de restitucion de tierras establecido en la
Ley 1448 de 2001, contempla dos etapas: una primera etapa de caracter administrativo que inicia con
la recepcidn y estudio de viabilidad técnica y juridica de cada una de las solicitudes, la documentacidn
de los casos, y que culmina con la inscripcidn en el Registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente —RTD- y que estd a cargo de la URT; y un segundo momento de cardacter judicial, que se
surte ante los jueces y magistrados especializados en restitucion de tierras, quienes deciden de fondo
sobre la restitucion y/o formalizacidon de los predios, la Unidad se encargard de la representacion
juridica en los casos en que las victimas asi lo soliciten. El papel de la URT en la etapa administrativa
se centra en recibir las solicitudes de restitucidon, administrar el registro de tierras despojadas y
realizar el acopio de informacidon que permita la identificacion fisica y juridica de los predios, de las
victimas y su nucleo familiar y de la situacion de despojo y abandono.

La Ley dispone que el Registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente que esta a cargo
de la URT se debe implementar de manera progresiva y gradual en consideracion de “la situacion de
seguridad, la densidad histérica del despojo y la existencia de condiciones para el retorno” (art.76
inc.2). Atendiendo a los principios de progresividad y gradualidad la Ley prevé que se adelante un
proceso administrativo de focalizacion a través de la coordinacidn de esfuerzos interinstitucionales,
compuesto de dos (2) instancias — macro y micro-focalizacidn-, y que tiene como finalidad definir las
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areas geograficas en las cuales se realizara el estudio de las solicitudes de restitucidon de tierras
abandonadas o despojadas forzosamente recibidas en la URT, con base en la situacién de seguridad,
la densidad historica del despojo y la existencia de condiciones para el retorno (art. 5 decreto
4829/2011).

Por ser la Unidad de Restitucién de Tierras una entidad publica completamente nueva, el legislador
entendio la necesidad de surtir un proceso de alistamiento institucional que permitiera su adecuado
funcionamiento de cara a las obligaciones que le fueran otorgadas por via legal. En ese sentido, el
articulo 109 de la Ley 1448 de 2011 le dio un plazo de seis meses al Gobierno Nacional (contados a
partir de junio de 2011) para que estableciera la estructura interna y el régimen de contratacion del
personal requerido.

Ante el obstaculo generado por de la falta de recursos destinados para el afio 2011 conforme a la ley
del Presupuesto y el Plan de Inversiones aprobado por el Gobierno anterior, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural desarrollé una ardua labor frente a las Agencias de Cooperacién
Internacional logrando de esta forma contar con el dinero necesario para adelantar durante el afo
pasado las actividades de la etapa de alistamiento, situacion que se extendié hasta marzo de 2012.

Aun cuando se realizaron las gestiones para garantizar los recursos publicos para la politica de
restitucion de tierras con el fin de poder iniciar ejecucién desde enero de 2012, la incorporacién del
presupuesto de inversién a la Unidad se efectud hasta el 6 de febrero mediante decreto 305 de 2012.
De igual forma, la distribucidon del presupuesto de gastos y funcionamiento se realizé hasta el 23 de
febrero mediante Resolucién 461, siendo su contracrédito aprobado por el Consejo Directivo de la
Unidad de Restitucién mediante Acuerdo No 001/12 el 27 de febrero. Es asi que la aprobacion de
operaciones presupuestales fue emitida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico hasta el 6 de
marzo pasado. Lo anterior implica que la URT obtuvo un uso efectivo de recursos hasta marzo, hecho
que limité la puesta en marcha de operaciones.

Dado el cardcter de nueva entidad y las gestiones necesarias para garantizar los recursos publicos
para su operacion, se ocasiond una limitante que condiciond los tiempos del proceso de alistamiento
institucional y la capacidad de respuesta de la URT frente a las expectativas y demandas de solicitudes
creadas frente al proceso de restitucion durante el primer trimestre de 2012. En concreto se retraso
la vinculacidn del personal aprobado por el Decreto 4801 y el montaje y operacidn de infraestructura
fisica y tecnoldgica adecuada vy suficiente para atender el proceso. En este contexto la transicion del
Proyecto Proteccidn de Tierras y Patrimonio de la poblacién desplazada —PPTP- a una entidad publica
como lo es la Unidad Administrativa Especial de Gestion para la Restitucidon de Tierras Despojadas —
URT-, fue posible gracias a los aportes de la cooperacién internacional que manejaba el PPTP del
Banco Mundial, ASDI y AECID, con un apoyo importante de USAID.

Durante el primer trimestre de 2012 las actividades llevadas a cabo por la URT se han orientado a
establecer las condiciones requeridas para realizar el montaje y fortalecer la capacidad institucional
para tener un proceso de restitucidn que satisfaga los lineamientos definidos en la Ley 1448 de 2011;
a su vez que se ha avanzado en los procesos y metodologias, se han comenzado a atender las
solicitudes y procesos de restitucidn y formalizacion de los derechos sobre la tierra y los territorios de
las victimas.
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Durante el primer trimestre de 2012 un avance fundamental de la URT fue la propuesta que se hizo
frente al manejo conceptual y metodoldgico de los procesos de macro y micro-focalizacion,
construyendo de esta manera lineamientos fundamentales que marcan la pauta de Ia
implementacidn de la restitucidon de tierras, en la medida en que se comenzaron a definir aquellas
areas geograficas en las que se puede realizar el andlisis de las solicitudes de restitucion recibidas en
la URT, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 76 de la Ley 1448 de 2011,y 4, 5 y 6 del Decreto
4829 de la misma anualidad.

La macro-focalizacién (art. 4 inc. 1, 2 y 4; y art. 6 inc. 1 decreto 4829/2011), o primera instancia de
proceso de focalizacién, se define como un proceso administrativo de coordinacidn interinstitucional
de focalizacién de unas macro zonas en las cuales se podrd implementar el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, gestion que realiza el Consejo de Seguridad Nacional, con
base en un insumo elaborado por una instancia de coordinacion a cargo del Ministerio de Defensa
Nacional, concerniente a la seguridad e identificacion de riesgos dentro de las respectivas areas
geograficas. Cabe destacar que el referido insumo de macro-focalizacién suministrado por el
Ministerio de Defensa, también serd tenido en cuenta para la implementacién del segundo proceso,
es decir la micro-focalizacion.

La micro-focalizacién (art. 4 inc. 1y 3, y art. 6 inc. 2 decreto 4829/2011; y decreto 599/2012), se
entiende como un segundo proceso administrativo de coordinacién interinstitucional que, a partir de
una macro-focalizacién, define las dreas geograficas en las que, a nivel de municipios, veredas y
corregimientos, o predios, permitirdn a la URT adelantar las actuaciones administrativas tendientes a
la inscripcion de predios en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente. De
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 599 de 2012, ese segundo proceso sera asumido
por la URT, con fundamento en la informacidon suministrada' por la instancia establecida por el
Ministerio de Defensa Nacional para el efecto.

El analisis de los datos del Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados-RUPTA (a cargo del
INCODER), del Registro Unico de Poblacién Desplazada (a cargo del antiguo Accién Social, hoy DPS) y
de las solicitudes de ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, creado
por la Ley 1448/2011%, permitié identificar que en 1.080 municipios del pais se reportaron casos de
abandono y posible despojo de tierras. A partir del andlisis de la informacidn mencionada la URT
priorizd 12 macro zonas: 1. Catatumbo, 2. Cauca y Valle, 3. Magdalena Medio, 4. Magdalena y Cesar,
5. Montes de Maria, 6. Narifio, 7. Putumayo, 8. Resto de Antioquia, 9. Sur de Cérdoba y Bajo Cauca
Antioquefio, 10. Sur del Meta, 11. Tolima, y 12. Uraba. De acuerdo al proceso anteriormente descrito,
a partir de esta primera zonificacion se priorizaron cuatro macro-zonas: Magdalena y Cesar, Montes
de Maria, Sur del Meta y Tolima.

Una vez realizada la macro-focalizacion, se han dado los primeros avances en la micro-focalizacién
por municipios, se han identificado dreas geograficas de menor extensién que se encuentran dentro

! Entre junio de 2011 y enero de 2012 mientras se conformaba la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion
de Tierras, provisionalmente las solicitudes de ingreso al Registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente se
tramitaron en las oficinas del Proyecto Proteccion de Tierras y Patrimonio de la Poblacién Desplazada, que fueron facultadas
para ello mediante la Resolucion 240 del 24 de agosto de 2011 del Ministerio de Agricultura.
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de las dreas macro-focalizadas, y que generalmente coinciden con veredas, municipios,
corregimientos, e incluso predios; en consideracion a los criterios de densidad histdrica del despojo y
abandono, situacion de seguridad para las potenciales victimas y los funcionarios, y condiciones para
el retorno. Los avances realizados en esta materia se detallan en el numeral 11 del presente
documento destinado a las Direcciones Territoriales.

Durante el primer trimestre de 2012 se han adelantado una serie de labores de alistamiento
consistentes en: la reorganizacidn interna, la reformulacidn de su plan de accién en el marco
transicional, el establecimiento de la reglamentacidn necesaria para la implementacién de la Ley, la
definicion de los procesos y los criterios con los cuales se realizara la restitucion de tierras, la
implementacién del arreglo institucional para la apertura de Direcciones y Oficinas territoriales, el
nombramiento de los primeros funcionarios, la definicion de los ejes y mecanismos para la
articulacién con otras instancias que tienen competencias relacionadas con la atencion a las victimas,
y la concertaciéon con el Consejo Superior de la Judicatura para nombrar los primeros jueces y
magistrados especializados en restitucion de tierras.

Por su parte, las Direcciones Territoriales a su vez que realizan el alistamiento de su infraestructura
fisica y conforman su equipo profesional se han encargado de atender las solicitudesy dar una
respuesta oportuna a las demandas de la poblacidon frente al proceso de restitucién, acopiar y
organizar la documentacion de casos, realizar analisis de contexto y previos, y construir propuestas de
micro-focalizacidn.

Este Informe tiene como objetivo presentar los avances realizados en la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas —URT- en el primer trimestre del afio 2012.
El informe estd estructurado a través 11 componentes que reflejan los principales macro-procesos
estratégicos y misionales que soportaron la implementacién del proceso de restitucidon de tierras
durante el periodo de analisis; asi como los avances de las Direcciones Territoriales relacionados con
el alistamiento institucional, la recepcion de solicitudes, el proceso de micro-focalizacion, el analisis
previo y documentacién de casos, y localizacion geografica preliminar.

Para su elaboracidn se solicité informacién a cada una de las dependencias bajo un esquema de
preguntas sobre resultados, actividades, retos, dificultades y lecciones aprendidas. En el caso de las
Direcciones Territoriales, adicionalmente se solicitd informacion sobre las actividades en cada una de
las fases relacionadas con la recepcion y tramites administrativos del proceso de restitucion de
tierras, y que se vinculan con las metodologias y directrices de las Direcciones que a nivel nacional se
encargan de los procesos misionales de la URT. Se realizaron reuniones con las diferentes
dependencias de la URT para estructurar o solicitar aclaraciones sobre la informaciéon suministrada, o
para apoyar y responder inquietudes sobre la elaboracién del informe. Posteriormente, la Oficina
Asesora de Planeacion organizd, unificé y estructurd la informaciéon para presentar el siguiente
informe.
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1. ARTICULACION Y GESTION INTERINSTITUCIONAL PARA LA IMPLEMENTACION
DE LA RESTITUCION DE TIERRAS

Con el objetivo de contribuir a la implementacién efectiva del componente de restitucidn de tierras
de la Ley de Victimas, y en consideracion a la importancia que para este propdsito tiene la gestion
interinstitucional, las actividades de la Subdireccion General se han orientado a la articulacion
interinstitucional con las entidades involucradas en el restablecimiento de los derechos de la
poblacién victima del desplazamiento forzado, tal como se detalla a continuacién:

e Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a Victimas:

La articulacidn con esta entidad se ha desarrollado en el marco del Sistema Nacional de Atenciéon y
Reparacion Integral a las Victimas — SNARIV mediante la participacion de la URT en las sesiones de
coordinacién del sistema, concretamente en los comités de reparacidén integral y sistemas de
informacidn. Adicionalmente, se participd en la instalacion del Subcomité de Reparacién
Administrativa. La participacién de la Unidad en estos espacios ha estado orientada a presentar las
funciones, metodologias e instrumentos utilizados en los tramites y etapas que se deben surtir ante
las diferentes instancias para el procedimiento de restitucién de acuerdo a la Ley 1448 de 2011, con
el fin de encontrar espacios de cooperacion y trabajo conjunto.

En relacién con el tema de retornos con la Unidad de Victimas se ha trabajado en la definicidn de una
agenda conjunta y de los diferentes escenarios de intervencién. El objetivo a corto plazo es definir
una estrategia de focalizacion, con el fin de poder llegar de forma simultanea a las regiones. Aunque
este objetivo se denomina de corto plazo, se espera que los resultados tengan un impacto
permanente en la medida en que se siga replicando la estrategia de focalizacion e intervencién que se
defina.

En cuanto a la agenda a largo plazo, se ha identificado la necesidad de aclarar conceptos y puntos de
relacion eventualmente conflictiva entre los temas de retornos y restitucion, dentro de éstos se
encuentran la necesidad de determinar la diferencia entre retornos y reubicaciones y el tratamiento
gue se dara a cada uno, y la forma de articular el apoyo a iniciativas productivas de retornos con los
proyectos productivos de restitucién, entre otras.

e Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial:

Con la Unidad de Consolidacién Territorial se ha trabajado en la definicion de contenidos y
suscripcién de un convenio que tiene como eje los siguientes puntos: la capacitacion de los gerentes
regionales de Consolidacion en el tema de restitucidn de tierras; la participacion de los Gerentes en el
CORL de su respectiva region y la definicion de estrategias de apoyo entre las dos entidades.
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e [nstituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER:

Con el fin de suscribir un convenio interadministrativo entre la URT y el INCODER, se adelantaron una
serie de reuniones con diferentes dependencias de dicha entidad, estableciendo asi compromisos
institucionales en los siguientes temas: 1. Adjudicaciéon de baldios, 2. Bienes del Fondo Nacional
Agrario, 3. Bienes con extincion de dominio bajo la administracién de la Direccidn Nacional de
Estupefacientes, 4. Transferencia y entrega de informacién de procesos agrarios como soporte del
proceso administrativo de Registro de Tierras Despojadas, 5. Articulaciéon en los procedimientos
misionales, 6. RUPTA, entre los mas importantes.

e Direccién de Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Subsidio de
Vivienda:

Se participd en la redaccién de una propuesta de decreto modificatoria de los Decretos No. 2675 de
2005 y 1160 de 2010, en relacién con el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural a
familias restituidas.

Asimismo, se participé en reuniones con el propésito de asegurar los recursos y procedimientos
efectivos que garanticen a las personas beneficiarias de la restitucién de tierras en el marco de la Ley
1448 de 2011, el subsidio de vivienda en sus diferentes modalidades.

e Consejo Superior de la Judicatura:

Con el fin de apoyar la fase judicial del proceso de restitucion de tierras previsto en la Ley 1448 de
2011 se ha trabajado de manera coordinada con el Consejo Superior de la Judicatura en los siguientes
temas:

o Seguimiento al acuerdo para la creacidn y nombramiento de 5 jueces de descongestion para
la restitucidn de tierras, lo cuales operaron entre enero y marzo del presente afio.

o Seguimiento para el nombramiento y posesidon de los 22 jueces civiles especializados de
restitucion de tierras y los 15 magistrados de salas civiles especializadas en restitucién de
tierras.

o Gestidn y coordinacidn del primer taller de formacién para jueces de restitucién de tierras y
funcionarios de la Unidad, realizado del 30 de enero al 3 de febrero y del 8 al 12 de febrero de
2012.

o Realizacién de visitas a los jueces de descongestion para la restitucion nombrados, con el
objeto de presentar el contexto de la zona que tienen bajo su competencia y la
determinacidon de los puntos de interlocucién entre la fase administrativa y judicial del
proceso previsto en la ley 1448 del 2011.

e Fiscalia General de la Nacion
Gestion para la reinstalacion de la mesa técnica para el proyecto de ley modificatorio de la ley 975 del

2005 que incorpora articulos de articulacion en materia de restitucién entre la ley 1448 del 2011y la
ley 975 del 2005.
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2. PREVENCION, PROTECCION Y SEGURIDAD

El Grupo de Gestidon en Prevencién, Proteccidon y Seguridad, que hace parte de la Subdireccion
General de la Unidad, ha realizado los siguientes avances con el fin de garantizar la seguridad de los
funcionarios de la Unidad y de sus Oficinas, y de las victimas que realizan solicitudes de restitucién de
tierras:

2.1. Estructuracién e implementacion del plan de gestion en prevencion, proteccién y seguridad

Se ha avanzado en la estructuracidon de las amenazas, calificacién de tipos de riesgo y zonas con
mayor afectacién como insumo para la definicion del plan de gestidon en prevencién, proteccién y
seguridad de la URT.

Se ha trabajado de manera coordinada con la Direccién de Proteccidon de la Policia Nacional para
recibir capacitacién sobre el tema de autoproteccion y con el PAICMA sobre la educacion en el riesgo
contra Minas antipersonales, estos mddulos se incorporaran al plan.

La Policia Nacional ha establecido enlaces en cada uno de los departamentos y dreas metropolitanas
donde la URT tiene oficinas, con el fin de coordinar un plan de prevencidn que incluye la presencia de
la Policia en las oficinas, rondas en las noches y asistencia ante cualquier emergencia. El Ejército
Nacional, ha establecido enlaces en las divisiones de todo el pais para coordinar la seguridad de los
equipos cuando se trasladan a zona rural.

Con la Unidad Nacional de Proteccion — UNP- se estandarizé el procedimiento para la recepcion y
tramite de amenazas y/o situaciones de riesgo que recibe o identifican las diferentes dependencias
de la URT en desarrollo de sus funciones relacionadas con la solicitud de ingreso al registro de tierras.
Se identificd como un reto para el Grupo de Seguridad la presencia de tramitadores en las oficinas.

Se estan coordinando acciones con las entidades competentes para dar inicio a la implementacion del
plan.

2.2. Disefo del mddulo de reporte de amenazas a victimas dentro del tramite administrativo de
solicitud de ingreso al registro

A finales del afio pasado se realizaron las fases de disefio y programacién del médulo de reporte de
amenazas a victimas, durante el primer trimestre estuvo en pruebas con el objetivo de remitir en el
mes de mayo la informacién a la Unidad Nacional de Proteccidn — UNP- a través del didlogo entre los
dos sistemas de informacién, mientras la UNP cuenta con el sistema se seguird remitiendo la
informacidn a través de correos electrdnicos.

Se conformd un grupo interinstitucional con miembros de la Fuerza Publica, Policia Judicial, UNP y

URT para analizar toda la informacion de amenazas que llegan por diferentes medios con el objeto de
estandarizar la informacién que se tiene, y para establecer cudles amenazas se reportan por el
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proceso de restitucidn de tierras que adelanta la Unidad. Dado que buena parte de las amenazas se
convierten en una vulnerabilidad por la falta de judicializacion, el mayor reto es que la Fiscalia
General de la Nacion haga parte del grupo.

El reporte e identificacion de emergencias de algunas victimas han requerido articulacién con la
Fuerza Publica de manera inmediata para garantizar su seguridad.

2.3. Diseino e implementacion de un médulo del histérico de datos de violencia

La implementacién del médulo histérico de datos de violencia permite contrastar y soportar la
documentacién de casos en los tramites administrativo y judicial. En ese sentido se ha avanzado en la
consecucién de informacién sobre afectacion de MAP, presencia histdérica de grupos armados,
homicidios, secuestros, cultivos ilicitos y desplazamiento por actores armados. La informacidn se ha
estandarizado en un aplicativo Ms Access que permite georeferenciarla y remitirla a las Direcciones
territoriales y técnicas.

3. PLANEACION ESTRATEGICA

La Oficina Asesora de Planeacidn es la encargada del disefio, formulacién, aprobacién, desarrollo,
coordinacion, evaluacién, monitoreo y seguimiento de las politicas, planes, programas y proyectos
propios de la URT, durante el primer trimestre dedicado al alistamiento institucional, se realizaron las
actividades que se detallan a continuacion:

3.1. Elaboracion de los planes de accion de la URT por direcciones técnicas, direcciones territoriales
y oficinas asesoras

Inicialmente se desarrollé un Plan de Accidn general presentado ante el Consejo Directivo de la URT,
posteriormente debido al mayor entendimiento del alcance en el ambito central y territorial se ha ido
complementando y segmentando, logrando de esta manera un Plan de Accién con mayor detalle
sobre las actividades, responsables e indicadores asignados a cada una de las dependencias. Teniendo
en cuenta lo anterior existe la posibilidad de realizar una segmentacion de la informacidn contenida, y
generar un Plan de Accion por dependencia.

3.2. Elaboracidn, levantamiento y actualizacidn de los procesos misionales y estratégicos de la URT

La actualizacién de los procesos es una tarea permanente debido a que los procesos realizados en
cada una de las dependencias son dinamicos, evidenciando la necesidad de modificacién o creacién
de nuevos procedimientos, en el siguiente grafico se muestra de forma general los procesos
misionales y estratégicos que se encuentran vigentes a la fecha de cierre del trimestre:
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llustracién 1: Macroprocesos
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3.3. Elaboracidon del anteproyecto de presupuesto de la URT

Se presentd ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —MHCP- el anteproyecto de
presupuesto, elaborado en coordinacién con la Secretaria General. Para la vigencia fiscal 2012 el
gobierno nacional establecié como techo presupuestal para funcionamiento la suma de
$29.000.000.000 y por concepto de proyectos de inversion la suma de $35.701.634.670.

3.4. Formulacion, actualizacion y realizacion de los tramites de los proyectos de inversion
nacional

Actualmente la URT ejecuta dos proyectos que se encuentran registrados en el Banco de Proyectos de
Inversidon Nacional:

i. Proyecto Implementacién programa de restitucion de tierras rurales a las victimas del
despojo y/o abandono de predios nacional - Cdédigo BPIN: 2011011000377.
Objetivo: Establecer y fortalecer la capacidad institucional para atender los procesos de
restitucion de los derechos sobre la tierra y los territorios de las victimas. Dentro de sus
componentes se encuentran:i) la realizacidn de actividades y tramites administrativos
correspondientes a las etapas de registro, representacion judicial y post-fallo; ii) Realizacion
de actividades y tramites administrativos para la proteccidn y restitucién de grupos étnicos;
iii) Realizacion de actividades relacionadas con la operacién del Fondo de Restitucion; iv) Pago
de compensaciones a las victimas del despojo o terceros de buena fe por fallo judicial emitido
por jueces y magistrados; v) Disefio e implementacién de planes estratégicos e
institucionales; vi) Elaboracién de estudios técnicos y consultorias relacionados con la
restitucion; vii) Implementacion y mantenimiento de la infraestructura tecnoldgica y sistemas
de informacion; y viii) adecuaciéon, montaje, mantenimiento y operacién de Unidades de
Restitucion de Tierras Despojadas.
Costo Vigencia 2012: $20.701.634.670.
Numero de beneficiarios 2012: 13.670 solicitantes al Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas

iii. Proyecto Implementacion Programa de Restitucion de Tierras Rurales a las Victimas del
Despojo y/o Abandono de Predios Nacional - Cédigo BPIN 2012011000004

Objetivo: El proyecto busca establecer un programa de proyectos productivos que generen
acceso a los beneficiarios de la restitucion a informacién que oriente sus decisiones
productivas, acceso a servicios de formulacién especializados, acceso a servicios de desarrollo
empresarial y asistencia técnica que posibiliten la implementacién de los proyectos, y facilitar
el acceso a otras politicas o iniciativas de desarrollo productivo de forma tal que se garantice
la sostenibilidad de los proyectos en el largo plazo, y por tanto, se garantice la sostenibilidad
del proceso de restitucion.

Costo Vigencia 2012: $15.000.000.000.

Numero de beneficiarios 2012: 367 familias restituidas
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Durante el primer trimestre de 2012 la Oficina Asesora de Planeacién realizd la formulacién del
proyecto “Implementacién programa de restitucién de tierras rurales a las victimas del despojo y/o
abandono de predios nacional y programacién del proyecto” para la vigencias 2013, y en
coordinacion con la Direccion Catastral y de Andlisis Territorial realizd la formulacién del proyecto
“Implementacién Programa de Restitucion de Tierras Rurales a las Victimas del Despojo y/o
Abandono de Predios Nacional” para las vigencias 2012 y 2013. En los dos casos se realizaron los
trdmites de programacién presupuestal y se dio respuesta a todos los requerimientos de inscripcidn y
actualizacidon de la informacion en el sistema SUIFP del DNP.

3.5. Formulacidn y gestion de proyectos de cooperacion internacional

En consideracién a los costos que representa para el pais el programa de restitucion de tierras y del
interés de los cooperantes internacionales por apoyar este proceso, la Oficina Asesora de Planeacion,
con el apoyo de la Subdireccion General mantiene un permanente didlogo con organizaciones
interesadas, y formula y gestiona proyectos para acceder a estas fuentes de financiacién de acuerdo
con la metodologia de cada cooperante.

Con el objetivo de identificar las prioridades en cooperacion, en coordinaciéon con el MADR vy la
Agencia de Cooperacién Internacional de Colombia — APC- se dio apertura a la mesa de tierras para la
cooperacion internacional.

A continuacidn se describe las gestiones realizadas con cada cooperante:

e Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional —USAID-

Con el apoyo del Programa de politicas publicas de la de USAID se ha trabajado en la formulacién
de proyectos en las zonas de consolidacion. El reto principal del Programa de Politicas Publicas de
USAID es dar apoyo al Gobierno de Colombia con reformas estructuradas disefiadas para romper
el ciclo de la pobreza que resulta en comunidades pobres y marginadas en dreas con poca
presencia estatal que se dedican a la produccidn ilicita y otras actividades ilegales, resultando en
mas violencia y degradacién de los recursos naturales de Colombia. El Programa cumplird con
estas metas via resultados en estos seis componentes: (1) Politica de Tierras; (2) Acceso a la
Finanzas; (3) Politicas para las poblaciones vulnerables; (4) Apoyo a la Descentralizacién y Mejoria
en la Gerencia Econdmica; (5) Temas Laborales; (6) Actividades de Respuesta Flexible incluyendo
la Politica Ambiental hacia la Energia Limpia.

e Union Europea
Se trabajo en las DTAs y Términos de Referencia de una primera asistencia técnica cuyo propdsito
estaba orientado a la instrumentalizacion de la politica de restitucién de tierras.

e Cooperacion francesa
En el marco de las lineas estratégicas del cooperante, la URT propuso las siguientes tematicas
para cubrir la asistencia técnica: i) Regulacion frente a las compras masivas se tierras para
responder al fendmeno de apropiaciones de tierras a gran escala que ha tenido gran repercusion
a nivel mundial y que fue analizado en el 2010 por la Oficina Regional de la FAO para América
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Latina y el Caribe (RLC)2; ii) Herramientas para apoyar el desarrollo de las estructuras agrarias,
dentro de lo cual se considera importante recibir asistencia técnica para apoyar el Programa de
Proyectos Productivos, en la definicién de los lineamientos que orienten el ordenamiento vy
estructuracion de los sistemas de produccion en aquellos predios y territorios que serdn objeto
de restitucién, asi como el desarrollo de herramientas que orienten las actividades post-
restitucion con poblaciones vulnerables, como es el caso de los adultos mayores y la poblacion
con discapacidad; iii) Apoyo legislativo y normativo para la puesta en marcha de la politica, dentro
de esta linea se considera importante la cooperacién técnica para apoyar el disefio de los
programas de alivio de pasivos relacionados con los predios restituidos y formalizados, y el de
divulgacion y capacitacidn y desarrollo de herramientas juridicas para alivio y/o exoneracion de
cartera morosa del impuesto predial con destino a las victimas de despojo cuyas tierras han sido
restituidas.

Japan International Cooperation Agency -JICA

El convenio de cooperacion internacional con JICA que se encuentra en proceso de gestion tiene
como objetivo el apoyo a la generacion, gestién y transferencia del conocimiento y tecnologias de
la informacion y la comunicacién en la URT.

Agencia Espainola para la Cooperacion Internacional —AECID-

Durante 2012 se encuentra vigente la fase Il de un convenio con AECID que tiene como objetivo
el apoyo a las politicas publicas de tierras en Colombia, a través del proyecto se busca contribuir a
la implementacion de la politica integral de tierras del MADR a través de los procedimientos de
proteccion, titulacion y restitucion de derechos de las victimas sobre la tierra y los territorios y la
generacidn de conocimientos acerca de la tenencia en el pais.

Agencia Sueca de Desarrollo Internacional —ASDI-
Se encuentra vigente un convenio con ASDI, que tiene como objetivo soportar la implementacion
de la politica de restitucidn de tierras de las victimas.

Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion — COSUDE- y Universidad Nacional de Colombia
Este convenio tiene como objeto, brindar asistencia técnica para fortalecer la capacidad
institucional de la URT en la integracidon del enfoque de accién sin dafio en la politica de
restitucion de tierras a través del proyecto "Integracién del enfoque accidn sin dafio en la politica
de restitucidn de tierras”.

Organizacion Internacional para las Migraciones —OIM-

Este convenio tiene como objeto regular las relaciones entre las partes con el fin de establecer los
lineamientos generales y las responsabilidades para la ejecucidon de la fase Ill del proyecto
“Proteccidn de tierras y patrimonio de la poblacion desplazada en Colombia” (PPTP).

“Memorias del Seminario “Dinamicas en el Mercado de la Tierra en América Latina y en el Caribe”, FAO, Santiago de
Chile, pags. 4, 45.
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3.6. Disefio de indicadores y elaboracion de informes de monitoreo y seguimiento de la gestion
institucional

Con el apoyo de la Oficina de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, se ha avanzado en
la definicion de indicadores para medir los avances en la ejecucién de la politica de restitucién en
general, en sesiones de trabajo, con la Comisiéon de Seguimiento a la Sentencia T-025 se definié una
bateria de indicadores que actualmente se encuentra en la Corte Constitucional en evaluacién. Por
otra parte, con el DNP se definieron indicadores similares tanto para efectos de seguimiento a la
ejecucion de los recursos de la Unidad como a los avances en materia de restitucién de tierras.

La Oficina Asesora de Planeacion apoya o realiza los informes de monitoreo y seguimiento de la URT
que son solicitados internamente o por entidades externas, como el DNP, la Contraloria o la
Procuraduria.

A nivel interno la Oficina Asesora de Planeacién ha avanzado en la metodologia de seguimiento al
plan de acciéon y ha asesorado a las diferentes dependencias en la estructuracion del plan de
adquisiciones articulado con las acciones y metas estratégicas de la URT.

3.7. Coordinacion de la elaboraciéon del acdpite de tierras dentro del Conpes Plan Nacional de
Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas (articulo 175 de la Ley 1448)

La Oficina Asesora de Planeacién participd en las reuniones de Conpes con el DNP en las que se lleva a
cabo la coordinaciéon de la elaboracion del aparte de tierras dentro del documento Conpes Plan
Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, del cual se estructurdé un borrador para el
que se consideraron aspectos de coordinacidn interinstitucional, presupuesto para el programa y
levantamiento de indicadores para dar viabilidad a la implementacién de la politica de restitucién.

4. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

La Secretaria General es la encargada de la ejecucién y cumplimiento de los objetivos misionales de la
Unidad, y le corresponde velar por el correcto funcionamiento de la contratacion, los servicios
administrativos, la gestiéon de los recursos financieros, la adquisicion y supervisién de los bienes y
servicios necesarios para el buen funcionamiento de la URT, la administracién de la informacién
financiera y de contabilidad, la programacion del presupuesto y la eficiente utilizacién de los recursos,
el desarrollo integral del talento humano y la gestion documental institucional.

Durante el primer trimestre de 2012, y en consideracidn a la recién creacién de la URT, la Secretaria
General ha orientado sus esfuerzos al alistamiento institucional y a realizar la gestidn y los ajustes

presupuestales necesarios para que la Unidad pueda implementar la politica de restitucidn de tierras.

A continuacidn se detallan los avances realizados en el trimestre objeto del presente informe:
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4.1. Alistamiento institucional: soporte financiero y programacion presupuestal

El 23 de febrero mediante resolucién 461, el MHCP realizé la distribucion del presupuesto de gastos
de funcionamiento por el valor de 29.000 millones para la vigencia de 2012. De acuerdo con lo
anterior se cita a la sesién de primer consejo directivo el 24 de febrero en donde se aprobd el
acuerdo 001, por el cual se hace una modificacién presupuestal y se distribuyen los recursos de
funcionamiento de la URT. Mediante el comunicado del 6 de marzo de 2012, el director general de
presupuesto publico nacional aprueba las operaciones presupuestales contenidas en el acuerdo No
001 de 2012. Lo anterior evidencia que la URT contd con recursos para ejecucion a finales del mes de
marzo.

A partir de los recursos de funcionamiento e inversion, conjuntamente con la Oficina Asesora de
Planeacién y bajo la supervisidn de la Subdireccidon General, se empezaron a definir las necesidades y
requerimientos de cada una de las direcciones técnicas vy territoriales, lo anterior como insumo del
plan de adquisiciones y de contrataciones que debera ponerse en marcha.

La Secretaria General realizé los tramites correspondientes en el DPS y la APC, para solicitar las
respectivas subrogaciones de los convenios que se venian ejecutando en marco del PPTP, cuyo objeto
corresponda a las actividades propias de la Unidad®. En consecuencia de lo anterior, la Secretaria se
ha encargado de la ejecucidén y elaboracidn de informes financieros de los recursos provenientes de
cooperantes internacionales, y participd junto con la Subdireccién General y la Oficina Asesora de
Planeacién en las reuniones con cooperantes con el fin de adaptar la ejecucidén y presentacién de
informes a los requerimientos de cada uno de ellos. También se ha encargado de atender las firmas
de auditoria en el marco de los recursos de cooperacidon que se vienen ejecutando a través de los
diferentes operadores.

Durante el primer trimestre de 2012, la Secretaria ha gestionado y recibido acompafiamiento de
diferentes entidades nacionales con el fin de adecuar sus procesos a los lineamientos y
procedimientos que rigen las entidades publicas: i) Se ha recibido acompafiamiento del MADR en la
implementaciéon y puesta en marcha de la URT en temas administrativos, presupuestales y
contractuales; ii) Se ha realizado gestion ante el MHCP para la consecucion de presupuesto y
definicidn de las politicas de ejecucion al interior de la URT y los tramites ante la direccién nacional
del SIIF para la implementacion del respectivo sistema (creacidon de Usuarios y Administradores) para
iniciar la ejecucién presupuestal de la URT; iii) Se gestiond ante Contaduria General de la Nacidn para
la consecucién del cédigo de consolidacion contable de la URT; iv) Se realiz6 el trabajo
correspondiente ante las paginas web reguladas por el gobierno, para la publicacion de la
informacidn administrativa y contractual de la URT.

* Decreto 4801 de 2011, Articulo 26. Se entienden subrogados a partir del 1 de Enero de 2012 a esta Entidad,
la cual continuard con su ejecucion en los mismos términos y condiciones.
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4.2. Disefio e implementacion de la estrategia de talento humano: vinculacién de personal

Se realizd la gestion ante la funcidn publica la comisién nacional de servicio civil, previo a los
nombramientos realizados al interior de la URT. Durante el primer trimestre de 2012 se realizaron los
primeros nombramientos de la URT, en total se vincularon 19 funcionarios.

Para la vinculacion del nuevo personal a la URT, se establecié como estrategia la convocatoria publica
en medios de amplia circulacién como El Tiempo y El Espectador, asi como en la pagina web del
MADR y la URT, la apertura de este proceso se dio el 29 de marzo de 2012, cerrandose el 8 de abril.
Posteriormente de manera gradual se haran los respectivos procesos de entrevista y seleccion de
personal priorizando las necesidades de las direcciones territoriales.

4.3. Adecuacién, montaje y operacion de Unidades de Restitucion de Tierras

A la fecha del informe se encuentran funcionando 14 direcciones territoriales: Antioquia, Bolivar,
Magdalena Medio, Norte de Santander, Sucre, Cérdoba, Tolima, Meta, Valle del Cauca, Cesar, Bogot3,
Magdalena; Narifio y Putumayo se encuentran funcionando con la infraestructura proveniente del
PPTP. Los recursos que se utilizaron para la adecuacion y puesta en marcha de las territoriales fueron
aportados por cooperacion internacional y el MADR. El respectivo alistamiento se hizo en
coordinacion con la OIM.

4.4. Coordinacidn del disefio, implementacién y mantenimiento del archivo general de la URT vy
del archivo relacionado con los expedientes y casos de restitucion

En el marco de la ejecucidn de los recursos del Banco Mundial ejecutados a través de la OIM, se
prepararon los términos de referencia para realizar el inventario y respectiva digitalizacién de la
documentacién que soporta la operacién del PPTP.

En coordinacién con la Direccidon Juridica y de TIC se esta definiendo la estructura del expediente de
los casos, asi mismo, se han adelantado las gestiones para implementar el expediente digital como
soporte de los casos de restitucion.

En la implementacidn de la politica cero papel y eficiencia administrativa, desde la Secretaria General
y la Direccidn de TIC, se inicid la elaboracion de un plan que se encuentra encaminado a seguir las
directrices de la directiva presidencial No 4. Adicionalmente en coordinacidn con la Direccion Juridica
y la Direccién de TIC se establecieron los nimeros de radicado para los diferentes tramites
administrativos que se adelantan en el cumplimiento del objeto misional de la URT.
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5. DIVULGACION DE LA POLITICA DE RESTITUCION DE TIERRAS Y
COMUNICACIONES

La Oficina Asesora de Comunicaciones de la URT es la encargada de disefar y desarrollar las
estrategias y herramientas de comunicaciones del proceso de restitucién de tierras, en cumplimiento
de lo anterior durante el primer trimestre de 2012 adelantd las siguientes actividades:

5.1. Divulgacion de la politica de Restitucion de Tierras

Con el propdsito de iniciar los procesos en las regiones con el mensaje claro de que la Politica de
Restitucion de Tierras es prioridad para el gobierno nacional, se realizaron las inauguraciones de las
oficinas de atencidén al ciudadano de la Unidad de Gestién de Restitucién de Tierras sedes: Bogot3,
Monteria, Sincelejo, Valledupar, Carmen de Bolivar, Ibagué, Villavicencio, Medellin y Cali. Se espera
gue finalizando el segundo trimestre se hayan inaugurado las oficinas de Apartadd, Barrancabermeja,
Cartagena, Santa Marta y Cucuta.

Frente a las expectativas y cuestionamientos realizados por algunos sectores de la poblacién al
proceso de restitucién de tierras, se llevd a cabo una reunién con los periodistas y comunicadores
estratégicos de las entidades, en la cual mediante una charla inicial con el Doctor Alejandro Reyes,y
con la participacion de un abogado de la URT, se hizo claridad frente a la Politica de Restitucién y las
competencias institucionales.

De igual manera, se produjeron diversos comunicados de prensa, se realizaron reuniones y
entrevistas con los periodistas de los érdenes local, regional y nacional para efectos de brindar
claridad en relacion con los procesos de restitucion de tierras. Se sostuvieron entrevistas con Block
periddico de New York, Verdad Abierta, Revista KienyKe, VIVA LA CIUDADANIA, BBC de Londres,
Revista SEMANA en Valle, El Meridiano de Cérdoba, Radio Nacional, entre otros.

Asi mismo se realizaron otras actividades como:

e Coordinaciones con la ONG Campana Colombiana Contra Minas.

e Revision CoOmic Ruta de restitucion.

e Revision y organizacion Portal AUTORUN CSJ— Capacitacion.

e Consejo de Redaccién MADR vy diversas notas en el programa Agricultura Al Dia. Asi mismo se
actualiza informacidn permanente que es emitida a través del espacio “El Boletin del
Consumidor”.

e Realizacion de volante étnico.

e A través de la Oficina de Comunicaciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se
emitieron en el periodo alrededor de 20 comunicados de prensa, orientados a brindar claridad
sobre la informacién, procesos y procedimientos, acorde con el analisis de los principales
mensajes a emitir en cada momento.
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Se elaboraron y presentaron cuatro fichas de proyectos de comunicaciones con los operadores de
USAID: Banda central, Banda Montes de Maria, Desarrollo Rural y Grupos étnicos. Asi mismo una
propuesta especial de comunicaciones para ser implementada en los municipios de Montes de
Maria en el marco del Proyecto con la estrategia Colombia Responde.

Se estd construyendo un espacio de coordinacion con las oficinas de comunicaciones que hacen
parte de la Estrategia CI2RT con el fin de consolidar las estrategias de comunicaciones desde las
diferentes entidades.

Con la MAPP-OEA, la Fundacién para la Libertad de Prensa FLIP y Verdad Abierta se estd en
proceso de concertacién un ciclo de capacitacion orientado a periodistas en varias zonas del pais.
Se acompafid la misién del Banco Mundial al municipio de Granada(Antioquia), y se realizd la
presentacién de la URT a las instituciones presentes en el municipio, a otras acompafantes, a
comunidades y a la delegacién. En esta reunién se sostuvo un didlogo con todos los participantes
sobre diversas inquietudes en torno a la aplicacién de la politica de restitucion.

Se participd en el evento denominado “Encuentro de los municipios palmeros de Colombia”, con
un stand y la entrega de materiales de diversa indole. El encuentro fue muy productivo en tanto
se hizo contacto con las delegaciones de los municipios y departamentos, gremios, instituciones,
etc. Adicionalmente con la Fundacion Ideas para la Paz FIP se converso la posibilidad de realizar
encuentros de gremios y empresarios en el marco de la responsabilidad social en derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario. Producto de esta conversacidon se sostuvo
posteriormente una reunién con la Direccién de la FIP responsable de estos temas, que cuenta
con un proyecto denominado: GUIAS, que agrupa a 11 empresas del pais, entre las que se
encuentra ECOPETROL y otras petroleras, asi como algunas palmeras.

Se sostuvieron reuniones de coordinacion para planeacidon con otros interesados como la
Federaciéon Nacional de Personeros —FENALPER, con el fin de incorporaran acciones en la
planeacién estratégica en las diversas lineas de trabajo.

En el marco del proyecto entre CSJ, Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, De Justicia y la OIM, se
planed, coordind, apoyd e hizo seguimiento a la plataforma virtual de los médulos construidos
conjuntamente.

En el mismo periodo se coordinaron entrevistas y participacién en programas de radio del
Director General y se emitieron diversos comunicados de prensa informando de los eventos.

Asi mismo se coordind y aportd en la propuesta de creacion del Programa de Televisién de la
Unidad en Televisidn.

Fueron publicados y distribuidos los siguientes materiales:

Afiche informativo Ruta de Restitucién

Volante informativo

Plegable sobre quehacer de la URT

Agenda URT

Cartilla ABC para jueces

Creacion de Historieta ruta de restitucion orientada a comunidades.
Planeador de la URT

Pendones URT
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e Instrumentos de visibilidad de los funcionarios de la URT: chalecos, camisetas, gorras y chaquetas.

e Reimpresion de cartilla Preguntas con Frecuentes sobre la Restitucién de Tierras en la Ley de
Victimas.

e Produccidn de 15 cuias radiales llamando a acercarse a las oficinas de restitucién y ofreciendo
claridad sobre el proceso. Las mismas obedecen a que seran emitidas en las regiones con las
direcciones respectivas de las oficinas regionales.

e Video institucional, con una duracién de 6 minutos.

e Lanzamiento y publicacion de la Pagina WEB de la Unidad.

Los procesos comunicativos y la profundizacién en otras estrategias regionales requieren de una
Oficina de comunicaciones robusta, para cometer tales fines se realizd6 en materia de planeacién, el
Manual de Funciones, el plan estratégico de comunicaciones y el plan de adquisiciones para acometer
el reto de informar y divulgar con claridad y certeza. Aunque se encuentra en proceso la construccion
de la Oficina Asesora de Comunicaciones, los equipos regionales se han dado a la tarea general de
desarrollar acciones de divulgacién y socializacion de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras,
privilegiando en algunas de ellas el contacto personal, de manera que se logre avanzar en la
presentaciéon de la Ley y en la solucién de inquietudes relacionadas.

6. ANALISIS Y ACOMPANAMIENTO JURIDICO EN EL PROCESO DE RESTITUCION

En las lineas siguientes se relacionan las diferentes actividades realizadas por el Grupo de Andlisis y
Acompafiamiento Juridico de la Direccidn Juridica de Restitucidon de la URT, entre el periodo enero-
marzo de 2012, y que han permitido brindar soporte juridico al funcionamiento de la Unidad:

6.1. Proyeccion de respuestas a diferentes requerimientos tales como consultas, derechos de
peticion y acciones de tutela

Con base en lo establecido en el Decreto 4801 de 2011, y las instrucciones impartidas por la Direccidon
General de la entidad, desde inicios de enero de 2012, la Direccidn Juridica de Restitucion de la URT
viene atendiendo varios requerimientos (consultas, derechos de peticién y acciones de tutela, entre
otros), mediante la proyeccidon de la respectiva respuesta a los mismos, punto sobre el cual es
necesario resaltar dos aspectos:

i. Un primer aspecto es de indole cuantitativo, marco en el cual es importante sefialar que se
respondieron 19, 85 y 646 requerimientos en los meses de enero, febrero y marzo de 2012,
respectivamente, para un total de 750 durante el trimestre, lo cual permite evidenciar el
volumen y los indices de incremento mensual de requerimientos respondidos.

ii. De esos 750 requerimientos atendidos, 2 correspondieron a acciones de tutela, y 748 fueron
peticiones-consultas. Igualmente, se menciona que de los 750 requerimientos respondidos,
514 provinieron de la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién a Victimas —
UNARIV-, las cuales originaron un numero equivalente de respuestas a sus respectivos
peticionarios.
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Lo sefialado se puede ilustrar en la siguiente tabla:

Tabla 1: Juridica - Requerimientos atendidos

Mes Requerlm.lentos Medio por el que fueron recibidos T'p? d-e Fuent?_ d.e los
respondidos. requerimiento requerimientos
Enero 19 19 por medio fisico. 19 peticiones. 19 de peticionarios,
en general.
82 por medio fisico, y 3 por el . .
. . ., .. 85 de peticionarios,
Febrero 85 sistema de informacion 85 peticiones. enp eneral
ORFEO. 8 '
- . 514 de la UNARIV
4 por correo electrdnico, 573 | 2 acciones de N a. y
* g 132 de diferentes
Marzo 646 por medio fisico, y 69 por el tutelay 644 . .
. . peticionarios, en
sistema ORFEO. peticiones.
general.
e . 514 de la UNARIV, Y
Total trimestre 674, por medio fisico, 4 por | 2 acciones de .
L 236 de diferentes
Enero-marzo 750 correo electrénicoy 72 porel | tutelay 748 eticionarios en
2012 sistema ORFEO. peticiones. P
general.

Explicado lo anterior, un aspecto por destacar es el correspondiente a las temdticas que constituyen
el objeto de esos 750 requerimientos contestados, las cuales son, entre otras, las siguientes, y que
comprenden los asuntos que figuran a continuacién:

Tematicas ligadas a la restitucion prevista en la ley 1448 de 2011.

Solicitudes de informacidn relacionada con la manera de oponerse al proceso de Registro, o
tendiente a que se informe sobre la pertenencia de algunos municipios a las dreas macro-
focalizadas.

Cuestiones sobre solicitudes de inclusién en el Registro: comunicaciones tendientes a que se
informe si determinada persona(s) o predio(s) ha(n) sido incluida(s) en el Registro de la Unidad, o
si existe una solicitud dirigida a tal inscripcion.

Cuestiones sobre cifras y estadisticas, este tipo de peticiones van orientadas a que se informe
sobre diferentes aspectos, incluidos los siguientes: (a) nimero de solicitudes de restitucidn
recibidas en la Unidad con corte a determinada fecha, con la relaciéon de hectareas y predios
correspondientes a esas solicitudes. Usualmente, los peticionarios reclaman que se discrimine esa
informacidn por municipio, departamento, etnia, género, con la precision de si se trata de predios
despojados o abandonados, y; (b) cantidad de oficinas de la Unidad implementadas a cierta
fecha.

Cuestiones de control politico, corresponden a peticiones, consultas, solicitud de gestiones
especificas, y requerimientos realizados por parlamentarios. Durante el trimestre en cuestion, se
dio respuesta a 4 requerimientos parlamentarios, uno en febrero®, y tres en marzo”.

4 .. .
Requerimiento del senador Luis Carlos Avellaneda.
5 — . , .
Un requerimiento de la senadora Gloria Ramirez y dos del representante lvan Cepeda.
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e Temdticas no ligadas con restitucidn, o solicitudes provenientes de personas que relacionan
hechos anteriores a la vigencia de la Ley. En el primero de los casos, conforme lo exigido por el
Cddigo Contencioso Administrativo, se ha dado tramite a la autoridad competente para lo de su
competencia. En el segundo, se ha explicado de manera precisa el marco temporal de aplicacién
de la Ley, sin perjuicio de manifestar la posibilidad que tiene cada peticionario de dirigirse a otras
entidades a efectos de solicitar la aplicabilidad de otras medidas a su favor distintas a la
restitucion de tierras.

6.2. Apoyo en la proyeccion de convenios interadministrativos

Bajo este marco, se apoyo a otras dependencias en la proyeccidon de convenios interadministrativos
por suscribir con entidades como Registraduria Nacional del Estado Civil, Superintendencia de
Notariado y Registro, INCODER, IGAC, Unidad Administrativa de Organizaciones Solidarias, y Consejo
Superior de la Judicatura.

6.3. Elaboracion de conceptos y actos administrativos

Bajo este marco, entre otras actuaciones, se elaboraron conceptos, asi como proyectos de circulares y
actos administrativos en lo atinente a los siguientes temas:

e Concepto juridico referente a la aplicacion de la Ley 1448 de 2011, en relacidn con personas
desmovilizadas que pretendan la restitucidn de tierras.

e Concepto sobre carga dindmica de la prueba en respuesta a las criticas que sobre el punto
efectud el senador Jorge Enrique Robledo.

e Concepto sobre desistimiento de solicitud de Registro.

e Concepto sobre restitucion de bienes de la Direccidon Nacional de Estupefacientes.

e Propuesta de constitucién, naturaleza, funcionamiento e integrantes del Subcomité Técnico de
Restitucidn de Tierras.

e Concepto sobre modificacién de ley 975 de 2005 en lo que tiene que ver con la restitucidn de
tierras.

e Revision del médulo de justicia dirigido a jueces, referido a restitucién de tierras.

e Un tesauro sobre restitucion de tierras a la luz de la Ley 1448 de 2011 y 975 de 2005; de igual
forma sobre procesos agrarios, Fondo Nacional Agrario — FNA -, predios de la Direccidon Nacional
de Estupefacientes — DNE -, subsidios para compra de tierras, de acuerdo con lo establecido en la
Ley 160 de 1994, sus Decretos Reglamentarios y demas normas concordantes.

e Circular sobre el manejo de la informacion confidencial y reservada suministrada por la Victimas.

e Revision del proyecto de decreto por medio del cual se modifican los Decretos 1160 de 2010 y
2675 de 2005, en relacién con vivienda rural.

e Proyeccion de los términos y condiciones de la pagina web de la Unidad.

e Proyecto de circular sobre el manejo de la informacidn confidencial y reservada suministrada por
la Victimas.

® Proyeccion de actos administrativos en relaciéon con: (a) delegacion; (b) micro-focalizacion; (c)
creacion de grupos de trabajo de la Direccidn Juridica; (d) manuales de funciones de los cargos de
la Direccidn.
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7. TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES: SISTEMAS DE
INFORMACION

La Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones—TIC- durante el primer trimestre de
2012 ha orientado sus actividades a implementar y fortalecer la infraestructura tecnoldgica y los
sistemas de informacidn que la Unidad requiere para realizar el tramite administrativo y el
seguimiento del proceso de restitucion de tierras, tal como se detalla a continuacion.

7.1. Desarrollo del Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente

Desde finales del afio 2011 el equipo de la Oficina TIC venia adelantando las labores de disefio y
desarrollo del médulo de estudios de casos y del procedimiento de inscripcién en el Registro de
tierras despojadas y abandonadas forzosamente — RTD-, en el primer trimestre se desarrollé la
primera version del médulo de estudio de casos, el cual se pondra en produccidon durante el segundo
trimestre, permitiendo complementar la informacién recibida durante la entrevista con el reclamante
en el momento de presentacion de la solicitud.

De igual forma, se desarrolld la segunda versién del formulario electrénico de captura en linea de las
solicitudes de ingreso al Registro de Tierras Despojadas, el cual incluyé la posibilidad de replicar
informacidn para los casos de solicitudes presentadas por varios miembros de una familia o varias
solicitudes de una misma persona; la opcidn de generar automaticamente el formulario de solicitud
de proteccién cuando el reclamante informa sobre amenazas o riesgos contra su integridad personal;
y la inclusién de variables para solicitar la proteccién de los predios y el registro de datos del nucleo
familiar, entre otras.

Se inicid la etapa de disefio detallado del procedimiento de ingreso al Registro, que cubre desde la
definicidn de las macro-zonas de intervencién, la micro-focalizacidn, la generacién de cada uno de los
actos administrativos y la inclusiéon de las reclamaciones al Registro de Tierras Despojadas. En este
proceso la Direccion Catastral y de Analisis Territorial aporté los ejes conceptuales y definid los
pardmetros generales del componente geografico

Por otra parte, se completd el documento técnico de especificacion de requisitos del sistema, donde
se describen en forma detallada cada una de las partes del proceso definidas en la Ley, los actores, asi
como, las entradas y salidas del sistema segun las diversas actuaciones del proceso en general.

7.2. Servicios de Intercambio e interoperabilidad de informacidn entre instituciones
Durante el primer semestre se ha adelantado el trabajo de coordinacién para garantizar la
interoperabilidad e intercambio de informacidn entre las instituciones relacionadas con el proceso de

restitucion, la estrategia incluye la realizacién de reuniones para tratar con cada institucion las
especificaciones, elementos técnicos, mecanismos de articulacion y juridicos para la interconexién de
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los sistemas de informacién. En cada caso se ha propuesto la elaboracion y se adelanta la suscripcion
de un convenio interadministrativos para formalizar la operacién de los servicios de intercambio de
informacidn y el acceso a las bases de datos. A continuacién los avances alcanzados con cada

institucion:
e Instituto Geografico Agustin Codazzi —IGAC:

La articulacion con el IGAC estd orientada al suministro de informacién cartogréfica y acceso a bases
de datos catastral bdsica para la generacidn de los procesos de localizacidn y documentaciéon de las
solicitudes de restitucidn, este proceso ha sido apoyado conceptual y técnicamente por la Direccidn
Catastral y de Andlisis Territorial

Se han desarrollado los vinculos necesarios con el IGAC para permitir la gestién de informacién
cartografica predial y de registros 1 y 2 vitales en el proceso de identificacién e individualizacién de
derechos sobre los predios solicitados en restitucién. Este procesos se esta construyendo desde la
gestién documental de la informacidn del certificado plano y catastral del predio y de la copia de la
ficha predial, mediante la gestién de un servicio WEB que permita la descarga de la cartografia predial
catastral que IGAC estd subiendo a los servidores dispuestos para la consulta de los funcionarios de la
URT a nivel nacional.

Lo anterior, permite recibir formalmente y de forma certificada la informacidon suministrada por el
IGAC, generar la trazabilidad del proceso de solicitud de informacién y los tiempos utilizados para las
respectivas respuestas, transferir la informacién directamente al Registro de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente, asi como evitar la dispersion en la solicitud de informaciéon por parte de
la URT y su respectivo suministro por parte del IGAC.

El IGAC suministrd cartografia, a través de servicios WMS, agrupados asi: Sistema Nacional Catastral,
cartografia base (100.000 y 500.000), servicio de cobertura y uso y servicio de suelos.

e Superintendencia de Notariado y Registro-SNR:

La SNR nombrd un funcionario para dar respuesta a las solicitudes de informacion de la URT, el cual
se encarga de generar los folios de matricula inmobiliaria solicitados para soportar el estudio de los
casos y las reclamaciones presentadas por los ciudadanos.

Por otra parte, se han adelantado gestiones orientadas a definir un acceso directo de consulta a la
informacidn registral, donde cada una de las direcciones territoriales puedan hacer sus respectivas
consultas, en este sentido se logro probar una aplicacidon para consultar masivamente en el sistema
de folio magnético de las matriculas relacionadas con las solicitudes de ingreso al Registro, ubicadas
en los municipios para los cuales se administra la informacidn con este sistema.

En el caso de las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos -ORIP- que administran su informacion
en forma manual, la Unica alternativa es a través de comunicaciones escritas.

En cuanto al Sistema de Informacion y Registro se adelanta la configuracién un canal VPN (Red
Privada Virtual), que facilitaria la consulta de los datos registrales de 99 ORIP que se encuentran

26



Prosperidad
pal S

Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural
Repibica de Colombia

Libertod y Orden

DE TIERRAS

sistematizadas con esta tecnologia. Esta conexidn permitird la consulta de los folios de matricula
inmobiliaria en linea y en tiempo real para cada una de las 17 direcciones territoriales.

La Unidad le propuso a la SNR desarrollar un servicio de intercambio de informacién automatico para
obtener la informacidn registral de las reclamaciones de manera oportuna, la SNR estd analizando la
propuesta.

e Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER:

El INCODER suministré una base de datos 828.000 registros con corte a 2004 con la informacion
histérica de adjudicaciones, lo cual posibilita buscar dentro de los reclamantes si se presentd alguna
titulacién para generar la respectiva solicitud de informacién al INCODER. Se adelanta el tramite para
obtener acceso a la base de datos con la informacién de adjudicaciones entre el afio 2004 y 2008.

A partir del 2008 se puso en funcionamiento un sistema de titulacién que contiene la informacidn
completa (datos de los adjudicatarios y ubicacién precisa del los predios) de los procesos de
adelantados hasta la presente. Al igual que con el caso anterior se esta coordinando para que el
Instituto facilite el ingreso a esta aplicacién en tiempo real.

Se actualizé el RUPTA versidén 2, con los registros de los procesos de proteccion individual, colectiva y
étnica. Se tramitd el acceso a través de una clave para los funcionarios de la URT, logrando la
definicion de 20 usuarios, los cuales pueden hacer busquedas en linea para verificar si los
reclamantes han solicitado la aplicacién de las medidas de proteccion.

Se tiene previsto desarrollar un servicio de intercambio automatico de informacién para interoperar
con el Registro de Tierras Despojadas.

e Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a Victimas

Se implementd un servicio de intercambio de informacion con el Registro de Poblacién Desplazada, el
cual permite establecer si un reclamante ha sido registrado en esta base de datos, se importan los
datos bdsicos de la declaracién como informacion complementaria a lo informado por los
reclamantes en el momento de la entrevista para la solicitud a RTD.

La Unidad de Victimas se encuentra en proceso de desarrollo del Registro Unico de Victimas, en
reuniones de coordinacion se entregaron los diccionarios de datos de los sistemas, para incluir en los
disefios los servicios de intercambio automatico de informacidn entre las instituciones.

Con los responsables de la definicién de la Red Nacional de Informacién se adelantaron varias
reuniones orientadas a establecer las politicas y parametros para el acceso a la informaciéon de la Red,
en este orden de ideas se espera poder validar informacién de la Registraduria Nacional de Estado
Civil y de otras instituciones que pueden aportar datos para la confirmacién de otros aspectos del
proceso de restitucion.
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e Agencia Colombiana para la Reintegracion:

Se establecid como mecanismos de intercambio de informacién la entrega de una base de datos
estatica, que contiene la informacidn basica de las personas que se acogieron a la Ley de Justicia y
Paz, esta base de datos se cruza en las solicitudes de ingreso el Registro para ampliar la informacion.
Se le notificard a la Agencia los cambios en la base de datos en la medida que se presenten.

7.3. Produccidén, procesamiento y consolidacidn de estadisticas e indicadores

Se disefié un reporte estandar para informar los avances en la recepcion de solicitudes de ingreso al
registro de tierras despojadas por parte de la poblacidn, este mecanismo se implementd desde finales
del mes de febrero, tomando como referencia la informacidn capturada desde lo nacional y regional,
cada viernes se genera un consolidado y se publica durante los dias lunes o martes de la siguiente
semana. Durante el primer trimestre se produjeron 17 informes de avance. Asi mismo, se han
elaborado informes para las diversas entidades de control politico y administrativo, y se ha informado
de los progresos en la aplicacion de las medidas a organizaciones de sociedad civil, la prensa y al
publico en general.

Los resultados obtenidos son enviados a todos los miembros de la Unidad, al despacho del Ministro
de Agricultura, a los miembros de CI2RT, a los organismos de Control del Estado, entre otros.

7.4. Definicion de requerimientos y mantenimiento de hardware, software y tecnologias de la
informacion para soportar la gestion y evaluacion de la gestion de la URT

Se disefid un instrumento de captura de requerimientos de software y hardware de la URT que fue
diligenciado por las oficinas territoriales y las direcciones nacionales, y a partir del cual se estructurd
el listado de necesidades en esta materia para el afio 2012.

Durante el primer trimestre se identificaron las necesidades de herramientas informaticas de apoyo
para la gestion administrativa, en ellas se destacan: sistema de gestidn documental, sistema contable
y de inventarios, sistema para solucion de casos presentados en las diferentes direcciones y areas.

Se adelantaron trabajos de adecuacién de la estructura del sistema de informacién al Plan de Accién
de la URT para generar las condiciones de carga de actividades, ingreso de resultados y generacion de
los consolidados de avance en la ejecucion del presente afio. Se adecuaron los roles del sistema de
seguimiento en funcion de la estructura de la Unidad, de tal manera que los directores territoriales
puedan dar aprobaciones dentro del sistema a algunas actividades, como por ejemplo las comisiones
de viaje.

En cuanto a las aplicaciones bdsicas de oficina y sistemas operativos se han hecho el 100% de las

actualizaciones, asesorias técnicas, mantenimientos y configuraciones segin demanda de los
usuarios, tanto en el orden nacional como en el territorial.
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7.5. Disefio e implementacidon de estrategias de seguridad informatica y usos de la informacion

Se adelanta la estructuracion y disefio del esquema de seguridad para la informacion que administra
la URT, mientras tanto se han mantenido medidas como las siguientes: uso de canales seguros,
identificacion de los usuarios dentro del sistema a través de su respectiva clave, envio de la
informacidn a las oficinas territoriales en formato encriptado y con suma de chequeo de integridad,
asignacion de claves de acceso para los archivos con informacion reservada, acceso restringido a la
Red interna de la URT y acceso personalizado para cada equipo de computo.

8. ETAPA DE REGISTRO Y ANALISIS TERRITORIAL: DEFINICION DE
MACROFOCALIZACION Y MICROFOCALIZACION

El Desarrollo del Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente requiere la
recopilacion de informacién catastral y del analisis de condiciones especificas de los territorios que
son objeto de solicitudes de restitucidn, estas labores estan a cargo de la Direccidon Catastral y de
Andlisis Territorial, la cual realizé los siguientes avances para el periodo de analisis:

8.1. Disefio de formatos e instructivo para la identificacion fisica y caracterizacion predial de los
inmuebles solicitados en restitucién y de los que ingresen al Fondo

Se disefiaron los formatos para la documentaciéon de la identificacidn fisica, para elaborar el informe
fisico-geografico del area micro-focalizada y para capturar el mapa para soporta el acto de micro-
focalizacidn, de cada uno de los predios objeto de las solicitudes de restitucién de cada una de las
territoriales y la sede central. Los formatos fueron divulgados a nivel nacional.

Se elaboré un instructivo para identificar la localizacién geografica preliminar del predio objeto de
restitucion para ser utilizado en la atencion de los solicitantes en las oficinas de donde se reciben las
solicitudes.

En la actualidad las territoriales estan empezando a construir documentacion fisica y alimentando el
componente geografico del Sistema de Informacion de restitucién de Tierras, que vincula el predio
espacialmente definido con cada solicitud de restituciéon, con base en los lineamientos
metodoldgicos de los formatos establecidos por la Direccién Catastral y de Analisis Territorial.

Se construyé una base de datos con informacién cartografica (magnética y andloga del pais a
diferentes escalas) como herramienta para poder identificar cada uno de los predios solicitados.

Durante el proceso de alistamiento institucional, en el primer trimestre se estima que de las 8.000
solicitudes recibidas, aproximadamente, cerca del 20% estan ubicadas cartograficamente, en tanto el
80% restante requiere de un plan de contingencia para tener actualizada y referenciadas
cartograficamente todas las solicitudes, paso fundamental en el proceso de caracterizacién del predio
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y su posterior ingreso al registro.El plan de contingencia estd soportado por el disefio de los
procedimientos e insumos necesarios para generar la localizacién cartografica preliminar de Ia
solicitud de Ingreso al Registro y por la vinculacién de profesional idoneo en cada territorial para
llevar a cabo el proceso.

8.2. Estudios territoriales y elaboracidn de cartografia basica y predial para apoyar las funciones
misionales de la URT

A nivel territorial se brinda continuamente el apoyo y soporte técnico respecto del manejo y
disposicion de la informacidn catastral, las herramientas SIG que permiten el cruce y definicidn de las
variables para la generacion de resultados necesarios dentro de los procesos misionales de la Unidad.

Dentro de los procesos de definicién de las zonas macro y micro-focalizadas, del estudio de zonas y de
documentacién de casos, la Direccidon Catastral y de Analisis Territorial han realizado las siguientes
actividades:

e Elaboracién de cartografia tematica: localizacion de la jurisdiccion de la Unidad, localizacidon
Municipios Macro y Micro-focalizados, localizacion de Jueces y Magistrados de restitucion,
localizacién de zonas con mas alto rango de despojo, localizacidon por departamento de zonas
afectadas con despojo, jurisdicciones y zonas de reglamentacion especial (Ambiental y social).

e Andlisis predial y geografico de 58 predios del sector de Mampujan, por medio del informe
técnico de la zona de micro-focalizada y de los informes prediales con fines de restitucion.
Mampujdan serd una de las primeras zonas micro-focalizadas con miras a que los predios ingresen
al Registro de Tierras Despojadas, y de esta manera se inicien los actos administrativos de
acometimiento de estudio de apoyo en la consolidacion de expedientes del proceso de
restitucion.

e Cartografia de Chibolo, respecto de los procesos de documentacion de cada uno de los predios
solicitados en restitucidn sobre la zona micro focalizada establecida.

e Levantamientos topograficos para la identificacién fisica del precio (individualizacién del predio),
la mayoria a través de contratos, en los siguientes lugares: Mampujan- Maria La Baja (Bolivar),
Ataco y Rio Blanco (Tolima),Tibu (Norte de Santander), Balboa (Cauca), El Rosario (Narifio). Estos
predios se levantaron con el fin de adelantar procesos de formalizacion y restitucion.

e Dentro de la ejecucién del proyecto conjunto que se adelanta entre la CHF y la URT en el
desarrollo del histérico de derechos para los municipios de San Onofre y Ovejas en el
departamento de Sucre, y de San Jacinto y El Carmen de Bolivar en el departamento de Bolivar,se
ha realizado la coordinacidn tematica y el acompafiamiento para la generacién de los histdricos
de derechos sobre los predios teniendo en cuenta las metodologias establecidas por la Unidad
para el desarrollo de los cruces de informacién oficial y la recoleccién y posterior contraste de
informacidn comunitaria. Se realiza la coordinacion e interventora del estudio de uso y cobertura
de la tierra para los municipios objeto de estudio.

e Se construyd el documento “Estudio de tenencia del municipio del Carmen de Bolivar”, para su
posterior proceso de edicidn y publicacion.

e Se generd conjuntamente con AID (USAID) la definicién de los requerimientos necesarios para el
desarrollo de la ficha de presentacion del proyecto de Caracterizacién Predial de los municipios
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de Ataco, Planadas, Rioblanco y Chaparral en el departamento del Tolima, teniendo como base la
estructura del proceso adelantado con CHF, que permita en primera media la compilacién de la
informacidn oficial y el contraste con las bases comunitarias y la posterior identificacidon de los
predios objeto de Restitucién, Formalizacién y Proteccion.

e Se apoyod a las territoriales del Meta, Valle del Cauca, Putumayo y Montes de Maria-Bolivar en la
elaboracion del estudio preliminar de zonas de microfocalizacién. Este trabajo se basé en el
analisis de las solicitudes de restitucidn recibidas, cifras SIPOD y RUPTA, entre otras, acopio de
informacidn catastral, elaboracién de planos de posibles zonas a intervenir y de los predios a
restituir.

8.3. Consolidacion y gestion de bases de de datos cartograficas y tematicas

Con el propdsito de construir y gestionar bases de datos tematicas (Localizacidn, topograficos, suelos,
geologia, geomorfologia, usos y coberturas, cuencas, clima, elementos bidticos, poblacién y demas
elementos), se han realizado acercamiento con las siguientes instituciones:

o |GAC

e (Catastro descentralizado de Antioquia.

e Superintendencia de Notariado y Registro y Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos

e Corporaciones Auténomas Regionales

e Federacién Nacional de Municipios

e [INCODER

e DANE

e Servicio Geoldgico Colombiano

e Agencia Nacional Minera

e Agencia Nacional de Hidrocarburos

e UNDOC-SIMCI

9. COMPONENTE SOCIAL EN EL PROCESO DE RESTITUCION DE TIERRAS

Este tema es manejado por la Direccidén Social, la cual durante el primer trimestre dirigié gran parte
de su intervencidn a construir los lineamientos conceptuales y técnicos desde el componente social
en el marco de los proceso de restitucion. Se avanzo significativamente en el proceso de planeacion
de los componentes de la Direccidn Social y especificamente en el disefio de herramientas que haran
parte del proceso de registro.

9.1. Coordinacion del diseifio e implementacion de metodologias y herramientas para la
elaboracion de analisis de contexto

Se avanzd en la elaboracién de un documento con lineamientos para la construccidn y analisis de
contextos sociales, estableciendo la importancia de este componente en las diferentes fases del
proceso de registro y los momentos claves en los cuales debe adelantarse: alistamiento para la micro-
focalizacidn, inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas y elementos de sustento
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en la demanda de restitucion. Para este proceso se contd con el apoyo del equipo del convenio de
Accidn sin Daio.

Se realizd la complementacion de las metodologias de cartografia social, entrevistas grupales y
entrevistas individuales a ser implementada en las zonas micro-focalizadas de acuerdo a las
necesidades de los procesos de restitucidon de recoger y analizar informacion de fuentes comunitarias.
Se efectud el andlisis de contexto en las siguientes micro-zonas:

e Micro-zona priorizada de Tibu. Tras adelantar la revision de los casos se determinaron las
necesidades de informacion que aporten insumos en el momento de la documentacién de los
casos. Asi mismo se realizd la recoleccion de informacién de fuentes secundarias que permiten
hacer una lectura del contexto, especialmente procedente de webgrafia y revistas y diarios de
circulacion con informacidn relativa al periodo requerido, estableciendo las condiciones de modo,
tiempo y lugar.

e Zona micro-focalizada de Balsillas, se apoyé a la Oficina de Bogota en el andlisis de contexto, para
lo cual se disend y ejecutd un taller comunitario bajo la metodologia de entrevista grupal donde
se construyé una linea de tiempo con la poblacion desplazada que se encuentra residiendo en la
ciudad de Bogot3, estableciendo las categorias de modo, tiempo y lugar.

e Micro-zona priorizada de Chibolo, se adelantd la revisidn y organizacién de la documentacién con
el fin de reconstruir el caso. Entre la informacidn revisada se encontraron folios de matricula
inmobiliaria, escrituras, expedientes de INCODER, declaraciones de los reclamantes dentro de los
procesos de Justicia y Paz, declaraciones extra juicio, informes que se produjeron desde el area de
restitucion respecto a las tipologias de despojo identificadas en la zona, archivos prensa y bases
de datos sobre violencia politica del CINEP.

9.2. Implementacidn del Enfoque de Accion sin Daiio — ASD-

Con el propésito de realizar la inclusidn del enfoque de Accién sin Dafo en la Politica de Restitucion
de Tierras la URT cuenta con un Grupo especializado. El dia 24 de febrero en el despacho del Ministro
de Agricultura, se formalizé el convenio para la realizacién del proyecto “Integracion del enfoque de
Accidn sin dafio en la politica de restitucion de tierras”. El proyecto es ejecutado en conjunto por la
URT y la Universidad Nacional de Colombia — Programa de Iniciativas Universitarias para la paz y la
Convivencia — PIUPC, y cuenta con el aporte financiero de estas entidades y de la Agencia Suiza para
el Desarrollo y la Cooperacién-COSUDE. Adicionalmente, la Agencia Suiza garantiza la presencia
constante de una profesional experta en el enfoque con asiento en la URT, quien actla como enlace
entre los diferentes actores ejecutores del proyecto.

El Grupo de Accién Sin Dafio ha realizado reuniones con las areas de Planeacion, Analisis Territorial,
Direccién Social y Subdireccidon general para acordar tareas como el acompafiamiento a los casos
piloto de Mampujan y Chibolo con el fin de apoyar el recuento de estas dos experiencias, el aporte a
los analisis de contexto desde ASD en la fase de registro, los énfasis de las visitas exploratorias a las
tres unidades territoriales seleccionadas para el acompafiamiento en terreno (Montes de Maria,
Meta y Uraba), entender la dindmica y articular el tema de ASD al Plan de Capacitacion a nuevos
funcionarios que se llevara a cabo préximamente.
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El equipo ha tratado de comprender las diferentes etapas de analisis de contexto que se presentan en
el proceso de restitucion y de incorporar en ellas elementos y preguntas desde este enfoque, que
articulan su accién con la Direccidn Social de la URT.Se realizd un taller con la Direcciéon Social (7/02)
para identificar las etapas de andlisis de contexto en los procesos de microfocalizacidn, registro,
construccion de la demanda y post restitucion. Posteriormente, se han desarrollado varias reuniones
para planear el trabajo en relacion con el disefio de herramientas y la capacitacion en andlisis de
contexto.

Durante este trimestre se empezaron a disefiar las herramientas teniendo en cuenta las experiencias
de la URT en los casos de Chibolo y Mampujan.

El Grupo realizé un acompafiamiento regional a los casos de Montes de Maria, Urabd y Meta, a través
de una primera fase de visitas exploratorias se acordd el apoyo del Grupo en los siguientes aspectos:

e Indagacién de percepciones que en el nivel local tienen actores claves institucionales y
sociales (ONG’s, academia, organizaciones), sobre la restitucion de tierras.

e Aclarar y apoyar los roles, funciones y responsabilidades determinadas en el marco de la ley,
dado el manejo mediatico que se ha hecho de la politica y en particular de la restitucién de
tierras y que continla generando altos niveles de expectativa y desinformacion.

e En términos del seguimiento o apoyo para la sistematizacidon de un caso de restituciéon que
ejecute la URT a nivel local, se discutié la relevancia y pertinencia de identificar y reconocer
aprendizajes o lecciones sobre la ejecucidon del proceso mismo, con el fin de implementar
ajustes o validar procedimientos, rutas y acciones que respalden la restitucién de las tierras
en el marco de derechos de las victimas y a partir de mejores esquemas institucionales.

e Sobre las zonas de trabajo se puntualizé que en el caso de la zona de Montes de Maria, se
tenga en cuenta la actuacién que se esta desarrollando en la parte baja de Bolivar; en el
Meta, en la zona norte del departamento en los municipios de Puerto Lopez y Puerto Gaitan
incluyendo el mismo Villavicencio. Y en Urabd, se menciona la zona de influencia de la zona
de Apartado.

9.3. Coordinacion del disefio e implementacion del "Plan de participacion y fortalecimiento del
tejido social”

Disefio del Plan de Accién y Estratégico correspondiente al Componente de Participacion y Tejido
Social que contiene la estrategia que se va a desarrollar para la promocién de la participacién,
especialmente en las zonas micro-focalizadas, en beneficio de las victimas y el fortalecimiento de la
organizacion de las mismas a lo largo de las diferentes fases del proceso de restitucion de tierras. En
ese sentido se ha avanzado en:

e Disefio de la metodologia general de participacion de la Direccidon Social en la entrada a los
territorios micro-focalizados en las etapas previas a la entrada a terreno, contacto inicial,
documentacion de casos y seguimiento.

e Documento inicial de metodologias para las Jornadas Comunitarias en el marco del proceso de
restitucion de tierras.
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e Acompaifiamiento en la planeacién y ejecucién de las jornadas de sensibilizacién y recoleccion de
informacidon de fuentes comunitarias en las zonas micro-focalizadas de Mampujan (Bolivar),
Chibolo (Magdalena) y Ataco (Tolima).

e Acompafamiento en la negociacion y concertacidn del Convenio Marco que se firmé con la
Unidad de Organizaciones Solidarias para promover los procesos organizativos en la Fase de post-
restitucion. Desde la Unidad se realizd la Propuesta de Estudio Previo complementario del
Convenio Marco.

e Enlace con la Unidad de Victimas para acompanfar los eventos de formulacién del protocolo de
participacién y Auto 219 de 2011 organizado por la Unidad de Victimas. La URT acompaiié los
eventos de las ciudades de Bucaramanga, Neiva, Cali y Santa Marta. Como resultado las victimas
se informaron de manera oportuna de los avances en la implementacion de la politica publica de
restitucion.

9.4. Coordinacion del diseiio e implementacion del Plan de enfoque diferencial - "Construccion y
aplicacién de criterios para la atencion preferencial a los sujetos de especial proteccion"

Para dar cumplimiento a esta actividad se adelantaron las siguientes acciones:

e Construccidn de lineamientos especiales para incluir componentes encaminados a garantizar la
atencién preferencial a los sujetos de especial proteccién en el CONPES.

e Avances en la construccion del primer borrador de los criterios sub-diferenciales de
vulnerabilidad que permiten dar un orden de estudio de priorizacidn de casos en el proceso de
registro, para cumplir lo ordenado en el Decreto 4829 del 2011.

e Avances en la construccién del documento “Lineamientos para la aplicacion de un enfoque
diferencial en el proceso administrativo de restitucion de tierras”, el cual tiene como fin aportar
por medio de la clarificacion de definiciones, criterios y metodologias para incluir este enfoque
diferencial en el proceso administrativo de restitucién de tierras, desde el paso de la solicitud de
ingreso al registro hasta la inclusion al registro de tierras despojadas. El documento tiene un
énfasis especial en nifios, nifias, adolescentes y mujeres, aunque se sefalardn aspectos
importantes a tener en cuenta para la poblacidn discapacitada y adulto mayor.

e Adicionalmente se realizaron gestiones con el ICBF con el fin de homogeneizar las variables
utilizadas por la Unidad de Victimas, la URT y esta institucién en cuanto al tema de reparacién y
restitucion de tierras.

9.5. Coordinacion del disefio e implementacion del "Programa especial para garantizar el acceso de
las mujeres dentro de la politica de restitucion de tierras"

En este trimestre la URT trabajé de manera conjunta con una Mesa de Organizaciones (Casa de la
Mujer, CIASE, el Colectivo de las Mujeres al Derecho, Iniciativa de Mujeres por la Paz (IMP), Espacio
Multicultural de Mujeres de la Regidn Caribe, Ruta Pacifica y la Corporaciéon Sisma Mujer, con el
apoyo y secretaria técnica de la MAPP-OEA), con el fin de construir de manera colectiva y
participativa el Programa Especial de las Mujeres en los procedimientos de restitucién de tierras
ordenado en el Capitulo de Restitucidn de Tierras de la Ley de Victimas. Hasta el momento se han
logrado avances en tres aspectos:
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i. Construccion de estrategias con el fin de determinar cdmo se realizaran los procedimientos
civiles de familia que se derivan de la restitucidon de tierras y que permitan un uso y goce
efectivo de las mujeres de su derecho restituido.

ii.  Validacion y retroalimentacién de los criterios sub-diferenciales que ha creado la URT, con el
fin de que la Mesa aporte y participe en la construccién de este orden de estudio de
priorizacién de casos, dando cumplimiento a los sefalado en el Decreto 4829 del 2011.

iii. Con estos aportes, la Unidad de Restitucion de tierras tiene un primer insumo de lo que debe
ser el programa de restitucién de tierras a mujeres, el cual se va a contener tres
componentes:

o Estrategias de capacitacién, difusion, sensibilizacién y formacién a comunidades y
funcionarios de entidades competentes sobre los derechos de las mujeres frente a la
tierra y la restitucion de tierras.

o Medidas preferenciales durante el procedimiento administrativo y judicial de restitucion
de tierras.

o Maedidas preferenciales y acompafiamiento en la fase post-restitucion.

9.6. Diseiio del protocolo de atencién a victimas desde un enfoque psicosocial

Se finalizé la construccion de la guia de atencidn a victimas nacionales y la construccién de la guia de
atencién a victimas connacionales las cuales buscan establecer criterios y recomendaciones bdsicas
para los funcionarios encargados de orientar y atender a las victimas del despojo y/o abandono de
predios en el marco del conflicto armado sujeto de restitucion de tierras, con el fin de que se realice
de manera integral y digna, y de establecer la informacidn basica a dar a la victima en el momento
inicial de atencién y orientacion. Estos documentos se han realizado de manera conjunta con la
Oficina Territorial de Bogota.

Con el propédsito de establecer una ruta de atencién integral a las victimas connacionales se ha
realizado un trabajo conjunto con la Unidad de Victimas y la Cancilleria, donde se viene avanzando en
la construccion de rutas y estrategias de orientacién y atencion.

De manera conjunta con la Subdireccidn de la URT se adelanté una alianza estratégica con la Unidad
de Victimas, con el fin de avanzar en la articulacién en el territorio en los puntos de atencién a las
victimas donde hacen presencia las dos Unidades. Para esto se realizé una propuesta destinando
recursos financieros y humanos de acuerdo a la demanda y capacidad instalada en cada zona.

9.7. Coordinacion del diseiio e implementacion del Plan Estratégico de Capacitacién de la Unidad

Durante el primer trimestre de 2012 la URT inicid el proceso de formacién a jueces y funcionarios, en
el que participaron en total 120 personas, 35 de ellas de la Unidad, 14 procuradores, y el grupo
restante de jueces en capacidad de ser nombrados como especializados en restitucidon. Para la
realizacion de este curso de 40 horas se contd con el acompafiamiento conceptual y pedagdgico de
Dejusticia y se realizd en coordinacién con la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, la Sala
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Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, con el apoyo de la Organizacion Internacional de
las Migraciones (OIM).

Este proceso contempld una fase de Formacién Judicial General de 40 horas de duracién en el que
participaron procuradores, funcionarios de la URT y los jueces que a la fecha se encontraban
nombrados para el tema de restitucion.

Durante este periodo Dejusticia, con el apoyo de OIM, entregd a la URT los primeros tres mddulos de
capacitacion: i. Justicia Transicional Civil para jueces, ii. Accidn judicial de restitucién de tierras para
jueces, y iii. Restitucidn de tierras para funcionarios de la Unidad de Restitucién. El Grupo Accidn sin
Dafio participd y apoyd la creacidon de un enfoque trasversal del tema ADS en los mddulos de
capacitacion, en el que se desarrollan ejemplos y reflexiones prdcticas sobre los riesgos, dilemas,
retos que podrdn presentarse en las etapas administrativa y judicial de restitucion para los
profesionales. Las versiones borrador de estos mddulos se pusieron a prueba durante el curso.

Este proceso ha permitido sentar las bases para la formacién técnico-juridica basica de los
funcionarios, en particular de los abogados y abogadas, con el fin de que éstos cuenten con una visién
comprensiva del fendmeno del despojo y el abandono, asi como la fundamentacién politica y
académica afincada en una visién actualizada de la justicia transicional. El proceso buscé ademas
sustentar la accién de reparacidn a las victimas por la via de la restitucién de tierras en andlisis
comprensivos de las complejidades politicas y sociales que entrafia la tarea, asi como en el uso
permanente y responsable de herramientas para la aplicacién flexible durante el proceso judicial, asi
como en la construccién y sustentacién de las pruebas.

Por su parte, el Grupo de Gestidn en Prevencién, Proteccion y Seguridad, en el marco del despliegue
regional del Centro Integrado de Inteligencia para la Restituciéon de Tierras-CI2RT-, capacitd a
miembros la Policia Nacional, al Ejército y la Armada en siete regiones, donde se conté con la
participacién de representantes de todos los departamentos del pais. Adicionalmente se capacité a
los jefes operativos de ejército sobre la Ley.

10.PROTECCION Y RESTITUCION A GRUPOS ETNICOS

La Realizacidn de trdmites administrativos para la proteccion y restitucion de grupos étnicos estd a
cargo de la Direcciéon de Asuntos Etnicos, que durante el primer trimestre realizé actividades
encaminadas a garantizar la inclusion de las comunidades indigenas y comunidades negras en el
proceso de restitucion de tierras. A continuacidn se evidencian los avances realizados:

10.1. Coordinacion de la realizacion de medidas de proteccion y restitucion de los derechos
territoriales de los grupos étnicos

Se realizé un analisis de los recién expedidos Decretos Ley 4633 y 4635 de Diciembre de 2011 con el
objetivo de iniciar el disefio de rutas y mecanismos de acciéon concertados con las comunidades
étnicas, en este sentido se adelantaron las siguientes actividades:
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e Se analizaron los Decretos Ley a la luz de lo que se habia proyectado durante la negociacién y
proceso de consulta previa, estableciendo las necesidades particulares de la URT para
implementar los Decretos.

e Se crearon los mapas de procesos y flujogramas de los procesos de proteccidn y restitucién de
territorios étnicos con el objetivo de planificar la accidn institucional.

e Posteriormente se participd en la creacidn de una mesa técnica del Decreto Ley 4633 con
representantes de la Mesa Permanente de Concertacién Indigena, considerado el espacio oficial
para la toma de decisiones frente a la politica publica de restitucion de tierras.

e Se construyeron las herramientas de captura de informacion (formularios, instructivos) para
recibir solicitudes de restitucion de derechos territoriales étnicos en el marco de los Decretos
Ley.

e Teniendo en cuenta que dichos instrumentos de captura no han sido implementados, las
solicitudes de integrantes de comunidades étnicas fueron recibidas con los formularios de la Ley
1448 de 2011. En este sentido, la Unidad recibié 271 solicitudes de personas auto-reconocidas
como Afrocolombianos, 196 de auto-reconocidas como indigenas, para un total de 467
solicitudes sobre 16.334 Has. pedidas en restitucién.

10.2. Orientacion de la focalizacion de casos de territorios étnicos a restituir

La URT construyd una propuesta de casos a focalizar tanto para territorios indigenas como para
comunidades negras. Para los territorios indigenas los casos fueron acordados con la mesa técnica del
Decreto y serdn presentados a la Mesa Permanente de Concertacion, en donde se aprobaran los
casos objeto de restitucion. Para comunidades negras, la Unidad seleccioné algunos casos iniciales,
con los cuales adelantara un estudio preliminar para evaluar la viabilidad del proceso de restitucion.

10.3. Disefio e implementacion de los médulos de capacitacion en materia de procedimientos y
derechos relacionados con la restitucion territorial para grupos étnicos

La Unidad realizd un inventario de temas que deben estar presentes en las diferentes capacitaciones
que se dardn a funcionarios, comunidades y jueces de restitucion. A partir delo anterior se adelanté
una propuesta de mddulo de capacitacion para jueces con De Justicia e igualmente se construyé un
plan de socializacidn de los Decretos Ley con comunidades étnicas en varios departamentos del pais.

10.4. Elaboracion de estudios técnicos de grupos étnicos para la caracterizacion y determinacion
del ingreso o no al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente

La URT no ha realizado estudios técnicos para la caracterizacion puesto que no se han focalizado los
casos oficialmente como lo exigen los Decretos Ley. Sin embargo, la URT acompaiidé el espacio
interinstitucional del caso de los indigenas Embera desplazados en Bogota, para lo cual realizd un
censo con indigenas de cuatro comunidades del Resguardo Alto Anddgueda y un estudio preliminar
del caso, que permitird adelantar un andlisis de viabilidad.
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Adicionalmente a los casos inicialmente identificados se planea realizar la recoleccion de informacién
necesaria para los estudios preliminares.

11.DIRECCIONES TERRITORIALES: RECEPCION DE SOLICITUDES,
MICROFOCALIZACION, ANALISIS PREVIO Y DOCUMENTACION DE CASOS

Las Direcciones Territoriales son las encargadas de atender al publico y de recibir y tramitar las
solicitudes de restitucion, recopilar informacién de los casos, identificar posibles zonas de
intervencidn, realizar micro-focalizaciones de conformidad con los criterios determinados por la URT,
aplicar criterios de priorizacidon, documentar y administrar el archivo de casos, generar la localizacién
cartografica preliminar de la solicitud de Ingreso al Registro, realizar levantamientos topograficos,
coordinar y apoyar territorialmente la elaboracion de andlisis de contexto, realizar el procedimiento
administrativo de inclusién o no dentro del Registro, informar a los solicitantes cualquier
requerimiento o decisidon que se tome frente a su caso, representar por demanda los casos ante los
jueces y magistrados de restitucion; todo ello en coordinacién y bajo las metodologias dispuestas por
la URT.

Durante el primer trimestre de 2012 las actividades de las territoriales se orientaron al alistamiento
institucional y la recepcion de solicitudes, y a los procesos de micro-focalizacidn, andlisis previo,
documentacion de casos y localizacidn catastral preliminar.

Otras actividades importantes de las Direcciones Territoriales se encaminaron al establecimiento de
relaciones en busca de coordinacidn y articulacion de esfuerzos con instituciones locales, tales como,
Gobernaciones, Alcaldias, Organizaciones Sociales y Comunitarias, Organizaciones internacionales,
Organizaciones judiciales, y Fuerzas Publicas y Armadas, entre otras. Para la elaboracién de los planes
de desarrollo y planes de accién departamental y municipales, la participacion de la URT se enfocé en
garantizar que dentro de las determinaciones contenidas en dichos instrumentos de planeacidn se
incluyeran medidas que soporten el proceso de restitucidon en estos niveles.

Fue importante también el acompafiamiento que se realizd desde las regionales a los procesos de
capacitacidon liderados por la Direccidn Social y encaminados a facilitar la transferencia de
conocimientos y herramientas a instituciones y comunidades, en temas relacionados con la
proteccion, formalizacion, reparacidn y restitucidén de los derechos sobre la tierra y el territorio de la
poblacién en situacién o riesgo de desplazamiento; teniendo en cuenta los enfoques diferenciales de
género, generacién, discapacidad y étnico.

Es necesario mencionar que la inexistencia de experiencias anteriores en el pais, relacionadas con las
funciones encomendadas a la Unidad, implica un esfuerzo permanente de identificacién de
dificultades y ajustes a los procesos inicialmente disefiados que permitan una respuesta adecuada,
desde el nivel territorial donde se llevan a cabo los procedimientos operativos de la fase
administrativa de la restitucién de tierras éstas se evidencian con mayor claridad. Por ejemplo, el
proceso de aprendizaje realizado en el segundo semestre de 2011 implicd que muchas de las
solicitudes de inclusién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
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demandaran sesiones adicionales con los solicitantes, para que, en un espacio en el que participan los
profesionales de las areas juridica, catastral y social, complementaran la informacidn inicial.

Como se menciond el proceso de alistamiento institucional durante el primer trimestre estuvo
limitado por la incorporacion de recursos, hecho que condicioné la vinculacién del personal aprobado
por decreto 4801. En el nivel territorial esta situacidén ocasiond traumatismos y representd un gran
reto para el recurso humano vinculado que debia dar respuesta a la alta demanda de atencién al
publico para diligenciar nuevas solicitudes de ingreso al Registro.

El inicio como Unidad de Restitucién de Tierras generd un aumento sustancial en el nimero de
victimas que son atendidas en las oficinas de las Direcciones Territoriales lo que implicd una
concentracion casi exclusiva de los funcionarios en esta tarea. Esta situacion dificultd la realizacién de
acciones fundamentales para el proceso administrativo de restitucion y en este sentido las regionales
reportaron atrasos en los temas de consulta de informacién institucional, digitalizacion de la
informacidn e ingreso al aplicativo e identificacion predial.

Adicionalmente, se identific6 que la etapa de recepcidon de solicitudes, que es previa a la
administrativa, demanda recursos considerables en términos de personal que se debe dedicar a
realizar las entrevistas y la identificacién preliminar del predio para poder radicar la solicitud y dar
viabilidad a la elaboracion de los casos. Lo anterior sumado al tiempo que se debe considerar en el
proceso de recepcion de cada solicitud para la atencidn en el médulo, el ingreso de las solicitudes por
separado, la localizacion (al menos aproximada) del predio, la explicacién a cada persona del proceso
y lo que supone la integralidad de la atencidn. Al respecto es necesario destacar que la claridad que
se pueda dar en el momento de la atencidn personalizada al reclamante de tierras, permite no
generar falsas expectativas respecto al tiempo de respuesta y alcances de la ley.

Otra dificultad identificada en el proceso de recepcion de solicitudes se relaciona con el archivo de la
informacion y la gestion documental, dado el reto que implica la construccién de modelos y
administracién de documentos y expedientes digitales para su posterior uso como acerbo probatorio.
En la medida en que se recibian las solicitudes, las Direcciones Territoriales solicitaron mayor apoyo
del nivel nacional al identificar que el analisis de la informacién recaudada y la gestién documental
inciden de manera significativa en una mayor efectividad e impacto de la actuacién de la URT,
asegurar la calidad de estas actividades permite disminuir el riesgo de llegar a decisiones inhibitorias.

Otro factor condicionante para la ejecucién de las labores misionales de las Direcciones Territoriales
fueron los esfuerzos requeridos durante el proceso de adecuacién e instalacion de las sedes y de su
infraestructura fisica y tecnoldgica. Aunque se fue superando, en un principio los funcionarios
debieron enfrentar limitaciones frente a las condiciones de las instalaciones fisicas.

Finalmente, es importante mencionar el reto de las Direcciones Territoriales para generar mayores
niveles de confianza en la institucionalidad publica y frente a la preocupacidn de las victimas y los
lideres sobre las garantias para que el proceso de restitucién sea efectivo, especialmente por la
percepcién generada por los hechos violentos registrados en algunas regiones del pais.

39



Prosperidad
paraitotios

Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural

Repibica de Colomba

Libertod y Orden

DE TIERRAS

Tras describir aspectos comunes relacionadas con el papel y las actividades de las Direcciones
Territoriales, a continuacion se presentan las principales actividades de cada una de éstas, con énfasis
en las tareas de micro-focalizacidn, andlisis previo y documentacién de casos y localizacién catastral
preliminar.

11.1. Direccidn Territorial Antioquia — Sede Medellin

Durante el primer trimestre de 2012 se adelantaron las gestiones para las adecuaciones y traslado
para la nueva sede y se realizd el evento de lanzamiento (7 de marzo).

La Sede realizd la gestién de atencion telefdnica y personal a visitantes y posibles beneficiarios que
contactaron a la URT para recibir orientacion inicial, se generd una base de datos de usuarios en
espera de cita para el diligenciamiento de la solicitud de Restitucién de tierras. Entre enero y abril 13
se registraron datos de contacto de 763 solicitudes pendientes por atender.

Se brindd apoyo psicosocial a las personas que se detectd que necesitaban la atencién, esta actividad
se llevd a cabo con los usuarios que llegaron a la oficina y presentaron estados emocionales alterados
(angustia, ansiedad, estados llorosos, entre otros). Se identificaron usuarios para seguimiento de la
intervencién interinstitucional, especialmente aquellos que llegaron a la oficina con deterioro de
salud y no contaban con afiliacién a seguridad social.

Dentro del proceso de recepcion de solicitudes, el técnico designado como Punto Focal de Seguridad
brindé atencién especial a los solicitantes de Restitucion de Tierras que manifestaron estar en
situacién de riesgos frente a amenazas contra su vida o integridad, a nivel personal o de su grupo
familiar. El proceso implica recibir su reporte, solicitar, si ellos aceptaban, la denuncia ante la Fiscalia,
recibir su solicitud de valoracién de nivel de riesgo para la UNP y elaborar la remision de dicha
solicitud al Punto Focal del nivel nacional para dar trdmite de manera directa y centralizada a la UNP
en Bogota. Entre enero y abril 13 de 2012 en la Sede Medellin se tramitaron 11 solicitudes.

En el tema de analisis de contexto y articulacidn institucional se mantuvo didlogo con miras a articular
futuras acciones con: la Secretaria de Agricultura Departamental, el DAPARD, los Comités de Justicia
Transicional, las Secretarias de Salud, las Secretarias de Educacidn, la Unidad Permanente para los
Derechos Humanos de la Personeria de Medellin, las Oficinas del Ministerio Publico, INCODER, la
Fuerza Militar y la Policia, Organizaciones Sociales y Comunitarias, Organizaciones de victimas, entre
las que cabe resaltar las OPD. La articulacién institucional se hizo con cada uno de los entes estatales
presentes en el territorio y con competencia en el tema.

Proceso de Micro-focalizacidn

Con el propdsito de elaborar una propuesta de micro-focalizacién en la que se identificaron posibles
zonas de intervencion que permiten la implementaciéon gradual y progresivamente del registro,
durante el primer trimestre los avances se centraron en el andlisis de las bases de datos elaboradas
con informacidn de solicitudes de Restitucién de Tierras recibidas por el Equipo Regional, de la CNRR
y las estadisticas enviadas desde el drea de monitoreo de Bogota. A partir de lo anterior se elabord un
analisis de micro-focalizacion.
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Dentro de las zonas identificadas se encontrd que los municipios del Oriente Antioquefio focalizados
tienen presencia de MAP, lo cual afecta la intervencidn en términos de seguridad. En respuesta a las
solicitudes de la comunidad y dado que la mayoria de los casos documentados de esta zona
responden a los criterios sugeridos por el nivel nacional en este primer ejercicio de focalizacion
(abandono forzado sin opositor, o con opositor con elementos para resolver la oposicion), se propuso
una micro-focalizacidon con los criterios enunciados. Se propuso metodologia de barrido en los
municipios de San Carlos y Granada.

Con respecto a Uraba, se encontrd informacidn de los casos documentados por el equipo regional con
las observaciones respectivas (todos ellos son casos de despojo, con complejidades para el tramite).
No se incluye propuesta de micro-focalizacidn, pues ella se estaba realizando por parte del equipo de
Uraba en articulacion con el nivel nacional.

Con respecto al Bajo Cauca, se encontrd que el nimero de solicitudes de restitucién no refleja la
magnitud del despojo y del desplazamiento forzado en la subregién, el temor en que vive la
comunidad y las amenazas de las que han sido victimas por parte de grupos armados, les ha impedido
adelantar los tramites de proteccién y ha obstaculizado las reclamaciones de restitucién. Los casos
conocidos de esta zona no responden a los criterios sugeridos por el nivel nacional en este primer
ejercicio de focalizacion, en la medida en que son casos de despojo de tramite complejo.

Finalmente, con respecto a los casos de restitucidn correspondientes a municipios priorizados como
posibles areas de intervencién para micro-focalizaciéon por el equipo Regional Antioquia, el nivel
nacional selecciond dentro de las alternativas enviadas las veredas El Tabor, La Florida y Camelias, en
el Municipio de San Carlos. Se continda con nuevos andlisis de informacion y con los didlogos con
diferentes instituciones para definir claramente el drea a micro-focalizar en las veredas propuestas.

Una vez recibidas las solicitudes de restitucidon de tierras, cada funcionario de la Unidad organizd y
archivé la informacion adjunta de cada caso. Es de anotar que no todos los declarantes entregaron
informacion fisica de documentos del predio, por lo que se hace necesario acudir a las instituciones
correspondientes como Catastro, INCODER, ORIP, Notarias, entre otras, para buscar y adjuntar al
expediente dichas pruebas. Durante el primer trimestre de 2012 el Equipo Regional Antioquia ha
venido conversando y coordinando con las anteriores instituciones, con el objeto de optimizar
tiempos en el flujo de la informacidn. Los expedientes que reposan en la URT de Medellin, se han
venido complementando con la informacidn aportada por los declarantes en fechas posteriores a la
declaracion. La mayoria de las instituciones no aportan informaciéon de manera masiva y en linea,
por lo tanto no ha sido posible documentar fisicamente las solicitudes. Se destacan los avances en el
intercambio de informacidon con Catastro Departamental y la Superintendencia de Notariado y
Registro delegada para la Restitucién, formalizacion y proteccidn de tierras.

En cuanto al enfoque diferencial se identificaron casos de nifios, nifias y adolescentes huérfanos,

como posibles candidatos para solicitud de oficio para la inscripcidon en el Registro Unico de predios y
territorios despojados.
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Andlisis Previo y Documentacién de Casos

El analisis previo se realiza con el fin de determinar si se procede a la documentacién de los casos. En
la Sede Medellin en un primer momento se analizaron los diez casos identificados en las tres veredas
del Municipio de San Carlos propuestas inicialmente para micro-focalizacion, esto es: El Tabor (4), La
Florida (2) y Camelias Arriba (4), sin embargo, conforme se fue recibiendo la informacién sobre
retorno e identificando las solicitudes correspondientes a este municipio, se pudo constatar, ademas
de la dispersion de las solicitudes, las posibilidades de intervencidn en otras veredas de acuerdo a los
indices de retorno, en virtud de lo cual se iniciaron analisis sobre los casos de veredas como El Chocd,
Samanay La Esperanza.

Previendo la entrada a los micro-contextos, se llevd a cabo un trabajo que mantuvo un énfasis
participativo del equipo regional, se trabajé el componente de Accidn sin Dafio, el propdsito desde la
UAEGRTD mantener el caracter responsable y una actitud ética frente a las comunidades con las que
se trabaja.

Es de anotar que, con respecto a los casos remitidos por la CRRB, éstos fueron revisados, ademds, con
miras a identificar posibilidades de contacto actual con los solicitantes y actualizar y profundizar en la
informacidn pertinente para el tramite administrativo. No obstante, debido a la demanda de atencién
por parte de la comunidad para diligenciar nuevas solicitudes, no fue posible avanzar sustancialmente
en este objetivo.

Localizacion Geografica Preliminar

Se realizaron ejercicios de localizacién cartografica utilizando el aplicativo de consulta instalado por
Catastro Departamental en uno de los equipos portdtiles de la URT Medellin, este aplicativo solo
permite la consulta alfa numérica de las bases de datos catastrales y la visualizacidn cartografica.
Mediante un procedimiento de copiado y ediciéon en Paint se logré una mayor comprension de la
ubicacién geografica y de la problematica de tierras presentadas por los reclamantes.

Adicionalmente, durante el proceso de alinderamiento para la micro-focalizacion de la zona a
intervenir se inicid el trabajo con cartografia andloga (Plancha No. 148-IlI-A-4) y digital de la vereda El
Chocd del Municipio de San Carlos Antioquia, aportada por Catastro Departamental.

A partir de algunos lineamientos del nivel nacional para la estructuracion de la base de datos
geografica correspondiente a la regidn de la Direccidn territorial Antioquia, se han venido analizando
las variables de las bases de datos elaboradas en la regidn para determinar la compatibilidad de
valores y la estructura basica de los modelo de datos. Se continuara avanzando en la estructuracion
de la informacién geografica con asesoria y acompafiamiento de la Direccidn Catastral y de Analisis
Territorial.
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11.2. Direccidn Territorial Antioquia — Sede Urab3a

La Unidad de Restitucion de Tierras de Uraba inicid la recepcion de solicitudes a las victimas el 20 de
febrero de 2012, de forma previa a la apertura de la Oficina. Tras la expectativa por una asistencia
copiosa a la oficina, la Unidad de Victimas puso a disposiciéon de la URT de Urabda un equipo de 10
facilitadores, que apoyarian la atencién y orientacion a las personas que llegaran a la oficina. A pesar
de que la asistencia no ha sido masiva, se ha mantenido una regularidad de 17 personas diarias, en
promedio.

Durante el primer trimestre se han capacitado 114 victimas que son citadas en la Unidad, en el tema
de la ley 1448 vy las rutas para la restitucion de tierras. Adicionalmente, se realizaron reuniones de
orientacién sobre procedimientos de la Unidad de Restitucién de Tierras y aplicacion de la Ley 1448,
con organizaciones de victimas, Consejos Comunitarios y Cabildos indigenas.

Se informé a las victimas sobre las medidas de seguridad consustanciales a la ley 1448 para acceder a
la restitucion de tierras. Ademads se han expuesto los casos en los que se han detectado problemas de
seguridad y se han tramitado las medidas correspondientes. Se realizé Gestidn de solicitudes de
Proteccion a victimas bajo amenaza o riesgo inminente (4 solicitudes) en coordinacidén con el nivel
nacional, la Unidad Nacional de Proteccién y el CI2RT Uraba.

Proceso de Micro-focalizacion

Dentro del proceso de micro-focalizacion se propuso iniciar en la vereda Los Mandarinos,
corregimiento de San José de Apartadd, municipio de Apartadd, luego del cruce de informacion del
SIPOD y el RUPTA, vy del anadlisis de seguridad y del contexto de violencia que realizé el equipo de
Uraba.

Del listado inicial de veredas, se descartaron las ubicadas en los municipios de Turbo y Necocli, a
pesar de presentar las mayores densidades de despojo y abandono, por las condiciones de seguridad
y el riesgo que representan para las victimas y el equipo de trabajo de la URT.

Luego de la primera visita de campo a la vereda Los Mandarinos se revalud la pertinencia de la micro-
focalizacidn de esta zona, debido a que se encontrd que 25 familias que ocupan el predio El Trébol se
excluyen de la aplicacién de la Ley de Victimas y del proceso de restitucion de tierras. También se
constatd que la mayoria de las potenciales victimas de abandono forzado han vendido sus predios, y
no hay ningun indicio de la intencién de solicitar la inclusién en el registro de tierras despojadas.

Como alternativa a la vereda Los Mandarinos se evalué un caso de abandono forzado masivo en la
vereda San Martin, corregimiento El Reposo, municipio de Apartadé. Al finalizar el primer trimestre se
estd concluyendo el estudio de los predios La Gorgonita y El Porvenir titulados por el INCORA en
comun y proindiviso a 16 familias en el afio 1996, cuando se conformé la “cooperativa los 16” para
acceder a una titulacién de las tierras. Se constata que desde que el INCORA comprd los terrenos el
fendmeno de violencia era generalizado en la regidn, las victimas recibieron amenazas por parte de
grupos armados y se presentaron homicidios de lideres de la comunidad, hasta que a finales de 1998
se vieron obligados a abandonar las tierras. Las familias que se desplazaron apelaron ante el INCODER
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para que desistiera de la accidon administrativa y a su vez denunciaron los hechos ante las entidades
pertinentes, finalmente solicitaron la protecciéon de los predios, pero a pesar de ello aun hoy
contindan en condicidn de desplazamiento y despojados de sus tierras.

Las areas o posibles microzonas al norte y sur de la region de Uraba presentan condiciones de orden
publico y amenaza de los actores armados y contra la restitucidn, que no garantizan seguridad a las
victimas para la restitucion y su retorno a las tierras, ademas de las objeciones a micro-focalizar la
zona por las valoraciones de seguridad de las autoridades civiles, militares, organizaciones de victimas
y gremios de la region.

En el municipio de Turbo, veredas del corregimiento de Nueva Colonia (La Teca, Calle Larga,
California, entre otras) el proceso se adelanta en Justicia y Paz y al parecer, son casos avanzados en la
parte juridica, por lo que hacen parte del empalme Institucional y decisiones de la Direccidon Nacional.

En los municipios del eje bananero aparecen varias zonas, rurales y urbanas, en las que resulta mas
viable micro-focalizar.

Un caso sustancial de micro-focalizacion es el de los territorios colectivos de comunidades negras. A
la URT de Uraba ha llegado aproximadamente 30 solicitudes para su inclusidn en el registro de tierras
despojadas y/o abandonadas, en los que se solicita la restitucion para mas de 150 presuntas victimas,
en areas de los territorios colectivos de Curbaradd, Pedeguita Mancilla, La Larga Tumaradd y Bocas
del Atrato. Los casos de Curvaradé y Jiguamiandd los viene manejando el Ministerio del Interior en un
proceso que completa dos afos, luego del Auto de La Corte del 18 de mayo de 2010.

Analisis Previo y Documentacion de Casos

Se realizd el andlisis previo de 2 casos individuales y 3 colectivos, y de 75 casos remitidos por la
regional Antioquia.

Se documentarios los siguientes casos:
e Documentacién informal de dos casos: Arenas Altas y El Cuchillo, en donde se avanzd en
recaudar pruebas y verificar hechos y condiciones.
e Documentacién del Reposo, que constituye un caso de la vereda San Martin que agrupa 24
victimas.
e Documentacién del caso de los Mandarinos, con 28 predios de 8 ocupantes y 20 propietarios.
e Andlisis previo de los predios de la vereda California: 14 solicitudes

De acuerdo a los casos anteriormente mencionados en los que se realizd estudio previo, se podria
apuntar a la inclusidn de los casos documentados de la verada Arenas Altas, predio Plaza Bonita, y del
caso de la vereda El Cuchillo, predio La Colombiana, sin embargo, como estas veredas no han sido
micro-focalizadas quedarian pendiente de dicho proceso. No obstante, con las actividades
adelantadas se espera ahondar en la clarificacion de hechos y en la formalizacién de la prueba de cara
a la presentacién de la demanda.
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Localizacion Geografica Preliminar

Se han ubicado predios de los reclamantes de los casos colectivos de la vereda Los Mandarinos,
vereda San Martin, vereda Salsipuedes en Apartadd; y vereda El Cedro, corregimiento Blanquicet,
predio el Limén en Turbo.

Para la estructuraciéon de la base de datos geografica:

e Se elabord la cartografia de la microzonificacién de zonas de despojo y abandono forzado con
base en los informes de la CNRR, de la Superintendencia de Notariado y Registro, el SIPOD, el
RUPTAy los informes y jurisprudencia de DDHH.

e Se proyecté informacién de limites municipales y veredas de Urabd Antioquia al sistema GCS-
SIRGAS.

e Se descargd de la pagina web del SIGOT la informacién georeferenciada de zonas de reserva
ambiental, zonas de sustraccién de la reserva y de proteccidn, territorios colectivos, zonas
climaticas.

11.3. Direccion Territorial Bogota

La Direccién Territorial Bogota ha recibido solicitudes correspondientes a 30 de los 32 departamentos
del pais (No existen solicitudes para los departamentos de Amazonas y de San Andrés). La mayor
parte de esas solicitudes corresponden a predios ubicados en los departamentos de Meta y Tolima, lo
anterior, aunado al hecho de que estos dos departamentos fueron focalizados para la intervencion
por parte de la URT, determind que se priorizaran el estudio de estos casos como mecanismo de
apoyo a las direcciones territoriales competentes para estas solicitudes.

La Direccién Territorial viene adelantando el proceso de identificacién de tipologias de casos que
deberian ser desestimados en la fase de estudio preliminar.

Andlisis Previo y Documentacion de Casos

Se priorizo el estudio de las solicitudes correspondientes a predios ubicados en los departamentos de
Meta y Tolima, por tratarse de aquellas zonas macro-focalizadas donde se ha recibido el mayor
numero de solicitudes en esta oficina Territorial. El proceso de estudio incluye la identificacion
predial, la remisidn de oficios a entidades publicas (Superintendencia de Notariado y Registro, Fiscalia
General de la Nacién, Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral de
Victimas, Registraduria Nacional del Estado Civil) con el fin de recabar la informacién relacionada y
realizacion de entrevistas con las victimas para recolectar informacidn adicional no evidenciada en las
solicitudes iniciales. Todo lo anterior se enmarca en la necesidad de brindar apoyo a las direcciones
territoriales competentes para conocer de estas solicitudes. Hasta ahora se ha emprendido el anilisis
de 360 casos.

Dentro del deber de colaboracién con las demas Direcciones Territoriales, se realizd un analisis de
contexto de la Vereda Balsillas del municipio de Ataco, Tolima, zona que fue micro-focalizada por esa
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Direccién Territorial, con base en el gran nimero de solicitudes recibidas en Bogota. Para la
realizacion de este trabajo se realizd una jornada de trabajo con las personas solicitantes. El resultado
de dicha labor fue remitida a la Direccion Territorial Tolima, como insumo para la documentaciéon de
casos.

Localizacion Geografica Preliminar

En los procesos de recepciéon de solicitudes se ha logrado localizar un gran ndmero de predios;
desafortunadamente, hasta el momento no se cuenta con informacidon estadistica que permita
reportar el nimero total de estos casos, situacion que se prevé solucionar en el siguiente trimestre.

Se ha realizado la localizacién y se ha conformado una base geografica con 232 de los predios objeto
de estudio.

11.4. Direccion Territorial Bolivar — Oficinas Cartagena y Carmen de Bolivar

En lo referente al proceso de recepcién y trdmite de solicitudes se ha avanzado en las actividades de
atencién al publico y orientacion general en las oficinas de Cartagena y el Carmen de Bolivar,
atendiendo las directrices del nivel nacional, tanto en el proceso de recepcion de solicitudes como la
orientacién, se han venido utilizando todas las versiones del médulo de atencién desde el proceso
manual hasta su diligenciamiento en linea. Tras algunos problemas en la implementacién del sistema,
en la actualidad el proceso se desarrolla de manera eficiente, con algunos inconvenientes de caracter
técnico que son superados una vez se pone en conocimiento la situacion con la Oficina TIC's.

Asi mismo se orienta y asesora a las victima en materia de restitucién de tierra en marco de la ley
1448 del 2011, y se les explica la macro y micro focalizacion con el fin que se conozca cémo opera el
proceso de restitucion, se hace énfasis que es un proceso gratuito y que no requiere de abogados con
el fin que la poblacién victima no sea objeto de engafio y estafa

En el proceso de realizar acciones de capacitacion y participacién en diferentes instancias de
coordinacion, con la cual se busca el posicionamiento y acompafamiento a los procesos de
restitucion en lo territorial, se han adelantado actividades de acompafiamiento a comunidades, y
otros procesos especiales de intervencion a nivel regional, como la consolidacién territorial, ZRC, y
areas de desarrollo rural, y los procesos de retorno, entre otros.

En la Direccion Territorial de Bolivar ha sido traumatico el lento proceso y dificultades logisticas
asociadas a la implementacion y puesta en funcionamiento de las Oficinas. Para responder a las
demandas de los solicitantes se realizd la inauguracidon de la Sede Carmen de Bolivar, pero no se
tenian las condiciones de personal, infraestructura y tecnologia necesarias para su adecuada
operacion.
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Proceso de Micro-focalizacidn

Se realizd la micro-focalizacion del corregimiento de Mampujan, atendiendo a los criterios técnicos de
las areas respectiva tanto en lo juridico como en lo catastral, con respecto a esta area micro-
focalizada se avanzé en los procesos de notificacidn, citacidn y fijacién de notificacién a los opositores
en el predio, con lo cual se le estd dando inicio a la fase administrativa del procesos de restitucion.
Una vez surtidas estas etapas se esta realizando el analisis preliminar de las solicitudes, para su
ingreso al registro de tierras despojadas.

La Resolucién que establece al corregimiento Mampujan, perteneciente al Municipio de Maria la Baja
como la primera zona micro-focalizada del departamento de Bolivar, fue expedida por el Director
General de la URT el 12 de abril de 2012. La Direccion Territorial Bolivar en coordinacién con la
Direccién Juridica Nacional dio inicio al primer procedimiento administrativo de inclusién en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente con el caso Mampujan, actuacion
dentro de la cual se dicté Resolucién de Inicio de Estudio el dia 13 de abril de 2012 a 57 casos de
ocupantes pertenecientes a dicha comunidad, y en cumplimento de lo previsto por el Articulo 25 del
decreto 4829 de 2011 los dias del 16 al 19 de abril se realizd la diligencia de notificacién a los
solicitantes y a los posibles opositores.

El equipo de la Direccién Territorial Bolivar realiza un barrido de las solicitudes de predios ubicados en
el corregimiento de Mampujan que se encuentran en el mddulo de atencidon y de aquellas
provenientes de la CNRR, para determinar el universo de casos, lo cual ha dado como resultado un
consolidado de 85 solicitudes.

Se ha avanzado en el proceso de seleccidn de una segunda zona para micro-focalizar, con el analisis
de informacién de los municipios de El Carmen y San Jacinto, a través de estudio de las solicitudes y

evaluacion de contexto.

Andlisis Previo y Documentacion de Casos

Se avanzd en la construccidn de los expedientes de cada solicitud, en algunos casos en que éstos ya
existian se ha realizado la labor de completar la informacién, con el fin de proceder al analisis previo
de cada solicitud y determinar la procedencia o no del inicio del estudio.

Siendo Mampujan la primera zona a micro-focalizar y teniendo en cuenta que son 109 predios,
catastralmente reconocidos, sobre los cuales hay 348 derechos identificados, y que existen 128
solicitudes, las actividades que se estan ejecutando son:

e Apoyo en la documentacidon de los 57 casos notificados, ejecutandose un proceso de
verificacion y complementacién de los informes técnicos prediales.

e Elaboracién del registro fotografico del operativo de notificacién para anexar a los
expedientes.

e Programacion en el apoyo en la documentacion de los expedientes para los 286 casos
restantes (incluidos los de oficio).
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Para el andlisis de contexto se apoyd el proceso de recoleccidn comunitaria en Mampujan, que
permitié aclarar y ampliar la informacidn juridica y comunitaria de cada predio, de igual manera se
tomaron las solicitudes de ingreso al registro como requisito procedimental para iniciar el tramite de
restitucion, cabe aclara que la microzona de Mampujan estaba adelantada desde el PPTP y por eso
no se fue necesario elaboracién de contexto.

Se avanzé en el andlisis previo de las solicitudes de restitucién de los casos de los predios Roma
Extincién, San Rafael, El Suarero, La Pefiata o la Vista, El Verdun, La Reforma y Caiio Negroubicados en
la Zona Baja de El Carmen de Bolivar; y en los predios Loma de Vasquez y Catalufia ubicados en el
municipio de San Jacinto.

Localizacion Geografica Preliminar

Respecto a la individualizacion de las solicitudes, se observa que la mayoria no tienen ninguna clase
de informacién de orden catastral que permita facilmente la localizacidon preliminar. Por otro lado
existen solicitudes que aunque en el expediente tienen documentos donde esta relacionada la cedula
catastral del inmueble, la informacidn no fue ingresada al aplicativo.

Se realizaron 164 levantamientos topograficos para la identificacion fisica del predio en el
corregimiento de Mampujan en el municipio de Maria la Baja.

Se adelanté un andlisis preliminar de acuerdo a las posibles zonas a micro- focalizar, y se identificaron
las necesidades de levantamiento topografico en los predios Roma, La Reserva y Miraflores y El
Suarero.

11.5. Direccidn Territorial Cesar- Guajira

Entre los meses de enero y febrero, anterior a la inauguracién de la nueva sede, las condiciones para
atender a la poblacidén eran bastante precarias, no habia confidencialidad en la entrevista y el tamafo
de la oficina no permitia atender muchas de las personas que acudian.

Desde el 2 de marzo de 2012 se inaugurd la sede de la Territorial Cesar-Guajira, lo que significo un
avance en materia de comodidad y privacidad en el tema de atencién, no obstante la falta de
personal ha limitado la atencidn y algunas personas se quejan de las demoras.

Con el fin de evitar congestidon y malestar entre la poblacién que acude a las oficinas de la territorial
Cesar, se optd por atender a través de citas, lo que permite planificar la atencion y destinar algo de
tiempo para otras actividades. Para apoyar a la territorial en el tema de atencién se ha gestionado
con las universidades la realizacidon de convenios de cooperacidn para que los estudiantes de derecho
hagan sus practicas de consultorio juridico en la Unidad a titulo gratuito.

La Direccién Territorial ha trabajado en el fortalecimiento y acercamiento institucional con el fin de
dar a conocer a las demas entidades sobre sus obligaciones en el proceso de restitucion y a los entes
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territoriales sus competencias en las acciones post fallo y la inclusién de las mismas en los planes de
desarrollo.

Durante el primer trimestre del afo 2012 la territorial Cesar-Guajira tramité mas de 300 solicitudes
de ingreso al registro, gran parte de estos formularios se diligenciaron a mano, debido a
inconvenientes con el sistema o con la logistica para tomar la informacién digital en la web. En
consecuencia, y para efectos estadisticos y de analisis se llevd un archivo en formato Excel que daba
cuenta de los datos bdsicos de la informacion recolectada en cada formulario. Los formularios se
enviaron escaneados a la Oficina TIC's y estdn en proceso de digitacién.

Proceso de Micro-focalizacidn

Para definir la intervencion y formular las primeras propuestas micro-focalizacién, se tomaron como
base los estudios preliminares de documentacién realizados en el marco del PPTP, y se hizo un
analisis de las condiciones juridicas de las solicitudes de ingreso al registro recibidas, clasificando las
que mas posibilidades de éxito tuvieran, basandose en las pruebas, condiciones del despojo y
viabilidad de la restitucion segun las condiciones de seguridad.

Como resultado de lo anterior se propusieron cuatro zonas:

e Un area en Valledupar, que contiene las solicitudes de ingreso al registro de los predios de
Buenos Aires, uno de los casos emblematicos, debido a que después del desplazamiento
hubo un retorno organizado desde la institucionalidad del departamento en la que
aparentemente se retornd poblacidn distinta a los adjudicatarios iniciales de las parcelas.
Para este caso es necesario definir y clarificar la tenencia de los predios objeto de la solicitud
de restitucién y el estado de los predios cercanos a la parcelacidn, pues se presume que
fueron igualmente objeto de despojo en la época de violencia en Valledupar.

e Un area en el municipio de Agustin Codazzi, que cubre los corregimientos de Casacara y
Llerasca y su area rural. A partir del afio 2004 las familias desplazadas empiezan a retornar al
Corregimiento, algunos sin acompafiamiento institucional.

e Una zona del municipio de Riohacha que limita con Dibulla y que hace parte de las
parcelaciones Los Lirios, La Rubia y El Salado. Este predio les fue entregado por una
adjudicacion del INCORA a 37 familias ubicadas en la vereda Pénjamo del Corregimiento La
Flores, posteriormente entre el 4 y 5 de diciembre del afio 2000 se vieron forzados a
abandonar las tierras. Aungue se reconoce que los ocupantes iniciales fueron adjudicatarios
del INCORA y posteriormente desplazados, las parcelas estan ocupadas por terceros.

e La parcelacién El Toco en el municipio de San Diego, que es sobre la cual se hara el primer
trabajo de micro-focalizacion, teniendo en cuenta los antecedentes de desplazamiento,
despojo y vulneracidn de derechos en general, consecuencia de la incursién de grupos
armados ilegales, que afectaron de manera directa las parcelas entregadas por el INCORA y
los posteriores hechos que permitieron por distintos medios la apropiacidn de estas tierras
abandonadas por parte de terceros
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Andlisis Previo y Documentacién de Casos

Dentro del proceso de identificacién de predios para micro-focalizacion, se realizé el analisis previo de
todos los casos expuestos (Valledupar, San Diego, Agustin Codazzi y Riohacha), ademas de esto se
hizo un estudio de alrededor 120 casos en los cuales se analizdé la informacion aportada y el
testimonio para identificar la viabilidad de los primeros casos recibidos, sobre predios despojados en
el departamento del Cesar.

Para adelantar la identificaciéon de las zonas a micro-focalizar se realizé un exhaustivo proceso de
solicitud y andlisis de la informaciéon de diferentes fuentes como la Defensoria, la Fiscalia, la anterior
Accidn Social y los diarios de circulacién regional, entre otros, con el fin de apoyar y afirmar si es el
caso, las versiones de las personas que se acercan a la oficina para declarar los hechos.

Localizacion Geografica Preliminar

Dentro del proceso de identificacion de predios incluidos en las propuestas de las zonas micro-
focalizadas, se generd la informacién precisa de la localizacién de los mismos apoyados en la
informacidn IGAC, registros 1y 2, cartografia digital en formato shape y modulo de consulta.

Por otra parte, en la administracion de la base de datos en Excel de las solicitudes recibidas se
crearon columnas que hacen referencia a la localizacién espacial del predio y que contiene la
informacidn de las variables para ello, tales como el cédigo predial y la identificacidn espacial por
coordenadas geograficas.

Al finalizar el primer trimestre se tenia informacion del cddigo catastral de alrededor del 70% de las
solicitudes recibidas en la Oficina Territorial, y alrededor de 475 de las solicitudes correspondientes a
los municipios de esta jurisdiccion cuentan con identificacién de coordenadas. Debido a que en la
territorial no se tiene la informacién cartografica digital predial de las demas regiones del pais, no es
posible determinar las coordenadas de las demas solicitudes recibidas de predios localizados por
fuera de los departamentos de La Guajira y El Cesar.

Respecto al punto anterior se envié el archivo de Excel al nivel nacional para que se logre ligar la

informacidn de las coordenadas consignada en la tabla, con la informacién digitada en los formularios
digitados en la web.
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11.6. Direccion Territorial Cordoba

La recepcién de solicitudes ha ocupado de manera significativa la capacidad de la Oficina Territorial
de Coérdoba, en los dias siguientes a la apertura fue considerable el nimero de solicitudes
recepcionadas, al igual que el nimero de personas atendidas y asesoradas integralmente en
diferentes temas. A los solicitantes que se acercaron a la Oficina Territorial se les absolvieron dudas e
interrogantes relacionadas con el proceso de restitucion de tierras, requisitos y tipo de pruebas que
podian aportar para valorar la inclusion en el registro de tierras despojadas o abandonadas
forzosamente, tipos de derecho o relacién juridica sujetos de restitucion.

Es de resaltar que inicialmente la Regidon Cérdoba-Sucre funcionaba como una sola oficina, con la
apertura de la oficina en Sincelejo los documentos recibidos pertenecientes a esa regidn serdn
entregados y gestionados por esa dependencia.

Las solicitudes inicialmente fueron recibidas en formatos fisicos disefiados por la URT, luego en un
aplicativo en Excel, y desde la instalacién del servicio de internet en el mdédulo de atencién al publico.
Las solicitudes recibidas en forma fisica fueron escaneadas y enviadas a la Oficina TIC's para ser
subidas al médulo de atencidn.

La Direccidn Territorial inicid un acercamiento con los lideres de los procesos de restitucion, para
explicarles el procedimiento, en especial los temas de gradualidad y progresividad de Ia
implementaciéon del registro, con el fin de que sirvan como medio de resonancia en sus respectivas
comunidades y que los solicitantes tengan expectativas claras frente al proceso.

Proceso de Micro-focalizacidn

Una vez definidos los criterios en lo concerniente a la densidad del despojo a las situaciones de
seguridad y condiciones para el retorno, se elaboré un documento que describe la situacién de la
institucionalidad concernida en el tema, la interrelacidon institucional, los sistemas de alertas
tempranas de la Defensoria del Pueblo, se analizaron los indices de desplazamientos, las solicitudes
de proteccion y de restitucidn recibidas, elementos necesarios para definir el area geografica para el
impulso de las solicitudes de inclusion en el registro de tierras despojadas o abandonadas
forzosamente. Se concluyd que la vereda Leticia, jurisdiccion del Municipio de Monteria, brindaba las
condiciones para iniciar los procesos y acciones para el estudio y decision de las solicitudes.

Sobre esta vereda conformada por 148 predios con un darea de 1.842 Has., se han presentado 70
solicitudes de restitucion de tierras, que representan unas 1.198 Has., recayendo las solicitudes sobre

el predio Santa Paula.

Andlisis Previo y Documentacion de Casos

Para realizar los analisis previos, para definir la zona a micro-focalizar, se le solicité informacién a las
instituciones obligadas CI2RT, IGAC, INCIDER, ORIP y a la misma URT, para ir determinando posibles
opositores, pruebas y la georeferenciaciéon de los predios, insumos necesarios para establecer las
condiciones de procedibilidad del registro.
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Si bien es cierto que esta etapa del proceso administrativo, no ha iniciado, se han realizado acciones
tendientes a documentar casos de posibles despojo y abandono, como son los predios de
FUNPAZCORD, que tienen un mismo victimario y las condiciones de modo tiempo y lugar del despojo
o abandono similares, ya se tiene identificados posibles opositores y caracteristicas de los predios.

Es de resaltar que las solicitudes y documentos entregados por la CNRR y por las personas
contratadas por el Ministerio del Interior y Justicia, les falta informacién esencial para incluirlas en el
maddulo, o en otros casos no existe formularios diligenciados, por lo que se inicio una revisién para su
complementacidn y archivo.

Localizacion Geografica Preliminar

Se han georreferenciado aproximadamente el 40%de las solicitudes recibidas que comprometen
predios del departamento de Cérdoba y Sucre.

Con el propdsito de estructurar al informacién geografica se avanzé en el documento técnico esencial
para la micro-focalizacidn, que permite describir geograficamente el drea de intervencidn, con el fin
establecer su delimitacién e identificar sobre cudles predios actuar prioritariamente.También permite
una identificacién bdsica de los elementos geograficos del area con el fin construir un panorama
caracteristico de las zonas a intervenir. Sobre la vereda a micro-focalizar se realizaron consultas para
determinar afectaciones (Remocién en masa, zonas en Ley 2 de 1959, Zona de Parques Nacionales
Naturales — PNN, dreas regionales protegidas etc.).

11.7. Direccidn Territorial Magdalena Medio

La Direccién Territorial Magdalena Medio mantuvo durante el periodo que reporta el informe,
atencién al publico para la orientacidn, asesoria y recibo de las solicitudes de restitucién de tierras
despojadas en las instalaciones del Centro Regional de Atencién a Victimas ubicado en la ciudad de
Bucaramanga, una vez a la semana se atendia en las instalaciones de la Unidad de Atencidon vy
Orientacion ubicada en la ciudad de Barrancabermeja y se efectuaba orientacidon diaria en las
instalaciones de la sede administrativa de la URT de la ciudad de Bucaramanga.

Asi mismo, por solicitud de la Alcaldia de Piedecuesta-Santander, en el Centro de Atencidn Integral a
Victimas (CAIV) de este municipio, se adelantd una jornada de atencion y orientacidn a las victimas
del conflicto armado del 26 al 30 de marzo.

La Direccion Territorial ha mantenido una activa participacién y relaciones con instituciones
regionales relacionadas con el proceso de restitucidon de tierras. Se realizaron sesiones de trabajo
individual con funcionarios del ministerio publico, alcaldes municipales y secretarios de despacho de
los municipios ubicados en la macro zona para gestionar la inclusion de metas de producto y
resultado dentro de los planes de desarrollo.

En este periodo se realizo el recibo de 427 solicitudes de restitucidn y se suministré orientacion a 605
personas en los sitios anteriormente sefialados.
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Proceso de Micro-focalizacidn

Se realizd una revision detallada de las solicitudes de restitucién recibidas, buscando atender los
casos sobre los cuales se lograra mayor concentracion y condiciones de seguridad para el proceso y
para las expectativas de retorno de las victimas.

Atendiendo lo preceptuado en el articulo primero del Decreto 599 de 2012, se procedié con la
emision de los requerimientos de informacidn que permitieran la micro-focalizacidn por predios, para
este caso, se seleccionaron los predios La Carolina y Los Cedros, ubicados en el municipio de San
Alberto en el departamento de Cesar.

Pese a que la Direccion Territorial no ha micro-focalizado la zona a restituir de manera formal, el area
juridica realizé una valoracidn previa de las solicitudes obrantes respecto de la zona a micro-focalizar

y, en tal sentido, formulé las respectivas solicitudes de informacidn institucional y comunitaria.

Andlisis Previo y Documentacion de Casos

Se realizaron acercamientos con las entidades determinadas por el Ministerio de Defensa para ir
acopiando informacién de inteligencia y seguridad en las zonas preliminarmente identificadas por
parte de la Direccion Territorial e ir generando las sinergias requeridas para que el suministro de la
informacidn fuese fluido y consistente.

A partir de la informacién acopiada durante la vigencia del PPTP, se construyeron 85 informes finales
de documentacidn, que se constituyeron en insumos fundamentales para motivar las decisiones de

micro-focalizacion que posteriormente adoptard la Direccion Territorial.

Localizacion Geografica Preliminar

Se han realizado los mapas de localizacidon preliminar de algunas de las solicitudes de ingreso al
registro de predios abandonados, a la fecha se han identificado 139 derechos del total de solicitudes
tramitadas por la Direccidon Territorial, cifra que corresponde aproximadamente al 13% del total de
las recibidas.

Se elabordé y estructurd cartografia base regional, como soporte para los diferentes procesos
relacionados con identificacidon fisica y catastral de inmuebles que se realizan en la Direccion
Territorial.

11.8. Direccion Territorial Meta

Se coordinaron y realizaron las gestiones necesarias para la adecuacidn fisica, la recepcién e
instalacion de los equipos, y la inauguraciéon de la Oficina de la URT en Villavicencio. Sélo hasta el mes
de Marzo el equipo regional conté con computadores, impresora y escaner que facilitaron el
diligenciamiento de las solicitudes y demas actividades propias de la Oficina.
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El equipo Meta en el primer trimestre recibidé 294 solicitudes de restitucion, explicando a cada
solicitante sobre el proceso de restitucién, los derechos segun la Ley 1448, las etapas que se deben
surtir y la gratuidad del proceso. También se realizaron capacitaciones y se participd en espacios

institucionales relacionados con el proceso de reparacion a las victimas.
En las solicitudes de restitucion, se recibieron reclamaciones de los departamentos de Guaviare,
Vichada, Casanare, y sobre todo el departamento del Meta, especialmente de los Municipio de Vista

Hermosa y Mapiripan.

Proceso de Micro-focalizacidn

Aun no se ha realizado el proceso de micro-focalizacién de las zonas a intervenir en el sur del
departamento del Meta, zona que fue macro-focalizado desde el nivel nacional.

Para el andlisis previo para determinar posibles zonas de restitucion, se documentaron un total de 30
casos en el trimestre para lo cual se pidid alguna informacién al INCODER vy a la Fiscalia de Justicia y

Paz.

Analisis Previo y Documentacion de Casos

Se han documentado el 12% de los casos de solicitud de restitucion recibidos en la Territorial Meta.

Se adelanto el contexto de 30 solicitudes de inclusién en el Registro de Tierras abandonadas y/o
despojadas forzadamente.

Localizacion Geografica Preliminar

Se realizd la localizacidn cartogréfica preliminar del 23% de predios del total de solicitudes recibidas
durante el primer trimestre.

Se realizé gestidn ante la oficina de Cormacarena para la solicitud de los esquemas de Ordenamiento
de los municipios del departamento del Meta, con el fin de estructurar una sola base de datos tanto
geografica como alfanumérica que contenga informacidon veredal del departamento, en total se
identificaron 1.050 veredas, excluyendo el municipio de Puerto Gaitan, del cual no ha sido posible
obtener el mapa de la divisidn politico administrativa.

Se gestion6 ante el IGAC, la obtencidn de todos los registros 1y 2 de las bases de datos(los cuales se
tienen disponibles a partir del afio 2003) y las imagenes de los predios rurales de los municipio de
Villavicencio, Puerto Gaitdn, Puerto Lépez, Acacias, Vista Hermosa, San Juan de Arama, Mesetas y
Mapiripan.
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11.9. Direccion Territorial Narifio

Durante el primer trimestre de 2012 la Direccidon Territorial Narifio recibid 174 solicitudes de
restitucion de tierras, de las cuales 110 pertenecen a la zona macro-focalizada de Narifio y 64 a otras
regionales.

La Territorial Narifio ha participado en procesos de concertacion y didlogo con las administraciones
municipales. En concreto se han trabajado con los municipios de Tumaco, Alban y Pasto, para que
dentro de sus planes de desarrollo incluyan el acompanamiento a las victimas en el proceso de
retorno en el marco de la dignidad humana, para componentes como vivienda digna, vias y proyectos
de desarrollo.

Para el tema de formalizacién se prestd el acompafiamiento en la recepcién y capacitacion a las
comunidades del municipio de El Rosario para adelantar el proceso de titulacién de baldios.

Proceso de Micro-focalizacion

Producto de la informacidn de solicitudes de restitucién de tierras, contexto regional e informacién
remitida por el Departamento para la Prosperidad Social sobre densidad de despojo se elabord un
informe de micro-focalizacién, que evidenciaba las dificultades que se presentan para adelantar los
tramites de restitucion de tierras en Narifio, no solo por el tema de seguridad, sino también por la
existencia de derechos de propiedad privada sobre territorios étnicos y limitaciones al derecho de
propiedad, como zonas de reserva ambiental y la zona de reserva forestal de ley 22 de 1959. Producto
del analisis de la Direccién Territorial se determinaron en este informe como posibles zonas a micro-
focalizar las correspondientes a los municipios de: Pasto (corregimientos de Santa Barbara y el
Encano), El Rosario (corregimiento de la Sierra) y Alban, en la totalidad del territorio. Sobre estas
zonas se identificaron potencialidad de casos a recibir teniendo en cuenta la informacidon de RUPTA,
SIPOD, IGAC y la Red Unidos del DPS, a partir de lo anterior se identificd para estas zonas la
potencialidad de 420 casos susceptibles de ser restituidos a través del tramite establecido en la ley
1448 y sus decretos reglamentarios.

Para el municipio de Tumaco se realizaron didlogos con la Organizacion Chemonics - Colombia
Responde, con el fin de elaborar un plan de adecuacién de informacién institucional y obtencién de
informacidn comunitaria, que permitird a futuro intervenir en este municipio con garantia de no
afectar derechos de terceros, vale la pena resaltar que esta localidad no se encuentra dentro del plan
de micro-focalizacidn inicial.

Vale aclarar que las solicitudes de restituciéon existentes en la Unidad, en su gran mayoria
corresponden a zonas de reserva forestal, por lo que no se micro-focalizaron hasta que exista una
directriz de intervencién al respecto. El Departamento de Narifio se encuentra permeado por la zona
de reserva forestal del Pacifico, determinada en la ley 22 de 1959, sin que se hayan realizado las
acciones pertinentes para sustraer aquellas tierras que por el transcurso del tiempo y la ampliacion
de la frontera agricola, han perdido la vocacién de ser zonas propicias para el desarrollo forestal. Pese
a lo anterior se han identificado municipios que se encuentran sobre zonas de reserva forestal, en los
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cuales existen corregimientos o veredas no afectadas, o que han sido sustraidas, como los casos de
Rosario, Policarpa, Leiva y Tumaco, con un amplio sector sustraido.

Andlisis Previo y Documentaciéon de Casos

Ademas de los casos documentados y con informe de gestién de la Unidad Territorial Narifio del afio
2011, durante el periodo comprendido entre enero y marzo de 2012, se enfocé la gestion de la
Unidad en el analisis de las solicitudes presentadas sobre zonas micro-focalizadas.

Se dio respuesta al requerimiento del area social, con relacién al envio del contexto del conflicto
armado en el departamento de Narifio, con la informacién recolectada de la Policia Nacional, La
defensoria del Pueblo, EI Comité Internacional de la Cruz Roja, El Observatorio de Derechos
Humanos, PIU Departamental de Narifio y El Departamento para la Prosperidad Social, para esto se
debidé gestionar la informacidon de contexto del conflicto en Narifio en Accién Social, Defensoria,
Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia, Policia Nacional. Se realizé el trabajo de contexto de los
municipios de Narifio, en cuanto al conflicto armando histérico y los desplazamientos presentados
como insumo para la zona a micro focalizacién.

Sobre el Departamento de Narifio existe presencia de comunidades étnicas, principalmente indigenas
y comunidades negras, asentadas respectivamente sobre resguardos indigenas y territorios colectivos
de comunidades negras, se debe tener presente que sobre estas comunidades pesa una medida de
restitucion especial, sin embargo, al interior de los territorios étnicos, constituidos o titulados, sin
titularse o en tramite, es posible encontrar, propiedades privadas, ocupaciones u otros derechos, por
lo que se debe en estas zonas atender preferentemente a las comunidades étnicas en riesgo, para
garantizar el derecho territorial, frente a la poblacién campesina con otras relaciones juridicas sobre
la tierra al interior de los resguardos.

Localizacion Geografica Preliminar

Se acompafié el proceso de ubicacién espacial de todas las solicitudes de restitucion, de las cuales
solo se lograron identificar en la base de datos catastral 20 solicitudes, esto se debe a que la gran
mayoria de solicitudes corresponde a areas donde no existe formacion catastral por lo cual carecen
de cartografia predial.

De conformidad con los lineamientos del Area Catastral se incorpord en la base de datos geogréfica
una cobertura (shape) de la identificacion espacial de los predios solicitados en restitucion. En total se
han espacializado 90 predios, los cuales corresponden a la informacidn predial del IGAC, lo anterior
gracias a la puesta en marcha del aplicativo para la Consulta de Informacién Catastral del IGAC el 6
febrero de 2012.

Se documentaron fisicamente 11 casos del municipio de El Rosario, 8 de Alaban, 12 de Tumaco y 16
del municipio de Pasto, para lo cual se realizo la busqueda de las fichas prediales en la oficina del
IGAC.
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11.10. Direccion Territorial Norte de Santander

La Direccion Territorial Norte de Santander ha trabajado en la capacitacién y divulgacién de la Ley
1448 a instituciones competentes en el tema de restitucién de tierras, a miembros de la Policia
Nacional, a representantes de las asociaciones de poblacion desplazada, a personeros y funcionarios
de las alcaldias municipales del departamento, y en general a las victimas que se acercan a la oficina a
solicitar informacidn.

En el transcurso del mes de marzo se realizd visita a los Municipios Norte de Santander, con el fin de
socializacién e inclusién en el plan de desarrollo de los campos de la Ley 1448 de 2011. Se realizo
reunion en la Secretaria de Gobierno Departamental, con el fin de presentar modelo de ordenanza
departamental y matriz, donde se expone los lineamientos del tema de restitucién de tierras y se
hace con el fin de que sean incluidos en el plan de desarrollo. También se realizaron reuniones de
esta naturaleza con la secretaria de planeacién Municipal de Cucuta, Ocana, Abrego, Sardinata, El
Zulia y Tibu.

Los funcionarios de la Unidad de Restitucién de Tierras, han cumplido con las funciones de dar
inmediata informacidén al grupo especializado de la Policia Nacional DENOR, seccional de proteccién,
sobre los casos de posibles amenazas que han reportado las victimas solicitantes de inclusién en el
proceso de restitucién de tierras, a la fecha se han repostado 12 casos, las cuales se les ha hecho el
seguimiento y se les ha diligenciado el formulario de proteccion.

Proceso de Micro-focalizacidon

En la segunda semana de enero se llevé a cabo una reunién de equipo con el fin de avanzar en el
proceso de micro-focalizacion de las zonas a intervenir. Tomando como referencia los casos de
desplazamiento masivo, las cifras del SIPOD, los datos del RUPTA, los datos de las solicitudes de
ingreso al registro y las valoraciones a partir de la experiencia del equipo sobre seguridad y vias, se
filtraron 77 veredas ubicadas en los municipios de Tibd, El Zulia, Sardinata y Ocafia, y se identificaron
44 predios por restituir. La propuesta fue enviada al nivel central y tras ser estudiadas fueron
aprobados para micro-focalizar los municipios de Tibu y El Zulia.

Se realizo la Micro-focalizacion de la zona teniendo en cuenta los distintos insumos por parte de la

URT, al finalizar el primer trimestre se identificaron 51 casos dentro de la zona determinada para
empezar el tramite de inscripcion en el registro.

Andlisis Previo y Documentacion de Casos

El informe del caso determinado, consiste en identificacion georeferenciada y juridica del predio,
identificacion del nucleo familiar, analisis de documentos, analisis del Folio de Matricula Inmobiliaria
del predio, contexto de la zona, presunciones del solicitante, identificacion del presunto despojador u
opositor y causas del desplazamiento. Uno de los retos mas importantes identificados desde el area
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catastral es lograr la plena identificacion de los predios, debido a que muchos de ellos no cuentan con
cédula catastral o numero predial, lo cual dificulta mucho mas la ubicacién espacial.

En la Direccion Territorial Norte de Santander tras analizar las 615 solicitudes de Inscripcion en el
Registro de Tierras Abandonadas y Despojadas Forzosamente recibias a 31 de marzo de 2012, se
identificaron 65 casos procedentes para documentar y realizar informe.

Para la fecha de elaboracidon del presente informe se esta iniciando hasta ahora el proceso de
documentacion fisica de los primeros veinte predios en el formato establecido para la identificacion
predial de todas las solicitudes; se inicié por los predios que se tiene certeza que se encuentran
dentro del drea definida para micro-focalizar.

La Direccion territorial orientd, asesord y participo en los procesos de recoleccién de informacion,
respecto a las caracteristicas juridicas de los inmuebles rurales o urbanos, y territorios étnicos,

despojados, abandonados o en riesgo de abandono.

Localizacion Geografica Preliminar

La zona micro-focalizada para el caso de Norte de Santander corresponde a 22 veredas del municipio
de Tibu y 16 veredas del municipio de El Zulia, se procedié a filtrar las solicitudes que se encuentran
incluidas en esta zona con el fin de realizar una ubicacidn geogréfica preliminar aplicando diferentes
herramientas para este fin. Se utilizé informacidn veredal y predial en formato shape del municipio de
Tibu con fuente IGAC, informacién cartografica predial analoga del municipio de El Zulia, informacién
espacial de imagenes Google Earth, una digitalizacién predial preliminar en Auto CAD realizada por el
area catastral de la unidad regional Norte de Santander para el municipio de El Zulia, informacién
SIGOT, visor de imdagenes del IGAC y base de datos de consulta catastral del IGAC.

Todos los predios que se han logrado espacializar se encuentran consolidados en un archivo en
formato Shape de ArcGIS con la estructura de base de datos estandarizada por el area de Anilisis
Territorial; a la fecha se tienen espacializados un total de 12 predios correspondientes a la misma
cantidad de solicitudes de inscripcion al registro.

11.11. Direccién Territorial Putumayo

En la Direccion Territorial de Putumayo se recibieron 43 solicitudes de restitucién desde el 1 de enero
hasta el 30 de marzo de 2012, a las que se les dio el trdmite respectivo de acopio de informacién ante
las entidades pertinentes.

Con el fin de dar a conocer la funcién de la Unidad en la Regidn, metas propuestas y articulacion de
actividades se realizaron reuniones institucionales con: CI2RT, ACNUR, Gobernacién del Putumayo
(Gobernador, Secretario de Gobierno, Coordinadora de Victimas), Procurador delegado Para
Restitucion de Tierras Putumayo; Director de INCODER, MAPP OEA Putumayo, Naciones Unidas
Delegado Para Valle, Narifio y Putumayo.

58



o "
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural Pros| d
Repibica de Colombia P S

Libertod y Orden

DE TIERRAS

Proceso de Micro-focalizacidn

Con el propdsito de iniciar procesos de micro-focalizacién en algunas zonas del Departamento,
atendiendo los criterios de gradualidad y progresividad y teniendo en cuenta la seguridad, la densidad
histérica del despojo y la existencia de condiciones para el retorno, tentativamente se propuso
intervenir en las inspecciones de la Castellana Municipio de Villagarzén, Arizona, municipio de Puerto
Caicedo y la vereda Santa Isabel municipio de Puerto Asis.

Se inicid el proceso de contextualizacién de las areas a micro-focalizar acopiando la siguiente
informacidn: PIUS Municipales, Informes de Riesgo y Notas de Seguimiento de la Defensoria del

Pueblo, Informe del Plan de Prevencién de derechos Humanos (OPDV), PBOT.

Andlisis Previo y Documentacion de Casos

Se realizaron informes finales de los casos de cada zona en las que se decidié estudiar la micro-
focalizacidn: i. La Castellana Villa Garzdén: 6 casos documentados, 2 con identificacion predial; ii. Sobre
la Inspeccidn de Arizona, 6 casos documentados, 3 con identificacion predial; iii. Santa Isabel: 5 casos,
4 documentados, 3 de ellos con identificacién predial, usos y cobertura del suelo y demas detalles
gue se encuentran en el informe técnico.

Se solicitd formalmente informacion al CI2RT sobre situacidn de orden publico sobre las zonas a
micro-focalizar, se encontrd que en las tres zonas escogidas por la Unidad hay presencia esporadica
de la guerrilla de las FARC.

Se realizd el andlisis juridico previo de los casos atinentes a las zonas a micro-focalizar, encontrando
que todos se encuentran dentro del marco exigido en la Ley 1448, son victimas del conflicto armado,
la relacion juridica con los predios corresponde a ocupantes, poseedores y/o propietarios y las
mismas se encuentran dentro del término sefalado.

Localizacion Geografica Preliminar

Desde enero del afio 2012 se logrd recibir informacion con diligencia por parte de la oficina de IGAC
Territorial Putumayo, sin embargo a partir del mes de febrero ha sido importante el acceso que se ha
tenido por parte de la Unidad Putumayo a la pagina de consulta catastral con que cuenta IGAC.

Ademas de esto se ha contado con informacidn solicitada a Incoder Territorial Putumayo, puesto que
existen predios adjudicados que no se encuentran registrados en IGAC y de los que se cuenta con
planos topograficos que han permitido realizar algunas de las identificaciones de los predios que han
solicitado restitucion.

Otra herramienta utilizada ha sido Google Earth, en oportunidades se ha localizado predios por
referentes que la comunidad da a conocer, igualmente por medio de los recibos de pago de impuesto
predial y por la base de datos que manejan las alcaldias municipales. Es asi como diariamente se esta
revisando la informacién de cada una de las solicitudes de restitucion con el fin de realizar la
identificacion predial necesaria.
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En la Unidad Territorial Putumayo de acuerdo al ultimo registro desde el nivel nacional se han
recibido 515 solicitudes de restitucion, de las cuales 68 tienen identificacién predial, de estos 42 son
propietarios, 6 son poseedores y 20 son ocupantes.

11.12. Direccidn Territorial Sucre

Durante el primer trimestre de 2012 las actividades de la Direccidn Territorial Sucre estuvieron
condicionadas por la ausencia de recursos y de profesionales sociales, juridicos, catastrales y
administrativos.

Proceso de Micro-focalizacion

Se realiz6 una propuesta de micro-focalizacién en el municipio de Morroa, corregimiento Pechilin y
Cambimba. Asi mismo, se hizo una propuesta simultdnea en Ovejas, corregimientos Canutal y
Canutalito. En dichas zonas geograficas se construyd el contexto, se ha ido organizando los
expedientes, contactando a las autoridades locales, etc.

Analisis Previo y Documentacion de Casos

Se realizd el analisis previo a 43 solicitudes de inclusion en el Registro de Tierras.

La documentacién se viene haciendo prioritariamente con las solicitudes de predios propuestos en las
zonas a micro-focalizar, de esta manera se hizo un estudio por cada expediente para verificar
documentos faltantes por aportar por parte del interesado y la informaciéon que la Unidad debe
acopiar y obtener de oficio, para lo cual ha requerido las entidades competentes.

Se realizd contacto con lideres de las zonas a micro-focalizar.

11.13. Direccion Territorial Tolima

La Oficina Territorial de Tolima se encuentra operando desde 19 de marzo de 2012, situacién que ha
propiciado una mejor atencién a todos los visitantes, dada la comodidad y ubicaciéon de las
instalaciones. Se realizd la verificacidon y seguimiento al acondicionamiento de la nueva sede.

Se avanzd con el Gobierno Departamental vy los gobiernos municipales para la inclusion del
componente de restitucion en los planes de desarrollo. Se coordind en este sentido reunion del
Director Nacional de la Unidad con el sefior Gobernador del Tolima y adicionalmente se envid
comunicaciéon con lineamientos a las Secretarias de Agricultura, Planeacién y Gobierno y a los
cuarenta y siete alcaldes del departamento.

Se ha acompafiado a CELI Colombia y el equipo de Consolidacién del Sur del Tolima en la formulacion
de propuestas para la cooperacion internacional (USAID) orientadas a la creacion y fortalecimiento
de un sistema de informacién sobre el tema de tierras en el departamento desde donde se busca
avanzar a través de tres proyectos: Apoyo a la sistematizacion del archivo historico del INCODER en
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Tolima, Apoyo a la formalizacion de predios privados en Tolima y el proyecto de Caracterizacion de
predios para la restitucion y formalizacion de predios rurales en Tolima.

Se han sostenido reuniones de caracter permanente con integrantes de la Misidn de Apoyo al
proceso de Paz de la OEA MAPP/OEA, con la ACNUR y con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos a quienes se les ha suministrado informaciéon general
sobre el avance del proceso en el departamento.

Mas allad de las reuniones formales de CI2RT se mantiene un contacto y coordinacién permanente
con la Direcciéon de Policia del Tolima, la Metropolitana y SIPOL quienes realizan acompafiamiento al
proceso.

Se han sostenido reuniones con lideres y representantes de organizaciones de victimas a quienes se
ha presentado el capitulo de Restitucién de Tierras y se han mantenido informados sobre los avances
del proceso en el departamento.

Se capacité a los mandos militares de la Fuerza de Tarea Conjunta del Sur del Tolima sobre el proceso
de restitucion.

Proceso de Micro-focalizacion

En atencién a que en este periodo no se contaba con un drea micro-focalizada, los esfuerzos se
concentraron en consolidar una propuesta de zona a intervenir, que atendiera al criterio de densidad
histérica del despojo y participar de los escenarios de discusidén frente a los riesgos que pudiese
generar la implementacion del proceso de restitucion en el area presentada, a fin de determinar la
existencia de condiciones para el retorno y de seguridad.

Considerando la necesidad de avanzar en el proceso de micro-focalizacién de la zona a intervenir y
mientras se emitia la Directiva Presidencial para la conformacién y funcionamiento de los COLR
(Decreto 1448 de 2.011) desde la Direccidon Territorial Tolima se realizaron reuniones preliminares de
COLR y se avanzd en una estrategia de gestion para la determinacién de la zona. El CI2RT se instald
como instancia regional responsable de realizar analisis de condiciones de seguridad sobre la zona y
suministrar informacion a la Unidad para el proceso de micro-focalizacion el 9 de marzo de 2012.

Se realizaron reuniones con integrantes del COLR que permitieron identificar la vereda Balsillas como
zona con alta densidad de abandono y de solicitudes de ingreso al Registro de Tierras Despojadas, por
lo que en los ejercicios siguientes se buscé avanzar en la identificacién de condiciones de seguridad
en la zona como pre-requisito para la micro-focalizacion.

La Direccidn Territorial se reunid con el Alcalde y el Secretario de Gobierno del municipio de Ataco

Tolima con el objetivo de socializar el interés de la URT de micro-focalizar la vereda Balsillas del e
identificar la percepcion frente a las condiciones para intervenir en la zona.
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Andlisis Previo y Documentacién de Casos

A partir de la propuesta de zona a ser micro-focalizada se realizd la gestidon ante la Direccién
Territorial Bogota para el suministro de los expedientes, debido a que al finalizar el tercer trimestre el
92% de las solicitudes sobre predios ubicados en el departamento del Tolima se habian recibido en la
oficina de atencién al publico de Bogota.

Gracias al aplicativo en linea se logré realizar la consulta de informacién institucional de todas las
solicitudes de restitucién recibidas la zona micro-focalizada y se oficié para solicitar informacion a las
siguientes entidades: Unidad Nacional de Victimas, Defensoria del Pueblo - SAT, INCODER, Direccién
Seccional de Fiscalia, Alcalde Municipal de Ataco, Personero Municipal de Ataco, Sexta Brigada,
Comando de Policia del Tolima y Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Se han adelantado acciones encaminadas a reconstruir el contexto de violencia de las zonas del
departamento del Tolima en las cuales ha habido mayor atencién y que han generado algun tipo de
interés a la hora de hablar de micro-focalizacidn. En ese proceso de reconstruccién de hechos se ha
contado con la participacion de comunidades y de instituciones que se sabe pueden tener
informacidn importante en este sentido, como los entes territoriales, la Defensoria del Pueblo,
Fuerzas Militares y de Policia y DPS. Se trabajé en el andlisis de contexto de los municipios de
Cajamarca, Rioblanco, Ataco, lbagué y algunos municipios del norte del Tolima; avanzando en
documentos finales de los municipios de Cajamarca, Rioblanco y Ataco. En esta actividad es
importante destacar el aporte que se ha tenido de la comunidad y de lideres de estos municipios.

Localizacion Geografica Preliminar

Debido a que la atencién al publico ha concentrado los esfuerzos del area técnica, de las solicitudes
recibidas se han podido localizar un nimero no significativo en los aplicativos dispuestos por el IGAC
para este fin.

Se avanz6 significativamente en la proyeccién de la vereda Balsillas cuyos expedientes reposaban en
la ciudad de Bogota (56 de 60), razdn por la cual se contd con el apoyo de un ingeniero catastral de
esta Direccidon Territorial. Los predios cuyos expedientes reposaban con la Direccidon Tolima se
individualizaron. Es necesario prever que se tendra que realizar por lo menos un 10% de
levantamientos topograficos.

11.14. Direccion Territorial Valle del Cauca

Durante el primer trimestre la Direccidn Territorial del Valle no conté con una sede adecuada y tuvo
limitaciones de personal, por lo cual para la atencién y recepcidn de solicitudes se otorgaban 5 citas
diarias de lunes a viernes. Se realizaba una distribucién interna del Equipo para asumir estos casos u
otros provenientes de derechos de peticién o caso de personas adultos mayores o con discapacidad.

Para la identificacidon de potenciales victimas de abandono y/o despojo de tierras en el Departamento

del Valle del Cauca se realizaron cruces entre la informacion catastral (R1) del IGAC y la informacion
consignada en el RUPTA.
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Se realizaron actividades de divulgacién a lideres comunitarios, comunidades e instituciones sobre el
capitulo de restitucién de tierras de la ley 1448 de 2011. Particularmente se trabajé con
organizaciones comunitarias e instituciones de los municipios de Tulud, Caliy Dagua.

Se inicid el proceso de construccién de una metodologia basada en la IAP para el desarrollo de
actividades en los municipios microfocalizados que permitan el desarrollo de acciones divulgacidn,
sensibilizacidn, capacitacidn y participaciéon de las victimas , en los niveles: individual (elaboracién de
planes de vida) grupal (necesidades de atencién con enfoque diferencial: genero, nifiez, otros grupos
etareos, discapacidad) y comunitario (programas y proyectos para el retorno y restitucién) que
involucran a la poblacidn en situacion de desplazamiento, retornada y resistente de la zona
microfocalizada, para la reconstruccion del tejido social.

Proceso de Micro-focalizacidn

La Direccién Territorial elabord un informe de priorizacién de tres municipios del Valle del Cauca para
micro-focalizar: Tulud, Jamundi y Dagua.

Analisis Previo y Documentacion de Casos

A partir de la propuesta de micro-focalizacién se avanzé en el analisis previo y la documentacién de
los casos de despojo y abandono forzado de los predios ubicados dentro de los municipios de Tulu3,
Jamundi y Dagua.

Desde el momento previo a la recepcion de la solicitud de ingreso al registro de tierras despojadas y
abandonadas, el funcionario encargado de atencién al publico debe realizar un sondeo inicial que
permita determinar si el caso a recibir redine los requisitos minimos exigidos por la ley 1448 de 2012.
Durante la entrevista con el profesional encargado de la recepcion del formulario de solicitud de
ingreso de inscripcion en el registro de tierras despojadas y abandonadas, se corrobora el testimonio
del solicitante con la documentacién comunitaria aportada.

Se elabord y realizé la organizacién de bitacoras de hechos relacionados con el conflicto armado en el
Valle del Cauca, principalmente de los municipios del centro del Valle del Cauca (Bugalagrande, Tulu3,

San Pedro y Buga).

Se elaboraron estadisticas prediales de los municipios priorizados para la focalizacion de la
Restitucidn de Tierras.

Localizaciéon Geogrdfica Preliminar

La localizacién cartografica preliminar de la solicitud de ingreso al registro se realiza diariamente
acompafiando el diligenciamiento de las solicitudes de Ingreso al Registro utilizando el aplicativo del
IGAC, el visor geografico y la plataforma de Google Earth.

63



B

’ k@ i Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural Prosperidad
2

p s

Repibica de Colombia

Libertod y Orden

DE TIERRAS

La Direccién Territorial del Valle ha logrado generar la localizacion cartogréfica preliminar de cerca de
un 60% de las solicitudes de ingreso al Registro de Tierras Despojadas que se han recibido durante los
meses de enero y marzo de 2012.

El 40% de solicitudes que no se han logrado localizar cartograficamente corresponden a solicitudes de
predios ubicados en territorios colectivos, predios baldios, Costa Pacifica, el departamento de
Antioquia, y los municipios de Cali y Bogota.

Se realizd la localizacién cartografica de las solicitudes realizadas sobre el Corregimiento de Puerto
Frazadas — Municipio de Tulua, primera zona micro-focalizada, las cuales ascienden a 42 y
corresponden a 36 predios, de los cuales se han identificado 31. Se identificé un total de 19 porciones
de terreno ubicados en la zona micro-focalizada de Puerto Frazadas a los que se les debe realizar
levantamiento topografico, 12 por tratarse de posesiones a los que no se les conoce con exactitud sus
linderos y area de terreno, y 5 por no estar identificadas e individualizadas.

Se han identificado 8 predios ubicados en el municipio de Daguay 1 en El Dovio.
Con el fin de estructurar informacién geografica se realizo el cruce de la informacién correspondiente

a Territorios Colectivos, Reservas Forestales, Parques Nacionales Naturales, titulos y solicitudes
mineras.
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ANEXO 1: Solicitudes de Ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente

Solicitudes de Ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente. Consolidado
Nacional, Fecha de corte 13-04-2012.

Tabla 2: Solicitudes de Ingreso al RTD - Seguin Oficina Receptora

N° de solicitudes de

Oficina Receptora ingreso al registro Area (has)’ |Participacion
Antioquia 629 44.193 5,67%
Bogota 2.624 491.308 23,66%
Bolivar 721 26.234 6,50%
Cauca - Valle 996 23.636 8,98%
Coérdoba 970 32.056 8,75%
Guajira - Cesar 681 21.781 6,14%
Meta 294 65.930 2,65%
Narifio 707 13.276 6,38%
Norte De Santander 707 39.567 6,38%
Putumayo 515 14.793 4,64%
Santander - Magdalena Medio 697 31.854 6,28%
Tolima - Huila 884 40.716 7,97%
U.g. Nacional 431 11.666 3,89%
Uraba 234 11.652 2,11%

Total general 11.090 868.661

(*) Aclaracidn: El 4rea reportada se refiere a la denunciada por los solicitantes de ingreso al Registro de Tierras
Despojadas, en algunos casos varias reclamaciones coinciden con el mismo predio, en otros no reportan
extension del predio. En consecuencia, es importante destacar que no se trata de area geografica.

Tabla 3: Solicitudes de Ingreso al RTD — Segun Tipo de Persona

Género Titular o Tipo de N° de solicitudes de

Persona ingreso al registro | Area (has) [Participacion
Femenino 4.221 334.135 38,06%
Masculino 6.828 526.593 61,57%
Persona Juridica Derecho Privada 41 7.933 0,37%
Total general 11.090 868.661

(*) Aclaracion: El area reportada se refiere a la denunciada por los solicitantes de ingreso al Registro de Tierras
Despojadas, en algunos casos varias reclamaciones coinciden con el mismo predio, en otros no reportan
extension del predio. En consecuencia, es importante destacar que no se trata de area geografica.
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Tabla 4: Solicitudes de Ingreso al RTD — Seguin pertenencia étnica

Pertenencia Etnica '\.lo de SO“CItUdE.ES de Area (has)’
ingreso al registro

AfroColombiano 271 8.307

Indigena 196 8.037

Otros 10.623 852.317

Total general 11.090 868.661

Prosperidad
P S

(*) Aclaracién: El 4rea reportada se refiere a la denunciada por los solicitantes de ingreso al Registro de Tierras
Despojadas, en algunos casos varias reclamaciones coinciden con el mismo predio, en otros no reportan
extension del predio. En consecuencia, es importante destacar que no se trata de area geografica.

Tabla 1: Solicitudes de Ingreso al RTD — Seguin departamento de ubicacion del predio

Departamento de N° de solicitudes de

Ubicacion del Predio ingreso al registro | Area (has)* [Participacion
Antioguia 1.305 66.057 11,77%
Cesar 966 38.671 8,71%
Tolima 952 28.260 8,58%
Putumayo 895 24.687 8,07%
Meta 769 258.493 6,93%
Narifio 747 13.274 6,74%
Bolivar 717 43.002 6,47%
Norte Santander 668 42.408 6,02%
Cordoba 569 23.715 5,13%
Cagueta 417 48.687 3,76%
Valle Del Cauca 409 6.087 3,69%
Sucre 390 10.176 3,52%
Santander 377 25.761 3,40%
Cauca 370 6.672 3,34%
Magdalena 272 9.811 2,45%
Cundinamarca 204 9.435 1,84%
Huila 194 11.542 1,75%
Arauca 134 41.320 1,21%
Choco 131 8.358 1,18%
Casanare 112 81.943 1,01%
Guaviare 110 10.657 0,99%
Caldas 104 2.337 0,94%
La Guajira 91 1.992 0,82%
Vichada 68 51.237 0,61%
Boyaca 49 1.461 0,44%
Bogota D.C. 28 352 0,25%
Risaralda 15 145 0,14%
Quindio 10 68 0,09%
Atlantico 9 1.638 0,08%
Amazonas 4 126 0,04%
Guainia 2 190 0,02%
Vaupes 2 100 0,02%
Total general 11.090 868.661

(*) Aclaracion: El area reportada se refiere a la denunciada por los solicitantes de ingreso al Registro de Tierras
Despojadas, en algunos casos varias reclamaciones coinciden con el mismo predio, en otros no reportan
extension del predio. En consecuencia, es importante destacar que no se trata de drea geografica.
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