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1. Presentacion

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras - UAEGRTD, presenta el
informe previo a la Audiencia Publica, dentro del proceso de Rendicién de Cuentas que se encuentra
contemplado en la Ley 489 de 1998. Alli se establece la Audiencia Publica como una de las principales
“... acciones necesarias con el objeto de involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad
civil en la formulacién, ejecucion, control y evaluacién de la gestién publica”?.

En este mismo sentido, el documento CONPES No. 3654 de 2010? establece la Politica de Rendicidon
de Cuentas como un proceso permanente orientado a consolidar una cultura de apertura
informativa, transparencia y didlogo entre el Estado y los ciudadanos.

Por su parte, el Decreto 2641 de 2012, por medio del cual se reglamentan ciertos articulos de la Ley
1474 de 2011 o Estatuto Anticorrupcién, establece que cada entidad debe determinar las
alternativas para elaborar su estrategia de rendicion de cuentas de acuerdo a su estructura y su
relacion con la ciudadania, y por consiguiente, la UAEGRTD establecid en su estrategia la realizaciéon
de dos audiencias publicas de rendicion de cuentas.

Con el propdsito de realizar la audiencia publica de Rendicién de Cuentas de orden nacional, se
elabora el presente informe el cual se complementa con el informe de Gestién de la UAEGRTD para
la vigencia 2016, publicado en la pagina web de la Unidad, el cual puede ser consultado en el
siguiente link:  https://www.restituciondetierras.qov.co/informes-de-gestion

En dicho informe se resalta que la implementacidon de la politica de restituciéon de tierras ha
significado el restablecimiento gradual y progresivo del Estado Social de Derecho, a partir del avance
de la restitucién de derechos de propiedad a victimas del abandono y despojo forzado de tierras. Asi
mismo, se constituye en un avance significativo en la articulacion con otras politicas publicas y con
otros sectores, lo que ha permitido al Estado restaurar la red institucional en las zonas mas afectadas
por el conflicto armado.

! Articulo 31 de la Ley 489 de 1998, modificado por el articulo 78 de la Ley 1474 de 2011

2 Departamento Nacional de Planeacion. Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social. “Politica de Rendicion de Cuentas de la Rama Ejecutiva a
los Ciudadanos”. Documento Conpes 3654 de 2010. Disponible en: http://ebookbrowse.com/documento-conpes-3654-de-2010-rendici%C3%B3n-de-
cuentas-a-la-ciudadan%-C3%ADa-pdf-d75195182 (21/03/2012).
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En el presente documento se presentan los objetivos de la audiencia publica en el marco de la
estrategia de rendicion de cuentas, programada dentro del plan anticorrupcién vigencia 2017, asi
como los principales antecedentes a tener en cuenta. En los numerales 4 a 7 se informa a la
ciudadania y a las partes interesadas las acciones realizadas durante la vigencia 2016, como parte
del cumplimiento de la politica de restitucion de tierras; en el apartado nimero 8 se hace una
especial referencia a los avances de la politica de restitucidn de tierras y el programa de acceso
especial para las mujeres al proceso de restitucién de tierras; en el numeral 9 se presentan los
compromisos pendientes de audiencias de rendicion de cuentas de vigencias anteriores; y a partir
del capitulo 10 al 14, se presentan las gestiones relacionadas con la gestion administrativa y de
seguimiento a la politica de restitucion.

2. Objetivos de la Audiencia de Rendicion de Cuentas

Dentro de la Estrategia de Rendicién de Cuentas de la UAEGRTD se ha establecido el objetivo de
fortalecer la relacidon de la Unidad de Restitucion de Tierras con los solicitantes de restitucion,
ciudadania en general y grupos de interés, a través de la implementacién y desarrollo de los espacios
de informacion, didlogo e incentivos que les permita estar permanentemente informados sobre la
gestion de unidad, el mejoramiento de las relaciones y su participacién como apoyo en la toma de
decisiones.

Por su parte, la Audiencia como componente de la Rendicidn de Cuentas se realiza para dar
cumplimiento a los siguientes objetivos:

e Fomentar el didlogo vy la retroalimentacion entre la UAEGRTD, los solicitantes de restitucion,
la ciudadania en general y los grupos de interés.

e Aprovechar este espacio para identificar los aspectos por mejorar en los objetivos
estratégicos, los proyectos y el plan de accién de la UAEGRTD, de manera que responda a las
necesidades y demandas de la ciudadania.

e Presentar los avances de la politica de restitucion de tierras asi como su programa de acceso
especial para las mujeres.
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3. Generalidades de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucidn de Tierras
3.1. Antecedentes

Para lograr la restitucidon juridica y material de las tierras despojadas, la Ley 1448 de 2011 crea la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas UAEGRTD, entidad
adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como instancia administrativa cuyo objetivo
central es "... servir de érgano administrativo del Gobierno Nacional para la restitucién de tierras de
los despojados ..."%, disefiar y administrar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas, en
donde ademas del predio, se inscribirdn las personas sujeto de restitucidn, su relacion juridica con
la tierra y su nucleo familiar y ejercer la representacién judicial si la victima asi lo desea.

Por tanto, en enero de 2012 la UAEGRTD inicié su gestién con el fin de lograr la mision encomendada
recogiendo la experiencia generada por el Proyecto de Proteccion de Tierras y Patrimonio de la
Poblacién Desplazada (PPTP), que venia funcionando en la Agencia Presidencial para la Accién Social
con el apoyo de la cooperacién internacional. De manera simultdnea, la URT llevé a cabo el
alistamiento institucional con una estructura administrativa conformada por la Direccidn General, la
Subdireccién, la Secretaria General, 4 Direcciones Técnicas, 4 Oficinas asesoras, 14 Direcciones
Territoriales y 17 Oficinas en las regiones.

3.2. El presente

La UAEGRTD tiene actualmente presencia en 17 departamentos del pais, a través de sus direcciones
territoriales, que funcionan en 23 oficinas. Cada una de ellas cuenta con profesionales juridicos,
catastrales y de las ciencias sociales, que se encargan de la atencidn al publico, asi como de recabar
la informacion necesaria para tramitar las reclamaciones hasta llevar los casos ante el juez, asi como
el cumplimiento de las érdenes dirigidas a la UAEGRTD posterior a las sentencias restitutivas. Es
importante mencionar que en la vigencia 2016, la UAEGRTD inici6 su intervencién institucional en
los departamentos de Caqueta, Huila y en el Sur del Meta y del Tolima.

3 Art. 104. Ley 1448 de 2011. “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”.
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La Ley 1448 de 2011 definié un procedimiento mixto para acceder a la restitucién y a la formalizacidn
de los predios despojados y abandonados forzosamente. Asi, la primera etapa tiene un caracter
administrativo y se adelantara ante la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion, la
cual, de oficio o a solicitud de parte, certificard si un predio es inscrito o no, en el Registro de Tierras
presuntamente Despojadas y Abandonadas Forzosamente. Una vez la Unidad emita la certificacién,
la victima podra acudir ante la etapa judicial a través de la accién de restitucién.

A diciembre 31 de 2016, la UAEGRTD present6 las estadisticas de Restitucion de Tierras en su pagina
web de la siguiente manera:

llustracion 1 - Infografia. Estadisticas de Restitucion de Tierras.

Lev 1448  Estadisticas de Restitucion de Tierras

Fecha de Corte:
2011 Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente

31 de Diciembre de 2016

Sentencias
Reporte
Semanal

Etapa

Solicitudes de Inscripcién Judicial

Etapa Administrativa

® Seguridad en la Restitucion
o
) 55.531 A
100.158 J Solicitudes habilitadas
Solicitudes por Ministerio de Defensa
(55%) del Total de Solicitudes 2' 317
Presentadas Sentencias
por
o 42.757 =] 24.602
" e oniririte X Noinscritas ey
administrativo O.LO
67.651 finalizado =) 18.156
Trulares —| ) inscritas 4.814
¢ G Sahc\‘ludes resueltas
orrespondientes en las sentencias
PN a
@ 29.416
Ql@ Casos de restitucion PN
84.609 finalizados n
Predios Q (No Inscritos
13.712 + 3.796
resueltos en .
(4 T S Casos ante Jueces ehmancin) b
& 27.761 § 39.757 | de restitucion
| ? Mujeres W Hombres ;9\ Enlace Mapa de Microzonas | en sentencia
Restitucién Etnica rmrnnm
(Decretos Ley 4633 y 4635):
Beneficarios de
las sentencias
-

Casos
Caracterizados

Demandas
Presentadas

Fuente: URT — Diciembre 31 de 2016.

Pagina 7

Hectareas con
sentencia restitutiva

GD-FO-14
V.2

TODOSPORUN
O MINAGRICULTURA €Nusvopms

0 EOUCACIO

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas - Sede Central

Calle 26 N° 85b-09 Pisos 3, 4 y 5 - Teléfonos (57 1) 3770300 — 3770305 - 3770310 Bogotd, D.C., - Colombia

www restituciondetierras.gov.co

Siganos en:  @URestitucion @RicardoSabogalU


http://www.restituciondetierras.gov.co/

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
INFORME PREVIO A LA AUDIENCIA DE RENDICION DE CUENTAS
VIGENCIA 2016

UNIDAD
DE RESTITUCION
DE TIERRAS

4. Comportamiento del tramite administrativo de la restitucion de tierras

El objetivo de este tramite es decidir sobre la solicitud de inscripciéon del predio solicitado en
restitucion en el Registro de Tierras presuntamente Despojadas y Abandonadas Forzosamente —
RTDAF, involucra acciones asociadas a la recepcion de las solicitudes de inscripcion en el RTDAF, la
aplicacion de la gradualidad y progresividad del proceso, hasta la inscripcion o no en el Registro.

4.1. Recepcidn de solicitudes de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas

La solicitud de parte en el primer caso, podran hacerla: a) Los titulares del derecho, esto es, el directo
propietario, poseedor u ocupante. (Art 75 de la ley 1448 de 2011); b) Los legitimados para ejercer la
accion de restitucion: conyuges o compaferos permanentes al momento de los hechos, sucesores y
menores de edad a través de la Unidad (Art 81 de la ley 1448 de 2011) y; c) Un abogado con poder
otorgado por la victima.

A 31 de diciembre de 2016, se completé un acumulado de 100.158 solicitudes de inscripcién al
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente —RTDAF-, de las cuales 10.288 fueron
recibidas durante la vigencia 2016.

Ilustracion 2 - Solicitudes de Inscripcion

Ahora bien, si se toma como numero estimado de solicitudes de
- inscripcion en el registro RTDAF que la UAEGRTD recibira desde enero de
es 12012 ajunio de 2021, en 128.900 solicitudes (tal como infieren recientes
estudios que se han llevado a cabo que buscan encontrar un estimado de
solicitudes?), a la fecha de corte del presente informe, se habré recibido el

creponaienes 7 7% del total estimado de solicitudes esperadas.

4 El nimero de solicitudes de inscripcién en el RTDAF, que seran presentadas a la entidad durante la vigencia de la Ley, se analiza a la luz de las
estimaciones que se han realizado, ya que de acuerdo con informacidn presentada por los estudios existentes, se puede afirmar que existe un rango
entre 122.000 y 150.000 posibles solicitudes de ingreso al RTDAF que sean allegadas a la UAEGRTD entre enero de 2012 y junio de 2021. Asi por
ejemplo, el estudio realizado por ENINCO afirma que en los diez afios de vigencia de la Ley, la UAEGRTD recibira 128.900 solicitudes, lo cual se sustenta
en el contrato suscrito entre ENINCO y el Programa de Tierras y Desarrollo Rural de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
USAID —PTDR.
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Estas solicitudes han sido presentadas por un total de 67.651 titulares, distribuidos en 27.761
mujeresy 39.757 hombres. A su vez, corresponden a un total de 84.609 predios, tal como lo muestra
la imagen anterior.

4.2. Gradualidad y Progresividad del Proceso de Restitucion

El proceso de restitucidn se viene llevando a cabo de manera gradual y progresiva a través de una
focalizacién que inicia por las zonas mas afectadas por despojo y abandono de tierras. Al interior de
estas se define en qué municipios o veredas se dara inicio al trdmite de restitucién. Esto para facilitar,
ademas de la restitucion juridica, la restitucion material en condiciones de seguridad y dignidad, lo
cual involucra la coordinacidn entre nacidn y territorio para acercar toda la oferta institucional a las
familias restituidas en pro del restablecimiento de su proyecto de vida.

En la vigencia 2016, se alcanzd la macro focalizacion de todo el territorio nacional, lo cual constituye
sin duda un paso fundamental para superar este punto como una de las dificultades de la restituciéon
de tierras, si se tiene en cuenta que para poder llevar a cabo la microfocalizacién® es necesaria la
previa macrofocalizacién.

Con esta situacidon superada, tanto la Unidad como el Ministerio de Defensa Nacional se han
concentrado en el andlisis puntual de las zonas donde existen solicitudes de restitucion de tierras,
focalizando puntualmente las areas a intervenir y concentrando, tanto sus analisis de seguridad
como sus capacidades, para que, de manera gradual y progresiva, se amplie la intervencién por parte
de la UAEGRTD hasta atender la totalidad de solicitudes existentes, siempre y cuando, claro est3,
existan las condiciones de seguridad favorables para el estudio de los casos y el avance del proceso
de restitucion.

Con la gestién adelantada a 31 de diciembre de 2016, se contaba con 657 resoluciones de
microfocalizacidn activas, microzonas que se ubican en 23 departamentos del pais y en un total de
452 municipios. Estas comprenden 2.395 veredas, 788 corregimientos, 168 inspecciones y 38 zonas
urbanas.

5 La microfocalizacién es un mecanismo de seleccién de casos para hacer atendidos prioritariamente. Esta es definida por instituciones que cuentan
con la capacidad técnica y el conocimiento histérico del contexto de violencia del pais. / Glosario de Términos de la UAEGRTD /
https://www.restituciondetierras.gov.co/glosario2
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llustracion 3 — Mapas de zonas microfocalizadas

Fuente: Direccion Catastral de la UAEGRTD

Nota: La fecha de actualizacion de las coberturas utilizadas fue a 29 de diciembre de 2016°
4.3. Decisidon o no de inscripcion en el RTDAF

Para la toma de decisién o no de inscripcién en el RTDAF, se usa como primer insumo el analisis
preliminar, el cual es un paso orientado a establecer las condiciones de procedibilidad de las
reclamaciones, de conformidad con los requisitos minimos que exigen los articulos 3, 75y 81 de la
ley 1448 de 2001, en el sentido de determinar si el caso es susceptible de ser llevado al
procedimiento de restitucion y formalizacion de la referida Ley.

Mediante acto administrativo suficientemente motivado, la UAEGRTD expresa la decisidn de incluir
o no el bien, la persona y su relacién juridica con el predio. La inscripcidén en el RTDAF es una decision
muy relevante, pues es requisito de procedibilidad para acudir ante los Jueces de Restitucion, es

5 La fecha de actualizacién de las coberturas utilizadas se registra en la leyenda de la imagen
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decir, que sin la certificaciéon de la inscripcidn en el Registro, la demanda o solicitud de restituciéon
sera rechazada.

El total acumulado de decisiones de fondo proferidas por la Unidad, desde el inicio de su operacion

hasta el 31 de diciembre de 2016, es de 42.757, lo que significa igual
numero de casos con tramite administrativo finalizado. Este dato se Seguiidad en Ia Restitucion
desagrega en 24.602 casos con decisién de no inscripcion y 18.156 55.531
casos con decision de inscripcion. _ff  Soicitudes habilitadas

por Ministerio de Defensa
(55%) del Total de Solicitudes
Entre enero y diciembre de 2016 se registran 12.523 decisiones de

fondo tramitadas, 3.612 fueron inscritas en el RTDAF y 8.911 no  42.757 | | 24.602

. . Casos con tramite @ / No inscritas
inscritas gdm:n strativo y
finalizado ‘ 18.156

Inscritas

!

llustracion 3 — Tramite de Solicitudes de Inscripcion

5. Gestion de restitucion de derechos étnicos territoriales

La Ley de Victimas previé procedimientos especiales para gestionar la restitucién de derechos
territoriales de comunidades negras y de comunidades indigenas que manifestaran ser victimas de
abandono, confinamiento y despojo por efecto del conflicto armado interno. En ese sentido,
acatando lo dispuesto en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional de Trabajo, mediante
consulta previa, libre e informada, el Gobierno colombiano profirié los Decretos Ley 46357 y 46338
de diciembre de 2011 respectivamente. Atendiendo a lo dispuesto en los mencionados Decretos con
fuerza de ley, la UAEGRT adelanta la gestidn de restitucién étnica a través de los siguientes procesos
aplicables a la politica de restitucion para comunidades negras y para comunidades indigenas:

— Medidas de Proteccidn
— Caracterizacién y Registro
— EtapaJudicial

7 Decreto Ley 4635 de 2011: “Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucidn de tierras a las victimas
pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras”

8 Decreto Ley 4633 de 2011: “Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales
a las victimas pertenecientes a los Pueblos y Comunidades indigenas”
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Como resultado de dicha gestidn, se presenta a continuacidn una breve infografia que da cuenta

del estado general de avance de lo actuado por la URT en materia étnica:

llustracién 4 - Restitucion Derechos Etnico territoriales

Restitucion Etnica i
(Decretos Ley 4633 y 4635):

i .. C er Demandas
Caracterizados § ¥ Presentadas

Fuente: OTI

5.1 Medidas de Proteccion

El objetivo de este proceso es gestionar, mediante la documentacion y analisis, los casos que
requieran la implementacién de medidas cautelares y/o gestidn de ruta étnica, con el fin de evitar o
cesar vulneraciones inminentes sobre los derechos étnicos territoriales.

Durante la vigencia 2016, la UAEGRT interpuso solicitudes de medida cautelar tendientes a proteger
13 territorios de comunidades indigenas y 1 de comunidades negras. Estas medidas cautelares,
decretadas por los jueces de restitucién, cobijan una extensién aproximada de 1 millén 900 mil
hectdreas y a cerca de 4.650 familias indigenas y negras.

Con base en esta gestion, se cuenta de manera acumulada con el fallo judicial de 25 medidas
cautelares. De estas, 15 corresponden a comunidades indigenas, en favor de 7.428 familias y
2.089.077 hectareas, y 9 a comunidades afrodescendientes, en favor de 7.323 familias y 411.328
hectareas.

En cuanto a la gestion de la ruta de proteccidn (ruta étnica), de orden administrativo descrita en el
Decreto Ley 4633 de 2011, la UAEGRT agencié en 7 territorios de las etnias Embera, Eperara
Siapidara, Siona, Murui, Nasa e Inga.
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5.2 Caracterizacion y Registro

Este proceso se propone identificar los dafios y afectaciones territoriales ocurridas a las
comunidades negras e indigenas y a sus territorios, de ocupacién ancestral, con ocasion del conflicto
armado por medio de la implementacidon de la metodologia de caracterizacién y adopcion del
informe de caracterizacidn para decidir sobre la inscripcién en el RTDAF.

La caracterizacion de afectaciones territoriales es la herramienta a través de la cual la UAEGRT busca
documentar y probar si hubo afectaciones sufridas por la comunidad étnica y su territorio, debido a
hechos asociados al conflicto armado y factores vinculados y subyacentes al mismo. Este documento
recomienda o no la inscripcién en el RTDAF y, en caso de inscripcidn, se constituye en la prueba
central que acompaiia y sustenta la solicitud de restitucidn ante los jueces competentes.

Durante 2016, la Unidad inicié 16 caracterizaciones de territorios de comunidades indigenas y 1 de
comunidades negras; de igual forma, adopté 5 informes de caracterizacién de afectaciones
territoriales correspondientes a comunidades indigenas y 2 de comunidades negras. En total,
abarcan una extension aproximada de 334.000 hectareas y versan sobre afectaciones ocurridas a
cerca de 6.860 familias que constituyen 25 sujetos colectivos.

6. Etapa Judicial

En esta etapa, la victima puede presentar la solicitud con o sin apoderado judicial. La UAEGRTD est3
facultada para representar al titular de la accidn, en los casos previstos en la Ley. En esta etapa se
busca un ejercicio de representacidn técnica de calidad, dirigida a la proteccién y garantia del
derecho a la restitucidn de tierras de las personas victimas de despojo y abandono forzado, a través
del cumplimiento legal establecido en la ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley étnicos, con un total de
2317 sentencias, que resuelven 4814 solicitudes de inscripcidn en el registro en 195.929 hectareas
con 2.614 metros cuadrados con sentencia.
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6.1 Gestion Judicial de la Ruta Individual

En 2016, la Unidad consolidd® 789 sentencias a través de las cuales se resolvieron 1.654 solicitudes.
Estas sentencias tienen cobertura en 18 departamentos del pais y representan aproximadamente la
restitucion de 16.428 hectdreas correspondientes a 1.267 predios.

Con base en lo anterior, de manera acumulada entre los afios 2012 y 2016 se registraron 2.312
sentencias que resolvieron 4.809 solicitudes de inscripcion en el RTADF, en 64.272,24 hectareas.

6.2 Sentencias que reestablecen derechos territoriales de comunidades proferidas en el 2016.

En la etapa judicial, el rol de la UAEGRT consiste en representar a las comunidades étnicas, mediante
la presentacién ante los jueces las demandas de restitucion de derechos territoriales, con el fin de
lograr la restitucion de derechos territoriales de parte de los jueces competentes.

Durante la vigencia 2016, se interpusieron 7 solicitudes de restitucion de derechos territoriales ante
los jueces especializados, en la jurisdiccién de las direcciones territoriales Antioquia, Chocé, Cauca,
Meta, Tolima y Valle del Cauca.

Al cierre de la vigencia se tenian 15 demandas en proceso de elaboracién en las direcciones
territoriales de Cesar — Guajira, Chocd, Cauca, Magdalena, Meta, Putumayo y Valle del Cauca.

Del total de demandas interpuestas y en proceso de formulacion, 14 corresponden a solicitudes de
derechos territoriales en favor de comunidades indigenas y 8 a solicitudes de restitucién de derechos

territoriales en favor de comunidades negras.

En materia de restitucion de derechos territoriales étnicos de comunidades afrocolombianas e
indigenas, al cierre de la vigencia, se cuenta con cinco (5) fallos de restitucion, a saber:

1) Resguardo Embera del Rio Anddgueda (Chocd);

® Proceso determinado en la Unidad que incluye la expedicion, conocimiento y/o notificacién de la sentencia, para la
vigencia.
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2) Consejo Comunitario “Renacer Negro” (Cauca);

3) Asentamiento Wayuu de Nuevo Espinal (La Guajira);

4) Resguardo Yukpa de Menkue, Misaya y La Pista (Cesar) y
5) Resguardo Embera Eydkera — Dogibi (Chocd).

La gestion de la Unidad ha logrado la restituciéon de derechos territoriales de grupos étnicos sobre
cerca de 131.657 hectareas, beneficiando alrededor de 3.000 familias.

7. Gestion Posfallo

La fase judicial es adelantada por los jueces y magistrados especializados en restitucion de tierras,
quienes mediante sentencia deberan pronunciarse de manera definitiva sobre la propiedad,
posesidn u ocupacion de los predios objeto de demanda, asi como sobre el derecho a la restitucion
cuando a ello hay lugar, o sobre la compensacién, de manera subsidiaria, cuando la restitucion se
torna imposible, ademds de medidas complementarias a las entidades del SNARIV en el marco de la
vocacion trasformadora de la restitucion.

En este sentido y derivado de las sentencias proferidas por la instancia judicial, particularmente se
ordena a la entidad el cumplimiento de medidas directas y complementarias en las siguientes lineas
de accidn:

7.1. Compensaciones

Los Jueces y Magistrados especializados en restitucién de tierras pueden, con base en lo dispuesto
en el articulo 97 de la Ley 1448 de 2011, ordenar compensaciones en especie y la reubicacién en un
bien equivalente cuando sea imposible la entrega material del bien reclamado.

Para ello el Fondo de la Unidad ha desarrollado metodologias para definir la equivalencia econédmica
y medioambiental de los bienes que seran objeto de resarcimiento.

e Compensaciones a victimas con predio equivalente
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Durante la vigencia 2016 se cumplieron 29 6rdenes de compensaciones con bien equivalente, que
representan cerca de 30 hectareas. A 31 de diciembre de 2016, se completd el cumplimiento de 56
ordenes de compensaciones con bien equivalente.

e Compensaciones a victimas con dinero:

Durante esta vigencia se cumplieron 66 6rdenes de compensaciones pagadas en dinero, por valor
de 5.716 millones de pesos. De esta manera, se completd el cumplimiento de 102 érdenes de
compensaciones pagadas en dinero, por valor de 8.263 millones de pesos; durante todo el periodo
de operacién de la entidad.

e Compensaciones a terceros de buena fe

Durante la vigencia se cumplieron 15 érdenes de compensaciones a terceros de buena fe, por valor
de 1.361 millones de pesos. De esta manera, se completd el cumplimiento de 28 drdenes de
compensaciones pagadas en dinero, por valor de 2.923 millones de pesos; durante todo el periodo
de operacién de la entidad.

7.2. Alivio de Pasivos
En materia de alivio de pasivos, las drdenes pueden cubrir tres tipos de deudas:

e Alivio de pasivos prediales

Durante el 2016 se cumplieron 531 ordenes de alivio predial mediante condonaciones y
exoneraciones por valor de 1.241.589 millones de pesos.

De manera acumulada, la entidad ha cumplido 1.935 érdenes en esta materia, las cuales representan
pagos (incluidas condonaciones y exoneraciones) por valor de 3.363.106 millones de pesos.
e Alivio de servicios publicos domiciliarios

Durante el 2016 se cumplieron 270 6rdenes de alivio de servicios publicos domiciliarios.
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De manera acumulada, la entidad ha cumplido 1.654 6rdenes de alivio de servicios publicos
domiciliarios.

e Alivio de pasivos de deuda financiera

Durante 2016 se dio cumplimiento a 306 drdenes de alivio de pasivo financiero, las cuales
representan un valor total pagado de $272 millones de pesos y condonado de $903 millones de
pesos.

De manera acumulada, la entidad ha dado cumplimiento a 1.711 6rdenes de alivio de pasivo
financiero, las cuales representan un valor total pagado de $447,4 millones de pesos y condonado
de $1.463 millones de pesos.

7.3 Administracion de proyectos productivos agroindustriales

El articulo 99 de la Ley 1448 de 2011 dispone que los Magistrados que conocen los procesos de
restitucion de tierras podran ordenar para su administracion a través de un tercero, la entrega al
Fondo de Restitucién de los proyectos productivos agroindustriales que se encuentren en los predios
restituidos y/o formalizados, cuando el opositor no haya sido declarado de buena fe exenta de culpa
y siempre que el restituido voluntariamente lo consienta.

Durante toda el tiempo de gestidn de la entidad, se han administrado dos proyectos productivos,
uno correspondiente a un cultivo de platano ubicado en Carmen del Darién (Chocd) y el otro un
cultivo de maracuya localizado en Monteria (Cérdoba). En conjunto, los dos proyectos representan
8,7 hectéreas.

7.4. Administracion de predios

En el desarrollo de los objetivos misionales del Fondo de |la Unidad, han ingresado bienes inmuebles
en propiedad y en atencién a medidas cautelares, sobre los cuales se vienen ejerciendo gestiones de
administracion tendientes a garantizar la custodia y mantener la posesidn pacifica del bien, de
conformidad con el articulo 18 de la Resolucion 953 de 2012.
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De manera previa a la recepcion de los mismos, es preciso realizar su plena identificacion y
caracterizacién a través de diferentes documentos e informes como son: avalio comercial, informe
de georreferenciacién, caracterizacién medio ambiental y, en algunos casos, su caracterizacion
social.

Una vez recibidos los inmuebles, se implementan mecanismos de administracion de corto plazo
consistentes en garantizar su custodia. Para tal fin, se instalan vallas disuasivas y se verifican las
necesidades que en materia de administraciéon y alistamiento son requeridos en el predio para su
preservacion y custodia hasta que se defina la modalidad de administracién mas apropiada.

En este contexto y en virtud de las competencias dadas al Fondo de Restitucién en el marco de la ley
1592 de 2012 y el decreto 3011 de 2013, se ha asistido a 24 audiencias dentro de procesos de Justicia
y Paz, en las ciudades de Medellin, Barranquilla, Bucaramanga y Bogot4d, en las que el Magistrado
con Funcion de Control de Garantias ha ordenado la administracion de 7 predios a cargo del Fondo
de la Unidad de Restitucién de Tierras.

7.5. Pago costas judiciales

La Unidad también gestiona las acciones necesarias para cubrir aquellos gastos derivados de la etapa
judicial, ordenados con cargo a la Unidad mediante sentencias y autos interlocutorios, entre los
cuales se encuentran contemplados el pago de honorarios correspondientes a los auxiliares de la
justicia, conforme lo previsto en el Titulo V del Cédigo de Procedimiento Civil, peritos, curadores ad-
litem, partidores, liquidadores, intérpretes, traductores, entre otros.

A la fecha, a la Unidad se le han impartido 220 érdenes de pago por valor de 94,5 millones de pesos,
de las cuales se han cumplido 216 y 4 se encuentran en tramite.

7.6. Segundos Ocupantes

En respuesta a la problematica surgida por la diversidad y complejidad de los casos de ocupacion
secundaria, la UAEGRTD ha incorporado en las diferentes etapas del proceso de restitucion, acciones
adicionales que permitan brindarles mayores garantias procesales y ofrecerles a las demas
instituciones del Sistema Nacional de Atencidn y Reparacidn Integral a las Victimas -SNARIV, asi como
y a jueces y magistrados especializados, informacién con la mayor precisiéon posible sobre las
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caracteristicas socioecondmicas y socio-juridicas de los terceros y sus familias con el fin de aportar
responsablemente a la accion coordinada e integral del Estado frente a toda la poblacién que convive
en las zonas microfocalizadas.

En este sentido, se ha incorporado una ruta de accién y fortalecimiento, cuyo objetivo es orientar la
actuacion institucional en casos con presencia de terceros y de posibles segundos ocupantes, que
permita abordar el tema de manera interdisciplinar e interinstitucional, promoviendo la proteccién
de los derechos de todos los actores que intervienen en el proceso con base en el principio de
coherencia interna y externa de los derechos al debido proceso, vivienda digna y al minimo vital de
las personas en estado de vulnerabilidad y a los sujetos de especial protecciéon constitucional que
puedan ser afectados por un fallo de restitucidn.

Es importante destacar la expedicidn por parte del Consejo Directivo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn de Restitucién de Tierras Despojadas del Acuerdo 33 de 2016° cuyos principales
aportes en esta materia son los siguientes:

. De la mano de lo argumentado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-330 de 2016 y el
Auto de seguimiento 373 de 2016, se plasmd que el acuerdo constituye un insumo relevante para el
juez, en tanto define una oferta institucional -mediante una serie de medidas-, que se justifican en
el grado de dependencia y vulnerabilidad que se tiene con el predio que fue solicitado en restitucion
por parte del segundo ocupante.

J En virtud de lo resuelto en las sentencias C-330 de 2016, T-315 de 2016 y T-367 de 2016, que
confluyen al precisar que la competencia exclusiva para determinar las medidas de atencién a favor
de los segundos ocupantes es de los jueces, y que la misma persiste ain después de proferido el
fallo, se zanjé en el acuerdo que Unicamente se activara procedimiento de atencién frente a érdenes
judiciales que dispongan medidas de atencidn concreta, ya sea de las previstas en su contenido u
otras.

J De otra parte, y como Unica medida de atencidn en dinero, se planted el Paragrafo del
articulo 8, donde se preceptia que tendra lugar cuando no fuere posible materializar la adquisicién

10 “por el cual se deroga el Acuerdo 29 de 2016 y se establecen medidas de atencién a segundos ocupantes, asi como el procedimiento para su
aplicacion, en cumplimiento de lo dispuesto en las érdenes emitidas de Jueces o Magistrados de Restitucion de Tierras”;
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de un predio a favor del segundo ocupante, a quien en dado caso, se entrega lo correspondiente al

valor de una UAF predial.

Asi las cosas, con corte a 31 de diciembre de 2016 se profirieron 71 drdenes de atencidn a favor de
segundos ocupantes, de los cuales en 8 casos se ordené la entrega de predio y proyecto productivo,
en 2 casos la entrega de tierra, en 2 casos proyecto productivo, en 1 caso la atencién en dinero, en
4 casos pago de mejoras, y en 10 casos se dejo al segundo ocupante en el predio que fue solicitado
en restitucion.

Es de anotar que en 29 casos se ordend de manera general la atencion por parte de la Unidad y
demas entidades, por lo cual, de cara al Decreto 440 de 2016 y Acuerdo 029 del 2016, se activo para
su atencion el procedimiento encaminado a determinar medidas en favor y dar cumplimiento a las
mismas.

Asi mismo para esa misma fecha, existian 15 casos pendientes de decisiones judiciales, de tal manera
gue una vez se conocieron los pronunciamientos correspondientes, la Unidad procedioé a acatarlos.

7.7. Gestidn de priorizacion a subsidios de vivienda

En esta materia, es importante precisar que si bien es el Banco Agrario de Colombia quien opera el
programa de subsidio de vivienda de interés social rural, la Unidad prioriza a los beneficiarios de
restitucion ante el banco para que esa entidad los atienda bajo sus competencias.

En el afio 2016 se remitieron por parte de la Unidad 756 solicitudes de priorizacién al subsidio VISR

para beneficiarios de restitucién a las entidades competentes de acuerdo al articulo 126 de la Ley
1448 de 2011.

Durante su tiempo de operacién, la UAEGRTD ha postulado a 3.988 potenciales beneficiarios de
subsidios para su priorizacién ante al Banco Agrario.

7.8. Gestidn de proyectos productivos

A través del programa Proyectos Productivos se dispone de un paquete de servicios dirigidos a la
poblacidn restituida, con los cuales se contribuye de manera directa a la sostenibilidad de la politica.
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Dicho programa ha logrado que la poblacién objeto de atencidn tenga las herramientas para la toma
de decisiones acerca del tipo de sistema productivo a establecer o a potenciar de manera eficiente
en el predio restituido, con la asesoria y el apoyo de expertos del drea productiva, entregando,
adicionalmente un incentivo en dinero para la implementacion de las iniciativas por valor de hasta
40 SMLV.

Durante el afio 2016, la Unidad brindd el acompafiamiento y asesoria técnica a mas de 2.500 familias
participantes del programa, y mediante la aplicacién de una metodologia participativa, que consulta
los intereses y la voluntad de los nucleos familiares, se concertaron 724 nuevas iniciativas
productivas, entregando incentivos por valor de $14.272 millones de pesos.

Este programa ha venido apoyando a las victimas de la violencia en el mejoramiento de su calidad
de vida desde el afio 2012. A la fecha se han atendido 2.523 familias y se han entregado incentivos
por valor de $ 61.329 millones de pesos en 17 departamentos.

La implementacion de los Proyectos Productivos contempla una fase importante de asistencia
técnica integral orientada al desarrollo de capacidades de las familias restituidas, la cual, por su
propia naturaleza, se ha venido brindando con un caracter individual. Sin embargo, en el afio 2016
se iniciaron intervenciones con caracter colectivo con el fin de dar respuesta a las dindmicas
territoriales, buscando la articulacion de los beneficiarios de restitucion en los circuitos econémicos
locales y en los procesos de recuperacién del tejido social y comunitario.

En el disefio de la metodologia para la intervencion individual en materia de asistencia técnica, se
puso en marcha un instrumento de medicidn de las capacidades productivas y socio empresariales
de las familias, con el fin de implementar de manera integral, actividades orientadas al sistema
productivo y a la administracidn basica de la finca, con el fin de promover la apropiacién de practicas
funcionales para cada familia. La ruta de desarrollo de capacidades en materia de asistencia técnica
integral, procura la gradualidad de los beneficiarios y esta disefiada en funcion del nivel de
apropiacién de los diferentes elementos de manejo de las unidades productivas.

En este sentido, la asistencia técnica integral que se brinda por el periodo de 24 meses contados a
partir del inicio de la implementacidon de los proyectos, es una ruta de desarrollo individualizada, la
cual considera procesos de ensefanza y aprendizaje propios de la extensién rural, apelando al
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desarrollo de actividades individuales prediales y grupales a nivel colectivo, de acuerdo con la linea
productiva y los territorios.

8. Programa de Acceso Especial para las Mujeres al Proceso de Restitucion de Tierras

La UAEGRTD, en el marco del Programa de acceso especial para las mujeres, ha implementado un
conjunto de acciones tendientes a superar las barreras y dificultades que presentan las mujeres para
materializar su acceso prioritario a los procesos de restitucion de tierras y facilitar su
empoderamiento en la etapa posfallo, a fin de que se conviertan en agentes de transformacion y
cambio en sus territorios.

El Programa fue creado en su primera fase por la Resolucion No. 80 de 2013 y se le dio continuidad
para su segunda fase con la emision de la Resolucidn No. 528 de 2016. El disefio de la segunda fase
se materializa como producto de una construccién colectiva que recoge los insumos y aportes de
diferentes mujeres victimas, contando con el apoyo de ONU Mujeres. Esta fase estd encaminada a
lograr la sostenibilidad del proceso de restitucién y de los proyectos de vida de las mujeres de las
familias restituidas, con un fuerte énfasis en los planes de vida productivos con enfoque diferencial
de género.

Entre los principales logros a destacar en este programa se encuentran los siguientes:

e Laimplementacion de herramientas y/o metodologias para la incorporaciéon del enfoque de
género, los cuales han sido incluidos en su mayoria en los procedimientos de la Unidad,
siendo apropiados por los profesionales de las 27 territoriales que llevan los casos de las
mujeres.

e El disefio de la segunda fase del Programa de acceso especial para las mujeres el cual conté
con el acompafiamiento de ONU Mujeres y la participacion de 600 mujeres restituidas,
garantizando que su ejecucidn se dé acorde a las necesidades y expectativas reales de las
mujeres.

e La publicacion de piezas comunicativas con enfoque de género orientadas a socializar la
informacién en el territorio de manera clara, eficaz y creativa, sobre los derechos
patrimoniales de las mujeres y la ruta de restitucién, atendiendo las caracteristicas y
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particularidades de la poblacidn: cartilla “Preguntas Frecuentes para ellas” y plegable “Mujer
tu tienes derecho a la restitucién de tierras”.

e El porcentaje de participacion de las mujeres en el inicio del proceso restitutivo esta en el
orden del 40% respecto del 60% de los hombres, es decir, 27.761 mujeres han solicitado la
restitucion de sus predios. No obstante, se evidencia que en el momento final del proceso de
restitucion un 50.21 % de las personas beneficiarias del derecho a la restitucién son mujeres.
Asi, podemos corroborar cémo, gracias a las diferentes acciones afirmativas implementadas
por la entidad para garantizar el enfoque de género en el proceso de restitucién, se da un
paso importante en el camino de cierre de la brecha histérica entre hombres y mujeres en
relacién con el derecho a la tierra.

e Como consecuencia de las acciones de empoderamiento y participacion de las mujeres, se
tiene que a diciembre del 2016 han sido amparadas e identificadas en sentencias 6.668
mujeres, correspondiente al 50.21%.

e Se han identificado 830 proyectos productivos en cabeza de mujeres.

e Se han realizado varios procesos de informacion y formacion en la politica de restituciéon de
tierras y en el programa de acceso especial para mujeres, teniendo a la fecha 2.800 mujeres
lideresas y 11.554 mujeres victimas capacitadas.

Es importante mencionar que los logros antes mencionados corresponden a la puesta en marcha de
las siguientes lineas de accion:

(i) Disefo e implementacion de lineamientos, protocolos y estrategias que impactan las etapas
administrativa y judicial del proceso de restitucion de tierras.

El enfoque diferencial se materializa en los procedimientos a través de las denominadas acciones
afirmativas. A continuacién, se plasman los momentos en los que, a través de lineamientos e
instrumentos, se transversaliza el enfoque de género en la etapa administrativa y su respectiva
descripcién.
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llustracion 5 — Disefio de lineamientos que impactan la etapa administrativa - Enfoque Diferencial

ETAPA ADMINISTRATIVA

Aplicacién de pruebas sociales para la documentacion de casos
que permita probar la relacion directa de las mujeres con la tierra

Fases Formulario de solicitud Inicio Formal
del proceso de restitucion de estudio

Resolucion de Inscripcion
en el Registro

N * Ventanillas preferenciales de atencién
Innovaciones a las mujeres *  Formato para la

*  Zona de juegos para nifias, nifios y identificacién de las = Inscripcién conjunta
adolescentes, para hijos/as de las mujeres como (derecho de la mujer a
mujeres que se acercan a las oficinas a titulares de derecho. la tierra)
declarar los hechos. *  Médulo para la * Descripcion cualitativa

* Formulario de solicitud que incluye caracterizacion de las de las afectaciones y
variables diferencial de género. afectaciones y vulnerabilidades de las

*  Estudio y resolucién para la prelacion vulnerabilidades de mujeres
de las mujeres en el proceso. las mujeres

Fuente: Direccidn Social

Formulario de solicitud de inscripcion de predios en el registro de tierras despojadas: se incorporan
variables de género desde el inicio del proceso para identificar informacién relacionada con las
condiciones de las mujeres y datos de contacto, con el fin de establecer una relacién directa con
ellas.

Estudio y Resolucion por la cual se implementa el enfoque diferencial y se establece el orden de
prelacion de solicitudes en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente:
permite identificar desde el inicio del tramite sujetos de especial proteccidn, entre esas las mujeres
con mayores grados y tipos de vulnerabilidades, con el fin de recomendar un trato diferencial en el
proceso.

Formato de Identificacion de Nucleos Familiares: herramienta que permite identificar los
integrantes que conforman los nucleos familiares al momento de los hechos de abandono y despojo
de tierras. Para el caso de las mujeres, esta herramienta resulta fundamental porque permite
identificar las titulares del derecho.

Moddulo de identificacion y caracterizacion de sujetos de especial proteccion: para el caso de las
mujeres, esta herramienta permite identificar las vulnerabilidades y afectaciones psicosociales de
las solicitantes (madre cabeza de hogar, personas mayores, roles de cuidadoras, violencia contra la
mujer, entre otras). Con esta informacién se activan rutas de remisiones a otras entidades con
competencia y se da inicio al disefio de pretensiones para las mujeres en las demandas.
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Pruebas sociales para sujetos de especial proteccion: se han disefiado e implementado diferentes
herramientas para recoger informacidn comunitaria, que aporte informacion al proceso de
restitucion como: lineas de tiempo, cartografias sociales, entrevistas a profundidad, grupos focales
y genogramas. En el caso de las mujeres, se ha hecho énfasis en recoger informacién de actividades
gue contribuyen a la explotacion del predio y al cuidado del nicleo familiar, con el fin de argumentar
su vinculo directo con la tierra y evidenciar su aporte productivo para justificar la titulacion del predio
a nombre de ellas.

En la etapa judicial, igualmente se incorpora el enfoque de género, en acciones y herramientas
concretas, tal como se evidencia en el siguiente grafico:

llustracion 6 - Disefio de lineamientos que impactan la etapa judicial y posfallo - Enfoque Diferencial

ETAPAJUDICIALY POSFALLO
Eases Solicitud Sentencias con enfoque Cumplimiento de
del proceso Judicial de género érdenes

3 3 3

Innovaciones . Audienc_ias_ seguimiento
y cumplimiento de
ordenes a favor de las
mujeres.

= Pretensiones para las = Ordenes para las
mujeres mujeres

Fuente: Direccidn Social

e Pretensiones para mujeres en las demandas: encaminadas no solo a garantizar los derechos de
las mujeres victimas de despojo y abandono sobre la titularidad del predio a restituir, sino
medidas que permitan la reconstruccién de sus planes de vida en el territorio (salud, educacién,
vivienda, proyectos productivos, entre otras).

e Sentencias con titulacion conjunta y ordenes para mujeres: los operadores judiciales, con la
informacidén recogida de las mujeres tanto en etapa administrativa, como judicial, estan fallando
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a favor de las mismas a partir de pretensiones diferenciales de género, como la titulacién
conjunta que permite impactar de manera positiva su realidad.

(ii) Cualificacion de las capacidades técnicas de los colaboradores de la Unidad y de las entidades
que tienen competencias, en lo relativo a la garantia de los derechos de la mujer en el marco
del proceso:

Se logra la capacitacion de mas de 7500 funcionarios de la UAEGRTD y de otras entidades, tanto a
nivel nacional y territorial, durante el proceso de reconocimiento de derechos patrimoniales de las
mujeres, en la atencion con enfoque diferencial en el proceso de restitucion y en el Programa de
acceso especial para las mujeres al proceso de restitucidén de tierras, entre las entidades que se
destacan estdn: Policia Nacional, Personerias, Defensores publicos, Unidad para las Victimas —UARIV-
, Ministerio de Agricultura, Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA-, Ministerio de Salud y algunos
Comités de Justicia transicional, entre otras.

Se han adelantado ademas procesos de sensibilizacidon de forma presencial y virtual a colaboradores
(as) de las direcciones territoriales, en la implementacién de lineamientos y herramientas sociales
gue buscan transversalizar el enfoque de género en los diferentes momentos de la ruta de
restitucion de tierras.

Es asi como se logra la cualificacion de las capacidades técnicas de los colaboradores de la Unidad,
en especial en lo relacionado frente a las barreras de acceso que las mujeres presentan con relacién
a la tierra, asi como en el uso de herramientas juridicas y sociales que permitan facilitar el acceso al
proceso de restitucién en cada una de sus etapas, desde un enfoque de género.

(iii) Actividades y procesos orientados al empoderamiento de las mujeres, que consisten en el
desarrollo de estrategias comunicativas y formativas para que conozcan y se apropien de
sus derechos relacionados a la tierra y la ruta de restitucion.

Consiste en el disefio e implementacion de actividades orientadas a garantizar que las mujeres
gue se encuentran en el proceso de restitucidn de tierras cuenten con condiciones y
oportunidades para construir un proyecto de vida que les permita el ejercicio pleno de sus

derechos.
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La Unidad ha implementado las siguientes acciones:

Formacidn en derechos: se han realizado procesos formativos con las mujeres reclamantes.
Para ello se adelantan actividades periddicas para que conozcan sus derechos patrimoniales
y la ruta de restitucion de tierras desde un enfoque diferencial de género.

Trabajo con espacios formales de participacion: se han adelantado acciones de articulacién
con los espacios de participacion establecidos en la ley 1448 de 2011, con organizaciones de
mujeres y organizaciones defensoras de sus derechos. Para esto, se realizaron encuentros y
talleres donde se socializaron los avances del Programa de acceso especial para las mujeres.

Fortalecimiento de los proyectos de vida de las mujeres: se han adelantado acciones con
mujeres de familias beneficiarias de sentencias, encaminadas a fortalecer su cualificacidn
para que, de manera auténoma, puedan adelantar el seguimiento a los fallos de restitucion
y participen activamente en la formulacién e implementacién de los planes de vida
productivos que se adelantan en sus predios. En el marco de esta linea, durante el ultimo
trimestre de 2016 se inici6 de manera conjunta con ONU Mujeres y FAO el piloto
denominado: “Fortalecimiento al acceso de oportunidades econdmicas y redistribucion de la
economia del cuidado, para su empoderamiento econdémico” a realizarse en el Tabldn de
Gdémez, el cual busco incorporar el enfoque de género en iniciativas econémicas para el
empoderamiento y autonomia econdmica de las mujeres en los circuitos comerciales locales.

(iv)  Acercar la oferta social del Estado a las mujeres que participan del proceso de

restitucion mediante acciones de articulacion interinstitucional.

e Desde 2013 y dentro de su politica interinstitucional, la Unidad establecié la mesa de
didlogo denominada “Mujeres y Tierras”, con la participacion de organizaciones
defensoras de los derechos de las mujeres, organismos de cooperacion internacional e
instituciones del Estado, con el animo de articular acciones para mujeres en el tema de
restitucion de tierras, hacia la construccién de una politica sostenible.

En 2016 se realizaron dos reuniones con la Mesa Mujeres y Tierra, donde participaron
actores de la Cooperaciéon Internacional como ONU Mujeres, Diakonia, FAO, USAID e
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instituciones gubernamentales como: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Unidad para las Victimas, URT y Organizaciones de mujeres como: Casa de la Mujer, Ruta
Pacifica de Mujeres, Mesa de Incidencia Politica de Mujeres Rurales, ANUC, Corporacién
Humanas, Corporacidn Sisma Mujer y Corporacién Humanidad Vigente, entre otras. Estas
reuniones tuvieron como objetivo aportar en el disefio de la segunda fase del Programa
de acceso especial a las mujeres al proceso de restitucion de tierras.

La UAEGRTD adelanta acciones de articulacion con la Unidad para las Victimas con el
objetivo de articular acciones conjuntas de cara a los planes de reparaciones colectivas
donde se encuentran medidas de restitucion de tierras, para las organizaciones
ASOMUPROCA, AMUCIC EL ZULIA y OFP.

Reunidn con funcionarios de la Especialidad de Tierras y el Componente de Acceso a la
Justicia AJA - USAID, para tener una mayor articulacion entre los lineamientos de enfoque
de género de la URT y las politicas y lineamientos de equidad de género de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en el marco de la cual se cred la
Comisién Nacional de Género de la Rama Judicial.

De manera conjunta con USAID, se adelanté una consultoria encaminada a establecer
lineamientos sobre enfoque de género para que sean implementados por las entidades
gue hacen parte del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a Victimas -
SNARIV y que contribuya al cumplimiento efectivo de las 6rdenes de restitucion de tierras
gue benefician a las mujeres.

9. Compromisos rendicidon de cuentas anteriores.

La UAEGRTD tiene identificado un total de 94 compromisos correspondientes a las audiencias del
2015y 2016, de los cuales el 67% se encuentran atendidos, el 13% presentan un avance en su gestion
y 20% se encuentran pendientes de atender.

Las Direcciones Territoriales de Valle del Cauca, Bogota-Cundinamarca y Cérdoba, son las que mayor
volumen de compromisos presentan, siendo respectivamente el 18% y 16% del total consolidado.
Por su parte, las que menos compromisos presentan son la Direcciones territoriales del Choco y
Tolima, tal como se muestra en el siguiente grafico.
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llustracion 7 - Compromisos por Direccion Territorial

Valle del Cauca 18%
Tolima masg
SUCRE 4%
Norte de Santander 6%
Narifio 12%
Meta 5%
Magdalena 3%
Cordoba 16%
Choco  ma%g
Cesar 1%
Bolivar 4%
Bogota/Cundinamarca 16%
Atlantico 6%
ANTIOQUIA 2%

0% 2% 4% 6% 8% 10%  12%  14%  16%  18%  20%

Fuente: UAEGRTD!

De acuerdo con los temas tratados en las audiencias realizadas, el 30% de los compromisos
adquiridos en estas corresponden a las solicitudes de los participantes para identificar el estado de
los tramites presentados ante la UAEGRTD en la ruta individual; le sigue el 28% de los compromisos
correspondientes a las solicitudes de acompafiamiento por parte de la Unidad para realizar consultas
ante las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacidn Integral a las
Victimas — SNARIV; y el 19% que corresponden a solicitudes relacionadas con el cumplimiento de
drdenes judiciales.

Por su parte, los temas que menos cantidad de requerimientos presentan, corresponden al estado
del tramite de temas étnico territoriales los cuales ascienden al 2% del total presentado, seguido de
solicitudes relacionadas con la atencidon al ciudadano, es decir un 3%, tal como se muestra en el
siguiente cuadro.

1 Informacién suministrada por Direcciones Territoriales, D Social, consolidada por equipo Posfallo y OAP
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Tabla 1 - Temas de los compromisos generados en audiencias de rendicion de cuentas 2015y 2016

TEMA PORCENTAJE

ACOMPANAMIENTO PARA SOLICITAR APOYO

DE LAS ENTIDADES DEL SNARIV 28%
ATENCION AL CIUDADANO 3%
ESTADO DEL TRAMITE RUTA INDIVIDUAL 30%
ESTADO DEL TRAMITE ETNICOS 2%
PREVENCION Y GESTION DE LA SEGURIDAD 6%
SOCIALIZACION LEY 1448 Y DECRETO 440 7%
SOLICITUD DE PRESENCIA DE LA URT EN LOS
MUNICIPIOS 4%
SOLICITUDES DE POSFALLO — ORDENES

JUDICIALES 19%

Fuente: UAEGRTD12

Con el fin de conocer con mayor detalle las actividades desarrolladas en cada uno de los
compromisos adquiridos en las audiencias realizadas en 2015 y 2016, estas podran ser consultadas
en el anexo 1 de este informe.

10. Presupuesto
10.1. Programacion y Ejecucion Presupuestal

Una vez expedida la ley de presupuesto 1769 de 2015 y su respectivo decreto de liquidacién 2250
de 2015, el presupuesto inicial de la Unidad para la vigencia 2016 fue de $227.249,11 millones,
distribuido de la siguiente manera: para gastos de funcionamiento $48.974,11 millones y para gastos
de inversion $178.275 millones. Frente a estos rubros se realizaron las siguientes modificaciones
presupuestales, las cuales tuvieron su respectivo tramite y aprobacidn tanto en el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y Consejo Directivo de la Unidad, de acuerdo a su naturaleza:

e Aplazamiento de recursos ordenado a través del Decreto 378 de 2016, que para el caso de la
Unidad fue de $6.500 millones; de los cuales $S500 millones fueron del Rubro de

12 Informacién suministrada por Direcciones Territoriales, D Social, consolidada por equipo Posfallo y OAP
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Funcionamiento y $6.000 millones del Rubro de Inversién — Proyectos Productivos
“Implementaciéon Programa de Proyectos Productivos para Beneficiarios de Restitucion de
Tierras Nacional”.

e Acuerdo No. 031 de Mayo de 2016 por la cual se realizé una modificacion al detalle de gasto
en el Rubro de Funcionamiento — Gastos de Personal por un valor de $26 millones.

e Acuerdo No. 032 de octubre de 2016 por la cual se realizé una modificacién al detalle de
gasto en el Rubro de Funcionamiento — Gastos de Personal, con el fin de atender las
erogaciones correspondientes a la ndmina para el pago de sueldos, prima técnica, horas
extras, contribuciones inherentes demas conceptos relacionados con la Némina. Esta
modificacion es producto de la distribucién de recursos ordenada mediante la Resolucion
3211 de 03 de octubre de 2016 expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por
un valor para la Entidad de $ 1.459 millones en el Rubro de Gastos de Personal.

Tabla 2 - Ejecucion Presupuestal de la UAEGRTD
(Valores expresados en millones de pesos por afio)

2015 2016
Descripcién Apropiacion _ o _ . %
Obligacion % Ejecucion  Apropiacion Obligacion Ejecucio
n
Funcionamiento 48.810 44,943 92,08% 49.933 46.010 92,1%
Inversién 147.047 120.429 81,90% 172.275 130.884 76,0%

Total general 195.857 165.372 84,40% 222.208 176.895

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién
Secretaria General - Grupo de Gestién Econdmica y Financiera

Fecha de corte: 31 de diciembre de 2016 - En periodo de transicion. Corte: 13 de Enero de 201613

10.2 Estados Financieros

Mayor informacion sobre la gestién financiera de la Unidad, se encuentra disponible en el informe de gestion de la Unidad del 2016, en el capitulo
5, el cual puede acceder en el link:

https://www.restituciondetierras.gov.co/documents/10184/698900/Informe+de+gestio%CC%81n+2016+_FINAL.pdf/efa8707a-129b-4ae0-bd88-
30ae2f766245
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En cumplimiento de la Ley 1712 de 2014, la UAEGRTD publica los estados financieros de cada
vigencia'4.

11. Contratacion

En el marco de las actividades realizadas en la vigencia 2016 el comportamiento fue el siguiente:

Tabla 3 - Tipo de contratos suscritos vigencia 2016

VIGENCIA 2016
DISTRIBUCION DE LOS CONTRATOS POR TIPO DE PROCESO DE SELECCION

No. VALOR TOTAL
TIPO DE CONTRATACION CONTRATOS | (expresado millones
SUSCRITOS de pesos)

ACUERDO MARCO DE PRECIOS 37 11.590
CONCURSO DE MERITOS 2 1.015
LICITACION PUBLICA 14 24.016
MINIMA CUANTIA 10 167
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA 1 75
SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA 23 18.498
TOTAL GENERAL 87 55.360

Fuente: Grupo Contratos e Inteligencia de mercado

En ese sentido, las diferentes modalidades de seleccidn permitieron optimizar el uso de los recursos
publicos, logrando la adjudicacién del contrato y permitiendo obtener los mejores precios del
servicio o bien a contratar. Para el caso de procesos como licitacién, seleccidn abreviada o minima
cuantia, se realizaron estudios de mercado juiciosos, en los que se buscé acercarse a los precios
reales del mercado, situaciéon que permitié que las propuestas econdmicas presentadas por los
oferentes en desarrollo de los procesos fueran razonables y se materializaran en un beneficio
econémico para la Unidad.

Etapa Contractual

14 Se invita a su consulta en el siguiente link:
https://www.restituciondetierras.gov.co/web/guest/estados-financieros-2016
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En el marco de las funciones de contratacién se ha gestionado la suscripcién de contratos de
prestacion de servicios y apoyo a la gestidn, que permitan a la Unidad el correcto desarrollo de sus
funciones. En total se suscribieron 2.326 contratos de prestacidon de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién.

Tabla 4 -Contratacion por prestacion de servicios vigencia 2016

No. CONTRATOS

No. CONTRATOS VA TOTAL

SUSCRITOS POR SUSCRIIOS= (expresado en

PROFESIONALES AZ(::?IQI\II- A millones de pesos)
CENTRAL 476 82 $20.644
TERRITORIAL 1406 362 $41.852
TOTAL GENERAL 1882 444 $62.497

Fuente: Grupo Contratos e Inteligencia de mercado

Etapa Pos contractual

Se fortalecio el apoyo a la supervision para gestionar la liquidacién de los contratos y convenios que
presentaban rezagos de vigencias anteriores sin liquidar; para esto se realizaron diferentes gestiones
tales como: Disefio y estandarizacién de formatos, Capacitaciones en materia de liquidacion,
Lineamientos en materia de Liquidacidn - Mesas de Trabajo, Certificaciéon de legalizacion contable
de recursos y Disefio de herramientas de seguimiento y de verificacién.

Dentro de los logros cuantitativos alcanzados como resultado de las gestiones adelantadas durante
2016, se tiene la liquidacién de 108 contratos y/o convenios, de los cuales en materia de liquidacion
se logré el cierre del 100% de los contratos de la vigencia 2012, y el 100% de los contratos de 2013.
Asi mismo, se logré un avance del 92% en la liquidacién de los contratos vigencia 2014, y para la
vigencia 2015 del 70%.
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12. Cumplimiento de Metas

Aportes al Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo pais” en vigencia 2016
Pilar: Paz

Estrategia Transversal: Seguridad, justicia y democracia para la construccion de paz.

Objetivo: Justicia transicional y goce efectivo de derechos de las victimas del conflicto armado en
Colombia.

Sub -Objetivo 6: Avanzar hacia la garantia del goce efectivo de derechos de las victimas del conflicto
armado en Colombia, en lo relacionado con los procesos de Retornos y reubicaciones urbanas y
rurales de las victimas de desplazamiento forzado por la violencia y restitucidn judicial de tierras.

Sub -Objetivo 9: Desarrollo armdnico de la justicia propia en articulacion con los planes de vida de

los pueblos indigenas y del pueblo Rom segln sus procesos, en lo concerniente a grupos étnicos
indigenas y afrodescendientes.

Tabla 5 - Indicadores UAEGRTD — Aportes al Plan Nacional de Desarrollo reportados ante el DNP

Linea Meta Avance Avance

Indicador Base  Cuatrienio Aol Afo 2 Avance  Porcentaje
2015 2016 Acumulado de Avance

Solicitudes en tramite

. i . 14.848 50.000 15.745 12.164 42.757 86%
administrativo de restitucion de
tierras inscritas o no en el RTDAF
Familias con orden judicial de 2.868 15.000 1.577 1.331 5.576 37%

restitucion de tierras

Fuente: Informe de Gestion de la UAEGRTD 2016
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13. Balance Peticiones, Quejas, Reclamos, Denuncias y Solicitudes PQRDS

Tabla 6 - Acumulado de PQRDS - 2013 a 2016

Afio Total PQRDS Participacion
2013 9.221 17%
2014 6.849 12%
2015 19.113 35%
2016 20.055 36%
Total 55.238 100%

Fuente: Secretaria General — Equipo Atencion al Ciudadano

La Unidad de Restitucion de Tierras ha recibido durante su tiempo de existencia 55.238 PQRDS de
las cuales estd pendiente por cerrar 180 solicitudes que corresponden al 0.3% del total acumulado.
Como se puede observar, en 2016 se recibié el mayor numero de solicitudes con una participacién
de 36% del total.

llustracion 8 - Andlisis de Cierre de PQRDS Acumulado

Total Cerrados y Pendientes 2013 -2016
60000
50000 |
40000
30000 55058
20000
10000 +———
180
0 *
CERRADOS PENDIENTES

Fuente: Secretaria General — Equipo Atencidn al Ciudadano
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Tal como se menciond anteriormente, en la vigencia 2016, se recibié un total de 20.055 solicitudes
y de acuerdo a la distribucion por mes, se observa que en el segundo semestre aumento el volumen
de las mismas. De igual manera, se identifica que el mes con mayor nimero de solicitudes recibidas
fue octubre, con una participacién del 10,4% respecto del total recibido y el mes que menos PQRDS
recibié fue enero con un 4% del total recibido, tal como se muestra a continuacién:

llustracion 9 - PQRDS recibidas por mes — vigencia 2016

2091
1983 1985

2000 1820 1839 1882

1718 1661

1521
1500 1360 1343

1000 852

500

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sept Oct Nov Dic

Fuente: Secretaria General — Equipo Atencién al Ciudadano

A continuacidén, se discriminan las solicitudes allegadas a la UAEGRTD por oficina territorial. Se
identifica que Direcciones Territoriales como Bogota, recibié 3.807 solicitudes, correspondiente al
18,9% del total recibido por la Unidad, seguido por la Direccién Territorial Magdalena Medio con el
10% del total y Valle del Cauca con un 9%, es decir 1.920 y 1.813 solicitudes recibidas,
respectivamente, tal como se muestra en la siguiente tabla.
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Tabla 7 - Relacion de PQRDS por Oficina Territorial 2016

Territorial ‘ Territorial Total
Antioquia (Medellin) 1387
Apartadd Uraba 619
Bogotd D.C. Bogotd D.C. 3807

, Carmen de Bolivar 280
Bolivar
Cartagena 331
Caqueta (Florencia ) Florencia 141
Cauca (Popayan) Popayan 827
Cesar-Guajira (Valledupar) | Valledupar 1027
Choco (Quibdd ) Quibdé 52
Caucasia 197
B Monteria 754
Cordoba San marcos 33
Sincelejo 429
Barranquilla 265
Magdalena Plato 129
Santa marta 278
Aguachica 173
Magdalena Medio Barrancabermeja 633
Bucaramanga 1114
Meta (Villavicencio) Villavicencio 1492
Narifio Pasto 346
Tumaco 46
Norte de Santander (Ctcuta) | Cucuta 659
Putumayo (Mocoa) Mocoa 289
. lbagué 1421
Tolima -
Neiva 82
Pereira 997
Valle del Cauca - -
Santiago de Cali 816
Nivel Central Nivel Central 1431
Total general Total general 20.055

Fuente: Secretaria General

En lo relacionado con el tipo de solicitud que se allega a través de las PQRDS, para la vigencia 2016
la UAEGRTD recibié un total de 17.746 solicitudes de informacion, siendo estas las que mayor
representacion generan dentro del total recibido, es decir un 88,5%; por su parte, las quejas
corresponden al 1% del total de PQRDS, tal como se puede apreciar en el grafico que a continuacién
se presenta.
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llustracion 10 - Tipologia de casos que se presentaron en la vigencia 2016

Vigencia 2016

INFORMACION;
17746

N/

CONSULTA; 1804 L
SOLICITUDES;

QUEJA; 17
395

v RECURSOS; 54

Fuente: Secretaria General

Por ultimo, para atender las PQRDS allegadas durante la vigencia 2016 y fortalecer su control, se ha
continuado con controles y acompafiamiento a las Direcciones Territoriales por medio de abogados
itinerantes, comunicaciones como los alarmdémetros, el seguimiento semanal y semaforos de
verificacidn, con resultados que alcanzaron el 99% de los casos cerrados, como a continuacién se
observa en las cifras obtenidas por mes*®:

Tabla 8- Estado de las solicitudes vigencia 2016

Estado Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sept Oct Nov Dic Total
Pendiente por reporte 1 1 1 1 3 4 2 61 74 32 180
Cerrados 8511|1520 (1360|1819 (1717|1836 | 1661|1979 | 1983|2030 | 1808 | 1311 | 19875
Total 8521521 |1360| 1820|1718 | 1839 | 1661 | 1983 | 1985 | 2091 | 1882 | 1343 | 20055

Fuente: Secretaria General

15 Puede consultar nuestras estadisticas de PQRDS mes a mes con mayor detalle en:

https://www.restituciondetierras.gov.co/es/web/guest/estadisticas-pqr
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14. Acciones de Mejoramiento de la entidad:
14.1. Entes de Control que vigilan a la Entidad

Las entidades que se relacionan a continuacién son las responsables de ejercer vigilancia y control
a la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas.

1. Contraloria General de la Republica

La Contraloria General de la Republica (CGR) es el maximo érgano de control fiscal del Estado. Como
tal, tiene la mision de procurar el buen uso de los recursos y bienes publicos y contribuir a la
modernizacién del Estado, mediante acciones de mejoramiento continuo en las distintas entidades
publicas.

En desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal 2016, la Contraloria Delegada para el Sector
Agropecuario adelanté la auditoria a la gestion financiera, presupuestal y contable para la vigencia
2015 de la UAEGRTD. Al respecto la Contraloria opind que los Estados Financieros de la Unidad
presentaron razonablemente los aspectos importantes de la situacion financiera y los resultados de
las operaciones a 31 de diciembre de 2015. En este sentido, emitid informe favorable que concluyé.

La evaluacidon del control interno contable de la UAEGRTD obtuvo una calificacion de eficiente,
cumpliendo con las normas y procedimientos que le son aplicables. Resultado de este ejercicio de
control fiscal se identificaron 17 hallazgos frente a los cuales se ajustara el Plan de mejoramiento.

2. Corte Constitucional

Al finalizar el 2015, la Honorable Corte Constitucional emitié la sentencia T- 679, por medio de la
cual se insta al Gobierno Nacional a elaborar un Plan Estratégico que establezca las acciones a
realizar para lograr la atencién del 100% de las solicitudes de restitucién en los afios restantes de
vigencia de la Ley 1448 de 2011.

En este sentido, la UAEGRTD de manera concurrente con las demas entidades involucradas en la
implementacién de la politica de restituciéon, procedié a elaborar el Plan Estratégico
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Interinstitucional de Restitucion de Tierras- PEIRT, partiendo del analisis de los fendmenos complejos
y exégenos a la accidn restitutiva, en torno a los cuales es necesario incorporar diferentes
perspectivas y tener en cuenta los contextos en los que ésta dpera.

Asi las cosas, la entidad consolidd y presentd a la Corte, el PEIRT con los componentes requeridos
por este organismo y ha venido adelantando acciones progresivas para dar cumplimiento al mismo.
El documento que fue puesto a consideracién de la Corte Constitucional y se encuentra publicado
en la pagina web institucional al cual es posible acceder a través del siguiente link:
https://www.restituciondetierras.gov.co/plan-estrategico-interinstitucional-de-restitucion-de-
tierras

El objetivo general del Plan es “Gestionar las solicitudes de inscripciéon al RTDAF en los términos
descritos en la Ley 1448 de 2011, para restablecer el derecho a la tierra de la poblacién victima de
despojo o abandono, mediante una accidn articulada del Gobierno Colombiano”. Con este propdsito
se establecieron una serie de acciones a realizar, dentro de las cuales se resaltan las siguientes:

e Seguridad: continuar la articulacion con el Ministerio de Defensa para garantizar la
seguridad de las victimas en las zonas intervenidas, asi como alinear la politica restitutiva con
la estrategia de desminado humanitario y de sustitucién de cultivos ilicitos.

e Temas ambientales: fortalecer la articulacion entre la Unidad de Restitucién de Tierras y
las Autoridades Ambientales para la sustraccidn e intervencién de predios solicitados en
restitucion ubicados en zonas con afectaciones ambientales.

¢ Ruta catastro registro: alinear la politica restitutiva con las iniciativas institucionales para
favorecer el ordenamiento social del territorio rural.

e Articulacidn interinstitucional e interoperabilidad: fortalecer el intercambio de informacién
entre las entidades involucradas en la ejecucidn de la politica de restitucidn.

e Participacion: robustecer las estrategias de difusidn de la politica de restitucién de tierras
para garantizar que las victimas de despojo y abandono forzado sean beneficiadas por el
proceso restitutivo.

Es importante precisar que esta herramienta de planeacién materializa la voluntad institucional de
avanzar de manera gradual y progresiva, mediante la puesta en marcha de medidas que de manera
eficiente agilice los procesos para estudiar en los afios restantes de vigencia de la Ley 1448 de 2011,
y en el marco de la etapa administrativa, la totalidad de las solicitudes presentadas ante la Unidad
de Restitucién de Tierras.
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Adicionalmente, y de manera periddica, la Unidad de Restitucion de Tierras ha presentado informes
de avance en la gestidn a la Honorable Corte Constitucional respecto a érdenes proferidas en los
Autos:

— 0438 de 2016. Sobre enfoque diferencial étnico y registro, caracterizacion y sistemas de
informacién, en el marco del cumplimiento de la sentencia T-025 de 2004.

— 310y 460 de 2016. Sobre proteccion a comunidades afrodescendientes en regién de Uraba
y Pacifico Sur del departamento del Chocé.

— 073 de 2014. Sobre proteccidon a comunidades negras de la region pacifica del departamento
de Narino.

— 0173 de 2012 y 0565 de 2016. En beneficio de los Pueblos Jiw y Nukak Maku.

— 0174 de 2011. Relativo a la proteccién del Pueblo Awa.

— 051 de 2011. Relativo a la proteccién de comunidades Embera de Bagadd — Chocdé y Chami
de Pueblo Rico — Risaralda.

— 0382 de 2010. Medidas de proteccién especial para las comunidades indigenas Hitnu, en
situacion de confinamiento y desplazamiento del Departamento de Arauca (Comunidades
Indigenas de Cafio Claro - La Esperanza - lguanitos - Perreros - Asentada en Betoyes -
Municipio de Tame y otros)

Y los documentos CONPES:

— 3799 de 2014. Estrategia para el desarrollo integral del departamento del Cauca

— 3797 de 2014. Politica para el desarrollo integral de la Orinoquia. Altillanura. Fase 1

— 3784 de 2014. Lineamientos de politica publica para la prevencion de riesgos, la proteccién
y garantia de los derechos de las mujeres victimas del conflicto armado

— Primer 3739 de 2013. Estrategia de desarrollo integral de la region del Catatumbo.

3. Archivo General de la Nacion

El Archivo General de la Nacidon -AGN, es una entidad del orden nacional adscrito al Ministerio de
Cultura, encargada de la organizacién y direccidn del Sistema Nacional de Archivos -SNA, de regir la
politica archivistica en nuestro Pais y de custodiar, resguardar y proteger el patrimonio documental
que conserva.
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De conformidad con el Decreto 106 de 2015 le corresponde al Archivo General de la Nacién ejercer

las facultades de inspeccion, vigilancia y control a los archivos de las entidades del Estado.

En 2016 el AGN a través del Grupo de Inspeccién y Vigilancia del Archivo General de la Nacidn, realizé
visita a la Direccién Territorial Norte de Santander (Cucuta) durante los dias 16, 17 y 18 de agosto,
con el propdsito de verificar el cumplimiento a la normatividad archivistica®®.

En consecuencia, el equipo de gestion documental de la Unidad elaboré un plan de mejoramiento
archivistico (ver adjunto), el cual fue aprobado por el comité de desarrollo administrativo el 3 de
octubre de 2016 y enviado al AGN en cumplimiento al Decreto 1080 de 2015. Posteriormente la
Oficina de Control Interno ha enviado trimestralmente al AGN los respectivos reportes con los
soportes de avances de (diciembre 2016, marzo 2017, junio 2017 y septiembre 2017) consolidados
y suministrados por el equipo de gestion documental"

4. Congreso de la Republica de Colombia

El Congreso de la Republica de Colombia ejerce control politico sobre el gobierno y la administracion
de esté, a través de la mocién de censura, las citaciones y las audiencias publicas, posibilitandole a
este cuerpo colegiado el monitoreo continuo y constante del poder ejecutivo y a todos sus
funcionarios.

En 2016, la Unidad de Victimas presenté a la Unidad para la atencién a las Victimas - UARIV
informacién relacionada con el seguimiento a la politica de restitucidén de tierras como insumo para
el VIl y IX informe presentado al Congreso de la Republica.

En relacién al control politico ejercido por esta rama del poder publico, la Unidad fue citada por la
Representante a la CAmara Maria Fernanda Cabal a un debate con el objeto de revisar el Proceso
de Restitucidn de Tierras en algunos aspectos que le inquietaban a la congresista con respecto a los
opositores dentro del proceso. Durante la participacién de la entidad, a cargo del Director General,
se hizo una exposicion clara y completa sobre los avances y las garantias dentro de todas las etapas
del proceso, dejando de manifiesto las actuaciones de la Unidad en procura de la defensa de toda la
poblacién vulnerable rural. Fue un espacio aprovechado por la Unidad para exponer a los
congresistas presentes y a todos los colombianos, las acciones adelantadas a la fecha con el fin de

16 £l documento puede ser consultado en la Direccion Territorial Norte de Santander
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que este sea un proceso garantista, bajo el principio de accidn sin dafio, y llevando a cabo una
reparacion transformadora como aporte principal a la paz del pais.

También se hizo una presentacién ante la Comision Legal de Cuentas con el objeto de exponer los
avances de la Unidad en el cumplimiento de los hallazgos detectados por la Contraloria General de
la Republica con el objeto de darle solucién a cada uno de ellos. Los miembros de la Comisién se
mostraron satisfechos con las acciones adelantadas por la Unidad y manifestaron su tranquilidad
sobre las mismas.

Se asistié también a una Audiencia Publica convocada por el Senador Ivdn Cepeda con el fin de
presentar los avances y retos de la restitucion en el municipio de Mapiripan, Meta en donde se hablé
sobre lo que se ha podido avanzar partiendo del complejo problema de orden publico presente a lo
largo del municipio. Finalmente, la Unidad asistié a una audiencia publica sobre mujer rural en la
cual se presentaron los avances en materia de enfoque diferencial y las acciones desplegadas por la
Unidad con el fin de lograr una mayor participacién de la mujer en todas las etapas del proceso
restitutivo.

5. Comision de Seguimiento a la Ley de Victimas

La Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas / CSMLV, en 2016, emitié su tercer
informe 2015-2016 advirtiendo entre otros aspectos, avances de la politica de atencién vy
reparacion, necesidades de caracterizacion de las victimas, participacidn efectiva de las mismas y
desfinanciacidon de los planes y programas que permitan implementar la materializacién de las
medidas que beneficien a la poblacidn victima del conflicto armado en Colombia, de acuerdo con los
lineamientos de la Ley 1448 de 2011.

Con respecto a la politica restitutiva, la CSMLV destaca en el capitulo quinto “... la alta coordinacién
existente entre la Fuerza Publica, la UAEGRTD con el concurso de la PGN en el proceso de
microfocalizacidn de las areas existentes...”, lo cual se reflejé principalmente en la macrofocalizacién
de la totalidad del territorio nacional, asi como también en microfocalizacidon del departamento del
Caquetd, que incluyd 15 de sus 16 municipios.

En el numeral 5.2 del Informe de Seguimiento de la Ley 1448 de 2011, los entes de control exponen
un analisis que realizan de las “razones por la que no se inscriben las solicitudes en el RTDAF”
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6. Comisién de seguimiento a los Decreto Ley - Restitucion de Tierras Comunidades Etnicas
Victimas del Conflicto

La Comision de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011 de
Comunidades Etnicas Victimas del Conflicto, presenté ante el Congreso de la Republica el cuarto
informe de seguimiento a los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011 de Comunidades Etnicas
Victimas del Conflicto.

En dicho informe concluye que la politica de restitucidon de derechos territoriales para comunidades
indigenas y comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras ha tenido avances en los
procesos administrativos y judiciales, pero no ha logrado consolidarse en los territorios por
diferentes razones: i) persistencia del conflicto armado; ii) disputa de los territorios colectivos por
parte de actores con intereses econdmicos legales o ilegales; iii) rezago en la seguridad juridica de
los territorios colectivos y/o formalizacion de éstos a favor de particulares; iv) falta de enfoque
diferencial en las intervenciones de las entidades; v) falta de adecuacién de las entidades para el
cumplimiento de las 6rdenes de restitucidn y, relacionado con el anterior; vi) falta de presupuesto
diferencial para la atencidn a victimas de grupos étnicos'’.

Asi mismo, recomienda entre otros aspectos lo siguiente:

Para garantizar la adecuada articulacién entre comunidades, autoridades indigenas e instituciones
responsables del cumplimiento de las érdenes de las sentencias de restitucion, es indispensable que
en estas se contemplen érdenes orientadas al fortalecimiento organizativo de las comunidades y
ademas teniendo en cuenta las particularidades de la organizaciéon interna de las mismas y de sus
sistemas de gobierno y justicia.

Considera a su vez, que es prioritario optimizar los procesos y procedimientos de articulacién
interinstitucional e intrainstitucional para el cumplimiento de las érdenes dispuestas por el juez de
restitucion para la proteccion de los derechos de una comunidad al territorio colectivo.

17 cuarto informe de seguimiento CUARTO INFORME AL CONGRESO Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Ley de Comunidades Etnicas Victimas
del Conflicto, Comisién de Seguimiento y Monitoreo de los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, 2016.
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Adicionalmente, la Comisidén de seguimiento considerd que es necesario adoptar medidas que
permitan a la UAEGRTD y las demas instituciones que dan cumplimiento a los Decretos 4633, 4634
y 4635 de 2011, logrando hacer presencia permanente en territorio a efecto de responder
oportunamente a los requerimientos de proteccion de los derechos de la poblacién étnica a través
de acciones sin dafio.

14.2. Mecanismos de control Interno
1. Gestion de la Oficina de Control Interno

Conforme a lo sefialado en el articulo 13 del Decreto 4801 de 2011, se crea y establecen las funciones
de la oficina de Control Interno para la UAEGRTD.

Entre las principales funciones se tienen la de asesorar y apoyar al Consejo Directivo, al Director
General y atodas las dependencias en el disefio, implementacion y evaluacién del Sistema de Control
Interno. Al respecto, las principales gestiones adelantadas en el 2016 fueron:

Valoracion de riesgos: Se generaron 23 informes de evaluacién de los mapas de riesgos de los
procesos y 24 informes de seguimiento.

Evaluacién Independiente: Se adelantaron 20 auditorias a 15 procesos de la Unidad, asi como 6
auditorias extraordinarias, relacionadas con los procesos de Gestion de Restitucidon Ley 1448 de
2011.

De manera paralela, se adelantaron informes trimestrales pormenorizados del estado del Control
Interno de la UAEGRTD, en cumplimiento de la ley 1474 de 2011. Dichos informes presentaron
analisis, avances, dificultades y recomendaciones a la Planeaciéon y Gestién, a la Evaluacidon y
Seguimiento, al eje transversal de informacion y comunicacién y al estado general del sistema de
control interno®®.

18 para mayor informacién consultar: https://www.restituciondetierras.gov.co/411
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Por ultimo, se adelantd la evaluacién y seguimiento a las actividades establecidas en el Plan
Anticorrupcién y de atencién al ciudadano con corte a 31 de diciembre de 2016 y en el cual se
concluyd que la Unidad ha logrado un cumplimiento del 92% de las acciones programadas®®.

9 Documento que puede ser consultado en el siguiente link:
https://www.restituciondetierras.gov.co/documents/10184/647818/Seguimiento+al+Plan+Anticorrupci%C3%B3n+corte+31+de+diciembre+2016.pd
f/06a3eea3-f349-4aff-b829-5548c9717035
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