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1. Presentacion

La Rendicion Publica de Cuentas se establece en la Ley 489 de 1998 y en el CONPES 3654
de 2010 como uno de los mecanismos de participacion con el que cuentan los y las ciudadanas
para hacer control social a las entidades publicas respecto a las acciones y decisiones que
estas toman sobre los asuntos publicos.

En el articulo 33 de la Ley 489/98 se establece que: “cuando la administracion lo considere
conveniente y oportuno, se podran convocar a audiencias publicas en las cuales se discutiran
aspectos relacionados con la formulacidn, ejecucion o evaluacion de politicas y programas a
cargo de la entidad, y en especial cuando esté de por medio la afectacion de derechos o
intereses colectivos”.

De otra parte, la Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas es uno de los espacios
presenciales para el encuentro y la reflexion sobre los resultados de la gestion de un periodo,
es un escenario para dialogar sobre temas cruciales con el objeto de garantizar la
interlocucion y deliberacion con la ciudadania. Para la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (de ahora en
adelante UAEGRTD) realizar audiencias de rendicién de cuentas de manera periodica,
genera legitimidad y promueve la participacion efectiva de las victimas (art.192 de Ley
1448/11) quienes se sienten incluidos, consultados e informados sobre los asuntos de su
interés.

Para la UAEGRTD los espacios de dialogo con las victimas organizadas y no organizadas es
una prioridad, para tal efecto durante el periodo comprendido entre 2013 a 2015 se han
Ilevado a cabo treinta y cuatro (34) audiencias territoriales de rendicion de cuentas que dan
alcance a este importante mecanismo de participacion. Las audiencias son escenarios que
permiten la informacion, la interlocucion y el debate con la ciudadania respecto a los avances
de la restitucion de tierras, es relevante mencionar que al iniciar este proceso se contd con el
acompafamiento de la Contraloria General de la Republica.

Estas audiencias registran la asistencia de 4651 personas (613 en el afio 2013; 2753 afio 2014-
y -1267 afio 2015), respondiendo a un publico que incluye a los reclamantes de tierras,
representantes de mesas departamentales y lideres -lideresas identificados en los procesos de
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restitucion, organizaciones de la sociedad civil y ciudadania en general e instituciones del
orden municipal y departamental.

Durante la ejecucion de cada una de las audiencias, se establece un orden del dia, con el
propdsito de garantizar la participacion efectiva de los asistentes, tanto, inscritos previamente
como no inscritos, asi, como los espacios de intervencion por parte de las entidades.

Dando continuidad a la participacion ciudadana que permiten las Audiencias de Rendicion
de Cuentas, para el afio 2016 se han establecido en el Plan Anticorrupcion de la UAEGRTD
la planeacion y ejecucion de diez (10) espacios de encuentro, que al igual que en los afios
anteriores han servido para que la entidad fortalezca sus acciones y retroalimente sus
procesos. Para el primer semestre con el animo de dinamizar el didlogo con la ciudadania se
ha definido que con corte a junio 30 rendimos cuentas en los departamentos de Choco, Cauca,
Antioquia, Cesar y en el Eje Cafetero.

2- Objetivos de la Audiencia de Rendicion de Cuentas

v' Establecer un espacio de didlogo constructivo entre la UAEGRTD Yy la ciudadania.

v Generar una oportunidad para recibir retroalimentacion de la comunidad y de otros
actores institucionales.

v' Explicar, argumentar y hacer un balance de avances, dificultades y retos sobre las
competencias de la UAEGRTD

3. Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente (UAEGRTD)

3.1 Nuestra Misién

“Conducir a las victimas de abandono y despojo, a traves de la gestion administrativa para la
restitucion de sus tierras y territorios, a la realizacion de sus derechos sobre los mismos, y
con esto aportar a la construccion de la paz en Colombia”.
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3.2 Nuestra Vision

“Para el afio 2021, las victimas de abandono y despojo por el conflicto armado han
recuperado sus derechos sobre las tierras y territorios gracias a una accion articulada, legitima
e irreversible liderada por la Unidad, contribuyendo a la reparacion integral como base de
procesos de reconciliacion”.

3.3 Sobre la Entidad

La Ley de Victimas y Restitucién de Tierras (1448/11), en su titulo 1V capitulo |1, crea un
procedimiento legal para restituir y formalizar la tierra de las victimas del despojo y
abandono forzoso que se hubieren presentado desde el 1 de enero de 1991 con ocasion del
conflicto armado interno. El procedimiento es mixto en cuanto se compone de una etapa
administrativa (inscripcion en el registro de tierras despojadas) y de un recurso judicial
(accion de restitucion).

Para lograr la restitucion juridica y material de las tierras despojadas, la Ley crea Unidad
Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas, entidad Adscrita
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como instancia administrativa cuyo objetivo
central es "servir de 6rgano administrativo del Gobierno Nacional para la restitucion de
tierras de los despojados" a que se refiere la Ley 1448 de 2011 y llevar el Registro Unico de
Tierras Despojadas. Esto significa que la UAEGRTD serd la encargada de disefiar y
administrar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas, en donde ademas del predio,
se inscribiran las personas sujeto de restitucion, su relacién juridica con la tierra y su nicleo
familiar.

Ademaés de lo anterior, la UAEGRTD llevara a nombre de las victimas las solicitudes o
demandas de restitucion ante los Jueces y/o Magistrados de Restitucion de Tierras, y en el
caso que no sea posible la restitucion - con previa orden judicial- compensara a la victima y
a los terceros de buena fe exenta de culpa. Para estos efectos, la UAEGRTD contara con un
Fondo a través del cual cumplira sus funciones y las érdenes judiciales.

Para efectos de brindar las garantias procesales y permitir el debate juridico ante el érgano
que la propia Constitucion Politica establece para resolver en escenarios de justicia, la Ley
1448/11 también ordena la creacion de cargos de Jueces Civiles del Circuito y Magistrados
de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial Sala Civil, especializados en restitucion de
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tierras, que como se manifesto al inicio, tienen bajo su responsabilidad tomar las decisiones
de fondo sobre las reclamaciones y pretensiones conexas en el marco de la reparacion
integral. Los mismos deciden los procesos en Unica instancia y de manera definitiva.
Asimismo, conservan la competencia hasta tanto se garantice la restitucion material del bien
despojado, esto es, el goce efectivo del derecho restituido. La sentencia constituird pleno
titulo de propiedad.

El compromiso de las otras entidades, como la Superintendencia de Notariado y Registro
(SNR), el IGAC, entre otras instituciones, es apoyar esta labor, bandera en politica publica
del mas alto nivel para la actual administracién. Corresponde a la SNR, tal como lo define el
Art. 76 de la Ley de Victimas, poner a disposicion de la UAEGRTD, las bases de datos sobre
sobre las victimas de despojo o abandono forzado, "mediante el servicio de intercambio de
informacion en tiempo real con la UAEGRTD, con base en los estandares de seguridad y
politicas definidas en el Decreto 1151 de 2008 sobre la estrategia de Gobierno en Linea". En
relacion con la rama Judicial, la Superintendencia de Notariado y Registro debe facilitar las
comunicaciones, el intercambio de informacion y responder a los requerimientos que estas
autoridades le hagan en relacion con los procesos de restitucion. De acuerdo con lo anterior,
la SNR viene colaborando con la documentacion de casos y la informacion que reposa en sus
bases de datos y en los archivos tanto central y de sus regionales.

Este proceso de restitucién de tierras despojadas y abandonadas se hace bajo los postulados
de la justicia transicional, los cuales buscan que la sociedad colombiana pase de un contexto
de violencia a uno de paz con una democracia vigorosa e incluyente. Generar las condiciones
para el uso, goce y disposicion de los derechos sobre la tierra es un buen paso para ello.

Los procesos de justicia transicional en el mundo han estado orientados a dejar atras como
sociedad, escenarios de violacion masiva y sistematica de los derechos humanos,
garantizando los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion.

Para la Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras uno de los factores méas importantes para
lograr la transicion es respetar y garantizar los derechos de las victimas, pues ellas son las
mas afectadas por la violencia indiscriminada y generalizada. En efecto, se han disefiado
mecanismos de flexibilizacidn de las rigurosidades procesales y probatorias de la justicia
civil, para que a la victima le sea mas facil acreditar lo que ha perdido y lograr el
restablecimiento de sus derechos.
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Por ultimo, la restitucion juridica y material de las tierras abandonadas y despojadas por el
conflicto armado interno, permitira no solo responder a la deuda historica con las victimas
(justicia restaurativa y reparadora), sino lograr que Colombia transite de un contexto de
violencia a uno de paz, con desarrollo econémico e inclusion social democrética.

4. Sobre la etapa administrativa de restitucion de tierras abandonadas y/o
despojadas

Con el proposito de implementar el proceso de restitucion de tierras en el pais, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Abandonadas abri6 oficinas
para atender las solicitudes de ingreso al Registro en aquellas macrozonas identificadas por
la Ley 1448/11, siendo una de ellas la Territorial Choco (resolucién No002 del afio 2012).

En el presente afio la UAEGRTD, solicita al COLRT?! nacional, mediante oficio de fecha del
6 de febrero la macro focalizacién de todo el pais, es asi como el 29 de abril del afio en curso
el Ministerio de Defensa abre cuatro macrozonas que cambian el mapa de la Restitucion del
pais, incluyendo el suroriente y noroccidente. Lo que significa que los 26 municipios del
departamento del Choco seran atendidos por esta Territorial, se iniciara la microfocalizacion
de las zonas y se priorizaran los municipios, corregimientos y veredas donde hay mayor
namero de solicitudes de restitucion.

1 Comité Operativo de Restitucion de Tierras, Decreto 599 de 2012 por el cual se establecen los parametros
para la microfocalizacion y los integrantes del COLRT, a los cuales deben asistir obligatoriamente el Director
de la UAEGRTD, el Procurador Delegado para Restitucién de Tierras, el Comandante de la Policia nacional o
un oficial mayor delgado por el mismo, e igual que el Ejército, tendrad que asistir el Comandante del Ejército
que le corresponde dicha jurisdiccion, o en su defecto un oficial mayor delegado por el mismo, estos son los
gue obligatoriamente deben asistir, y los demas que la directora convoque como el alcalde municipal, el
personero, el defensor del pueblo, el director de la Unidad Nacional de Proteccion y demés entidades que la
UAEGRTD considere pertinente. En los COLRT se espera por parte de la fuerza pdblica que de un parte de
seguridad para las jurisdicciones mas especificas donde se piensa iniciar la microfocalizacion, es decir se
solicita por veredas de una forma més especifica
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4.1 Restitucion de derechos territoriales de indigenas y comunidades afro, palenqueras
y raizales. Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011.

El 93% de los habitantes del Departamento del Choco son comunidades étnicas (afros,
palenqueras Yy raizales e indigenas), de acuerdo con el ordenamiento juridico y al mapa de
afectacion legal , mediante la Ley 70/93 y la Ley80/1890 el Estado les reconoce el Derecho
Ancestral al Territorio mediante adjudicacion; en ese sentido, hemos avanzado con la
implementacion de la politica de restitucion de los derechos territoriales de las comunidades
de indigenas y afrodescendientes que tratan los Decretos Ley 463332 y 4635°% de 2011, no
obstante, se reciben solicitudes individuales las cuales seran atendidas cuando se inicie la
intervencion de los casos de poblacion campesina.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido en la norma, la UAEGRTD formulé
en marzo del 2013, la Politica Publica para la implementacion de lo denunciado por la Corte
Constitucional en Sentencia T-025 de 2004, en materia de Derechos Fundamentales y
Derecho Internacional Humanitario, estado de cosas inconstitucional corregible mediante
disefio de una institucionalidad orientada pertinentemente y dotada de recursos suficientes a
la consecucion de sus fines.

En el ejercicio de la implementacion de la politica publica en la jurisdiccion de Territorial de
Restitucion de Tierras Chocd, presentamos los siguientes resultados:

» Trece (13) estudios previos de intervencion con comunidades indigenas;
» Cinco (5) analisis de derechos territoriales con comunidades afro, palenqueras y
raizales.

Estos estudios han permitido definir casos habiles para focalizar, cuatro (4) relativos a
indigenas y cuatro (4) con comunidades afro, palenqueras y raizales.

» Los primeros nos remiten a comunidades indigenas de: Bochoroma- Bochoromacito,
Mondo- Mondocito, Tarena, Pefias del Olvido, El Silencio, Santa Martha de Curiche,

2 “Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de derechos
territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas.”

3 “Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de tierras a las
victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras”
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Juradd, Nusipurru- Guayabal de Partadd, Villa Nueva Jona, El Fiera, Alto Rio
Juruvida- Chori, Rios Catrtu- Dubasa Ancoso, Puerto Libia Tripicay y Rios Torreido
Chimani, asentadas en el municipio de Tado, Juradd, EI Carmen del Atrato, Nuqui,
Alto y Medio Baudden en el departamento del Choco.

Tabla 1. Estudios previos elaborados — Componente étnico

Mondo- Mondocito Tadd Embera- Katio
Tarena Tadd Embera- Katio
Bochoroa- Bochoromacito =~ Tad6 Embera- Katio
Pefias del Olvido Tado Embera- Katio
El Silencio Tado Embera- Katio
El Fiera El Carmen del Atrato Embera- Katio
Santa Martha de Curiche Juradé Wounam

Alto Rio Juruvida- Chori  Alto Baud6 — Nuqui Embera- Katio

Rios Catru-Dubaza- Alto y Medio Baudé Embera- Katio
ANCcoso

Puerto Libia Tripicay Alto Baudo Embera- Katio
Rios Torreido- Chimani Medio Baudd Embera- Katio

Fuente: Territorial de Restitucién de Tierras — Choco

» Los segundos corresponden a consejos comunitarios de Juradd, Los Delfines,
Cupica, Mayor del Alto San Juan “ASOCASAN” ubicados en municipio de Jurado,
Bahia Solano y Tad6 departamento del Chocé.

Tabla 2. Estudios Andlisis de derechos territoriales — Componente étnico

‘Comunidad  Municipio  Etnia/GrupoAfro

Casimiro Quibdo Comunidad Negra
Delfines Bahia Solano- Juradé Comunidad Negra
Cupica Bahia Solano- Jurad6 Comunidad Negra
Cugucho Alto Baud6 Comunidad Negra
Rios Baud6 y sus Alto y Medio Baudd Comunidad Negra
afluentes

Fuente: Territorial de Restitucién de Tierras — Choco

La definicion de estos casos se efectué en Mesa Permanente de Concertacion y Consejo
Consultivo de Nivel Alto, considerando prioridades que la Corte Constitucional sefiala en sus
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Autos 004 y 005 de 2009. Los conceptos favorables de seguridad han sido analizados y
revisados en ocho (8) mesas de trabajo que han contado con la participacion de la Brigada
XV, Batallon Juan Luis Londofio, la Fuerza Conjunta TITAN, Policia nacional (EMCAR,
SIPOL, Estaciones de policia) y la Infanteria de Marina No 16; la densidad de despojo y
facilidades de retorno de indigenas y comunidades afro, palenqueras y raizales a sus tierras,
son relevantes para presentar los siguientes resultados:

» Tenemos un (1) caso de caracterizacion a comunidades indigenas, las cuales buscan
el restablecimiento de 8.965 hectareas y buscan favorecer a 33 familias.

» Cuatro (4) casos de caracterizacion a comunidades con comunidades afro, palenqueras
y raizales, las cuales buscan el restablecimiento de 187.995 hectareas y buscan
favorecer a 2.971 familias.

5. Sobre la etapa judicial — las sentencias de restitucion de tierras

Apreciado asistente a la audiencia de rendicion de cuentas finalizada la etapa administrativa
con la inclusion de la solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y/o Abandonadas
Forzosamente (RTDAF), la UAEGRTD podra solicitar -a través de demanda- la restitucion
y formalizacion del predio. Esta solicitud podra ser presentada de manera oral o escrita a
través de la misma victima, su apoderado o la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras, quien esta facultada para representar al titular de la accion, en los
casos previstos en la Ley 1448/11 y los Decretos 4633, 4635 de 2011.

5.1 Informamos avances en la Etapa Judicial

La Territorial de Choc6 ha presentado ante los jueces de restitucion un total de dos (2)
medidas cautelares CCOCOMOPOCA vy la del resguardo del Alto Andagueda; y dos (2)
solicitudes de restitucion de tierras el resguardo de Mondo- Mondocito y El consejo
comunitario de COCOMOPOCA.

Durante la vigencia del ano 2015 la territorial ha presentado un caso presentado a los

magistrados y jueces, y con corte de abril de 2016, los jueces especializados han proferido
una sentencia de Restitucion y admitido dos medidas cautelares de la siguiente manera:
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Tabla 3. Medidas cautelares de Restitucion de Tierras — Departamento de Choco

Atrato- 023 de| 1 2.319 73.317 ha-
Bagado- septiembre de 4.938 m2
Certegui- Lloro | 2014

Bagado 1 1.718

Fuente: Territorial de Restitucion de Tierras — Choco

Tabla 4. Sentencias de Restitucion de Tierras — Departamento de Choco

Bagado 023 de| 1 1718 56.405
septiembre  de
2014

Fuente: Territorial de Restitucion de Tierras — Choco
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Cuadro resumen — Resultados etapa administrativa — Avances etapa judicial

I~ Avances en el proceso de restitucion

= =
—
UNIDAD,
DE RESTITUC]
DE T1ERR/

Solicitudes de

inscripcion  al 3
RDTAF Casos
habilitada por [~ con
Ministerio de tramite
Casos con

Defensa para administrativo
laRT finalizado Casos con
demanda

sentencia

Casos
con

sentencia

1 Casos
De

restitucion 56.405 Ha epS s

finalizados

Hectareas con sentencia restitutiva

Fuente: UAEGRTD, Oficina OTI

6. Restitucion de derechos — Etapa Pos fallo

La decision final de los Jueces y Magistrados se materializa en la sentencia de Restitucion de
Tierras a través de las cuales se imparten las érdenes que da origen a la Etapa Posfallo, para
tal efecto, la UAEGRTD cuenta con procesos, procedimientos, instrumentos y proyectos que
buscan generar las condiciones éptimas para lograr la reparacién integral de las victimas y
reclamantes que les permita el goce efectivo de sus derechos.

La implementacion de la Etapa Posfallo requiere del trabajo armdnico y articulado de todas
las entidades publicas y privadas responsables de cumplir las 6rdenes dictadas en los fallos
de restitucion. Para lograr un 6ptimo nivel de cumplimiento se requiere la aplicacién de una
decidida estrategia de fortalecimiento técnico, administrativo y presupuestal de estas
entidades, lo que les permita estar a la altura de las exigencias que impone el desarrollo e
implementacién de la politica de Restitucion de Tierras.
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6.1 Reclamantes restituidos con proyectos productivos

Como parte de la estrategia dirigida a favorecer el retorno y la permanencia de los
reclamantes restituidos, la Politica de Restitucion establecio el componente de Proyectos
Productivos, orientado a generar acceso a informacion que oriente sus decisiones
productivas, servicios especializados de formulacion de los proyectos productivos, servicios
de desarrollo empresarial, asistencia técnica y financiera que posibiliten la implementacion
de los proyectos, politicas o iniciativas de desarrollo productivo, que contribuyan a garantizar
la sostenibilidad de los proyectos en el largo plazo, y por lo tanto, la sostenibilidad en el
proceso de restitucion.

Segun lo acordado con el Tribunal de Antioquia en audiencia de seguimiento en julio de
2015, las autoridades indigenas de del Alto Andagueda presentarian a 25 de septiembre de la
misma anualidad a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas un borrador de proyecto productivo de mono cultivo de cacao para implementar
en éste resguardo. De acuerdo con la orden por el tribunal el 11 de diciembre de 2015, se
realiz6 una reunién en la ciudad de Quibdd en las instalaciones del Departamento de la
Prosperidad Social, en las que participaron el INCODER (en liquidacion), la UAEGRTD,
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Departamento para la Prosperidad Social —
DPS; las entidades se presentaron su concepto sobre el proyecto presentado por las
autoridades indigenas.

Las entidades hicieron la valoracién técnica de la propuesta y consideraron que el proyecto
no cuenta con las caracteristicas técnicas y financieras adecuadas, ademas de que no establece
un componente de enfoque diferencial, que permita la adaptacion a las practicas productivas
de las comunidades. Las autoridades estuvieron de acuerdo con las observaciones recibidas
y se comprometieron a presentar una nueva version del proyecto, la cual a la fecha no ha sido
entregada, pese a las reiteradas solicitudes de la UAEGRTD a las autoridades indigenas.

La intencion de las entidades concernidas, es potenciar los esfuerzos realizados a través de
una oferta articulada y pertinente, por la cual esta en proceso de definir una ruta para alcanzar
la seguridad alimentaria con enfoque diferencial étnico. Para generar este espacio en el
transcurso del primer semestre del 2016, se viene elaborando la ruta de atencion
interinstitucional entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la UAEGRTD vy el
Departamento para la Prosperidad Social; para la cual se esta evaluando el esquema de

14



UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS
2016

articulacion y de ser necesario, se firmara un convenio interadministrativo entre estas
entidades.

6.2 Gestion Grupo SNARIV.

En el afio 2015 la Direccion Territorial en respuesta a la no existencia de los subcomités de
restitucion, crea unos espacios no formales con la de los subcomités, en los que participan
las entidades que hacen parte de los subcomités de restitucion; a estos espacios se les
denomino “Mesas técnicas de Tierras”, 1a que tienen como objetivo: i) Impulsar y motivar al
ente regional y locales en la formalizacion del espacio institucional. ii) tratar los temas de la
politica de restitucion en el escenario regional y municipal. iii) implementar la coordinacion
interinstitucional en aras de respuesta oportuna y eficaz a las victimas en la reparacion
integral.

Es asi como se crean siete (7) mesas técnicas de tierras, una departamental y 6 municipales,
las ultimas en jurisdiccion de los municipios en donde se adelantan los casos de restitucion
de derechos territoriales a las comunidades afros e indigenas del departamento.

Avances

» Se logro consolidar el Subcomité de Restitucion de Tierras y Derechos Territoriales
en el departamento del Chocd, como un escenario interinstitucional de coordinacion,
que permite efectuar la implementacion, el seguimiento a las acciones, programas y
proyectos de acuerdo al Plan de Accion Territorial.

> se ha establecido el componente de medidas de reparacion integral, especificamente
en restitucion de tierras y territorios.

» Setrabaja en la consolidacion de mesas de tierras a subcomités en los municipios de.
Atrato, Bahia Solano, Certegui, Lloro, Juradd y Tado.

Dificultades

» Se registran dificultades institucionales para la coordinacion de acciones y la
adaptacion a la nueva politica de Restitucion, pese a que los fallos se constituyen en
fuertes dinamizadores de la politica pablica de atencion y reparacion integral a las
victimas.

» Aunque se ha avanzado en la clarificacion sobre los objetivos del SNARIV, ain no
se logra articular los procesos de intervencion, de manera que se pueda garantizar la
reparacion efectiva y eficaz de las victimas del conflicto armado y canalizar los
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recursos humanos, técnicos y administrativos que sean indispensables para el
cumplimiento de los planes, programas y proyectos de atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas.

6.3 Socializacion de los Decretos 4633 y 4635 de 2011

La Direccion de Asuntos Etnicos-DAE, de la Unidad de Restitucion de Tierras-URT,
desde el afio 2012 y a corte del 8 de abril de 2016, ha realizado un total de 325 talleres de
socializacion y capacitacion de los Decretos - Ley 4633 y 4635 de 2011 a autoridades
indigenas, afrocolombianas y campesinos; igualmente, a funcionarios del Ministerio Publico,
Fuerza Publica, Unidad de Restitucién de Tierras y otro tipo de entidades.

» De estos talleres 127 han estado dirigidos a lideres indigenas, 115 a lideres
afrocolombianos, 65 eventos a funcionarios publicos y 13 eventos a campesinos 0
poblacion no étnica.

» En total se han capacitado: 7.471 autoridades indigenas, 6.911 autoridades
afrocolombianas, 1.959 funcionarios puablicos y 757 campesinos o poblacion no
étnica.

» El balance de 2016 es el siguiente; del 1 de enero al 8 de abril se han realizado 33
eventos de socializacion de los Decretos - Ley 4633 y 4635 de 2011 a 1.274 personas
autoridades indigenas, afrocolombianas y campesinos; igualmente, a funcionarios del
Ministerio Publico, Fuerza Publica, Unidad de Restitucion de Tierras y otro tipo de
entidades. De estos talleres 10 han estado dirigidos a lideres indigenas, 9 a lideres
afrocolombianos, 13 eventos a funcionarios publicos y 1 evento a campesinos o
poblacion no étnica.

Finalmente, en dichos eventos se han formado 481 autoridades indigenas, 416 autoridades
afrocolombianas, 347 funcionarios o colaboradores de diferentes entidades y 30 campesinos
0 poblacion no étnica.

7. Derechos de peticion, quejas y reclamos recibidos en la Territorial de Chocd en el
ano 2015

Durante el afio 2015 se dieron respuesta por parte de la territorial a Chocd a peticiones
formales que fueron allegadas a la oficina:
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De las cuales 100% corresponden a estado de solicitud de inscripcion al registro de tierras
despojadas, el 90% obtuvo respuesta oportuna y el 10% restante, son atendidas en enero de
2016, debido a que las mismas no se radicaron por ventanilla Unica de Territorial, sino que
fueron subidas al aplicativo CIRREC.

En cuanto las quejas y reclamos, a la fecha no han presentado en la Territorial Chocé.

8. Compromisos Rendicion de Cuentas 2014

Cumpliendo con los deberes que tiene la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras Despojadas como ente publico con los ciudadanos, a continuacion,
retomamos los compromisos adquiridos por la Territorial de Chocd, en la pasada audiencia
(2014), dando cuenta de cada una de las acciones que se han desarrollado para cumplirlos:

Compromiso 1: Las entidades del Sistema Nacional para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas — SNARIV se comprometieron a mayor compromiso en el cumplimiento de
la ley, eficacia, celeridad, trazabilidad, transparencia y trabajo articulado.

» Avances. Las entidades han puesto a disposicion de la UAEGRTD el acceso a la
informacion actual e historica de los casos objeto de intervencion, a través del sistema
de Informacion de acuerdo con lo dispuesto en los incisos finales del articulo 76 de
la ley 1448 de 2011. La principal dificultad en este sentido, se ha registrado con las
administraciones municipales, la mayoria de las cuales han evidenciado falta de
voluntad politica para el desarrollo efectivo de los procesos de restitucion de derechos
territoriales.

Compromiso 2. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas - UARIV, en cabeza de su Directora Territorial, Doctora Betty Eugenia
Moreno Moreno, se comprometio en atender en las instalaciones de la entidad al sefior Carlos
Antonio Mosquera, el dia 26 de junio del 2014 a las 8:00am, con el fin de dar respuesta a su
solicitud, en materia de proyectos productivos.

Avances. Con relacién al segundo punto, referente al acompafiamiento y orientacion al sefior
Carlos Antonio Mosquera, victima del conflicto armado, la UARIV informa que se
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encuentran a la espera de la aprobacion del concepto de seguridad para el municipio de Bajo
Baudo, en el marco del Comité de Justicia Transicional. Una vez se tenga este concepto, se
procederd a garantizar el retorno del sefior Mosquera y su inclusion a un esquema especial
de acompafiamiento, que contempla entre otros, recursos para la implementacion de
proyectos productivos y/o ideas de negocio. EI Comité de Justicia Transicional para el
municipio de Bajo Baudo, esta programado para el dia 31 de mayo del afio en curso

9-Nuestro Paso a Paso de preparacion para la Audiencia de Rendicion de Cuentas del
dia 30 de junio de 2016

La convocatoria abierta a la ciudadania y entidades del orden municipal y departamental
inicid treinta (30) dias antes de la audiencia de rendicion de cuentas; la Direccién Territorial
de la Restitucion de Tierras - Chocé motivo a los participantes para que realizaran su
inscripcion con el proposito que sus propuestas, observaciones y sugerencias, entre otras,
hicieran parte del orden del dia.

9.1 - Convocatoria a la ciudadania

La convocatoria respecto a medios de comunicacion es realizada por la oficina de
comunicaciones del nivel central de la Unidad de Restitucién de Tierras, los canales
utilizados para informar a la ciudadania son los siguientes:

» Sitio Web: publicacién en la pagina web de la Unidad de Restitucion de Tierras
https://www.restituciondetierras.gov.co/web/guest/rendicion-de-cuentas-2016, del
informe de gestion de Direccion Territorial Choco que corresponde a la vigencia del
afio 2015 con corte a 30 de abril de 2016. Igualmente se publicé la invitacion general
el 31 de mayo en el siguiente link:
https://www.restituciondetierras.gov.co/web/guest/historico-de-noticias/-
/noticias/676828 , lo anterior en coordinacion con la Direccidn Social.
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» Radio: se emiti6 cufa radial durante el periodo comprendido entre el 20 de mayo al
30 junio, en las emisoras la VVoz del Choc6 de RCN- Radio, y Radio Universidad del
Choc6. De otra parte, se transmitio el mensaje de la convocatoria en las emisoras
COCOMACIA Stereo, Radio Policia y la Emisora Colombia Estéreo del ejército
nacional. El contenido de la cuiia es el siguiente:

“La Unidad de Restitucion de Tierras, invita a la Redicion de Cuentas 2016, que se llevara a cabo el 30
de junio a partir de las 8:00 a.m. en el Auditorio del Comando de la Policia del Choc6, ubicado en la
calle 29 No. 1-60 Barrio Cristo Rey, si desea participar, envié sus datos, nombre, nimero de cedula y
teléfono, al correo electronico Rosa.Carmifia@restituciondetierras.gov.co o comuniquese a los celulares:

3115614779 — 3218323754. Restitucion de Tierras, tus tierras, tus derechos. ”

9.2- Convocatoria a entidades

La convocatoria a entidades del orden municipal y departamental inici6 con treinta (30) dias
de antelacion a la audiencia, mediante envié de oficios a las diferentes Secretarias de la
Gobernacion, Ejército Nacional, Policia Nacional, Fuerza de Tarea Conjunta TTIAN, Unidad
Nacional de Proteccion , SENA, ICBF, Banco Agrario, Procuraduria, Codechocd, Incoder,
Oficina de Registro e Instrumentos Pablicos, Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV), Mesa Departamental de Victimas, Instituto de Investigaciones del
Pacifico, Defensoria del Pueblo, Asociaciones Indigenas, Consejos Comunitarios, Alcaldes,
Secretarios de Gobierno y Personerias de los municipios, en los cuales, tiene intervencién
la Direccion Territorial de Restitucion de Tierras Choco, entre otras. Posteriormente se
realizd seguimiento a estas invitaciones por medio de llamadas telefonicas.

En total se invitaron a 64 entidades contando con la participacién de 35 el dia de la audiencia
de rendicidn de cuentas.

9.3 Agenda de la Audiencia de Rendicion de Cuentas

La agenda para la audiencia de rendicion de cuentas del dia 30 de junio de 2016 es la
siguiente:

8.00a.m a 8.15 a.am Registro de asistencia

8.15a.ma8.30am Bienvenida y presentacion del Objetivo de la audiencia de
rendicion de cuentas, mesa principal y entidades asistentes

8.30 a.ma 9:30 am Intervencion Ing. Adith Bonilla — Directora Territorial-
Presentacion informe de rendicion de cuentas

9:30a.m.a9:45a.m Refrigerio.
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9:45a.m.a10:40 a.m Intervencidn asistentes.

10:40 amall:10a.m  Respuesta a estas intervenciones por parte de la Direccidn
Territorial de Restitucion de Tierras — Choco y entidades asistentes

11:10 am.a 11l:55a.m  Mesas de trabajo con comunidades y resguardos
11:55a.ma12:25 p.m  Respuesta a las intervenciones de los grupos de trabajo por
parte de la URT y entidades asistentes.

12:25p.m.al:20 p.m Formulacion de compromisos por parte de la Direccidn Territorial
de Restitucion de Tierras — Choco y entidades asistentes, lectura y firma de compromisos.
Conclusiones y cierre.

1:20 p.m. 1:30 p.m Aplicacion de la evaluacién de la audiencia de rendicion de
cuentas a la ciudadania

1:30 p.m. a 2:30 p.m Almuerzo

Observaciones:

v’ Para facilitar el acceso a la informacién, en especial, de quienes acuden para
aclarar una situacion particular o solicitar informacion sobre el estado de su
solicitud, se adecu6 una mesa de atencion al pablico a la entrada del evento.

v Al interior del auditorio se ubic6 una urna para que los asistentes que no se
inscribieron para participar y no alcanzaron a intervenir colocardn sus
preguntas y observaciones, con el compromiso de responder via e-mail,
telefonicamente o personalmente. Sin embargo, no se reciben preguntas en la
urna al finalizar la audiencia.

v El informe de la audiencia se entreg6 impreso a la ciudadania a manera de
resumen en su correspondiente carpeta y acompafiado del formato de
evaluacion.

v" El manejo de medios y entrevistas es coordinado por la Oficina Asesora de
Comunicaciones.

10 — Audiencia de rendicion de cuentas. Resultados de convocatoria, evaluacion y
COMPromisos.

10.1 Asistentes a la audiencia de rendicién de cuentas

La asistencia a la audiencia de rendicién de cuentas de la Direccion Territorial de la Unidad
de Restitucion de Tierras de Choco, conto con la participacion de 65 asistentes, lo cual es
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satisfactorio para nuestra entidad al involucrar en estos procesos a nivel territorial a la
ciudadania y entidades, generando un espacio de dialogo y de participacion con el propdsito
de avanzar y dar sostenibilidad a los procesos de restitucion de tierras, en el marco de la Ley
1448/11.

30 35 65

Es de resaltar que la asistencia de los ciudadanos que acuden a este escenario el 46,7%
pertenecen o se identifica con un grupo étnico; asisten representantes indigenas del Cabildo
Mayor de Tad6, ASOREWA, ASOCASAN, Comunidad Indigena de El Fiera y del Consejo
Regional Indigena de Choco (CRIC) y el Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion
Campesina Integral del Atrato (COCOMACIA).

En cuanto a la asistencia por género de la ciudadania en esta jornada de didlogo y
participacién, los hombres (21) participan en mayor nimero respecto a las mujeres (9).

Asistencia por género

B Mujeres

B Hombres
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10.2- Evaluacién a la audiencia de rendicion de cuentas

El dia 30 de junio de 2016 en la Ciudad de Quibdo, la Unidad de Restitucion de Tierras -
Direccion Territorial Choco rindié cuentas a la ciudadana, posterior al desarrollo de la agenda
se dio cumplimiento al dltimo punto que corresponde a la evaluacion de la audiencia por
parte de la ciudadania. Es relevante mencionar que asistieron 65 personas contando
ciudadania y entidades de las cuales respondieron la evaluacion 33, presentando los
siguientes resultados y observaciones en los siguientes items:

1.1. La informacion entregada fue clara v
| 32 ] 1 0

concreta.
1.2 Las ayudas audiovisuales permitieron la a1 0 5 0
comprension de la informacion presentada.
1.3 Los temas abordados en la Rendicion de

. 28 2 3 ]
Cuentas fueron suficientes.

En cuanto al tema 1.1 no se presentan observaciones y/o recomendaciones.
1.2 Las ayudas audiovisuales permitieron la comprension de la informacién presentada.

v" Mucho ruido en los micréfonos.

1.3 Los temas abordados en la Rendicién de Cuentas fueron suficientes.
v" Falto dar a conocer a la comunidad como se van adelantando las actividades en cada

municipio, como va el estado de cada solicitud de demanda.
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2.1 El escenario permitié una participacion

. . 32 0 1 0
activa de los asistentes.
22 Se respetd el tiempo v orden delas

. . 32 0 1 1]
miervenciones.

2.3 Se logrd dar claridad v respuesta a las

— . 29 3 1 0
inquietudes de los asistentes.

24 Los asistentes de las instituciones
invitadas, participaron con propuestas que
mejoren los procesos de Restitucion de

Tierras.

En cuanto a los temas 2.1, 2.2 y 2.3 no se presentan observaciones y/o recomendaciones.

1.4 Los asistentes de las instituciones invitadas, participaron con propuestas que mejoren
los procesos de Restitucion de Tierras.

v “En la rendicion de cuentas pasada asistieron mas entidades”.
“Faltaron entidades”.
v “Las intervenciones estuvieron mas enfocadas en resolver inquietudes, pero no a dar

<\

propuestas de mejora”.

3.1 Las mnstalaciones en general (Zona de
cafeteria, bafios, parqueaderos, etc.) fueron
adecuados para la realizacion de la jornada
de rendicién de cuentas.

32 0 1 0

3.2 El salon utlizade en la jornada fue
adecuado.

3.3 Las instalaciones fueron de faci acceso
para las v los participantes.

33 0 0 0

31 2 0 0

En cuanto a los temas 3.2 y 3.3 no se presentan observaciones y/o recomendaciones.
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3.1 Las instalaciones en general (Zona de cafeteria, bafios, parqueaderos, etc.) fueron
adecuados para la realizacion de la jornada de rendicion de cuentas.

v “Hacer la Rendicion de Cuentas en un espacio neutro ya que asistir donde la fuerza
publica no es del agrado de toda la poblacion”.

41 Usted cumplio con los horarios
establecidos dureante la jornada.

4.2 Usted participo activa y respetuosamente
en las discusiones desarrolladas durante la| 29 4 0 0
jornada.

43 Usted propisic un ambiente sano de

discusion v aportes para el mejoramiento de| 30 1 2 0
los procesos de la Unidad Territorial.

En cuanto a los temas 4.2 y 4.3 no se presentan observaciones y/o recomendaciones.

4.1 Usted cumplié con los horarios establecidos durante la jornada.
v' “Llegue cuando ya habia iniciado”

51 Leos v las integrantes del grupo
participaron activamente en las discusiones| 33 0 0 0
haciendo valiosos aportes.

6. Su mivel de conociimiento acerca de la
UERT auwnentd.

En cuanto a los temas 5.1 y 6 no se presentan observaciones y/o recomendaciones.

En cuanto a la pregunta: ;Considera que faltaron temas por abordarse en la rendicion de
cuentas? Sl NO ¢Qué temas adicionales considera que deben tratarse?, de las 33
encuestas que se realizaron, 4 personas responden lo siguiente:

v' “Temas legales”.
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“Todo lo que tiene que ver con territorio y restitucion de tierras”.

“Para la proxima Audiencia de Rendicion de Cuentas poder recoger propuestas e
inquietudes de los miembros de nuestro resguardo indigena para ser dados a conocer
y asi llevar respuestas”.

“Titulacion individual de predios”.

Finalmente se encuentran las siguientes observaciones o comentarios adicionales a la
audiencia de rendicién de cuentas:

v

“Me parecen muy importantes estos espacios ya que la comunidad adquiere
informacion de las entidades”.

“Debe haber mas profundizacion en temas especificos de cada caso”.

“Muy buena la intervencion de la Unidad de Restitucion de Tierras en el territorio,
deben continuar trabajando por el Choc6”

“Todos los temas me quedaron claros”.

“Para mi concepto la Unidad de Restitucion de Tierras es una entidad que viene
haciendo un trabajo articulado con las comunidades afro e indigenas, por lo tanto, me
parece que las expectativas son muy grandes y sin lugar a dudas se va a finiquitar
todos y cada uno de los procesos que se han emprendido, porque existe voluntad de
la URT y de los lideres para hacer la tarea”.

“En esta Audiencia de Rendicion de Cuentas faltaron entidades para mayor gestion y
comunicacion para las comunidades afectadas”.

“Que se pueda contar con la presencia de una persona que ayude a las personas con
discapacidad visual y auditiva”.

“Las entidades convocadas deben hacer mas presencia en estos actos, pues en nuestro
territorio es de gran importancia el proceso que se viene realizando con €xito”.
“Excelente el evento que sigan asi”.

“Muy buena la Audiencia, me gustaria que todas las normas y temas tratados se
puedan seguir abordando en capacitaciones’.

“Que las instituciones como procuraduria, Unidad de Victimas, Gobernacion y
Alcaldia participen activamente de todo el evento y no de una parte y luego se
retiren”.

“No estamos de acuerdo con el tema de ampliacion de resguardos indigenas en
territorio titulado a comunidades negras porque eso trae conflicto en el territorio”.
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v “Deberian buscar un mecanismo juridico si es posible para que las entidades envien
SUS representantes ya que es un compromiso institucional”.

v" “La Unidad necesita hacer toda la coordinacion necesaria para que las entidades
comprometidas en el proceso acudan al Ilamado realizado por la Unidad".

10.3- Compromisos audiencias de rendicion de cuentas — Direccidn Territorial Choco
(resultados 30 de junio de 2016)

Concluida la presentacion por parte del Directora Territorial de la Unidad de Restitucion de
Tierras en Choco, en el marco de las intervenciones de los ciudadanos y de la respuesta a las
preguntas formuladas en las mesas de trabajo, se procede a suscribir el siguiente compromiso
como resultado de éste ejercicio de participacion.

Primero. Revisar la tutela a favor del Sefior Luis Delio Martinez e identificar si ya se esta
llevando a cabo un proceso de restitucion de derechos territoriales desde la Territorial
Antioquia. Los profesionales de la Direccion Territorial de Choco harén la revision pertinente
al caso, por lo que se toman sus datos de contacto.

11- Conclusiones
Entre los temas discutidos en las mesas de trabajo se llegaron a las siguientes conclusiones:

1- Bojaya y Medio Atrato hacen parte del Consejo Comunitario de COCOMACIA,
un territorio con aproximadamente 695.000 hectéreas, y cuya jurisdiccién abarca
los departamentos de Antioquia y Chocé. Desde la Unidad de Restituciéon de
Tierras se estd buscando una estrategia que permita abordar un territorio de tal
magnitud, puesto, que se requiere una amplia disponibilidad logistica,
administrativa, econémica y de recurso humano; uno de los puntos neuralgicos es
que hay que revisar con especial cuidado el tema de seguridad en el territorio.

2- Enabril de 2016 se dio via libre a las macrozonas, sin embargo, se requiere avanzar
en una mirada detallada con el apoyo de la fuerza publica, teniendo en cuenta que
se trata de un proceso sostenible en el tiempo. Actualmente, se estan valorando los
municipios con alta densidad del despojo como Carmen de Atrato, san José del
Palmar y Quibdé.
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