
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS 

PROCESO: GESTION DE RESTITUCION LEY 1448 - REGISTRO 	 CODIGO: RT-RG-F0-21 

NOTIFICACION AL 5OLICITANTE 0 REPRESENTANTE POR AVISO 	 VERSION: 1 

OFICIO NUMERO OB 3897 DE 21 DE OCTUBRE DE 2015 

NOTIFICACION POR AVISO 

La Unidad Administrativa Especial de Gestiôn de RestituciOn de Tierras Despojadas, 
DirecciOn Territorial de Bolivar hace saber que dentro de los procesos de Inscripción del 
predio en el Registro de Tierras Despojadas distinguido con los siguientes ID: 

ID RESOLUCION DE NO INICIO 
137876 RB 2232 DEL 16 DE JULIO DE 2015 

159496 RB 2198 DEL 14 DE JULIO DE 2015 

116368 RB 2368 DEL 21 DE JULIO DE2O15 

RB 2386 DEL 22 DE JULIO DE 2015 - 113806 

r116886 RB 2389 DEL22 DE JULIO DE 2015 

115450 RB2210 DEL 14DE JULIO DE2O15 

146134 

141675 

RB 2373 DEL 21 DE JULIO DE 2015 

RB 2232 DEL 15 DE JULIO DE 2015 

138296 RB 2600 DEL 04 DE AGOSTO DE 2015 

135742 RB 2231 DEL 15DE JULIO DE 2015 

146107 RB 2549 DEL 30 DE JULIO DE 2015 

108746 RB 1993 DEL 3 DE JULIO DE 2015 

117939 RB 1733 DEL 24 DE JUN10 DE 2015 

111401 RB 1940 DEL 2 DE JULIO DE 2015 

115864 RB169ODEL24DEJUNIODE2O15 

115008 RB 1973 DEL 2 DE JULIO DE 2015 

RB 1970 DEL 2 DE JULIO DE 2015 113424 

112567 RB1718 DEL 24DEJUNIODE2O15 

Se emitió acto administrativo, "Por Ia cual no se in/cia el estudio formal para el ingreso a! 
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (..j" 

Que ante Ia imposibilidad de realizar Ia notificaciOn personal de los precitados actos 
administrativos, por cuanto se desconoce ia información sobre los solicitantes, de 
conformidad con 10 dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, a través del 
presente AVISO se procede a efectuar Ia notificación, Ia cual se entenderá surtida al finalizar 
el dia siguiente al retiro del aviso que permanecerá publicado durante cinco dias. 

Para tales efectos se adjunta copia integra del acto administrativo a notificar o se publica en 
Ia página electrônica de Ia entidad, con Ia salvedad que los datos personales del solicitante 
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CONSTANCIA DESFIJACION 
desfija el pr 

UNIDA 

Proyectó:Su 

El Carmen de Bolivar, 21 de octubre de 2015. En Ia fecha se 
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NOTIFICACION AL SOLICITANTE 0 REPRESENTANTE POR AVISO 	 VERSION: 1 

han sido protegidos, en virtud de los postulados de Ia Ley 1448 de 2011 y del Decreto 1071 
de 2015. 

Se informa al notificado de la procedencia del recurso de reposición, el cual podrã interponer 
ante el Director Territorial Bolivar, dentro de los diez (10) dias siguientes a su desfijaciôn, 
advirtiendo que una vez transcurrido ese término sin haberse hecho usa del recurso, el acto 
administrativo notificado quedara en firme, de conformidad con el numeral 3 del articulo 87 
de Ia Ley 1437 de 2011 - CPACA-. 	4 

En presente AVISO se bli(Q,ki's veintiUn (21)dias del mes de octubre de 2015. 
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FECHA DE FIJACION: El Carmen de Bolivar, 21 de octubre de 2015, 8:00 A.M. En Ia fecha 
se fija el presente aviso por el término legal de cinco (5) dias (21, 22, 23, 24, 25 de octubre 
de 2015), hasta las 5:00 p.m. del Ultimo dIa reseñado, a efectos de notificar el contenido del 
mencionado acto administrativo mane 	quienes no pudieron notificarse personalmente 
dentro del término estipulado en ertig(jl 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015. 
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RESOLUCION RB 2232 DE 15 DE JULIO DE 2015 

"Por Ia cual se decide no iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de 
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente Ia solicitud No.141675 

presentada por ci señor VIDAL ENRIQUE PEREZ PADILLA, identificado con Ia 
cedula de ciudadanIa 73.552.736 de El Carmen de Boilvar" 

EL DIRECTOR TERRITORIAL 

En ejercicio de las facultades otorgadas por Ia Ley 1448 de 2011, los Decretos 
4801 y 1071 de 2015 y Ia Resolución 131 de 2012 de Ia DirecciOn General de Ia 

Unidad Administrativa Especial de GestiOn de RestituciOn de Tierras Despojadas, 
y 

CONSIDERANDO: 
Que el numeral 10  del articulo 105 de Is Ley 1448 de 2011, establece que Is 
Unidad Administrativa Especial de GestiOn de Restituciôn de Tierras Despojadas, 
deberá diseñar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y 
Abandonadas Forzosamente, en el que incluirA los predios y las personas 
afectadas por estos hechos, además de certificar su inscripciOn en el mismo. 

Que el articulo 2.15.1.2.3 del Decreto 1071 de 2015, ordena realizar un proceso 
de macro y micro focalización, mediante el cual se definirán las areas geagráficas 
en las cuales se realizará el estudio de solicitudes recibidas, atendiendo Ia 
situaciOn de seguridad, Ia densidad histôrica del despojo y Is existencia de 
condiciones para el retorno, requisitos indispensables para proceder a la 
implementaciOn gradual y progresiva del registro, tal coma Ia dispone el inciso 2 
del articulo 76 de Is Ley 1448 de 2011. 

Que en virtud de las Resoluciones No 141 y 131 de 2012, el Director General de Ia 
Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restituciôn de Tierras Despojadas, 
delego en los Directores Territoriales, Côdigo 042 Grado 19, Ia facultad para 
ejercer en cada una de sus zonas, las funciones y actuaciones propias del 
procedimiento administrativo de inclusiOn en el Registro de Tierras Despojadas y 
Abandonas Forzosamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de 
Ia Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071 de 2015. 

Que el articulo 209 del capitulo 5 de Is ConstituciOn Politica de Colombia, 
contempla que Ia funciOn administrativa está al servicio de los intereses generales 
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, Ia 
delegaciOn y Ia desconcentraciôn de funciones. 

Que de acuerdo con lo senalado en inciso 3 del Articulo 2 del COdigo de 
Procedimiento Administrativo y de Ia Contencioso Administrativo, "las autoridades 
sujetarán sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este 
COdigo, sin perjuicio de los procedimientos regulados en Ic yes especiales. En lo 
no pre vista en los mismos se aplicarán las disposiciones de este Cod/go". 

11 

I 	IIfl:fl 	e 

61478O 
carmn.restjtucionrestituciondetierras.qov.co  

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado



RESOLUCIÔN RB 2232 DE 15JUL10 DE 2015 	 Hoja N°. 2 

ContinuaciOn de la RESOLUCION RB 2232 DE 15 JULIO DE 2015: Por Ia CL/al se decide no 
in/c/ar el estudio formal para el ingreso a! Reg/stro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente Ia solicitud No. 141675 presentada por el señor VIDAL ENRIQUE PEREZ 
PAD1LLA identificado con Ia cedula de ciudadania 73.552.736 de El Carmen de Bolivar. ----------- 

Que todas las autoridades deberán interpretar y aplicar las disposiciones que 
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a Ia luz de los principios 
consagrados en Ia ConstituciOn Politica y las actuaciones administrativas se 
desarrollarán, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, 
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participaciOn, responsabilidad, 
transparencia, publicidad, coordinaciOn, eficacia, economia y celeridad, de 
acuerdo con el articulo 3 del COdigo de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo. 

Que en virtud del principio de eficacia, Ia Unidad Administrativa Especial de 
GestiOn de RestituciOn de Tierras, removerá de oficio los obstáculos puramente 
formales y evitará dilaciones o retardos del procedimiento administrativo. 

Que teniendo en cuenta el principio de economia, Ia Unidad Administrativa 
Especial de Gestión de RestituciOn de Tierras deberá proceder con austeridad y 
eficiencia, optimizará el uso del tiempo y de los demás recursos, procurando el 
más alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de 
las personas. 

Que de acuerdo con el principio de celeridad, Ia Unidad Administrativa Especial 
de Gestión de Restitución de Tierras impulsará oficiosamente los procedimientos 
administrativos a efectos de que se adelanten con diligencia, dentro de los 
términos legales y sin dilaciones injustificadas. 

Que Ia Unidad Administrativa Especial para la Atención y Reparación Integral a las 
Victimas, envió a Ia Unidad Administrativa Especial de GestiOn de Restituc,ón de 
Tierras Despojadas, cop/a de "Formato On/co de Dec/aración Para La Solicitud De 
lnscripciOn En El Registro Unico De Victimas", rendida por el solicitante ante Ia 
Personeria del Municiplo de El Carmen de Bolivar - Bolivar el dia 30 de noviembre 
de 2014, en Ia cual manifiesta los hechos de violencia por los que fue afectada, 
siendo identificada dicha solicitud mediante el ID 141675 que se encuentra en 
estudio en Ia presente Resolución. 

En ese sentido el señor VIDAL ENRIQUE PEREZ PADILLA, identificado con Ia 
cédula de ciudadania No 73.552.736 de El Carmen de Bolivar, se encuentra 
dentro de los formatos remitidos por Ia Unidad Administrativa Especial para Ia 
AtenciOn y ReparaciOn Integral a las Victimas. 

Que conforme a lo dispuesto por Ia Unidad Administrativa Especial para Ia 
AtenciOn y Reparación Integral a las Victimas, Ia Unidad Administrativa Especial 
de Gestián de Restitución de Tierras - Territorial Bolivar-El Carmen de Bolivar, 
procediO a estudiar los documentos allegados, identificando Ia necesidad de 
ampliar Ia información suministrada. 

Que dando aplicaciOn a los principios de eficacia, economIa y celeridad, Ia Unidad 
Administrativa Especial de GestiOn de Restitución de Tierras Despojadas, realizó 
el estudio preliminar bajo resolución de micro focalizaciôn RB 1207 de 28 de 
mayo de 2015. 
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RESOLUCION RB 2232 DE 15JUL10 DE 2015 
	

Hoja No. 3 

ContinuaciOn de Ia RESOLUCION RB 2232 DE 15 JULIO DE 2015: "Por Ia cual se decide no 
iniciar el estudio formal para el ingreso a! Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente la solicitud No.141675 presentada por el señor VIDAL ENRIQUE PEREZ 
PADILLA identificado con Ia cedula de ciudadanIa 73. 552. 736 de El Carmen de Bolivar." --------- 

Que el decreto 1071 de 2015 en su artIculo 2.15.1.3.1 señala que las solicitudes 
de inscripciOn en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente 
- RTDAF deben contener coma minimo Ia siguiente informaciOn: 1. IdentificaciOn 
precisa del predio y relaciOn juridica de los solicitantes con el mismo; 2. 
ldentificaciôn de Ia persona que realiza la solicitud con Ia copia de su cédula y Ia 
huella dactilar (a menos que Ia persona manifieste no tener cédula); y 3. Las 
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se produjo el despojo o 
abandono y posteriores al desplazamiento. 

Que la Unidad de Restitución de Tierras - DirecciOn Territorial Bolivar El Carmen 
de Bolivar, ha realizado esfuerzos encaminados a Ia obtenciOn de Ia información 
necesaria para reunir todos los documentos, elementos probatorios y datos 
necesarios para pronunciarse de fonda respecto de la inscripciOn en el registro 
solicitada por el señor VIDAL ENRIQUE PEREZ PADILLA. 

Que los articulos 14 de Ia ley 1448 de 2011 y 2.15.1.1.3 (numeral 6) del Decreto 
1071 consagran el principio de participación activa de las victimas y en 
observancia de dicho principio se ha requerido al solicitante mediante: 

Llamadas telefónica al nümero celular 3145702666, realizada el dia 15 de 
julio de 2015, encontrando que el numero susminstrado por Ia EPS está 
equivocado, véase contancias de Ia Ilamada de Ia referencia en el 
expediente. 
Jornadas Comunitarias los dIas 22 y 28 de mayo de 2015 en el Carmen de 
Bolivar, el dia 10 de junio de 2015 en el corregimiento de Caracoll el 17 de 
junio de 2015 en Ia Vereda Ia Cansona y el 01 de Julio de 2015 en Ia 
Vereda Ia Cansona, citación a los solicitantes por intermedio de lideres de 
Ia comunidad, tal coma lo manifiesta el informe rend ida por el area social de 
Ia Unidad. 
Oficio ODL 0130 de 07 de mayo de 2015 remitido a Ia Unidad de Justicia y 
Paz - FiscalIa General de Ia NaciOn a fin de que brinde Ia informaciôn que 
tenga de Ia solicitante. 
Oficio ODL 0131 de 07 de mayo de 2015 remitido a Ia Unidad 
Administrativa Especial para Ia AtenciOn y Reparación Integral de las 
Victimas a fin de que brinde Ia informaciôn que tenga del solicitante, 
teléfono de contacto, respecto de Ia solicitud de inscripción en el registro de 
victimas, y remitido a esta Unidad. 
Consulta a Fosyga el dia 30 de junio de 2015, en Ia cual se identifica que el 
señor VIDAL ENRIQUE PEREZ PADILLA se encuentra afiliado a Ia 
ASOCIACION MUTUAL SER EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD ESS. 
Oficio ODL 0250 de fecha 30 de junio de 2015, solicitando informaciôn de 
contacto del solicitante a la ASOCIACION MUTUAL SER EMPRESA 
SOLIDARIA DE SALUD ESS. 
Respuesta con fecha de recibido 10 de julio de 2015, mediante Ia cual 
ASOCIACION MUTUAL SER EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD ESS, da 
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RESOLUCIÔN RB 2232 DE 15JUL10 DE 2015 	 Hoja No. 4 

Continuaciôn de la RESOLUCION RB 2232 DE 15 JULIO DE 2015: "Porla cual se decide no 
iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente Ia solicitud No.141675 presentada por el señor VIDAL ENRIQUE PEREZ 
PADILLA identificado con Ia cedula de ciudadania 73.552.736 de El Carmen de BolIvar." --------- 

respuesta al oficlo de información ODL 0250 de 30 de jun10 de 2015, 
manifestando que Ia direccián del solicitante es Vereda Santo Domingo y el 
numero de contacto es 3145702666. 

Que El señor VIDAL ENRIQUE PEREZ PADILLA, no asistiô a las jornadas 
comunitarias realizadas por esta Unidad, los dias antes señalados, asi como 
también resuttO irnposible contactarlo, de suerte que con Ia información que yace 
dentro del expediente no se pudo establecer Ia relación jurIdica de Ia solicitante 
con el predio presentes en los articulo 2.15.1.3.5, 2.15.1.4.5 y 2.15.1.5.1 del 
Decreto 1071 de 2015, imposibilitando también Ia identificaciôn del predio. 

La Corte Constitucional mediante Ia sentencia 0-715 de 2012 efectuO un estudio 
sobre el registro de tierras abandonadas y despojadas forzosamente 
implementado en Ia Ley 1448 de 2011, al ser demandado como violatorio de los 
derechos a Ia verdad a Ia justicia y a Ia reparación, al ser establecido como un 
requisito de procedibilidad para acceder a Ia restituciOn, al respecto se cita lo que 
Ia Corte planteo sobre dicho cargo: 

"(...) El artIculo 76 que regula el tema del registro de tierras presuntamente 
despojadas y abandonadas forzosamente, y consagra en su inc/so 5 ahora 
demandado, que Ia inscripciOn de un predio en el registro de tierras 
despojadas será requisito de procedibilidad para in/c/ar Ia acciOn de 
rest/tuciOn a que se refiere ese Cap hub. 

(10 El libelo considera que el/nc/so 5 del articulo 76 de Ia Ley 1446 de 2011, 
al establecer el registro de tierras despojadas o abandonadas como 
requisito de procedibilidad del proceso de restituciOn, imp//ca una 
vulneraciOn del derecho de acceso a Ia justicia, y de los derechos de las 
victimas a Ia verdad, y a Ia reparaciOn integral, desconociendo los art/cu/os 
2, 29, 58, 60, 64, 93 y 229 de Ia Constituc/On Pout/ca, ash como los artfcu/os 
8 y 10 de Ia DUDH; los art/cu/os 1, 2, 8, 21 y 25 de Ia CADH, los artIculos 2 
y 14 del PIDCP; el artIculo 17 del Protocolo Adicional a los Conven/os de 
Ginebra de 1949; los pr/nc/p/os 21, 28 y 29 que forman parte de los 
princip/os de Deng, y los pr/nc/p/os de P/nheiro. 

md/can los demandantes que Ia /nscr/pciOn de predios en el registro de 
tierras despojadas como requisito de procedibilidad para in/c/ar Ia acciOn de 
rest/tuc/On a que se refiere el Cap/tub Ill, se con v/erie en un obstáculo para 
el accoso a Ia justicia de las vIct/mas y, en especial, a Ia reparaciOn a Ia 
cual tienen derecho, pues consideran que Ia existenc/a del derecho se 
desprende de hechos y no de declaraciones admin/strat/vas. En este 
sent/do, menc/onan Ia jur/sprudenc/a de Ia Corte Constituc/onal referente al 
Reg/stro Onico de Pobla c/On Desplazada —RUPD-, donde s,e adv/rt/O que Ia 
cond/c/On de desplazado se adquiere con base en los hechos que 
constituyen el desplazam/ento, més no en Ia inclusiOn en el RUPD. 

('iii) Para Ia Corte Ia expres/On demandada con ten/da en el in c/so 5 del 
articulo 76 de Ia Ley 1448 de 2011 es constituc/onal por cuanto consagra 
como cond/c/On Ia /nscripc/On de un predio en el Peg/st no de Tierras como 
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ContinuaciOn de Ia RESOLUCION RB 2232 DE 15 JULIO DE 2015: "Por Ia cual se decide no 
in/c/ar el estudio formal para el ingreso a! Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente Ia solicitud No. 141675 presentada por el señor VIDAL ENRIQUE PEREZ 
PADILLA icientificado con Ia cedula de ciudadania 73.552. 736 de El Carmen de BolIvar." --------- 

requ/sito de procedibilidad para in/c/ar ía acciOn de restitución, /0 cual en 
criterlo de esta Sala, no atenta contra el acceso a Ia justicia, y supera el test 
de razonabilidad que ha fijado ía Code en este tipo de casos, siendo una 
med/da con una final/dad constitucional, adecuada, idOnea, necesaria y 
pro porcional en sent/do estricto, para alcanzar los fines de restituciOn que 
se pro pone Ia norma, por las siguientes razones: 

El derecho al acceso a Ia justicia —art.229 CP- y el derecho al debido 
proceso —art. 29- son reconocidos en Ia ConstituciOn Pout/ca, por los 
tratados internacionales suscritos por Colombia, hace parte del bloque de 
constitucionalidad, y su naturaleza y alcance norm at/vo han s/do 
ampliamente desarrollados por ía jurisprudencia de esta Corpora c/On. En 
este sent/do, ía jurisprudencia constitucional ha sostenido que el acceso a ía 
justicia debe ser efectivo, no meramente nominal, ha planteado ía 
prevalencia del derecho sustancial sobre las formalidades procesales, las 
cuales tienen como final/dad garantizar Ia efectividad de los derechos y 
propender por Ia optimizac/On de los med/os de defensa de los ciudadanos. 

Dc conform/dad con estas normas y desarroilos jurisprudenciales re/a tivos 
al acceso a ía justicia y al debido proceso, Ia Sala considera que el requisito 
de procedibilidad consagrado por el/nc/so 5 del artIculo 76 de Ia Ley 1448 
de 2011 no afecta el derecho a Ia justicia de las vIctimas de despojo, 
usurpación o abandono forzado de tierras originado en el con flicto armado, 
y no constituye un obstáculo en re/ac/on con Ia efectividad y acceso al 
derecho a Ia restituciOn de tierras, como lo afirman los demandantes, s/no 
que por ci contra rio, constituye un requisito razon able, proporcionado, 
necesario y, que más que obstaculizar, lo que hace es propender (S/c) por 
Ia racionalizaciOn, efectividad y garantla de los derechos fundamentales de 
las vIct/mas a Ia reparac/On y restituc/On como mecanismos preferente y 
principal de Ia misma. 

En este mismo sent/do, considera Ia Code que Ia inscripc/On en el 
registro de tierras despojadas, no viola el acceso a ía justicia y el debido 
proceso, por cuanto dicha inscr/pciOn (S/c) que se encuentra a cargo de Ia 
Un/dad Administ rat/va Especial de Gest/On de Rest ituciOn de Tierras 
Despojadas (UAEGRTD), no queda al arbitrio y discrec/onalidad de esa 
Un/dad, tal y como ale gan los demandantes. Asi, Ia UAEGRTD no puede 
obrar en n/n gun momento de manera discrec/onal n/ arbitraria, /0 cual es un 
sup uesto de los demandantes, ya que tiene que respetar Ia Constituc/On y 
Ia Icy, asi como el procedim/ento, los criter/os y térm/nos fijados para dicha 
inscripción. Y en todo caso, a las v!ct/mas les as/ste el pleno derecho de 
realizar el seguimiento y controvertir las actuac/ones surtidas por ía Un/dad 
Administrat/va Especial de Gest/On de RestituciOn de Tierras Despojadas y 
Abandonadas. 

Dc esta manera, Ia inscr/pc/On en el Registro de Tierras no es un acto 
discrecional, pues si/a Un/dad decide no inscribir el /nmueble, esa es una 
medida que debe tener un sustento, y, en todo caso, ci rechazo de ía 
inscripc/ón es un acto admin/strativo que puede controvertirse. Ademés, ía 
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Contnuaciôn de la RESOLUCIÔN RB 2232 DE 15JUL10 DE 2015: "Porla cual se decide no 
iniciar el estudio formal para el ingreso a! Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente Ia solicitud No.141675 presentada por el señor V1DAL ENR!QUE PEREZ 
PADILLA identificado con Ia cedula de ciudadanIa 73.552.736 de El Carmen de Bolivar." --------- 

decisiOn de Ia Un/dad no es const it ut/va de un derecho, es tan sOlo un 
requisito de carácter procedimental para hacer uso de Ia via judicial 
especial de trans/c/On. 

Asl las cosas, ante Ia negativa de Ia Un/dad Administrativa de incluir en el 
registro a determinado predlo, Ia vIct/ma cuenta con mecanismos de 
defensa para controvertir o impugnar dicha decisiOn y poder acceder al 
procedimiento establecido por Ia Ley para ía restituc/On de sus derechos, de 
man era que este registro como requisito de procedibilidad, no constituye 
tam poco por ese motivo, un obstáculo de acceso a Ia just/cia de las 
victimas, tal y como /0 afirman los demandantes. 

(C) De otra parte, no evidenc/a esta Sala que esta disposic/Ori desconozca 
Ia jurisprudencia de Ia Corte Constitucional, como argumenta el libelo, Ia 
cual ha senalado que Ia inscripciOn en este tipo de bases de datos, no 
puede constituirse en el elemento determinante para el reconocim/ento de 
derechos fundamentales. Antes bien, esta Corpora c/On reitera en esta 
nueva oportunidad, que el derecho a Ia rest/tuc/On surge por el hecho 
constitutivo de Ia condic/ón de v/ct/ma derivada del daño ocasion ado por 
graves delitos de viola c/ones de Derechos Humanos y del Derecho 
Internac/onal Humanitario, en ci contexto del con f//cto interno colombiano, y 
por tan to como consecuencia de una situaciOn fact/ca (Sic) re/at/va a Ia 
vulneraciOn de los derechos fundamentales de las victimas, de manera que 
las /nscripciones en las bases de datos de censos de person as a de tierras, 
constituyen tan solo deciara clones o requisitos de forma o de 
procedim/ento, con el fin de que las victimas puedan acceder a los 
beneficios que consagra Ia ley, en este caso Ia Ley 1448 de 2011 en 
mater/a de in/c/a c/On del trémite y procedim/ento pre vista por esa format/va 
para Ia restituciOn de tierras despojadas, usurpadas o abandon adas 
forzadamente. 

Al respecto, esta Corpora c/On reitera su jurisprudenc/a en cuanto a Ia 
diferenciac/On entre Ia condiciOn de vIctima y los requisitos formales y 
exigencias de tram/fe para el acceso a los beneficios pre vistas por las leyes 
dir/gidas a consagrar, reconocer y otorgar beneficios de protecciOn para ci 
goce efectivo de sus derechos. Sobre este tema, esta Corpora c/On ha 
sosten/do que Ia cond/c/ón de vict/ma es un hecho fáct/co, que no depende 
de declarac/ón a de reconoc/m/ento administrativo aiguno. En este sent/do, 
ha consol/dado una conce pc/On material de ía condiciOn de v/ct/ma del 
con flicto armado, entre el/os especialmente del desplazado forzado por Ia 
v/olenc/a /nterna, de tal man era que ha precisado que "siempre que frente a 
una persona determ/nada, concurran las circunstan c/as [fácticas] descr/tas, 
ésta tiene derecho a rec/b/r especial protecciOn por parte del Estado, y a ser 
benefic/ar/a de las polIt/cas pciblicas diseñadas para atender el problema 
humanitario que represent a ci desplazamiento de personas por causa del 
con fi/cto armada."54  

Ahora b/en, otra cosa diferente es que para Ia atenc/On y reparac/On de las 
victimas de Ia v/olencia, el Estado haya considerado relevante implementar 
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una ser/e de medidas o de requisitos formales de accesib/lidad a los 
bene f/c/os plasmados por las diferentes normat/vidades que protegen los 
derechos de las v!ct/mas, a través de Ia creaciOn por ejemplo de un 
Registro Un/co de PoblaciOn Desplazada, cuya final/dad es lIe var a cabo un 
censo y consol/dar una base de datos para lograr dar un manojo más eficaz 
y adecuado al s/sterna de atonciOn integral a vIctimas de desplazam/ento 
forzado. S/n embargo, Ia Corte ha advert/do clara y expresamente que a 
pesar de Ia importanc/a de ese tipo de bases de datos y de reg/stros, éstos 
no puoden con vert/rse en un obstáculo /nsalvable para Ia atenciOn y 
reparac/On de las vIctimas dol con flicto, puos tat cond/c/ôn y Ia inscrip c/On 
en d/chas bases de datos y registros son asuntos de naturaleza d/ferente. 

Do esta manera, mien tras que el acto constitut/vo de Ia cond/ciOn de 
vIct/ma, encuentra su fundamento en hochos y circunstancias fáct/cas, las 
/nscr/pc/ones y reg/stros son actos declarativos que so ox/gen como 
requisitos formales para tacit/tar, mãs nunca para obstaculizar, el acceso de 
las vIct/mas a los bone f/dos con templados por Ia toy para el goco efoctivo 
de sus derechos a Ia atenciOn y a Ia roparac/6n.55  Igualrnento, ha señalado 
Ia jur/sprudencia de esta Corte que, ni las byes, ni Ia administración, 
puoden imponer con d/c/ones de impos/bbe cumplim/onto para las vIct/mas, 
teniendo en cuenta su especial condiciOn de vulnora b/I/dad y debit/dad 
man/fiesta, n/tam poco ox/g/r requisitos de tram/to o de procedibi/dad que 
puedan derivar en una rovictimizac/On de las personas que han sido 
con culcadas, vulneradas o despojadas de sus derechos a causa de los 
graves delitos comet/dos con ocasiOn del con flicto intorno. Sin embargo, 
esta Corporac/On ha roconocido as! mismo, Ia neces/dad de que Ia ley tUe 
unos requisitos formales mInimos para hacer opera tiva las mismas leyes 
que buscan garant/zar oI acceso ofectivo de las vIctimas a los beneficios y 
derechos consagrados en ostas norrnat/vas. 

En este ordon de ideas, Ia Corte /nsisto en sujur/sprudenc/a en rolac/On con 
Ia distin c/On entro hecho const/tutivo y hecho declarat/vo de Ia cond/ciOn de 
v/ct/ma, ob cual ha s/do aplicado en of caso de las vIctimas de 
dosplazarn/ento forzado. AsI, como so explicó, Ia jur/sprudon c/a de esta 
Corte ha af/rmado que Ia cond/c/On de vIctima de desplazarniento so genera 
en un hecho const/tutivo de tab cond/c/On, o una s/tuaciOn fact/ca de 
violencia, coacc/On y desplazam/onto forzado, y que por tanto, no es 
necesar/o un reconoc/miento adm/n/strat/vo de Ia coridición de v/ct/ma para 
ostentar tat cal/dad. En este sent/do, Ia jur/sprudonc/a constitucional ha 
sostenido que Ia condición de desplazado pro viene de una situac/On fáctica 
de desprotecciOn por bo que no es nocesar/o "un tItulo plasmado en una 
declaraciOn admin/strat/va para reclamar Ia protecc/On especial o reforzada 
que of Estado dobe otorgar1156 . 

Por tanto, en punto a este terna, Ia Corte roitera en esta nueva oportun/dad, 
que los rogistros de las vIctimas son una herramienta técnica que pormite 
/dentificar parte de esta poblac/On y determinar algunas de sus 
caractor/sticas, con el propOsito de br/ndar horramientas para su atenciOn y 
reparac/On. En este sent/do, of registro no puede entonderse como el acto 
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constitut/vo de Ia con dic/On de vIct/ma, s/no un acto declarativo de carácter 
administrat/vo que permite el acceso de las v/ct/ma s a los bene f/c/os de Ia 
ley, no siendo por tanto un instrumento por med/o del cual se constituya una 
cal/dad, como Ia de v/ct/ma, s/no por med/o del cual se declara 
adm/nistrat/vamente tal cal/dad, como requisito formal para el acceso 
efectivo, organizado y eficaz de las vIctimas a los benefic/os que plantea el 
derecho fundamental a Ia reparac/ón integral. 

Ten/endo en cuenta lo anterior, no encuentra Ia Corte que Ia /nscripc/ón 
de tierras exigida como requisito de proced/b/l/dad por el/nc/so 5 del art/cub 
76 genere un obstácubo de acceso a Ia restituc/ón que term/ne vulnerando el 
derecho de las vIct/mas a acceder a la just/c/a o el debido proceso, ya que 
considera que ía exigencia de este reg/stro no constituye un requisito 
irrazonable o desproporcionado, no t/ene un manejo d/screc/onal o arbitrar/o 
por parte de Ia admin/straciOn, no es una exigencia de /mpos/ble 
cumpl/miento por parte de las vIct/mas, y es un trám/te que no tiene Ia 
gravos/dad de provocar una rev/ctim/zación de los despojados, usurpados 
(S/c) o de qu/enes abandonaron forzadamente sus tierras; s/no que por el 
contrario, con ello se pretende racionalizar Ia act/v/dad de Ia adm/n/stración 
pübl/ca con elfin de lograr una efectiva y eficaz restitución de tierras como 
componente preferente de Ia reparaciOn integral. 

De esta manera, no ev/denc/a Ia Sala que este requisito haga nugatorio los 
derechos de las vIctimas, ya que por el contrar/o, se encuentra estatuido 
como requisito mInimo para Ia in/c/a don del trámite de rest/tuc/On de tierras, 
con elfin de hacer operativa, organ/zada y eficaz Ia puesta en marcha de 
los mecan/smos y estrategias de rest/tuciOn que preve Ia m/sma ley y con 
ello garantizar el acceso efect/vo de las vIctimas a este benefic/o preferente 
de Ia reparaciOn integral, tab y como bo prevé Ia Ley 1448 de 2011. 

En consonan c/a con lo anterior, Ia Sala constata igualmente que el 
requisito de inscripc/On de un predio en el Reg/stro de T/erras como 
requisito de procedibilidad para in/c/ar Ia acciOn de rest/tuc/On, supera 
ampliamente el test de razonab/l/dad que ha ft/ado Ia Code Const/tuc/onal 
en este t/po de casos, pues es una medida que cumple con (1) una final/dad 
const/tuc/onal, (2) es adecuada, idOnea y necesar/a, y (3) proporcional en 
sent/do estricto. 

La med/da cum pie con un fin constituc/onal el cual es Ia pro tecc/On y 
garantla efect/va del derecho fundamental a Ia rest/tuc/On de tierras a las 
vIctimas despojadas, usurpadas u obligadas a abandonarlas, en 
cumplimiento de un deber del Estado, de man era que proponde (s/c) por 
bograr una rest/tuc/ón que atienda a los criterios de mas/vidad, organizac/On, 
planeaciOn, /gualdad y eficac/a, entre otros. 

De otra parte, Ia med/da se ev/denc/a como adecuada, /dOnea y 
necesar/a, ya que constituye el medio para alcanzar Ia rebac/On, 
sistematizac/On, organiza c/On de Ia informaciOn sobre los /nmuebies 
despojados, usurpados o abandonados en el Reg/stro de T/erras que 
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maneja Ia Un/dad de Restitución, /0 cual no sOlo s/rile como instrumento de 
informac/On eficaz y necesario en el proceso de investigaciOn y defin/ciOn 
judicial de Ia restituc/On de tierras, sino también para Ia coordinac/On y 
organizacion de los retornos a los predios restituidos. Por tanto, esta 
medida proponde por Ia racionalización, p/aneación, aclaraciOn jurIdica de 
los predios y las partes afectadas, todo /0 cual es un medio adecuado, 
idOneo y necesario para el éxito del proceso de restitución de tierras. 

Para Ia Corte es por tan to claro que Legis/ador determinO Ia necesidad de 
un registro de tierras como requisito de proced/bi/idad, como una manera en 
que Ia justicia trans/c/anal podrIa de manera ordenada, gradual y pro gresiva 
restituir los predios despojados y abandonados a travOs de los jueces 
especia/izados. 

(3) Finalmente, Ia medida no afecta de manera grave otros derechos 
fundamentales de las vIctimas, ya que como se expuso, no vulnera ni 
el acceso a Ia administración de justicia, ni el debido proceso, ni Ia 
garantIa de ía restitución como parte de ía reparación integral, sino 
que antes bien se encuentra encaminada a garantizarlas. 

(f) En pun to a este tema, Ia Code coincide con las intervenciones de 
Dejust/cia y de Ia Univers/dad del Rosario, en cuanto exponen claramente 
que Ia medida de inscr/pc/On en el Registro de Tierras supera claramente el 
test de razonabilidad y pro porcionalidad, y que en el fan do, las objeciones 
de los demandantes se dirigen en contra de Ia aplicaciOn de esta medida, 
en cuanto temen que algOn funcionario pueda arbitrariamente impedir el 
registro de una reclamaciOn legitima, pero que esto (Sic) no constituye un 
problema de constitucionalidad de ía Ley, sino de apl/cac/On de Ia misma. 

As! mismo, Ia Sala coincide con las intervenc/ones de Ia Secre tar/a de Ia 
Pres/denc/a de ía RepOblica, del Minister/a de Just/cia y del Derecho, el 
Departamento Prosper/dad Soc/al, en cuanto con sideran que (I) el registro 
exigido por Ia ley es un elemento que garantiza Ia ejecución de Ia Ley 
misma en el aspecto de Ia rest/tuc/On y en su dimensiOn de transitoriedad, I 
que garantiza Ia organización de manera pronta de una inscripción de 
las tierras despojadas para tener un registro que dé certeza sobre los 
predios susceptibles de ser restituidos; (ii) que el registro no 
constituye una exigencia excesiva que obstaculice ía restitución, sino 
que por el contrario se erige como una garantla de seguridad jurldica 
con Ia que se respeta el debido proceso de todas las partes que 
intervienen en el proceso de restitución, y dota a! Estado de las 
herramientas para garantizar el derecho a Ia restitución, de manera 
que más que un obstáculo representa una garantla para Ia restitución 
de tierras a las victimas; (iv) el registro del bien despojado ayuda a 
determinar con precision los predios objeto de despojo, lo cual no 
cons triñe el acceso a ía justicia, sino que por el contrario, otorga ía 
posibilidad a las vIctimas de ser restituidos en sus bienes por ía 
administrativa y judicial en el con texto de Ia justicia transicional gue 
plantea Ia Ley 1448 de 2011; y (v) que adicionalmente, guienes deseen 
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solicitar Ia restituciOn directamente a los victimarios lo pueden hacer 
mediante proceso judicial, por lo que no se guebranta de ninquna 
man era el derecho al acceso a Ia justicia. 

De 	otra parte, Ia Corte corn parte el concepto vertido por el Señor 
Procurador General de Ia NaciOn en cuanto recalca que esta medida 
constituye un reguisito mInimo de procedibilidad para poder ejercer Ia 
acción de restituciOn, V que las vIctimas deben cum p/jr con unas 
cargas procesales mInimas, a efecto de hacer va/er sus propios 
derechos, dado que encuentra que esta exipencia es proporcional y 
razonable. "(Subrayado y Negrillas fuera de text a) 

Del estudio efectuado por Ia Carte Constitucional se precisa que Ia medida de 
inscripcion de los predios en el registro Unico de tierras abandonadas y 
despojadas forzosamente fue sometido al conocido test de proporcionalidad 
resultando que Ia exigencia de Ia inscripción en el registro de tierras abandonadas 
y despojadas forzosamente coma requisito de procedibillidad que incluye a su vez 
una serie de requisitos, entre esos Ia identificaciôn del predio objeto de inscripción 
se comporta en una medida con una finalidad constitucional, que es adecuada, 
idOnea y necesaria, y proporcional en sentido estricto. De manera que las cargas 
que se imponen a los solicitantes resultan necesarias para iniciar y finalmente 
concluir en una decisiôn de inclusiOn a no inclusiOn en el precitado registro. 

De lo antes expuesto Ia Unidad Administrativa Especial de Gestión de RestituciOn 
de Tierras Despojadas adelantO el estudio preliminar de Ia peticiOn y sus 
correspondientes actuaciones administrativas, de Ia cual se pudo determinar que 
a solicitud se encuadra dentro de Ia causal de exclusion establecida en el numeral 
2 del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015. 

Que el numeral 20  del artIculo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 establece, que se 
procederá a Is exclusiOn del caso: "Cuando Ia re/ac/on fund/ca del solicitante con 
el predio no corresponda a alguna de las pre vistas en el artIculo 75 de Ia Ley 1448 
de 2011." 

Si bien existe una solicitud de inscripciOn en el registro, Ia misma no cumple con 
los requisitos mInirnos, para iniciar su estudio, pues resultó imposible determinar 
Ia relación juridica con el predio del solicitante, asi coma Is identificaciOn plena del 
predio objeto de inscripciOn de suede tal que no podria iniciarse el estudio formal 
de Ia solicitud sin el cumplimiento de los requisitos que Ia misma ley contiene. 

Que por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Bolivar de la Unidad 
Administrativa Especial de GestiOn de RestituciOn de Tierras Despojadas. 

RE SUE LVE: 

PRIMERO: NO Iniciar el estudio formal para el ingresa al Registro de Tierras 
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, Ia solicitud presentada por el señor 
VIDAL ENRIQUE PEREZ PADILLA, identificado con Is cédula de ciudadania No 
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73.552.736 de El Carmen de Boilvar, por las razones expuestas en Ia parte 
motiva. 

SEGUNDO: Notificar Ia presente Resolución al solicitante en los términos 
establecidos en el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015. 

TERCERO: Contra Ia presente ResoluciOn procede el recurso de reposiciOn que 
deberá presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificaciOn en los 
términos del artIculo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015. 

CUARTO: Remitir Ia presente actuaciOn a Ia Unidad de ReparaciOn de Victimas, 
para que adelante las demés medidas de reparación a que haya lugar, de 
conformidad con lo establecido en el artIculo 69 de Ia Ley 1448 de 2011 y en 
consonancia con el principio de reparaciOn integral de las victimas del conflicto. 

QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo procédase al 
arch ivo de las diligencias. 

Notifiquese y cümplase. 

Dada en El Carmen de Bolivar, a los quince (15) dIas, del mes de julio de 2015. 

(A1VAR0 RAFAEL TAPIA CASTELLI 
RECT0RTER RFrORIAL BOUVARDELAUrDAD ADMI STJwA 

ProyectO Su 
Revisô. dasIIj) 

Uicld Adiinrustruuvo Espol il (r.h[En de Rostituoi[Er. ...................... fl 	 [El Cujmen de Bohvar 
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE 5p 
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS 

RESOLUCION RB 2198 DE 14 DE JULIO DE 2015 

"Por Ia cual se decide no iniciar el estudio formal para el ingreso a! Registro de 
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente Ia solicitud No.159496 

presentada por el señor ABEL JOSE GARCIA MARTINEZ, identificado con Ia 
cédula de ciudadanIa No 73.201.190" 

EL DIRECTOR TERRITORIAL 

En ejercicio de las facultades otorgadas por Ia Ley 1448 de 2011, los Decretos 
4801 y 1071 de 2015 y Ia Resoluciôn 131 de 2012 de Ia Dirección General de Ia 

Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restituciôn de Tierras Despojadas, 
y 

CONSIDERANDO: 

Que el numeral 11  del articulo 105 de Ia Ley 1448 de 2011, establece que Ia 
Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restituciôn de Tierras Despojadas, 
deberã diseñar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y 
Abandonadas Forzosamente, en el que incluirâ los predios y las personas 
afectadas por estos hechos, además de certificar su inscripcion en el mismo. 

Que el articulo 5 del Decreto 1071 de 2015, ordena realizar un proceso de macro 
y micro focalizaciOn, mediante el cual se definiràn las areas geográficas en las 
cuales se realizará el estudio de solicitudes recibidas, atendiendo Ia situaciOn de 
seguridad, Ia densidad histOrica del despojo y Ia existencia de condiciones para el 
retorno, requisitos indispensables para proceder a Ia implementación gradual y 
progresiva del registro, tat como lo dispone el inciso 2 del articulo 76 de Ia Ley 
1448 de 2011. 

Que en virtud de las Resoluciones No 141 y 131 de 2012, el Director General de Ia 
Unidad Administrativa Especial de GestiOn de Restitución de Tierras Despojadas, 
delegO en los Directores Territoriales, Código 042 Grado 19, Ia facultad para 
ejercer en cada una de sus zonas, las funciones y actuaciones propias del 
procedimiento administrativo de inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y 
Abandonas Forzosamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de 
Ia Ley 1448 de 2011 yet Decreto 1071 de 2015. 

Que el articulo 209 del capItulo 5 de Ia ConstituciOn Politica de Colombia, 
contempla que Ia funciOn administrativa está al servicio de los intereses generates 
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 
economla, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia descentralizaciOn, Ia 
delegaciOn y Ia desconcentraciOn de funciones. 

Que de acuerdo con lo senalado en inciso 3 del Articulo 2 del COdigo de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, "las autoridades 
sujetarán sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este 
Cod/go, sin perjuicio de los procedimientos regulados en Ieyes especiales. En lo 
no previsto en los mismos se apllcarán las disposiciones de este Cod/go". 
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Que todas las autoridades deberán interpreter y aplicar las disposiciones que 
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a Ia luz de los principios 
consagrados en Ia Constituciôn Poultice y las actuaciones administrativas se 
desarrollarán, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, 
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participación, responsabilidad, 
transparencia, publicidad, coordinaciôn, eficacia, economia y celeridad, de 
acuerdo con el articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de Ia 
Contencioso Administrativo. 

Que en virtud del principio de eficacia, Ia Unidad Administrativa Especial de 
Gestión de Restituciôn de Tierras, removerá de oficio los obstáculos puramente 
formales y evitará dilaciones o retardos del procedimiento administrativo. 

Que teniendo en cuenta el principio de economia, Ia Unidad Administrativa 
Especial de GestiOn de Restitución de Tierras deberá proceder con austeridad y 
eficiencia, optimizará el uso del tiempo y de los demás recursos, procurando el 
más alto nivel de calidad en sus actuaciones y Ia protecciOn de los derechos de 
las personas. 

Que de acuerdo con el principio de celeridad, la Unidad Administrativa Especial 
de Gestiôn de RestituciOn de Tierras impulsarà oficiosamente los procedimientos 
administrativos a efectos de que se adelanten con diligencia, dentro de los 
términos legales y sin dilaciones injustificadas. 

Que Ia Unidad Administrativa Especial pare Ia Atención y Reparacián Integral a las 
VIctimas, enviO a Ia Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de 
Tierras Despojadas, cop/a de "Formato Un/co de Decarac/On Para La Solicitud De 
Inscripción En El Registro Un/co De Victimas", rendida por el solicitante ante Ia 
Personerla del Municipio de Cartagena - Bolivar el dIe 30 de octubre de 2014, en 
Ia cual manifiesta los hechos de violencia por los que fue afectado, siendo 
identificada dicha solicitud mediante el ID 159496 que se encuentra en estudio en 
Ia presente Resoluciôn. 

En ese sentido el señor ABEL JOSE GARCIA MARTINEZ, identificado con Ia 
cédula de ciudadanla No 73.201.190, se encuentra dentro de los formatos 
remitidos por Ia Unidad Administrativa Especial pare Ia Atención y Reparación 
Integral a las VIctimas. 

Que conforme a lo dispuesto por Ia Unidad Administrativa Especial pare Ia 
Atención y Reparacián Integral a las VIct/mas, Ia Unidad Administrativa Especial 
de Gestión de Restitución de Tierras - Territorial Bolivar-El Carmen de Bolivar, 
procediO a estudiar los documentos allegados, identificando Ia necesidad de 
ampliar Ia información suministrada. 

Que dando aplicación a los principios de eficacia, economia y celeridad, Ia Unidad 
Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas, realizó 
el estudio preliminar bajo resolución de micro focalizaciOn RB 1207 de 28 de 
mayo de 2015. 

a 

GiiIe24Na5-1iH.: 
Er' 	carmen.resttucionrestituciondetierras.qov.co  

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado



RESOLUCION RB 2198 DE 14 DE JULIO DE 2015 	 Hoja N. 3 

ContinuaciOn de la RESOLUCION RB 2198 DE 14 DE JULIO DE 2015: "Porla cual se decide 
no iniciar el estudio formal para el ingreso a! Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente Ia solicitud No.159496 presentada por el señor ABEL JOSE GARCIA 
MARTINEZ identificado con Ia cedula de ciudadania No 73.201 .1 90.' ------------------------------------ 

Que el decreto 1071 de 2015 en su artIculo 8 señala que las solicitudes de 
inscripciOn en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente - 
RTDAF deben contener como minimo Ia siguiente informaciOn: 1. Identificación 
precisa del predio y relaciOn jurIdica de los solicitantes con el mismo; 2. 
ldentificación de Is persona que realiza Ia solicitud con Ia copia de su cédula y Ia 
huella dactilar (a menos que Ia persona manifieste no tener cédula); y 3. Las 
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se produjo el despojo o 
abandono y posteriores al desplazamiento. 

Que Ia Unidad de Restitución de Tierras - Dirección Territorial Boilvar El Carmen 
de Bolivar, ha realizado esfuerzos encaminados a Ia obtenciOn de Ia informaciOn 
necesaria para reunir todos los documentos, elementos probatorios y datos 
necesarios para pronunciarse de fondo respecto de Ia inscripción en el registro 
solicitada por el señor ABEL JOSE GARCIA MARTINEZ. 

Que los artIculos 14 de Ia ley 1448 de 2011 y 2.15.1.1.3 (numeral 6) del Decreto 
1071 consagran el principio de participación activa de las vIctimas y en 
observancia de dicho principio se ha requerido al solicitante mediante: 

Llamadas telefOnica al ntmero celular 3015593993, realizadas los dias 
21/05/201 5, 09/06/201 5, 26/06/2015, vésse informe rendido por area social 

de Ia Unidad. 
Jornadas Comunitarias los dias 22 y 28 de mayo de 2015 en el Carmen de 

BolIvar, el dia 10 de junio de 2015 en el corregimiento de Caracoli el 17 de 
junio de 2015 en Ia Vereda Ia Cansona y el 01 de Julio de 2015 en Is 
Vereda Ia Cansona, citación a los solicitantes por intermedio de lideres de 
Ia comunidad, tal como lo manifiesta el informe rendido por el area social de 

Ia Unidad. 
Oficlo ODL 0130 de 07 de mayo de 2015 remitido a Is Unidad de Justicia y 
Paz - Fiscalla General de Ia NaciOn a fin de que brinde la información que 
tenga de Ia solicitante. 
Oficio ODL 0131 de 07 de mayo de 2015 remitido a Ia Unidad 
Administrativa Especial para Ia Atención y Reparación Integral de las 
Victimas a fin de que brinde Ia informaciOn que tenga del solicitante, 
teléfono de contacto, respecto de Is solicitud de inscripcion en el registro de 

vIctimas, y remitido a esta Unidad. 
Consults a Fosyga el dIa 05 de junio de 2015, Ia cual arrrojo para el 
documento de identidad del solicitante un nombre distinto. 
Citación ODO 0005 a Is direcciôn de residencia del solicitante. 
DevoluciOn efectuada por Is empresa de correos 472 en Ia cual establecen 

que Is dirección está errada. 

Que el señor ABEL JOSE GARCiA MARTINEZ, no asistlO a las jornadas 
comunitarias realizadas por esta Unidad, los dias antes señalados, asI como 
tarnbién resultO imposible contactarlo, de suerte que con la informaciôn que yace 
dentro del expediente no se pudo establecer Ia relación juridica de Ia solicitante 

ON 

U,uua& A 	iilrav, Ep 	 - 	uarnn d e. Botv. 

6i478O 
carmen.restitucion(ärestituciondetierras.gov.co  

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado



RESOLUCIN RB 2198 DE 14 DE JULIO DE 2015 	 Hoja N°. 4 

ContinuaciOn de Ia RESOLUCION RB 2198 DE 14 DE JULIO DE 2015: "Porla cual se decide 
no in/c/ar el estudio formal para el ingreso a! Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente la solicitud No.159496 presentada por el señor ABEL JOSE GARCIA 
MARTINEZ identificado con Ia cedula de ciudadanla No 73.201.190 --------------------------------------- 

con el predio presentes en los artIculo 12, 17y 18 del decreto del decreto 4829 de 
2011, imposibil/tando tamb/én Ia identif/cación del predio. 

La Code Constitucional mediante Ia sentencia 0-715 de 2012 efectuô un estudio 
sobre el registro de tierras abandonadas y despojadas forzosamente 
implementado en Ia Ley 1448 de 2011, al ser demandado como violatorio de los 
derechos a Ia verdad a Ia justicia y a Ia reparación, al ser establecido como un 
requisito de procedibilidad para acceder a Ia restituciôn, al respecto se cita Ia que 
Ia Code planteo sobre dicho cargo: 

"( ... ) El articulo 76 que regula el tema del registro de tierras presuntamente 
despojadas y abandonadas forzosamente, y consagra en su inc/so 5 ahora 
demandado, que Ia inscripciOn de un predio en el registro de tierras 
despojadas será requisito de proced/bilidad para in/c/ar Ia a cc/On de 
restituciOn a que se refiere ese Capitulo. 

El libelo considera que el inc/so 5 del articulo 76 de Ia Ley 1448 de 20111  
al establecer el registro de tierras despojadas o abandonadas como 
requisito de procedibil/dad del proceso de restituc/On, imp//ca una 
vulnerac/On del derecho de acceso a Ia just/cia, y de los derechos de las 
victimas a Ia verdad, y a Ia reparac/On integral, desconociendo los articulos 
2, 29, 58, 60, 64, 93 y 229 de Ia Constituc/On Pout/ca, asI como los art/cu/os 
8 y 10 de Ia DUDH; los art/cu/os 1, 2, 8, 21 y 25 de ía CADH; los art/cu/os 2 
y 14 del PIDCP; el articulo 17 del Prof ocobo Ad/c/anal a los Canyon/os de 
Ginebra de 1949; los pr/nc/p/os 21, 28 y 29 que forman parte de los 
pr/nc/p/os de Deng, y los pr/nc/p/os de P/nheiro. 

/ndican los demandantes que Ia inscr/pc/ón de prod/os en el registro de 
tierras despojadas como requisito de proced/bilidad para in/c/ar Ia a cc/On de 
restituc/On a que se refiere el Cap/tub III, se con vierte en un obstá cu/a para 
el acceso a Ia just/c/a de las victimas y, en especial, a Ia reparaciOn a Ia 
cual tienen derecho, pues consideran que Ia ex/stencia del derecho se 
desprende de hechos y no de declarac/ones adm/n/strat/vas. En este 
sent/do, men c/onan Ia jurisprudencia de ía Corte Constituc/onal referente al 
Registro Un/co de Pobla c/On Desplazada —RUPD-, donde se adv/rtiO que Ia 
condiciOn de desplazado se adqu/ere con base en los hechos que 
constituyen el desplazam/ento, mOs no en Ia /nclus/On en el RUPD. 

Para Ia Carte Ia expres/On demandada con tenida en el/nc/so 5 del 
artIcubo 76 de Ia Ley 1448 de 2011 es constitucional por cuanto consagra 
como condic/On Ia inscripc/On de un predio en el Registro de T/erras como 
requisito de proced/b/Iidad para in/c/ar Ia acciOn de restituc/On, bo cual en 
critor/o de esta Sa/a, no atenta contra el acceso a Ia just/cia, y supora obtest 
de razonab/I/dad que ha fijado Ia Carte en este tipo de casos, s/endo una 
medida con una f/na//dad const/tuc/onal, adecuada, idOnea, necesaria y 
proporcional en sent/do estr/cto, para alcanzar los fines de rest/tuciOn que 
se propone Ia norma, por las s/guientes razanes: 
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El derecho al acceso a Ia just/cia —art. 229 CP- y el derecho al debido 
proceso —art. 29- son reconocidos en Ia Const/tuc/ón Po/Itica, por los 
tratados internacionales suscritos por Colombia, hace parte del bloque de 
constituc/onalidad, y su naturaleza y alcance norm at/va han s/do 
ampliamente desarrollados por Ia jurispruden c/a de esta Corporac/On. En 
este sent/do, Ia jurisprudencia constitucional ha sostenido que 0/ acceso a Ia 
just/cia debe ser efoct/vo, no meramente nominal, ha planteado Ia 
pro va/encia del derecho sustancial sobre las formal/dades procesales, las 
cuales tienon coma final/dad garantizar Ia efect/vidad de los derechos y 
proponder por Ia optimización de los med/os de defonsa de los c/udadanos. 

De conform/dad con estas normas y desarrollos jurisprudencialos re/a tivos 
al acceso a Ia just/cia y al debido proceso, Ia Sala considera que el requ/sito 
de procedibilidad consagrada por el/nc/so 5 del artIcu/o 76 de Ia Ley 1448 
de 2011 no afecta el derecho a Ia justicia de las vIctimas de despojo, 
usurpaciOn a abandona forzado de tierras origin ado en 0/ con flicto armado, 
y no constituye un obstáculo en re/a don con Ia efectividad y acceso al 
derecho a Ia rostituc/On de tierras, coma lo afirman los demandantes, s/no 
que por el contra rio, canst/tuye un requisito razonable, proporcionado, 
necesario y, que más que obstaculizar, Ia que hace es pro pender (S/c) por 
Ia rac/onal/zación, ofect/vidad y garantla de los derechos fundamenta/es de 
las vIctimas a Ia reparac/ón y restituciOn coma mocanismos preferente y 
principal de Ia misma. 

En este mismo sent/do, considera Ia Carte que Ia inscr/pciOn en el 
registro de tierras despojadas, no viola el acceso a Ia just/c/a y el deb/do 
proceso, por cuanta dicha inscripcion (Sic) que se encuentra a cargo de ía 
Unidad Administrativa Especial de GestiOn de Rest ituciOn de Tiorras 
Despojadas (UAEGRTD), no queda al arbitrio y d/screc/onal/dad de osa 
Un/dad, tal y como ale gan los demandantes. AsI, Ia UAEGRTD no puode 
obrar en ningün momenta de manora discrocional ni arbitraria, lo cual es un 
supuesto de los demandantes, ya que tieno que respetar Ia ConstituciOn y 
Ia by, asI coma el praced/miento, los criter/os y términos fdados  para dicha 
/nscripciOn. Y en todo caso, a las vIct/mas los as/ste el pleno derecho de 
realizar el seguim/ento y controvertir las actuac/ones surt/das por Ia Un/dad 
Administrativa Especial de Gest/On de Restituc/On de Tiorras Despojadas y 
Abandonadas. 

Do esta manera, Ia inscr/pciOn en el Reg/stra de Tierras no es un acto 
discrecional, pues s/la Un/dad decide no /nscr/bir ol inmueble, esa es una 
medida que debe tenor un sustento, y, en todo caso, ol rechazo de Ia 
inscr/pciOn es un acto administrat/vo que puede contra vortirso. Además, Ia 
decision de Ia Un/dad no es canstit ut/va de un derecho, es tan sOlo un 
roqu/s/to de carácter proced/mental para hacor usa de Ia v/a judicial 
especial de trans/c/On. 

Asi las cosas, ante Ia negativa de Ia Un/dad Administrativa de incluir en el 
reg/stro a determ/nada prod/a, Ia v/ct/ma cuenta con mecanismas de 
defensa para contra vert/r a impugnar dicha dec/s/on y podor acceder a! 
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procedimiento establec/do por Ia Ley para ía restituciOn de sus derechos, de 
man era que este registro como requisito de procedibilldad, no constituye 
tam poco por ese motivo, un obstáculo de acceso a Ia just/cia de las 
vIctimas, tat y como /0 afirman los demandantes. 

(C) Do otra parte, no evidencia esta Sala que esta disposic/On desconozca 
Ia jurisprudencia de Ia Corte Constitucional, como argumenta el libelo, Ia 
cual ha seña/ado que Ia inscripc/On en este tipo de bases de datos, no 
puede constituirse en el elemento determinante para el reconocim/ento de 
derechos fundamentales. Antes b/en, esta CorporaciOn reitera en esta 
nueva oportunidad, que el dorecho a Ia restituciOn surge por el hecho 
constitutivo de Ia condic/On de vIctima derivada del daño ocasionado por 
graves delitos de violaciones de Derechos Humanos y del Derecho 
Internacional Human/f ario, en el contexto del con flicto inferno colomb/ano, y 
por tan to como consecuencia de una situaciOn fact/ca (Sic) re/at/va a Ia 
vu/flora c/on de los derechos fundamen tales de las vIctimas, de manera que 
las inscripciones en las bases de datos de censos de person as o de tierras, 
constituyen tan solo declaraciones 0 requisitos de forma o de 
procedim/ento, con el f/n de que las vIctimas puedan acceder a los 
beneficios que consagra Ia ley, en este caso Ia Ley 1448 de 2011 en 
mater/a de in/cia c/on del tram/to y proced/miento pro visto por esa normativa 
para Ia restitución de tierras despojadas, usurpadas 0 abandonadas 
forzadamente. 

Al respecto, esta CorporaciOn reitera su jurispruden cia en cuanto a ía 
diferenciaciOn entre Ia condiciOn de v/ct/ma y los requisitos formales y 
oxigenc/as de trá mite para 0/ acceso a los bone f/c/os pro vistos por las leyes 
d/rigidas a consagrar, reconocer y otorgar bone f/c/os de protecciOn para el 
goce efect/vo de sus derechos. Sobre este tema, esta Corporac/ón ha 
sostenido que Ia cond/c/On de vIctima es un hecho fáctico, que no dopende 
de declarac/On o de reconocim/ento adm/nistrat/vo alguno. En este sent/do, 
ha consolidado una conce pc/On mator/al de Ia condiciOn de v/ct/ma del 
con flicto armado, ontre el/os especialmente del dosplazado forzado por Ia 
v/olencia interna, de tal manora que ha prec/sado que "s/em pro que frente a 
una persona determinada, con curran las circunstancias [fácticas] descritas, 
ésta tieno derecho a rec/bir especial protecc/On por part e del Estado, y a ser 
bone f/c/ar/a de las polIt/cas pOblicas diseñadas para a tender of pro blema 
human/tario que representa el desplazamiento de personas por causa del 
con flicto arma do."54  

Ahora b/on, otra cosa diferonte os que para Ia atenc/On y repara c/On de las 
victimas de Ia violencia, el Estado haya considerado relevante implomentar 
una serie de mod/das 0 de requisitos formales de accesibilidad a los 
bone f/c/os plasmados por las diferentes normatividades que protegon los 
derechos de las v/ctimas, a través de ía creaciOn por ejemplo de un 
Reg/stro Un/co de Población Desplazada, cuya final/dad os lIe var a cabo un 
censo y consol/dar una base de datos para lograr dar un manejo más oficaz 
y adecuado at sistema de atenc/On integral a vIctimas de desplazamiento 
forzado. Sin embargo, Ia Corto ha advert/do clara y expresamonte que a 
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pesar de Ia importancia de ese tipo de bases de datos y de registros, èstos 
no pueden con vertirse en un obstáculo insalvable para Ia atenc/On y 
reparacion de las vIctimas del con flicto, pues tal condic/On y Ia inscripción 
en dichas bases de datos y registros son asuntos de naturaleza diferente. 

De esta manera, mientras que el acto constitut/vo de Ia condiciOn de 
vIct/ma, encuentra su fundamento en hechos y circunstancias fácticas, las 
inscripciones y registros son actos declarativos que se oxigen como 
requisitos formales para facilitar, más nunca para obstaculizar, ol acceso de 
las vlctimas a los beneficios contemplados por Ia ley para el goce efectivo 
de sus derechos a Ia atenciOn y a Ia reparac/6n.55  Igualmente, ha senalado 
Ia jur/sprudencia de esta Corte que, ni las leyes, ni Ia adm/nistraciOn, 
puoden imponer condiciones de impos/ble cumplimiento para las vIctimas, 
teniendo en cuenta su especial condic/On de vulnerab/lidad y debilidad 
man/fiesta, ni tampoco exigir requisitos de tram/to o de procedibi/dad que 
puedan derivar en una revictimizaciOn de las personas que han s/do 
conculcadas, vulneradas o despojadas de sus derechos a causa de los 
graves del/tos cometidos con ocasión del con flicto interno. Sin embargo, 
esta Corporac/On ha reconocido asI mismo, ía necesidad de que Ia fey fije 
unos requisitos formales mInimos para hacer opera tiva las mismas byes 
que buscan garantizar of acceso efectivo de las vIctimas a los bone f/c/os y 
derechos consagrados en estas normativas. 

En este orden de ideas, Ia Corte insisto en su jur/sprudencia en relaciOn con 
Ia d/st/nción entro hecho constitutivo y hecho declarativo de Ia cond/ciOn de 
vIctima, el cual ha s/do aplicado en el caso de las vIct/mas de 
desplazamiento forzado. Asi, como se explicó, Ia jur/sprudoncia de esta 
Corte ha afirmado que Ia condiciOn de v/ct/ma de desplazamionto se genera 
en un hecho const/tut/vo de tal condiciOn, o una situaciOn fact/ca de 
violenc/a, coacc/ón y desplazam/ento forzado, y que por tanto, no es 
necesario un reconoc/miento admin/strat/vo de ía condición de vIctima para 
osten tar tal cal/dad. En este sent/do, Ia jur/sprudenc/a constitucional ha 
sostonido que Ia cond/c/ón de desplazado prov/one de una s/tue c/on fact/ca 
de desprote cc/On por lo que no es nocesario "un tItulo plasmado en una 
decfaraciOn administrative para reclamar Ia protocciOn especial o reforzada 
que of Estado debe otorgar1156 . 

Por tanto, en punto a este tema, Ia Corte reitera en esta nueva oportunidad, 
que los registros de las vIct/mas son una herram/enta técn/ca que perm/te 
ident/f/car patio de esta población y determiner algunas de sus 
caracterIst/cas, con of pro pós/to de brindar herramientas para su atenciOn y 
roparaciOn. En este sent/do, el rog/stro no puede entenderse como el acto 
const/tut/vo de Ia cond/c/On de vIct/ma, s/no un acto declarativo de caráctor 
administrativo que permite el acceso de las vIctimas a los bone fic/os de ía 
by, no siendo por tanto un instrumonto por medio del cual se const/tuya una 
cal/dad, como Ia de vIct/ma, s/no por med/o del cual se declara 
administrat/vamente tal calidad, como requisito formal para el acceso 
efectivo, organ/zado y eficaz de las vIct/mas a los bone f/c/os que plantea el 
derocho fundamental a Ia roparac/ón integral. 
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Ten/en do en cuenta to anterior, no encuentra Ia Corte que Ia inscripciOn 
de tierras exigida como requisito de procedibilidad por el inc/so 5 del artIculo 
76 genere un obstácu/o de acceso a Ia restitución que termine vulnerando el 
derecho de las vIctimas a acceder a Ia justicia o el debido proceso, ya que 
considera que Ia exigoncia de este registro no constituye un requisito 
irrazonable o desproporcionado, no tiene un manejo discrecional o arbitrario 
por parte de Ia administraciOn, no es una exigencia de imposible 
cumplimiento por parte de las vIctimas, y es un trámite que no tiene Ia 
gravosidad de provocar una revictimización de los despojados, usurpados 
(Sic) o de quienes abandonaron forzadamente sus tierras; s/no que por el 
contrario, con ello se pretende racionalizar Ia actividad de Ia administrac/On 
pUblica con el fin de lograr una efectiva y eficaz restitución de tierras como 
componente preferente de Ia reparac/On integral. 

De esta manera, no evidencia Ia Sala que este requisito haga nugatorio los 
derechos de las vIctimas, ya que por el contrario, se encuentra estatu/do 
como requisito minimo para Ia in/cia c/On del trámite de restituc/ón de tierras, 
con el fin de hacer operativa, organizada y eficaz Ia puesta en marcha de 
los mecanismos y estrategias de restitución que prove Ia misma ley y con 
ello garantizar el acceso efectivo de las vIctimas a este beneficio pro ferente 
de Ia reparaciOn integral, tal y como /0 prevé Ia Ley 1448 de 2011. 

En consonancia con lo anterior, Ia Sala constata igualmente que el 
requisito de inscripcion de un predio en el Registro de Tierras como 
requisito de procedib/lidad para in/c/ar Ia acciOn de restituciOn, supera 
ampliamente el test de razonabiidad que ha fijado la Corte Constitucional 
en este tipo de casos, pues es una medida que cumple con (1) una final/dad 
constituciona/, (2) es adecuada, idOnea y necesaria, y (3) proporcional en 
sent/do estricto. 

La medida cumple con un fin constituciona/ el cual es Ia protecciOn y 
garantla efoctiva del derecho fundamental a Ia restituciOn de tierras a las 
vIctimas despojadas, usurpadas u obligadas a abandonarlas, en 
cumplimiento de un deber del Estado, de manera que proponde (sic) por 
lograr una restituc/On que atienda a los criterios de masividad, organiza c/On, 
planea c/on, igua/dad y eficacia, entre otros. 

Do otra parte, Ia medida se evidencia como adecuada, idOnea y 
necesaria, ya que constituye el medio para alcanzar Ia relac/On, 
sistematizaciOn, organizac/On de Ia informaciOn sobre los inmuebles 
despojados, usurpados o abandonados en eI Registro de Tierras que 
maneja Ia Un/dad de RestituciOn, lo cual no sOlo si,ve como instrumento de 
informaciOn eficaz y necosario en e/ proceso de investigaciOn y definición 
judicial de Ia restitución de tierras, s/no también para Ia coord/nación y 
organizaciOn de los retornos a los predios restituidos. Por tanto, esta 
medida proponde por Ia racionalizac/On, planeaciOn, aclaraciOn jurIdica de 
los prod/os y las partes afectadas, todo Jo cual es un medio adecuado, 
idOneo y necesario para el Ox/to del proceso de rostituciOn de tierras. 

CaH024N05z 	. 	.... . .:., 	 . 
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Para Ia Code es por tan to claro que Legislador determinO Ia necesidad de 
un registro de tierras como requisito de procedibil/dad, como una manera en 
que Ia justicia trans/c/on a! podrla de manera ordenada, gradual y pro gresiva 
restituir los predios despojados y abandonados a travOs de los jueces 
especializados. 

(3) Finalmente, Ia medida no afecta de manera grave otros derechos 
fundamentales de las vIctimas, ya que como se expuso, no vulnera ni 
el acceso a Ia administración de justicia, ni el debido proceso, ni Ia 
garantIa de Ia restitución como parte de Ia reparación integral, sino 
que antes bien se encuentra encaminada a garantizarlas. 

(f) En p  unto a este tema, Ia Code coincide con las interven c/ones de 
Dejusticia y de Ia Universidad del Rosario, en cuanto exponen claramente 
que Ia medida de inscripciOn en el Registro de Tierras supera clararnente el 
test de razonabilidad y proporcion al/dad, y que en el fondo, las objeciones 
de los demandantes se dir/gen en contra de Ia apI/ca ción de esta medida, 
en cuanto ternen que algcin fun cionarlo pueda arbitrariamente impedir el 
registro de una reclarnación legit/ma, pero que esto (Sic) no constituye un 
problema de cons titucion a lida d de Ia Ley, sino de api/ca c/On de Ia rn/sma. 

AsI mismo, Ia Sala coincide con las intervenciones de Ia Secretaria de Ia 
Presidencia de Ia Rep Oblica, del Mm/steno de Just/c/a y del Derecho, el 
Depantamento Prosper/dad Social, en cuanto cons/deran que (/) el registro 
ex/g/do por Ia ley es un elemento que garantiza Ia ejecuciOn de Ia Ley 
misma en el aspecto de Ia rest/tuciOn y en su dimensiOn de trans/toriedad, 
que qarantiza Ia organización de manera pronta de una inscripción de 
las tierras despojadas para tener un registro que dé certeza sobre los 
predios susceptibles de ser restituidos; (ii) que el registro no 
constituye una exiqencia excesiva que obstaculice Ia restituciOn, sino 
que por el con trario se erige como una garantla de seguridad jurldica 
con Ia que se respeta el debido proceso de todas las partes que 
intervienen en el proceso de restitución, y dota a! Estado de las 
herramientas para garantizar el derecho a Ia restitución, de manera 
que mãs que un obstáculo representa una qarantIa para Ia restituciOn 
de tierras a las vIctimas; (iv) el registro del bien despojado ayuda a 
determinar con precision los predios objeto de despojo, Jo cual no 
cons triñe el acceso a Ia justicia, sino que por el contrario, otorga Ia 
posibilidad a las vlctimas de ser restituidos en sus bienes por ía 
acjmjnjstrativa y judicial en el con texto de ía justicia transicional gue 
plantea ía Ley 1448 de 2011; y (v) que adicionalmente, guienes deseen 
solicitar ía restituciOn directamente a los victimarios lo pueden hacer 
mediante proceso judicial, por lo que no se guebranta de ninquna 
manera el derecho al acceso a Ia justicia. 

De 	otra parte, Ia Code corn parte el concepto vertido por el Señor 
Procurador General de Ia Nac/ón en cuanto recalca que esta medida 
constituye un reguisito mInim 0 de procedibilidad para poder ejercer ía 
acción de restitución, y que las vIctimas deben cumplir con unas 

.,idad Adri, 	traivi F - - 	r. cu- 
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catgas procesales mInimas, a efecto de hacer valer sus pro pios 
derechos, dado que encuentra que esta exigencia es pro porcional y 
razonable. "(Subrayado y Negri/las fuera de texto) 

Del estudio efectuado por Ia Carte Constitucional se precisa que Ia medida de 
inscripción de los predios en el registro Unico de tierras abandonadas y 
despojadas forzosamente fue sometido al conocido test de proporcionalidad 
resultando que la exigencia de Ia inscripciOn en el registro de tierras abandonadas 
y despojadas forzosamente coma requisito de procedibillidad que incluye a su vez 
una serie de requisitos, entre esos Ia identificaciOn del predio objeto de inscripciOn 
se comporta en una medida con una finalidad constitucional, que es adecuada, 
idónea y necesaria, y proporcional en sentido estricto. De manera que las cargas 
que se imponen a los solicitantes resultan necesarias para iniciar y finalmente 
concluir en una decision de inclusiOn a no inclusion en el precitado registro. 

De lo antes expuesto Ia Unidad Administrativa Especial de GestiOn de RestituciOn 
de Tierras Despojadas adelantó el estudio preliminar de Ia peticiOn y sus 
correspondientes actuaciones administrativas, de Ia cual se pudo determinar que 
Ia solicitud se encuadra dentro de la causal de exclusiOn establecida en el numeral 
2 del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015. 

Que el numeral 20  del articulo 2.15.1.3.5 del decreto 1071 establece, que se 
procederá a Ia exclusion del caso: "Cuando Ia re/ac/on juridica del solicitante con 
el predio no corresponda a alguna de las pre vistas en el articulo 75 de la Ley 1448 
de 2011." 

Si bien existe una solicitud de inscripciOn en el registro, Ia misma no cumple con 
los requisitos minimos, para iniciar su estudio, pues resultO imposible determinar 
Ia relaciOn jurIdica del predio con el solicitante, asi coma Ia identificación del 
predio objeto de inscripciOn de suerte tat que no podrIa iniciarse el estudio formal 
de Ia solicitud sin el cumplimiento de los requisitos que Ia misma ley contiene. 

Que si bien el solicitante es vIctima del conflicto armada en los términos del 
articulo 3 de Ia Ley 1448 de 2011 no puede ser objeto de Ia medida de 
reparaciOn que propende por Ia restituciOn de tierras en los términos del articulo 
69 ibIdem, por no tener ninguna de las calidades juridicas contempladas en el 
articulo 75 ibidem, razOn por Ia cual se remitirá Ia presente actuaciOn a Ia Unidad 
Administrativa Especial para Ia AtenciOn y ReparaciOn Integral a las Victimas, 
para lo de su cargo. 

Que de acuerdo con Ia expuesto anteriormente, no se encuentran acreditados los 
supuestos establecidos por Ia normatividad para iniciar formalmente el estudio de 
Ia solicitud presentada por el señor ABEL JOSE GARCIA MARTINEZ, de tal 
manera que procede su exclusion. 

Que por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Bolivar de Ia Unidad 
Administrativa Especial de GestiOn de RestituciOn de Tierras Despojadas 

: 
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RESUELVE: 

PRIMERO: No Iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras 
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, Ia solicitud presentada por el señor 
ABEL JOSE GARCIA MARTINEZ, identificado con Ia cédula de ciudadania No 
73.201.190 por las razones expuestas en Ia parte motiva. 

SEGUNDO: Notificar Ia presente Resolución al solicitante en los términos 
establecidos en el artIculo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015. 

TERCERO: Contra Ia presente Resolución procede el recurso de reposiciOn que 
deberá presentarse dentro de los diez (10) dIas siguientes a su notificaciOn en los 
términos del articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015. 

CUARTO: Remitir Ia presente actuaciOn a Ia Unidad de ReparaciOn de Victimas, 
para que adelante las demás medidas de reparacion a que haya lugar, de 
conformidad con lo establecido en el artIculo 69 de Ia Ley 1448 de 2011 y en 
consonancia con el principlo de reparación integral de las victimas del conflicto. 

QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo procédase al 
archivo de las diligencias. 

NotifIquese y cümplase. 

Dada en El Carmen de Bolivar,'a)  catorce (14) dIas, del mes de julio de 2015. 

ALARO RAFAEL TAPIA CASTELLI 
DIRECTOR TERRITØRIAL  BOLIVAR DE LA UNID 	MINI RATIV 
ESPECIAL DE GESTIN DE RESTITUCION DE ERRAS DESPOJADAS 

Proyectô: Su 
RevisO. dasiIv 

Unidad Administrativa Especial de GestiOn de Rc.stittjcion do Tinrra; De - jadae - El Carmen de Bolivar 
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE 
RESTITUC ION DE TIERRAS DESPOJADAS 

RESOLUCION RB 2368 DE 21 DE JULIO DE 2015 

"Por Ia CL/al se decide no iniciar el estudlo formal para el ingreso a! Registro de 
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente Ia solicitud No.116368 

presentada por Ia señora DAMITH JUDITH ALVIS SUAREZ, identificada con Ia 
cedula de ciudadania 39.069.804 de AriguanI-Magdalena" 

EL DIRECTOR TERRITORIAL 

En ejercicio de las facultades otorgadas por Ia Ley 1448 de 2011, los Decretos 
4801 y 1071 de 2015 y Ia ResoluciOn 131 de 2012 de Ia Direcciôn General de Ia 

Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas, 
y 

CONSIDERANDO: 

Que elnumeral 1° del articulo 105 de Ia Ley 1448 de 2011, establece que Ia Unidad 
Administrativa Especial de Gestiôn de Restitución de Tierras Despojadas, deberà 
diseñar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente, en el que incluirá los predios y las personas afectadas por estos 
hechos, además de certificar su inscripciOn en el mismo. 

Que el articulo 2.15.1.2.3 del Decreto 1071 de 2015, ordena realizar un proceso de 
macro y micro focalización, mediante el cual se definirán las areas geográficas en 
las cuales se realizará el estudio de solicitudes recibidas, atendiendo Ia situación 
de seguridad, Ia densidad histórica del despojo y Ia existencia de condiciones para 
el retorno, requisitos indispensables para proceder a la implementación gradual y 
progresiva del registro, tal como lo dispone el inciso 2 del articulo 76 de Ia Ley 1448 
de 2011. 

Que en virtud de las Resoluciones No 141 y 131 de 2012, el Director General de Ia 
Unidad Administrativa Especial de GestiOn de Restitución de Tierras Despojadas, 
delegO en los Directores Territoriales, Côdigo 042 Grado 19, Ia facultad para ejercer 
en cada una de sus zonas, las funciones y actuaciones propias del procedimiento 
administrativo de inclusiOn en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas 
Forzosamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de Ia Ley 1448 
de 2011 yel Decreto 1071 de 2015. 

Que el articulo 209 del capitulo 5 de Ia ConstituciOn Politica de Colombia, contempla 
que Is funciOn administrativa estA al servicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia descentralizaciOn, Is 
delegación y Ia desconcentraciOn de funciones. 

Que de acuerdo con lo señalado en inciso 3 del Articulo 2 del COdigo de 
Procedimiento Administrativo y de Ia Contencioso Administrativo, "las autoridades 
sujetarán sus actuaciones a los procedimientos que se estab!ecen en este COdigo, 

• 	;•• 
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s/n perjuicio de los procedimientos regulados en leyes espe c/ales. En lo no previsto 
en los mismos se aplicarán las disposiciones de este COd/go". 

Que todas las autoridades deberán interpretar y aplicar las disposiciones que 
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a Ia luz de los principios 
consagrados en Ia Constituciôn Poiltica y las actuaciones administrativas se 
desarrollarán, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, 
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participaciOn, responsabilidad, 
transparencia, publicidad, coordinaciOn, eficacia, economia y celeridad, de acuerdo 
con el articulo 3 del COdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo. 

Que en virtud del principio de eficacia, Ia Unidad Administrativa Especial de GestiOn 
de Restitución de Tierras, removerá de oficio los obstáculos puramente formales y 
evitará diIacones o retardos del procedimiento administrativo. 

Que teniendo en cuenta el principio de economla, Ia Unidad Administrativa Especial 
de Gestión de RestituciOn de Tierras deberá proceder con austeridad y eficiencia, 
optimizará el uso del tiempo y de los demás recursos, procurando el más alto nivel 
de calidad en sus actuaciones y Ia protecciOn de los derechos de las personas. 

Que de acuerdo con el principio de celeridad, Ia Unidad Administrativa Especial de 
Gestión de Restitución de Tierras impulsará oficiosamente los procedimientos 
administrativos a efectos de que se adelanten con diligencia, dentro de los términos 
legales y sin dilaciones injustificadas. 

Que Ia Unidad Administrativa Especial para Ia AtenciOn y ReparaciOn Integral a las 
Victimas, enviO a Ia Unidad Administrativa Especial de Gest/On de RestituciOn de 
Tierras Despojadas, cop/a de "Formato Un/co de Declara c/On Para La Sol/citud De 
lnscripciOn En El Registro (in/co De Victimas", rendida por Ia solicitante ante Ia 
Personerla del Municipio de Bosconia - Cesar el dIa 26 de junio de 2012, en Ia cual 
manifiesta los hechos de violencia por los que fue afectada, siendo identificada 
dicha solicitud mediante el ID 116368 que se encuentra en estudio en Ia presente 
Resolución. 

En ese sent ido la señora DAMITH JUDITH ALVIS ALVAREZ, identificada con Ia 
cédula de ciudadania No 39.069.804 de Ariguani-Magdalena, se encuentra dentro 
de los formatos remitidos por Ia Unidad Administrativa Especial para Ia Atención y 
ReparaciOn Integral a las Victimas. 

Que conforme a lo dispuesto por Ia Unidad Administrativa Especial para Ia AtenciOn 
y Reparac/on Integral a las Victimas, Ia Unidad Administrativa Especial de Gestián 
de RestituciOn de Tierras - Territorial Bolivar-El Carmen de Bolivar, procedió a 
estudiar los documentos allegados, identificando Ia necesidad de ampliar Ia 
informaciôn suministrada. 

Que dando aplicación a los principios de eficacia, economia y celeridad, Ia Unidad 
Administrativa Especial de GestiOn de Restituciôn de Tierras Despojadas, realizO el 
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estudio preliminar bajo resoluciOn de micro focalizaciOn RB 1207 de 28 de mayo 
de 2015. 

Que el decreto 1071 de 2015 en su articulo 2.15.1.3.1 señala que las solicitudes de 
inscripción en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente - 
RTDAF deben contener como minimo Ia siguiente informaciOn: 1 Identificación 
precisa del predio y relaciOn jurIdica de los solicitantes con el mismo; 2. 
ldentificaciOn de Ia persona que realiza Ia solicitud con Ia copia de su cédula y Ia 
huella dactilar (a menos que Ia persona manifieste no tener cédula); y 3. Las 
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se produjo el despojo a abandono 
y posteriores al desplazamiento. 

Que Ia Unidad de RestituciOn de Tierras - DirecciOn Territorial BolIvar El Carmen 
de BolIvar, ha realizado esfuerzos encaminados a Ia obtenciOn de Ia informaciOn 
necesaria para reunir todos los documentos, elementos probatorios y datos 
necesarios para pronunciarse de fonda respecto de Ia inscripciOn en el registro 
solicitada por Ia señora DAMITH JUDITH ALVIS ALVAREZ. 

Que los articulos 14 de Ia ley 1448 de 2011 y 2.15.1.1.3 (numeral 6) del Decreto 
1071 consagran el principio de participaciOn activa de las vIctimas yen observancia 
de dicho principio se ha requerido al solicitante mediante: 

Llamadas telefônica al nUmero celular 3107153344, realizada los dIas 
11/05/2015, 14/05/2015, 21/05/2015, 01/07/2015 y 03/07/2015, véase 
constancia de Ia Ilamadas de Ia referencia en el expediente. 
Jornadas Comunitarias los dias 22 y 28 de mayo de 2015 en el Carmen de 
Bolivar, el dia 10 de jun10 de 2015 en el corregimiento de Caracoll el 17 de 
junio de 2015 en Ia Vereda Ia Cansona y el 01 de Julio de 2015 en Ia Vereda 
Ia Cansona, citaciôn a los salicitantes por intermedio de lIderes de Ia 
comunidad, tal coma lo manifiesta el informe rendido por el area social de Ia 

Unidad. 
Oficio ODL 0130 de 07 de mayo de 2015 remitido a Ia Unidad de Justicia y 
Paz - Fiscalia General de Ia NaciOn a fin de que brinde Ia informaciOn que 
tenga de Ia solicitante. 
Oficio ODL 0131 de 07 de mayo de 2015 remitido ala Unidad Administrativa 
Especial para Ia Atención y Reparación Integral de las Victimas a fin de que 
brinde Ia informaciOn que tenga de Ia solicitante, teléfono de contacto, 
respecto de Ia solicitud de inscripciOn en el registro de vIctimas, y remitido a 
esta Unidad. 
Cansulta a Fosyga el dIa 28 de mayo de 2015, en Is cual se identifica que Ia 
señora DAMITH JUDITH ALVIS ALVAREZ, se encuentra afiliada a 

SALUDVIDA S.A. E.P.S. 
Oficio ODL 0212 de fecha 29 de mayo de 2015, solicitando informaciOn de 
contacto de Ia solicitante a SALUDVIDA S.A. E.P.S. 

(S 
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7. Oficlo citatorio ODO 0010 a Ia dirección de residencia de Ia solicitante que 
yace dentro de Ia información suministrada por Ia Unidad para Ia Atención y 
ReparaciOn Integral de las victimas. 

Que Ia señora DAMITH JUDITH ALVIS ALVAREZ, no asistiO a las jornadas 
comunitarias realizadas por esta Unidad, los dias antes señalados, asi como 
también resultó imposible contactarlo, de suede que con Ia informaciOn que yace 
dentro del expediente no se pudo establecer Ia relaciOn juridica de Ia solicitante con 
el predio presentes en los articulo 2.15.1.3.5, 2.15.1.4.5 y 2.15.1.5.1 del Decreto 
1071 de 2015, imposib/litando también ía identificac/On del predio. 

La Code Constitucional mediante Ia sentencia C-715 de 2012 efectuó un estudio 
sobre el registro de tierras abandonadas y despojadas forzosamente implementado 
en Ia Ley 1448 de 2011, al ser demandado como violatorio de los derechos a Ia 
verdad a Ia justicia y a Ia reparación, al ser establecido como un requisito de 
procedibilidad para acceder a Ia restitución, al respecto se cita to que Ia Code 
planteo sobre dicho cargo: 

"( ... ) El artIculo 76 que regula el tema del registro de tierras presuntamente 
despojadas y abandonadas forzosamente, y consagra en su ThC/SO 5 ahora 
demandado, que Ia inscripcion de un predio en el registro de tierras 
despojadas será requisito de procedibilidad para in/c/ar Ia acciOn de 
restituciOn a que se refiere ese CapItulo. 

('ii) El libelo considera que el/nc/so 5 del artIculo 76 de Ia Ley 1448 de 2011, 
al establecer el registro de tierras despojadas o abandonadas como requisito 
de procedibilidad del proceso de restituciOn, imp//ca una vulneraciOn del 
derecho de acceso a Ia just/cia, y de los derechos de las vIct/mas a Ia verdad, 
y a Ia reparac/On integral, desconociendo los artIculos 2, 29, 58, 60, 64. 93 y 
229 de Ia Constituc/On Polit/ca, asi como los art/cubs By 10 de Ia DUDH; los 
artIculos 1, 2, 8, 21 y25 de Ia CADH, los articulos 2y 14 del PIDCP: el artIcubo 
17 del Protocolo Ad/cional a los Conven/os de Ginebra de 1949,' los pr/nc/p/os 
21, 28 y 29 que forman parte de los pr/nc/p/os de Deng, y los pr/nc/p/os de 
P/nh e/ro. 

md/can los demandantes que Ia inscripc/ón de pred/os en el registro de tierras 
despojadas como requisito de procedibilidad para in/c/ar Ia acción de 
rest/tuc!ón a que se refiere el Cap/tub Ill, se con vierte en un obstáculo para 
el acceso a ía just/c/a de las vIct/mas y, en especial, a Ia reparac/ón a Ia cual 
tienen derecho, pues cons/deran que Ia ex/stencia del derecho se desprende 
de hechos y no de declara clones admin/strat/vas. En este sent/do, mencionan 
la jur/sprudenc/a de Ia Corte Cons fituc/onal referente al Registro Un/co de 
PoblaciOn Desplazada —RUPD-, donde se adv/rt/6 que Ia condición de 
desplazado se adqu/ere con base en los hechos que const/tuyen el 
desplazamiento, más no en ía inclusiOn en el RUPD. 

(iii) Para Ia Code ía expresiOn demandada contenida en el inc/so S del 
articulo 76 de Ia Ley 1448 de 2011 es constituc/onal por cuanto consagra 
como condic/On ía inscr/pciOn de un predio en el Registro de Tierras como 
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requisito de procedibi/idad para inic/ar Ia acción de restitución, lo cual en 
criterio de esta Sala, no atenta contra el acceso a Ia just/cia, y supera el test 
de razonabil/dad que ha fijado Ia Corte en este tipo de casos, siendo una 
medida con una final/dad constitucional, adecuada, idOnea, necesaria y 
proporcional en sent/do estricto, para a/ca nzar los fines de restituciOn que se 
propone Ia norma, por las siguientes razones: 

El derecho al acceso a Ia just/cia —art.229 CP- y el derecho al debido 
proceso —art. 29- son recono c/dos en Ia Constitución Poiltica, por los tratados 
/nternaciona/es suscritos por Colombia, hace parte del blo quo de 
constituciona//dad, y su naturaleza y alcance norm ativo han s/do 
amp//amente desarrollados por Ia jurisprudencia de esta Corporac/On. En 
este sentido, lajurisprudencia constituc/onal ha sostenido que el acceso a Ia 
justic/a debe ser efectivo, no meramente nominal, ha planteado Ia prevalencia 
del derecho sustanc/al sobre las formalidades procesa/es, las cuales tienen 
como final/dad garant/zar Ia efectividad de los derechos y pro pender por Ia 
opt/mizac/ón de los medios de defensa de los c/udadanos. 

De con formidad con estas normas y desarrollosjurisprudencia/es relativos al 
acceso a Ia just/cia y al debido proceso, Ia Sala cons/dera que el requisito de 
procedib/lidad consagrado por el inciso 5 del artIculo 76 de la Ley 1448 de 
2011 no afecta el derecho a lajusticia de las vIctimas de despojo, usurpacion 
o abandono forzado de tierras orig/nado en el con flicto armado, y no 
constituye un obstácu/o en re/ac/on con Ia efectividad y acceso al derecho a 
Ia restituciOn de tierras, como to afirman los demandantes, sino que por el 
contra rio, constituye un requisito razonable, proporc/onado, necesar/o y, que 
más que obstacul/zar, lo que hace es propender (Sic) por Ia racional/zaciOn, 
efectividad y garantla de los derechos fundamentalos de las vIctimas a Ia 
reparac/On y restituc/On como mecan/smos pro ferente y principal de Ia misma. 

En este mismo son tido, considera Ia Carte que Ia inscripc/ón en el registro 
de tierras despojadas, no viola el acceso a Ia just/c/a y el debido proceso, por 
cuanto dicha inscripción (Sic) que se encuentra a cargo de Ia Un/dad 
Administrativa Especial de GestiOn de Rest/tuciOn de Tierras Despojadas 
(UAEGRTD), no queda al arbitrio y discrec/onalidad de esa Un/dad, tel y 
como ale gan los demandantes. Asi, Ia UAEGRTD no puede obrar en n/n gcin 
momenta de manera discrecional ni arb/trar/a, to cual es un supuesto de los 
demandantes, ye que tiene que respetar Ia Const/tuc/ón y Ia ley, asI como el 
procedim/ento, los criterios y términos fijados para d/cha inscripciOn. Y en 
todo caso, a las vict/mas los as/ste el pleno derecho de rea//zarel segu/miento 
y controvert/r las actua c/ones surt/das por Ia Un/dad Administrat/va Especial 
de Gest/On de Rest/tución de T/erras Despojadas y Abandonadas. 

De esta manera, Ia /nscr/pciOn en el Registro de Tierras no es un acto 
discrec/orial, pues s/la Un/dad decide no inscr/b/r el inmueble, esa es una 
medida que debe tener tin sustento, y, en todo caso, el rechazo de Ia 
inscripcián es un acto admin/strat/vo que puede controvertirse. Además, Ia 
decision de Ia Un/dad no es constit ut/va de un derecho, es tan sOlo un 
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requisito de carácter procedimental para hacer uso de Ia via judicial especial 
de trans/c/On. 

AsI las cosas, ante Ia negativa de la Un/dad Admiruistrativa de incluir en el 
registro a determinado predio, Ia v/ct/ma cuenta con mecanismos de defensa 
para controvert/r o /mpugnar dicha decisiOn y poder acceder al proced/miento 
establecido por Ia Ley para Ia restituc/On de sus derechos, de manera que 
este registro como requ/s/to de procedibilidad, no constituye tam poco por ese 
mot/vo, un obstáculo de acceso a Ia just/c/a de las vict/mas, tal y como lo 
afirman los demandantes. 

(c) De otra parte, no ev/denc/a esta Se/a que esta disposiciOn desconozca Ia 
jur/sprudencia de Ia Corte Const/tucional, como argumenta el libelo, Ia cual 
ha señalado que Ia /nscr/pc/On en este tipo de bases de datos, no puede 
const/tu/rse en el elemento determinante para el reconoc/miento de derechos 
fundamentales. Antes b/en, esta CorporaciOn re/tera en esta nueva 
oportun/dad, que el derecho a Ia restituc/ón surge por el hecho const/tutivo 
de Ia cond/ciOn de vIctima der/vada del daño ocasionado por graves del/tos 
de violaciones de Derechos Humanos y del Derecho Internacional 
Human/tario, en el con texto del con flicto interno colombiano, y por tanto como 
consecuencia de una situaciOn fact/ca (Sic) re/at/va a Ia vu/neraciOn de los 
derechos fundamen tales de las vIctimas, de manera que las inscripc/ones en 
las bases de datos de censos de person as o de t/erras, constituyen tan solo 
declarac/ones o requ/s/tos de forma o de procedimiento, con elfin de que las 
vIctimas puedan acceder a los benefic/os que consagra ía Icy, en este caso 
ía Ley 1448 de 2011 en mater/a de in/c/ac/On del trám/te y proced/miento 
prev/sto por esa normativa para Ia rest/tuc/On de t/erras despojadas, 
usurpadas o abandonadas forzadamente. 

Al respecto, esta Corpora c/On reitera su jur/sprudencia en cuanto a Ia 
d/ferenciaciOn entre Ia cond/c/On de vIctima y los requis/tos formales y 
exigenc/as de trámite para el acceso a los bene f/c/os previstos por las Ic yes 
dir/gidas a consagrar, reconocer y otorgar beneficios de protección para ci 
goce efectivo de sus derechos. Sobre este tema, esta Corporac/On ha 
sostenido que ía cond/c/On de vIctima es un hecho fáctico, que no depende 
de deciara c/On o de reconocim/ento adm/n/strat/vo alguno. En este sent/do, 
ha consolidado una conce pc/On material de Ia condiciOn de victim a del 
con fl/cto armado, entre ellos espec/almente del despiazado forzado por Ia 
violencia interna, de tal manera que ha precisado que "s/em pre que frente a 
una persona determinada, concurran las circunstancias [fácticas] descritas, 
ésta tiene derecho a recib/r especial protecciOn por parte del Estado, y a ser 
beneficiar/a de las po/It/cas pObi/cas disenadas para atender el problema 
humanitario que representa e/ desplazam/ento de personas por causa del 
con flicto armado. "54  

Ahora b/en, otra cosa diferente es que para Ia atenciOn y reparaciOn de las 
vJct/mas de ía vioienc/a, ci Estado haya considerado relevante implementar 
una serie de med/des o de requisitos formales de accesib/lidad a los 
bene f/c/os plasmados por las diferentes normatividades que protegen los 
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derechos de las victimas, a través de Ia creación por ejomplo de un Registro 
Un/co de PoblaciOn Desplazada, cuya final/dad es lie var a cabo un censo y 
consolidar una base de datos para lograr dar un manojo mOs eficaz y 
adecuado a/ s/sterna de atenciOn integral a victimas de desplazamiento 
forzado. Sin embargo, Ia Corte ha advertido clara y expresamente que a 
pesar de Ia /mportancia de ese tipo de bases de datos y de registros, éstos 
no pueden con vertirse en un obstácu/o /nsalvable para Ia atenciOn y 
reparac/On de las victimas del con flicto, pues tal condiciOn y ía /nscripciOn en 
dichas bases de datos y rogistros son asuntos de naturaleza diferente. 

De esta manera, m/entras que el acto constitut/vo de Ia condiciOn de vIctima, 
encuentra su fundarnento en hechos y circunstancias fácticas, las 
inscripc/ones y reg/stros son actos declarativos que se exigen como 
requ/s/tos forma/es para facilitar, más nunca para obstaculizar, el accoso de 
las victimas a los bone fic/os contempiados por Ia ley para el goce efectivo de 
SLIS derechos a Ia atenciOn y a Ia reparaci6n.55  Igualmente, ha señalado Ia 
jurisprudencia de esta Code que, n/las byes, n//a administra c/On, pueden 
imponer cond/c/ones de /mposib/e cum p//rn/onto para las victimas, teniendo 
en cuenta su especial con dic/On de vulnerab///dad y deb/lidad man/fiesta, ni 
tarn poco exigir requ/sitos de trámite o de procedibi/dad que puedan derivar 
en una revictim/zac/ón de las personas que han s/do conculcadas, vulneradas 
o despojadas de sus derechos a causa de los graves delitos comet/dos con 
ocas/On del con flicto interno. S/n embargo, esta Corporac/On ha reconocido 
asi mismo, ía necesidad de que Ia by fije unos requ/sitos formales mmnimos 
para hacor oporativa las mismas byes que buscan garantizar 0/ acceso 
efect/vo de las victimas a los bone f/c/os y derechos consagrados en estas 
norm at/vas. 

En este orden de ideas, Ia Code ins/ste en su jurisprudencia en re/ac/on con 
Ia distinciOn entre hecho constitut/vo y hecho declarat/vo de ía condiciOn de 
v/ct/ma, el cual ha s/do aplicado en ol caso de las victimas de desplazarniento 
forzado. As!, como se explicO, ía jurisprudencia de esta Code ha afirmado 
que Ia condic/On de v/ct/ma de dosplazamiento se gonora en un hecho 
constitut/vo de tab cond/c/On, o una situac/On fáctica de violencia, coacc/On y 
desplazamionto forzado, y que por tanto, no es necesar/o un reconocirnionto 
administrativo de Ia condic/On de vIctima para ostontar tab calidad. En este 
son tido, Ia jurisprudencia constitucional ha sosten/do que Ia condic/On de 
dospiazado proviene de una s/tuac/On féct/ca de desprotocciOn por to que no 
es necesario 'un titulo plasmado en una deciarac/On adm/n/strativa para 
roc/arnar Ia protocc/On especial o reforzada que el Estado debo otorgar1156 . 

Por tanto, en punto a este toma, Ia Code roitora en esta nuova oportunidad, 
que los reg/stros de las victimas son una herramionta técn/ca que permito 
ident/ficar parte de esta poblaciOn y determinar aigunas de sus 
caracterIsticas, con el pro p65/to de br/ndar herramiontas para su atonc/On y 
roparación. En este sent/do, el rogistro no puode entenderse como el acto 
constitutivo de Ia cond/ciOn de v/ct/ma, s/no un acto deciarativo de carácter 
adm/n/strat/vo que permito el accoso de las victimas a los bone ficios de Ia 
by, no s/en do por tanto un instrumonto por med/o del cual se constituya una 
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ca//dad, como Ia de vIctima, s/no por medio del cual se declara 
administrat/vamente tal cal/dad, como requisito formal para el acceso 
efectivo, organizado y eficaz de las victimas a los bene f/c/os que plantea el 
derecho fundamental a Ia reparaciOn integral. 

Teniendo en cuenta /0 anterior, no encuentra Ia Corte que Ia inscripciOn 
de tierras exig/da como requisito de procedibilidad por el/nc/so 5 del art/cub 
76 genere un obstéculo de acceso a Ia restitución que term/ne vu/n erando el 
derecho de las vIctimas a acceder a Ia just/cia o a/ debido proceso, ya que 
considera que Ia exigencia de este registro no constituye un requisito 
/rrazonable o desproporcionado, no tiene un manejo d/screcional o arbitrario 
por parte de Ia adm/nistración, no es una ex/gencia de imposible 
cumplimiento por parte de las vIctimas, y es un trámite que no tiene Ia 
gravosidad de provocar una revictimizac/On de los despojados, usurpados 
(Sic) o de quienes abandonaron forzadamente sus tierras; s/no que por el 
contrarlo, con ello se pretende racionalizar Ia act/v/dad de Ia administra c/On 
pub//ca con el fin de lograr una efectiva y eficaz restituciOn de tierras como 
compon ante prefererite de Ia reparac/On integral. 

De esta manera, no evidencia Ia Sala que este requisito haga nugatorio los 
derechos de las vIctimas, ya que por el con trario, se encuentra estatuido 
como requisito mm/mo para Ia /nic/ac/On del trémite de rest/tuciOn de tierras, 
con a/ fin de hacer operat/va, organizada y eficaz Ia puesta en marcha de los 
mecan/smos y estrateg/as de restituc/On que prevé Ia misma lay y con a/b 
garantizar a/ acceso efectivo de las vIctimas a este benaficio preferente de Ia 
reparaciOn integral, tal y como lo prevé Ia Lay 1448 de 2011. 

En consonancia con bo anterior, Ia Sala constata igualmente que 0/ 

requisito de inscripciOn de un predio en el Reg/stro de Tierras como requisito 
de procedibilidad para in/c/ar ía acción de restituc/On, supera ampliamente ob 
test de razonab/l/dad que ha fijado Ia Corte Const/tucional en este tipo de 
casos, pues es una medida que cumple con (1) una finalidad const/tucional. 
(2) es adecuada, idOnea y necesaria, y (3) proporcional en sentido estricto. 

La medida cumple con un fin const/tuc/onal al cual es Ia protecciOn y 
garantla efactiva del derecho fundamental a Ia restitución de tierras a las 
vIctimas despojadas, usurpadas u obligadas a abandonarlas, en 
cumpl/miento de un deber del Estado, de manera que proponde (sic) por 
lograr una restituciOn que atienda a los criterios de masividad, organizaciOn, 
plane ac/On, /gualdad y eficacia, entre otros. 

De otra parte, Ia medida se evidencia como adecuada, idOnea y necesaria, 
ya que constituye el medio para alcanzar Ia ralaciOn, sistematizac/On, 
organiza c/On de Ia informac/ón sobre los inmueblas despojados, usurpados 
o abandonados en a! Reg/stro de Tierras que man aja Ia Un/dad de 
Rast/tuciOn, bo cual no sOlo s/rye como instrumento de informac/On eficaz y 
necesario en al proceso de /nvest/gac/On y defin/ción judicial de la restituciOn 
de tierras, s/no tamb/én para Ia coord/nac/On y organ/zac/On de los retornos a 
los pred/os rest/tu/dos. Por tanto, esta medida proponde por Ia 
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racionalizac/On, plane ac/On, ac/araciOn juridica de los predios y las partes 
afectadas, todo /0 cual es un medio adecuado, idOneo y necesar/o para el 
Ox/to del proceso de rest/tuc/On de tierras. 

Para Ia Corte es por tan to claro que Legis/ador determinO Ia necesidad de un 
registro de tierras como requisito de procedibi//dad, corno una manera en que 
ía justicia transicional podrIa de manera ordenada, gradual y pro gresiva 
restituir los predios despojados y abandonados a travOs de los jueces 
especializados. 

(3) Finalmente, Ia medida no afecta de manera grave otros derechos 
fundamentales de las vIctimas, ya que como se expuso, no vulnera ni el 
acceso a Ia administración de justicia, ni el debido proceso, ni ía 
garantla de Ia restitución como parte de Ia reparaciOn integral, sino gue 
antes bien se encuentra encaminada a garantizarlas. 

(f) En punto a este tema, Ia Carte coincide con las intervenciones de 
Dejusticia y de Ia Univers/dad del Rosario, en cuanto exponen ciaramente 
que Ia med/da de /nscr/pc/On en el Reg/stro de Tierras supera clararnente el 
test de razonabi/idad y proporc/onai/dad, y que en el fondo, las objeciones de 
los dernandantes se dirigen en contra de Ia api/ca c/On de esta med/da, en 
cuanto ternen que aigOn funcionario pueda arb/trariamente impedir el registro 
de una reclamaciOn legitima, pero que esto (S/c) no constituye un problema 
de const/tucionaiidad de ía Ley, sino de aplicac/ón de ía m/sma. 

Asi mismo, Ia Sala coincide con las /ntervenciones de ía Secretaria de Ia 
Presideric/a de Ia Rep Ob/ica, del Mm/steno de Just/cia y del Derecho, el 
Departamento Prosper/dad Social, en cuanto cons/deran que (0 el registro 
ex/gido por Ia by es un elemento que garant/za Is ejecuciOri de Ia Ley m/sma 
en eb aspecto de Ia restituciOn y en su d/rnensiOn de trans/tor/edad, y que 
qarantiza Ia orqanizaciOn de manera pronta de una inscripción de las 
tierras despojadas para tener un registro que dé certeza sobre los 
predios susceptibles de ser restituidos; (ii) que el registro no constituye 
una exigencia excesiva que obstaculice ía restitución, sino que por el 
contrario se erige como una garantla de soquridadjurIdica con Ia que 
se respeta el debido proceso de todas las partes que intervienen en el 
proceso de rest itución, y dota a! Estado de las herramientas para 
qarantizar el derecho a ía restituciOn, de manera que más que un 
obstáculo representa una garantIa para Ia restitución de tierras a las 
vlctimas; (iv) el registro del bien despojado ayuda a determinar con 
precisiOn los predios objeto de des polo, lo cual no constriñe el acceso 
a Ia justicia, sino que por el contra rio, otorga ía posibilidad a las 
vIctimas de ser restituidos en sus bienes por Ia administrativa yjudicial 
en el contexto de ía justicia transicional que plan tea Ia Ley 1448 de 2011; 
y (v) que adicionalmente, quiones deseon solicitar ía restitución 
dire ctamente a los victimarios ía pueden hacer mediante proceso 
judicial, por Ia que no se quebranta de ninguna manera el derecho al 
acceso a Ia justicia. 
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Continuacón de Ia RESOLUCION RB 2368 DE 21 JULIO DE 2015: 'Por Ia cual se decide no 
iniciar el estudio formal para el ingreso at Reg/stro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente la solicitud No.116368 presentada por Ia señora DAMITH JUDITH AL VIS 
ALVAREZ identificada con Ia cedula de ciudadania 39.069.804 Ariguani-Magda/ena" -------------- 

De otra parte, Ia Corte comparte el concepto vertido por e/ Señor Procurador 
General de Ia Nación en cuanto recalca que esta medida constituye un 
reguisito mInim o de procedibilidad para poder ejercer ía acción de 
restitución, y que las vIctimas deben cum p/jr con unas cargas 
procesales mInimas, a efecto de hacer va/er sus propios derechos, dado 
que encuentra que esta exiqencia es proporcional y 
razonable. "(Subrayado y Negrillas fuera de texto) 

Del estudio efectuado por Ia Corte Constitucional se precisa que Ia medida de 
inscripciOn de los predios en el registro ünico de tierras abandonadas y despojadas 
forzosamente fue sometido al conocido test de proporcionalidad resultando que Ia 
exigencia de Ia inscripciOn en el registro de tierras abandonadas y despojadas 
forzosamente como requisito de procedibillidad que incluye a su vez una serie de 
requisitos, entre esos Ia identificacián del predio objeto de inscripciOn se comporta 
en una medida con una finalidad constitucional, que es adecuada, idónea y 
necesaria, y proporcional en sentido estricto. De manera que las cargas que se 
imponen a los solicitantes resultan necesarias para iniciar y finalmente concluir en 
una decisiOn de inclusiOn o no inclusiOn en el precitado registro. 

De lo antes expuesto Ia Unidad Administrativa Especial de Gestión de RestituciOn 
de Tierras Despojadas adelantO el estudio preliminar de la peticiOn y sus 
correspondientes actuaciones administrativas, de Ia cual se pudo determinar que Ia 
solicitud se encuadra dentro de Ia causal de exclusiOn establecida en el numeral 2 
del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015. 

Que el numeral 20  del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 establece, que se 
procederá a Ia exclusiOn del caso: 'Cuando ía re/ac/On jurIdica del solicitante con el 
predio no corresponda a aiguna de las pre vistas en el articulo 75 de ía Ley 1448 de 
2011." 

Se deja constancia dentro del expediente de todas las actuaciones adelantadas por 
parte de esta Unidad con elfin de localizar a Ia solicitante y de esa manera precisar 
los requisitos que Ia Ley impone para el inicio de Ia presente solicitud, sin embargo 
y pese a tales actuaciones, no fue posible establecer un contacto directo con la 
señora DAMITH JUDITH ALVIS SUAREZ. 

Si bien existe una solicitud de inscripciOn en el registro, Ia misma no cumple con los 
requisitos mInimos, para iniciar su estudio, pues resultO imposible determinar Ia 
relación jurIdica con el predio del solicitante, asi como Ia identificaciOn del predio 
objeto de inscripciOn de suede tal que no podria iniciarse el estudio formal de Ia 
solicitud sin el cumplimiento de los requisitos que Ia misma ley contiene. 

Que si bien Ia solicitante es victima del conflicto armado en los términos del articulo 
3 de Ia Ley 1448 de 2011, no puede ser objeto de Ia medida de reparaciOn que 
propende por Ia restitución de tierras en los términos del articulo 69 ibidem, por no 
tener ninguna de las calidades jurIdicas contempladas en el articulo 75 ibidem, No 
significa lo anterior que el solicitante no pueda ser entendido como victima dentro 
de los precisos términos de Ia Ley 1448 de 2011, razOn por Ia cual se remitirá Ia 

,: 	No 54 
carrn en. restitucion(ärestituciondetierras.qov.co  

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado



RESOLUCION RB 2368 DE 21 JULIO DE 2015 
	

Hoja N°. 11 

Continuación de la RESOLUCION RB 2368 DE 21 JULIO DE 2015: "Porla cual se decide no 
in/c/ar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente la solicitud No.116368 presentada por la señora DAMITH JUDITH ALVIS 
AL VAREZ identificada con la cedula de ciudadania 39.069.804 AriguanI-Magdalena" -------------- 

presente actuaciôn a la Unidad Administrativa Especial para la Atenciôn y 
Reparación Integral a las VIctimas, para Ia de su cargo. 

Que de acuerdo con lo expuesto anteriormente, no se encuentran acreditados los 
supuestos establecidos por la normatividad para iniciar formalmente el estudio de 
la solicitud presentada por la señora DAMITH JUDITH ALVIS SUAREZ, de tal 
manera que procede su exclusion. 

Que por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Bolivar de la Unidad 
Administrativa Especial de GestiOn de Restitución de Tierras Despojadas. 

RESUELVE: 

PRIMERO: No Iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras 
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, la solicitud presentada por Is señora 
DAMITH JUDITH ALVIS SUAREZ identificada con la cédula de ciudadanIa No 
39.069.804 de ArigusnI-Msgdslena, por las razones expuestas en la parte motiva. 

SEGUNDO: Natificar Is presente ResoluciOn al solicitante en los términos 
establecidos en el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015. 

TERCERO: Contra Is presente ResaluciOn procede el recurso de reposiciOn que 
deberà presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificaciOn en los 
términos del articulo 2.15.1.6.6., del Decreto 1071 de 2015, 

CUARTO: Remitir Is presente actuaciôn a la Unidad de ReparaciOn de Victimas, 
para que adelante las demás medidas de reparaciOn a que haya lugar, de 
conformidad con Ia establecido en el articulo 69 de la Ley 1448 de 2011 y en 
consonancia con el principio de reparaciOn integral de las victimas del conflicta. 

QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo procédase al archiva 
de las diligencias. 

NotifIquese y cUmplase. 

Dada en El Carmen de Bolivar, a los veintiCin (21) dIas, del mes de julio de 2015. 

Lc/ARO RAFAEL TAPIA ST 
DIRECTOR TERRITbRIAL BOLIVAR DE 
ESPECIAL DE GESTION_DE RESTITUCION DE TIER S DES 	DAS 

Proyectó: Su 	- 
RevisO dasiI) 
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TODOSPORUN 

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE 
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS 

RESOLUCION RB 2386 DEL 22 DE JULIO DE 2015 

"Por ía cual se decide no iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de 
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente Ia solicitud No. 113806 

presentada porla señora EMPERATRIZ PEREZ GAL VAN, identificada con/a 
cédu/a de ciudadanla No 33109550 de San Jacinto-BolIvar." 

EL DIRECTOR TERRITORIAL 

En ejercicio de las facultades otorgadas por Ia Ley 1448 de 2011, los Decretos 
4801 y 1071 de 2015 y Ia ResoluciOn 131 de 2012 de Ia DirecciOn General de Ia 

Unidad Administrativa Especial de Gestiôn de RestituciOn de Tierras Despojadas, 
y 

CONSIDERANDO: 

Que el numeral 10  del articulo 105 de Ia Ley 1448 de 2011, establece que Ia Unidad 
Administrativa Especial de Gestión de RestituciOn de Tierras Despojadas, deberá 
diseñar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente, en el que incluirá los predios y las personas afectadas por estos 
hechos, además de certificar su inscripciOn en el mismo. 

Que el articulo 2.15.1.2.3 del Decreto 1071 de 2015, ordena realizar un proceso de 
macro y micro focalizaciOn, mediante el cual se definirán las areas geograficas en 
las cuales se realizará el estudio de solicitudes recibidas, atendiendo Ia situaciOn 
de seguridad, Ia densidad histOrica del despojo y Is existencia de condiciones para 
el retorno, requisitos indispensables para proceder a Is implementación gradual y 
progresiva del registro, tal como lo dispone el inciso 2 del articulo 76 de Ia Ley 1448 
de 2011. 

Que en virtud de las Resoluciones No 141 y 131 de 2012, el Director General de Ia 
Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restituciôn de Tierras Despojadas, 
delegO en los Directores Territoriales, COdigo 042 Grado 19, Ia facultad para ejercer 
en cads una de sus zonas, las funciones y actuaciones propias del procedimiento 
administrativo de inclusiOn en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas 
Forzosamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 
de 2011 yel Decreto 1071 de 2015. 

Que el articulo 209 del capItulo 5 de Ia ConstituciOn Polltica de Colombia, contempla 
que Is funciOn administrativa está al servicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia descentralización, Ia 
delegaciôn y Is desconcentraciOn de funciones. 

Que de acuerdo con lo señalado en inciso 3 del ArtIculo 2 del COdigo de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, "las autoridades 
sujetarán sus actua c/ones a los procedimientos que se establecen en este COd/go, 
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RESOLUCION RB 2386 DE 22 DE JULIO DE 2015 	 Hoja N°. 2 

ContinuaciOn de Ia RESOLUCION RB 2386 DE 22 DE JULIO DE 2015: "Por ía cual se decide 
no iniciar el estudio formal para el ingreso a! Reg/stro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente Ia solicitud No.113806 presentada por Ia señora EMPERA TR!Z PEREZ GAL VAN 
identificada con Ia cedula de ciudadania 33109550 de San Jacinto ---------------------------------------- 

sin perjuicio de los procedimientos regulados en leyes espec/ales. En lo no previsto 
en los m/smos se aplicat-án las dispos/ciones de este COd/go". 

Que todas las autoridades deberán interpretar y aplicar las disposiciones que 
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a Ia luz de los principios 
consagrados en Ia ConstituciOn Politica y las actuaciones administrativas se 
desarrollarán, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso. 
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participación, responsabilidad, 
transparencia, publicidad, coordinaciOn, eficacia, economla y celeridad, de acuerdo 
con el artIculo 3 del COdigo de Procedimiento Administrativo y de Ia Contencioso 
Administrativo. 

Que en virtud del principio de eficacia, Ia Unidad Administrativa Especial de GestiOn 
de Restitución de Tierras, removerá de oficio los obstáculos puramente formales y 
evitará dilaciones a retardos del procedimiento administrativo. 

Que teniendo en cuenta el principio de economla, Ia Unidad Administrativa Especial 
de Gestión de RestituciOn de Tierras deberá proceder con austeridad y eficiencia, 
optimizará el uso del tiempo y de los demás recursos, procurando el mãs alto nivel 
de calidad en sus actuaciones y Ia protecciOn de los derechos de las personas. 

Que de acuerdo con el principio de celeridad, Ia Unidad Administrativa Especial de 
GestiOn de Restitución de Tierras impulsará oficiosamente los procedimientos 
administrativos a efectos de que se adelanten con diligencia, dentro de los términos 
legales y sin dilaciones injustificadas. 

Que Ia Unidad Administrativa Especial para Ia Atención y Reparaciàn Integral a las 
VIctimas, enviO a Ia Unidad Administrativa Especial de GestiOn de RestituciOn de 
Tierras Despojadas, co pea de "Formato Un/co de DeclaraciOn Para La Solicitud De 
lnscripciOn En El Reg/stro Un/co De V/ct/mas", rendida par el solicitante ante Ia 
PersonerIa del Municipio de Mahates - Bolivar el dIa 25 de septiembre de 2012, en 
Ia cual manifiesta los hechos de violencia par los que fue afectada, siendo 
identificada dicha solicitud mediante el ID 113806 que se encuentra en estudio en 
Ia presente ResoluciOn. 

En ese sentido Ia señora EMPERATRIZ PEREZ GALVAN, identificada con la 
cédula de ciudadanla No 33.109.550 de San Jacinto, se encuentra dentro de los 
formatos remitidos por Ia Unidad Administrativa Especial para Ia AtenciOn y 
ReparaciOn Integral a las VIctimas. 

Que conforme a Ia dispuesto par Ia Unidad Administrativa Especial para Ia Atenc/On 
y Reparac/On Integral a las Victimas, Ia Unidad Administrativa Especial de Gestión 
de RestituciOn de Tierras - Territorial Bolivar-El Carmen de BolIvar, procediO a 
estudiar los documentos allegados, identificando Ia necesidad de ampliar Ia 
inforniación suministrada. 

Que dando aplicaciOn a los principios de eficacia, economla y celeridad, Ia Unidad 
Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas, realizó el 
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Continuaciôn de la RESOLUCION RB 2386 DE 22 DE JULIO DE 2015: "Porla coal se decide 
no iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y  Abandonadas 
Forzosamente Ia solicitud No.113806 presentada por Ia señora EMPERA TRIZ PEREZ GAL VAN 
identificada con Ia cedula de ciudadania 33109550 de San Jacinto"-------------------------------------- 

estudio preliminar bajo resoluciOn de micro focalización RB 1207 de 28 de mayo 
de 2015. 

Que el decreto 1071 de 2015 en su articulo 2.15.1.3.1 señala que las solicitudes de 
inscripciOn en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente - 
RIDAF deben contener como minima la siguiente informaciôn: 1. ldentificaciOn 
precisa del predio y relaciOn juridica de los solicitantes con el mismo; 2. 
IdentificaciOn de Ia persona que realiza Ia solicitud con Ia copia de su cédula y Ia 
huella dactilar (a menos que Ia persona manifieste no tener cedula); y 3. Las 
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se produjo el despojo a abandono 
y posteriores al desplazamiento. 

Que Ia Unidad de RestituciOn de Tierras - DirecciOn Territorial Bolivar El Carmen 
de Bolivar, ha realizado esfuerzos encaminados a Ia obtenciOn de Ia informaciOn 
necesaria para reunir todos los documentos, elementos probatorios y datos 
necesarios para pronunciarse de fondo respecto de Ia inscripción en el registro 
solicitada por Ia señora EMPERATRIZ PEREZ GALVAN. 

Que los artIculos 14 de la ley 1448 de 2011 y 2.15.1.1.3 (numeral 6) del Decreto 
1071 consagran el principio de participaciOn activa de las victimas yen observancia 
de dicho principio se ha requerido al solicitante mediante: 

Llamadas telefónica al nCimero celular 3205539610, realizadas los dias 
11/05/2015, 14/05/2015, 21/05/2015, 01/07/2015 Y 03/07/2015, véase 

informe rendido por area social de Ia Unidad. 
Jornadas Comunitarias los dias 22 y 28 de mayo de 2015 en el Carmen de 
Bolivar, el dIa 10 de junio de 2015 en el corregimiento de Caracoll el 17 de 
junio de 2015 en Ia Vereda Ia Cansona y el 01 de Julio de 2015 en Ia Vereda 
Ia Cansona, citaciOn a los solicitantes por intermedio de lideres de Ia 
comunidad, tal como lo manifiesta el informe rendido por el area social de Ia 

Unidad. 
Oficio ODL 0130 de 07 de mayo de 2015 remitido a la Unidad de Justicia y 
Paz - Fiscalia General de Ia NaciOn a fin de que brinde Ia informaciOn que 
tenga de Ia solicitante. 
Oficio ODL 0131 de 07 de mayo de 2015 remitido a Ia Unidad Administrativa 
Especial para Ia AtenciOn y ReparaciOn Integral de las Victimas a fin de que 
brinde Ia informaciOn que tenga del solicitante, teléfono de contacto, respecto 
de Ia solicitud de inscripción en el registro de victimas, y remitido a esta 
Unidad. 
Consulta a Fosyga el dia 28 de mayo de 2015, en Ia cual se identifica que Ia 

señora EMPERATRIZ PREZ GALVAN se encuentra afiliada a Ia CAJA DE 

COMPENSACION FAMILIAR DE CARTAGENA "COMFAMILIAR 

CARTAGENA". 
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ContirivaciOn de Ia RESOLUCION RB 2386 DE 22 DE JULIO DE 2015: "Porla cual se decide 
no iniciar el estudio formal para el ingreso a! Registro de Tierras Despojadas y Aba udonadas 
Forzosamente la solicitud No. 113806 presentada por Ia señora EMPERA TRIZ PEREZ GAL VAN 
identificada con Ia cedula de ciudadania 33109550 de San Jacinto ---------------------------------------- 

6. Oficio ODL 0245 de fecha 26 de junlo de 2015, enviado a Ia CAJA DE 
COMPENSACION FAMILIAR DE CARTAGENA 'COMFAMILIAR', 
solicitando informaci6n de contacto de Ia solicitante. 

Que Ia señora EMPERATRIZ PEREZ GALVAN, no asistiO a las jornadas 
comunitarias realizadas por esta Unidad, los dias antes señalados, asi como 
también resultó imposible contactarlo, de igual manera Ia direcciOn que fue anotada 
en Ia presente solicitud resulta insuficiente en aras de enviarle un citatorio, de suerte 
que con Ia información que yace dentro del expediente no se pudo establecer Ia 
relaciOn jurIdica de Ia solicitante con el predio presentes en los articulo 2.15.1.3.5, 
2.15.1.4.5 y 2.15.1.5.1 del Decreto 1071 de 2015, imposibilitando también Ia 
identificación del predio. 

Que Ia Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restituciôn de Tierras 
Despojadas adelantO el estudio preliminar de Ia petición y sus correspondientes 
actuaciones administrativas, de Ia cual se pudo determinar que Ia solicitud se 
encuadra dentro de Ia causal de exclusiOn establecida en el numeral 2 del articulo 
2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015. 

Que el numeral 2° del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 establece, que se 
procederá a Ia exclusiOn del caso: "Cuando Ia relaciOn juridica del solicitante con el 
predio no corresponda a alguna de las previstas en el articulo 75 de Ia Ley 1448 de 
2011." 

Que si bien Ia solicitante es victima del conflicto armado en los términos del articulo 
3 de Ia Ley 1448 de 2011, no puede ser objeto de Ia medida de reparaciOn que 
propende por Ia restituciôn de tierras en los términos del articulo 69 ibidem, por no 
tener ninguna de las calidades juridicas contempladas en el articulo 75 ibIdem, No 
significa lo anterior que Ia solicitante no pueda ser entendida como victima dentro 
de los precisos términos de Ia Ley 1448 de 2011, razOn por Ia cual se remitirá Ia 
presente actuaciOn a Ia Unidad Administrativa Especial para Ia Atención y 
Reparación Integral a las Victimas, para lo de su cargo. 

Que de acuerdo con lo expuesto anteriormente, no se encuentran acreditados los 
supuestos establecidos por Ia normatividad para iniciar formalmente el estudio de 
Ia solicitud presentada por Ia señora EMPERATRIZ PEREZ GALVAN, de taP 
manera que procede su exclusion. 

Que por 10 anteriormente expuesto, el Director Territorial BolIvar de Ia Unidad 
Administrativa Especial de GestiOn de RestituciOn de Tierras Despojadas 

RESUELVE: 

PRIMERO: No Iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras 
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, Ia solicitud presentada por Ia señora 
EMPERATRIZ PEREZ GALVAN, identificada con Ia cédula de ciudadanla No 
33.109.550 de San Jacinto, por las razones expuestas en Pa parte motiva. 
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ContinuaciOn de ía RESOLUCION RB 2386 DE 22 DE JULIO DE 2015: "Porla ctia/se decide 
no iniciar el estudio formal para e1 ingreso al Reg/stro de Tierras Des pojadas y Abandonadas 
Forzosarnenfe Ia solicitud No. 113806 presentada porla señora EMPERATR!Z PEREZ GALVAN 
identificada con ía cedufa de ciudadania 33109550 de San Jacinto ---------------------------------------- 

SEGUNDO: Notificar Ia presente ResoluciOn a Ia solicitante en los términos 
establecidos en el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015. 

TERCERO: Contra Ia presente ResoluciOn procede el recurso de reposición que 
deberá presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificaciOn en los 
términos del articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015. 

CUARTO: Remitir Ia presente actuaciOn a Ia Unidad de Reparacion de Victimas, 
para que adelante las demás medidas de reparaciOn a que haya lugar, de 
conformidad con lo establecido en el articulo 69 de Ia Ley 1448 de 2011 y en 
consonancia con el principio de reparaciôn integral de las victimas del conflicto. 

QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo procédase al archivo 
de las diligencias. 

Notifiquese y cümplase. 

Dada en El Carmen de Bolivar, a los veintidOs (22) dias, del mes dejulio de 2015. 

YALRORAFAELTAPIACAS  
DIRECTOR TERRITORIAL BOLIVAR DE LA UNIDAD ADMIS-T-RA1iVA 
ESPECIAL DE—G-EST-ION DE RFSTITUCION DE TIERRAS D8POJADAS 

ProyectO Su 
Reviso 	1jD  
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TODOSPORUN 

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE 
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS 

RESOLUCIN RB 2389 DE 22 DE JULIO DE 2015 

"Por ía cual se decide no in/c/ar ci estudio formal para el ingreso a! Registro de 
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente Ia solicitud No.116886 

presentada por la señora REGINA LETICIA MARTINEZ BERTEL identificada con 
ía cedula de ciudadania 23.218.400 de Toluviejo" 

EL DIRECTOR TERRITORIAL 

En ejercicio de las facultades otorgadas por Ia Ley 1448 de 2011, los Decretos 
4801 y 1071 de 2015 y Ia ResoluciOn 131 de 2012 de Ia Direcciôn General de Ia 

Unidad Administrativa Especial de Gestión de RestituciOn de Tierras Despojadas, 
y 

CONSIDERANDO: 

Que el numeral 10  del articulo,  105 de Ia Ley 1448 de 2011, establece que Ia Unidad 
Administrativa Especial de GestiOn de Restituciôn de Tierras Despojadas, deberO 
diseñar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente, en el que incluirá los predios y las personas afectadas por estos 
hechos, además de certificar su inscripción en el mismo. 

Que el articulo 2.15.1.1.3 del Decreto 1071 de 2015, ordena realizer un proceso de 
macro y micro focalizaciOn, mediante el cual se definirãn las areas geográficas en 
las cuales se realizará el estudio de solicitudes recibidas, atendiendo Ia situaciOn 
de seguridad, Is densidad histOrica del despojo y Ia existencia de condiciones para 
el retorno, requisitos indispensables para proceder a la implementación gradual y 
progresiva del registro, tal coma lo dispone el inciso 2 del articulo 76 de Is Ley 1448 
de 2011. 

Que en virtud de las Resoluciones No 141 y 131 de 2012, el Director General de Ia 
Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restituciôn de Tierras Despojadas, 
delegó en los Directores Territoriales, COdigo 042 Grado 19, Ia facultad para ejercer 
en cads una de sus zonas, las funciones y actuaciones propias del procedimiento 
administrativo de inclusiOn en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas 
Forzosamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de Ia Ley 1448 
de 2011 yel Decreto 1071 de 2015. 

Que el articulo 209 del capitulo 5 de Ia ConstituciOn Politica de Colpmbia, contempla 
que Ia función administrativa estã al servicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia descentralizaciOn, Ia 
delegaciOn y Ia desconcentraciOn de funciones. 

Que de acuerdo con lo señalado en inciso 3 del Articulo 2 del COdigo de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, "las autoridades 
sujetarOn sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este Cod/go, 
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sin perjuicio de los procedimientos regu/ados en leyes especia/es. En lo no previsto 
en los mismos se aplicarán las disposiciones de este Cod/go". 

Que todas las autoridades deberán interpretar y aplicar las disposiciones que 
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a Ia Iuz de los principios 
consagrados en Ia ConstituciOn PolItica y las actuaciones administrativas se 
desarrollarán, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso. 
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participaciOn, responsabilidad, 
transparencia, publicidad, coordinación, eficacia, economia y celeridad, de acuerdo 
con el artIculo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo. 

Que en virtud del principio de eficacia, Ia Unidad Administrativa Especial de Gestión 
de Restitución de Tierras, removerá de oficio los obstáculos puramente formales y 
evitará dilaciones o retardos del procedimiento administrativo. 

Que teniendo en cuenta el principio de economla, Ia Unidad Administrativa Especial 
de GestiOn de RestituciOn de Tierras deberá proceder con austeridad y eficiencia, 
optimizará el uso del tiempo y de los demás recursos, procurando el más alto nivel 
de calidad en sus actuaciones y Ia protección de los derechos de las personas. 

Que de acuerdo con el principio de celeridad, Ia Unidad Administrativa Especial de 
Gestiôn de Restitución de Tierras impulsará oficiosamente los procedimientos 
administrativos a efectos de que se adelanten con diligencia, dentro de los términos 
legales y sin dilaciones injustificadas. 

Que Ia Unidad Administrativa Especial para Ia AtenciOn y Reparac/On Integral a las 
Victimas, enviO a Ia Unidad Administrativa Especial de Gest/On de Rest/tuc/On de 
Tierras Despojadas, cop/a de "Formato Un/co de Declarac/On Para La Solicitud De 
Inscr/pc/On En El Registro Unico De Victimas", rendida por Ia solicitante ante Ia 
Personeria del Municipio de Cartagena - BolIvar el dIe 02 de abril de 2013, en Ia 
cual manifiesta los hechos de violencia por los que fue afectada, siendo identificada 
dicha solicitud mediante el ID 116886 que se encuentra en estudia en Ia presente 
Resolución. 

En ese sentido Ia señora REGINA LETICIA MARTINEZ DE BERTEL, identificada 
con Ia cédula de ciudadania No 23.218.400 de Toluviejo, se encuentra dentro de los 
formatos remitidos por Ia Unidad Administrativa Especial para Ia Atención y 
Reparacion Integral a las Victimas. 

Que conforme a Ia dispuesto por Ia Unidad Administrativa Especial para Ia AtenciOn 
y ReparaciOn Integral a las Victimas, Ia Unidad Administrativa Especial de Gestión 
de Restitución de Tierras - Territorial Bolivar-El Carmen de Bolivar, procedió a 
estudiar los documentos allegados, identificando Ia necesidad de ampliar Ia 
información suministrada. 

Que dando aplicaciôn a los principios de eficacia, economla y celeridad, Ia Unidad 
Administrativa Especial de GestiOn de RestituciOn de Tierras Despojadas, realizO el 
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estudio preliminar baja resoluciôn de micro focahzación RB 1207 de 28 de mayo 
de 2015. 

Que el decreto 1071 de 2015 en su articulo 8 senala que las solicitudes de 
inscripciOn en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente - 
RTDAF deben contener como minimo la siguiente información: 1. ldentificación 
precisa del predio y relaciOn juridica de los solicitantes con el rnismo; 2. 
ldentificación de Ia persona que realiza Ia solicitud con Ia copia de su cédula y Ia 
huella dactilar (a menos que la persona manifieste no tener cédula); y 3. Las 
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se prod ujo el despojo o abandono 
y posteriores al desplazamiento. 

Que Ia Unidad de Restitución de Tierras - Dirección Territorial Bolivar El Carmen 
de Bolivar, ha realizado esfuerzos encaminados a Ia obtención de Ia informaciOn 
necesaria para reunir todos los documentos, elementos probatorios y datos 
necesarios para pronunciarse de fondo respecto de Ia inscripción en el registro 
solicitada por Ia señora REGINA LETICIA MARTINEZ BERTEL. 

Que los artIculos 14 de Ia ley 1448 de 2011 y 2.15.1.1.3 (numeral 6) del Decreto 
1071 consagran el principio de participaciôn activa de las victimas yen observancia 
de dicho principio se ha requerido al solicitante mediante: 

Llamadas telefOnica al nümero celular 3185836058 y 6528182, realizada los 
dias 12/05/2015, 14/05/2015, 21/05/2015 y 27/05/2015 véase informe 
rendido por area social de Ia Unidad. 
Jornadas Comunitarias los dias 22 y 28 de mayo de 2015 en el Carmen de 

Bolivar, el dia 10 de junio de 2015 en el corregimiento de Caracoli el 17 de 
junio de 2015 en Ia Vereda Ia Cansona y el 01 de Julio de 2015 en Ia Vereda 
a Cansona, citaciOn a los solicitantes por intermedio de Ilderes de Ia 
comunidad, tal como Ia manifiesta el informe rend ido por el area social de Ia 

Unidad. 
Oficio ODL 0130 de 07 de mayo de 2015 remitido a Ia Unidad de Justicia y 
Paz - Fiscalia General de Ia NaciOn a fin de que brinde Ia informaciôn que 
tenga de Ia solicitante. 
Oficlo ODL 0131 de 07 de mayo de 2015 remitido a Ia Unidad Administrativa 
Especial para Ia AtenciOn y ReparaciOn Integral de las Victimas a fin de que 
brinde Ia informaciOn que tenga de la solicitante, teléfono de contacto, 
respecto de Ia solicitud de inscripción en el registro de victimas, y remitido a 

esta Unidad. 
Consulta a Fosyga el dia 28 de mayo de 2015, en Ia cual se identifica que Ia 
señora REGINA LETICIA MARTINEZ BERTEL se encuentra afiliada a Ia 
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CARTAGENA "COMFAMILIAR" 

CARTAGENA. 
Citación enviada a Ia direcciôn de residencia que fue aportada en Ia solicitud, 
siendo devuelta por la empresa 472 con Ia nota "desconocido". 
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7. Oficlo ODL 024 de fecha 30 de junio de 2015, solicitando información de 
contacto de la solicitante a la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE 

CARTAGENA "COMFAMILIAR". 

Que la señora REGINA LETICIA MARTiNEZ BERTEL, no asistiO a las jornadas 
comunitarias realizadas por esta Unidad, los dIas antes señalados, que con la 
direcciôn de contacto aportada no fue posible citar a la solicitante y los niimeros de 
contactos aportados tampoco no fue posible su localización, de suerte que con la 
información que yace dentro del expediente no se pudo establecer la relaciOn 
juridica de la solicitante con el predio, asi como tampoco temporalidad presentes en 
los artIculo 2.15.1.35, 2.15.1.4.5 y 2.15.1.5.1 del Decreto 1071 de 2015, 
imposibilitando también la identificación del predio. 

La Corte Constitucional mediante la sentencia C-715 de 2012 efectuO un estudio 
sobre el registro de tierras abandonadas y despojadas forzosamente implementado 
en la Ley 1448 de 2011, al ser demandado como violatorio de los derechos a la 
verdad a la justicia y a la reparación, al ser establecido como un requisito de 
procedibilidad para acceder a la restituciôn, al respecto se cita lo que la Corte 
planteo sobre dicho cargo: 

"( ... ) El articulo 76 que regula el tema del registro de tierras presuntamente 
despojadas y abandonadas forzosamente, y consagra en su inc/so 5 ahora 
demandado, que la inscr/pc/On de un predio en el registro de tierras 
despojadas será requ/sito de proced/bi/idad para in/c/ar la acciOn de 
restitución a que se ref/ere ese CapItulo. 

(ii) El libelo cons/dora que el/nc/so 5 del art/cub 76 de Ia Ley 1448 de 2011, 
al establecer el registro de tierras despojadas o abandonadas como requ/sito 
de proced/bi//dad del proceso de restitución, impI/ca una vu/ne raciOn del 
derecho de acceso a Ia just/c/a, y de los derechos de las vIct/mas a la verdad, 
y a la reparac/ón integral, desconociendo los articubos 2, 29, 58, 60. 64, 93 y 
229 de la Constituc/On PolItica, asI como los art/cubs 8y 10 de la DUDH, los 
artIculos 1, 2, 8, 21 y25 de la CADH, los art/cu/os 2y 14 del PIDCP; el art/cub 
17 del Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949; los pr/nc/p/os 
21, 28 y 29 que forman parte de los pr/nc/p/os de Deng, y los pr/nc/p/os de 
Pin he/ro. 

md/can los demandantes que la /nscr/pc/ón de pred/os en el registro de tierras 
despojadas como requ/s/to de proced/bil/dad para in/c/ar la acción de 
restituciOn a que se ref/ore e/ Cap/tub Ill, se con v/erte en un obstáculo para 
el acceso a la just/c/a de las vIctimas y, en especial, a la reparac/ón a la cual 
t/enon derecho, pues consideran que la ex/stenc/a del derecho se desprende 
de hechos y no de declaraciones adm/n/strativas. En este sent/do, men cionan 
la jurisprudencia de la Corte Constitucional referente al Reg/stro Un/co de 
Población Desplazada —RUPD-, donde se advirtiO que la con d/c/ón de 
desplazado se adqu/ere con base en los hechos que constituyen el 
desplazam/ento, más no en Ia /nclus/On en el RUPD. 

a1IL4 No 54 
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(W) Para Ia Code Ia expresión demandada contenida en el/nc/so 5 del 
articulo 76 de Ia Ley 1448 de 2011 es constitucional por cuanto consagra 
como con d/ciOn Ia in scr/pc/On de un predio en el Registro de Tierras como 
requisito de procedibi/idad para iniciar Ia a cc/On de restitución, /0 cual en 
cr/terio de esta Sala, no atenta contra el acceso a Ia just/cia, y supera el test 
de razonabil/dad que ha fijado Ia Code en este tipo de casos, siendo una 
medida con una final/dad constitucional, adecuada, idOnea, necesaria y 
proporc/ona/ en sent/do estricto, para a/canzar los fines de restituciOn que se 
pro pone Ia norma, por las sigu/entes razones: 

El derecho al acceso a Ia just/cia —art.229 CP- y el derecho al debido 
proceso —ad. 29- son reconocidos en Ia ConstituciOn P0/it/ca, por los tratados 
internaciona/es suscr/tos por Colombia, hace parte del bloque de 
constituciona/idad, y su naturaleza y alcance normativo han s/do 
amp//arner)te desarro/lados por Ia jurisprudencia de esta Corporación. En 
este sent/do, Ia jurispruden c/a constitucional ha sos ten/do que el acceso a Ia 
Just/c/a debe ser efectivo, no meramente nominal, ha planteado Ia prevalencia 
del derecho sustancial sobre las formalidades procesales, las cua/es tienen 
como anal/dad garantizar Ia efectividad de los derechos y pro pender por Ia 
optimizaciOn de los med/os de defensa de los ciudadanos. 

De conform/dad con estas normas y desarrollosjurisprudenciales relativos al 
acceso a Ia just/cia y a/ debido proceso, Ia Sala considera que el requisito de 
procedibilidad consagrado por el/nc/so 5 del articu/o 76 de Ia Ley 1448 de 
2011 no afecta el derecho a Ia just/cia de las v/ctimas de despojo, usurpaciOn 
o abandono forzado de tierras originado en el con flicto armado, y no 
constituye un obstáculo en re/a c/on con Ia efectividad y acceso al derecho a 
Ia restituciOn de tierras, como /0 afirman los demandantes, s/no que por el 
con trario, constituye un requisito razonable, pro porcionado, necesar/o y, que 
más que obstacu/izar, lo que hace es propender (Sic) por Ia rac/onalizac/On, 
efectividad y gara nt/a de los derechos fundamenta/es de las v/ctimas a Ia 
reparaciOn y restituciOn como mecanismos preferente yprincipal de Ia misma. 

En este mismo sent/do, cons/dera Ia Code que Ia inscr/pciOn en el registro 
de tierras despojadas, no viola a/ acceso a Ia just/cia y el debido proceso, por 
cuanto dicha /nscr/pciOn (Sic) que se encuentra a cargo de Ia Un/dad 
Admin/strativa Especial de GestiOn de RestituciOn de Tierras Despojadas 
(UAEGRTD), no queda ab arbitrio y discrecionalidad de esa Un/dad, tal y 
como ale gan los demandantes. AsI, Ia UAEGRTD no puede obrar en ningOn 
momento de man era discrecional n/ arbitraria, /0 cual es un supuesto de los 
demandantes, ya que tiene que respetar Ia ConstituciOn y Ia ley, asI como el 
procedimiento, los criterios y tOrminos fijados para dicha inscripciOn. Y en 
todo caso, a las v/ctimas Ies as/ste el p/eno derecho de realizar el seguimiento 
y controvertir las actuaciones surtidas por Ia Un/dad Administrativa Especial 
de GestiOn de Restitución de Tierras Despojadas y Abandonadas. 

De esta manera, Ia /nscripciOn en el Registro de Tierras no es un acto 
discrecional, pues si Ia Un/dad decide no inscribir el inmueble, esa es una 
medida que debe tener un sustento, y, en todo caso, el rechazo de Ia 
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inscripci6n es un acto administrat/vo que puede controvertirse. Además, Ia 
decisiOn de ía Un/dad no es constitutiva de un derecho, es tan sOlo un 
requ/sito de carácter proced/mental para hacer uso de ía via judicial especial 
de trans/c/On. 

AsI las cosas, ante Ia negativa de ía Un/dad Admin/strativa de /nc/uir en el 
reg/stro a determ/nado pred/o, Ia victima cuenta con mecanismos de defensa 
para controvertir o /mpugnar dicha dec/s/On y poder acceder al procedim/ento 
estab/ec/do por Ia Ley para Ia restituc/On de sus derechos, de manera que 
este reg/stro como requisito de proced/bi//dad, no const/tuye tam poco por ese 
mot/vo, un obstáculo de acceso a Ia just/cia de las victimas, tal y como lo 
afirman los demandantes. 

(c) De otra parte, no evidencia esta Sala que esta d/sposiciOn desconozca Ia 
jurisprudencia de Ia Corte Constituc/onal, como argumenta el libelo, Ia cual 
ha señalado que Ia inscripciOn en este t/po de bases de datos, no puede 
constituirse en el elemento determ/nante para el reconoc/miento de derechos 
fundamentales. Antes b/en, esta Corporac/On re/tera en esta nueva 
oportun/dad, que el derecho a Ia restituc/On surge por el hecho const/tutivo 
de Ia condiciOn de v/ct/ma der/vada del daño ocas/onado por graves del/tos 
de v/olac/ones de Derechos Humanos y del Derecho lnternacional 
Humanitario, en el contexto del con flicto interno colombiano, y por tanto como 
consecuencia de una situaciOn fact/ca (Sic) re/at/va a ía vulneración de los 
derechos fundamentales de las victimas, de manera que las /nscr/pc/ones en 
las bases de datos de censos de personas o de t/erras, constituyen tan solo 
declarac/ones o requ/s/tos de forma o de proced/miento, con el fin de que las 
vIct/mas puedan acceder a los beneficios que consagra Ia ley, en este caso 
Ia Ley 1448 de 2011 en mater/a de in/c/ac/On del trám/te y proced/miento 
prev/sto por esa norm at/va para Ia restituc/On de tierras despojadas, 
usurpadas o abandonadas forzadamente. 

Al respecto, esta Corporac/ón reitera su jur/sprudencia en cuanto a Ia 
d/ferenc/aciOn entre Ia condic/On de v/ct/ma y los requ/sitos formales y 
ex/genc/as de trám/te para el acceso a los beneficios prev/stos por las leyes 
d/r/g/das a consagrar, reconocer y otorgar beneficios de protecc/On para el 
goce efectivo de sus derechos. Sobre este tema, esta Corpora c/On ha 
sosten/do que Ia cond/c/On de v/ct/ma es un hecho fáctico, que no depende 
de deciarac/On o de reconocim/ento administrat/vo alguno. En este sent/do, 
ha conso/idado una concepc/On mater/al de Ia condic/On de v/ct/ma del 
con fi/cto armado, entre el/os espec/almente del desplazado forzado por ía 
v/olencia interna, de tal manera que ha precisado que "s/em pre que frente a 
una persona determ/nada, concurran las c/rcunstancias [fáct/cas] descr/tas, 
ésta tiene derecho a rec/bir especial protecciOn por parte del Estado, y a ser 
bene f/c/aria de las polit/cas pObiicas diseñadas para atender el problema 
humanitario que representa ei desplazamiento de personas por causa del 
con flicto armado. 

Ahora b/en, otra cosa diferente es que para ía atenc/ón y reparac/ón de las 
vict/mas de Ia violenc/a, el Estado haya cons/derado relevante implernentar 
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una serie de medidas o de requisitos formales de accesibil/dad a los 
beneficios plasmados por las diferentes normatividades que protegen los 
derechos de las vict/mas, a través de la creaciOn por ejemplo de un Registro 
Unico de Pob/ación Desplazada, cuya final/dad es lie var a cabo un censo y 
consolidar una base de datos para lograr dar un manejo más eficaz y 
adecuado at s/sterna de atención integral a vIct/mas de desplazamiento 
forzado. Sin embargo, Ia Code ha advert/do clara y expresamente que a 
pesar de la importanc/a de ese tipo de bases de datos y de registros, éstos 
no pueden con vert/rse en un obstáculo insalvable para la atenciOn y 
reparac/On de las victimas del con fI/cto, pues tat condiciOn y la iriscr/pciOn en 
dichas bases de datos y registros son asuntos de natura/eza diferente. 

De esta manera, mientras que el acto constitutivo de la cond/ciOn de v/ct/ma, 
encuentra su fundamento en hechos y circunstancias fáct/cas, las 
inscripc/ones y registros son actos declarat/vos que se exigen como 
requisitos formales para facil/tar, rnás nunca para obstacu//zar, el acceso de 
las vIct/mas a los beneficios contemplados por la ley para el goce efectivo de 
sus derechos a la atenc/ón y a la reparac/6n.55  Igualmente, ha señalado la 
jur/sprudencia de esta Code que, ni/as leyes, ni/a adm/n/stración, pueden 
imponer condiciones de /rnposib/e cumplim/ento para las vIct/mas, teniendo 
en cuenta su especial condiciOn de vulnera b/I/dad y debit/dad man/fiesta, ni 
tam poco exigir requisitos de trám/te o de proced/b//dad que puedan derivar 
en una revictimizac/On de las personas que han s/do concuicadas, vulneradas 
o despojadas de sus derechos a causa de los graves del/tos comet/dos con 
ocas/On del con fi/cto interno. S/n embargo, esta CorporaciOn ha reconoc/do 
asf mismo, la neces/dad de que Ia ley fije unos requisitos formales mIn/mos 
para hacer opera tiva las mismas /eyes que buscan garantizar el acceso 
efectivo de las vlctimas a los beneficios y derechos consagrados en estas 
norm at/yes. 

En este orden de ideas, la Code ins/ste en su jurisprudencia en relac/On con 
la d/stinc/ón entre hecho constitutivo y hecho declarativo de la cond/c/On de 
vIct/ma, el cual ha s/do apl/cado en el caso de las vIct/mas de desplazamiento 
forzado. AsI, como se expi/có, la jur/sprudencia de esta Code ha afirmado 
que la con diciOn de v/ct/ma de desplazamiento se genera en un hecho 
constitutivo de tal con diciOn, o una situa c/On fáctica de violencia, coacc/On y 
desplazamiento forzado, y que por tanto, no es necesario un reconocimiento 
administrativo de Ia con diciOn de v/ct/ma para osten tar ta/ ca/idad. En este 
sent/do, la jurisprudencia con stitucional ha sostenido que la condiciOn de 
desplazado proviene de una situa c/On fact/ca de desprotecciOn por lo que no 
es necesario "un tJtulo piasmado en una deciaraciOn administrativa para 
reclamar la protecciOn especial o reforzada que el Estado debe otorgar1156 . 

Por tanto, en punto a este tema, la Code re/tera en esta nueva oportunidad, 
que los registros de las vIctimas son una herrarnienta técn/ca que permite 
identif/car parte de esta pob/aciOn y determinar aigunas de sus 
caracteristicas, con el pro pOsito de brindar herramientas para su atenc/On y 
reparaciOn. En este sent/do, el reg/stro no puede entenderse como ei acto 
constitutivo de la condición de vIctima, s/no un acto declarativo de carácter 
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ContinuacOn de Ia RESOLUCIóN RB 2389 DE 22 DE JULIO DE 2015: Porla cual se decide 
no iniciar el estudio formal para el ingreso a! Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente Ia solicitud No.116886 presentada por Ia señora REGINA LETICIA MARTINEZ 
BER TEL identificada con ía cedula de ciudadanIa 23.218.400 Toluviejo --------------------------------- 

administrativo que permite el acceso de las vict/mas a los beneficios de Ia 
ley, no s/endo por tanto un /nstrumento por med/o del cual se constituya una 
cal/dad, como Ia de v/ct/ma, s/no por med/o del cual se declara 
adm/n/strat/vamente tal cal/dad, como requisito formal para el acceso 
efect/vo, organ/zado y eficaz de las vIctimas a los bene f/c/os que plan tea el 
derecho fundamental a Ia reparacion integral. 

Teniendo en cuenta lo anterior, no encuentra Ia Corte que Ia /nscr/pc/On 
de tierras exigida como requisito de procedibil/dad por el/nc/so 5 del art Iculo 
76 genere un obstOculo de acceso a Ia restituc/ón que term/ne vulnerando el 
derecho de las vIctimas a acceder a Ia just/c/a o el deb/do proceso, ya que 
cons/dera que Ia exigenc/a de este registro no constituye un requisito 
/rrazonable o desproporcionado, no tiene un man ejo discrec/onal o arb/trar/o 
por parte de la administrac/On, no es una ex/gencia de imposible 
cump//miento por parte de las victimas, y es un trámite que no t/ene Ia 
gravosidad de pro vocar una revict/mizac/On de los despojados. usurpados 
(Sic) o de quienes abandonaron forzadamente sus tierras,-  s/no que por el 
contrarlo, con ello se pretende rac/onal/zar Ia act/v/dad de Ia administra c/On 
pOblica con elf/n de lograr una efectiva y eficaz rest/tLlciOn de tierras como 
componente preferente de Ia reparaciOn integral. 

De esta manera, no evidencia Ia Sala que este requisito haga nugator/o los 
derechos de las vIctimas, ya que por el contrario, se encuentra estatu/do 
como requisito mfnimo para ía in/c/ac/On del trãm/te de restituciOn de tierras, 
con el fin de hacer opera tiva, organizada y eficaz ía puesta en marcha de los 
mecanismos y estrategias de restitución que prevé Ia m/sma ley y con ello 
garantizar el acceso efectivo de las vIct/mas a este beneficio preferente de Ia 
reparac/On integral, tat y como to prevé Ia Ley 1448 de 2011. 

En consonan c/a con to anterior, Ia Sala constata /gualmente que el 
requisito de inscr/pciOn de un predio en el Registro de Tierras como requisito 
de procedibil/dad para in/c/ar Ia acciOn de restituciOn, supera amp//amente el 
test de razonabilidad que ha fijado Ia Corte Constituc/onal en este tipo de 
casos, pues es una medida que cum pie con (1) una f/nat/dad constitucional, 
(2) es adecuada, /dónea y necesaria, y (3) proporcionat en sent/do estricto. 

La med/da cum pie con un fin constituc/onal el cual es Ia prote cc/On y 
garantla efectiva del derecho fundamental a Ia rest/tuciOn de tierras a las 
vIctimas despojadas, usurpadas u obtigadas a abandonartas, en 
cumplim/ento de un deber del Estado, de manera que proponde (sic) por 
lograr una restituciOn que at/enda a los criterios de masividad, organiza c/On, 
pIaneaciOn, iguaIdad y eficacia, entre otros. 

De otra parte, Ia med/da se evidencia como adecuada, idónea y necesaria, 
ya que constituye el medio para aicanzar Ia re/ac/On, sistematizac/On, 
organ/zacion de Ia informac/On sobre los /nmuebles despojados, usurpados 
o abandonados en el Registro de Tierras que maneja Ia Un/dad de 
RestituciOn, lo cual no sOlo sirve como /nstrumento de informac/On eficaz y 
necesario en el proceso de investigaciOn y definic/On judicial de Ia restituciOn 
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Coritinuación de la RESOLUCION RB 2389 DE 22 DE JULIO DE 2015: Porla cual se decide 
no Thiciar ci estudio formal para of ingreso a! Reg/stro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente Ia sol/citLid No. 116886 presentada por ía señora REGINA LET/CIA MARTINEZ 
BERTEL identificada con Ia cedula de ciudadania 23.2 18.400 Toluviejo --------------------------------- 

de tierras, sino tamb/On para Ia coordinaciOn y organizaciOn de los retornos a 
los predios restituidos. Por tanto, esta medida proponde por la 
racionaliza c/On, plan eaciOn, aclarac/On lurId/ca de los predios y las partes 
afectadas, todo /0 cual es un medio adecuado, idOneo y necesario para el 
éxito del proceso de restituciOn de tierras. 

Para Ia Code es por tan to claro que Legis/ador determinO Ia necesidad de un 
registro de tierras como requisito de procedibilidad, como una manera en que 
Ia just/cia transicional podria de manera ordenada, gradual y pro gresiva 
rest/tuir los predios despojados y abandonados a travOs de los jueces 
especializados. 

(3) Finalmente, Ia medida no afecta de manera grave otros derechos 
fundamentales de las vIctimas, ya que como se expuso, no vulnera ni el 
acceso a Ia administración de justicia, ni e/ debido proceso, ni Ia 
garantIa de Ia restituciOn como parte de Ia reparación integral, sino que 
antes bien se encuentra encaminada a garantizarlas. 

(f) En p unto a este tema, Ia Code coincide con las intervenciones de 
Dejusticia y de Ia Universidad del Rosario, en cuanto exponen claramente 
que Ia medida de inscripciOn en el Registro de Tierras supera claramente el 
test de razonabilidad y proporcionalidad, y que en el fondo, las objeciones de 
los demandantes se dirigen en contra de Ia aplicaciOn de esta medida, en 
cuanto temen que algOn funcionario pueda arbitrariamente impedir el registro 
de una reclamaciOn legitima, pero que esto (Sic) no constituye un problema 
de constitucionalidad de Ia Ley, sino de aplicaciOn de Ia misma. 

Asi mismo, Ia Sala coincide con las intervenciones de Ia SecretarIa de Ia 
Presidencia de Ia RepOblica, del Mm/steno de Just/cia y del Derecho, el 
Departamento Pros peridad Social, en cuanto consideran que (i) ê/ registro 
exigido por ía ley es un elemento que garantiza Ia ejecuciOn de Ia Ley misma 
en el aspecto de Ia restituc/On y en su dimensiOn de transitoriedad, y  que 
garantiza Ia organizaciOn de manera pronta de una inscripción de las 
tierras despojadas para tener un registro que dé certeza sobre los 
predios susceptibles de serrestituidos; (ii) que el registro no constituye 
una exigencia excesiva que obstac u/ice ía restitución, sino que por el 
contrario se erige como una garantIa de seguridadjurIdica con ía gue 
se respeta el debido proceso de todas las partes que intervienen en el 
proceso de restitución, y dota al Estado de las herramientas para 
garantizar el derecho a ía restitución, de manera que más que un 
obstãculo representa una garantIa para Ia restitución de tierras a las 
vIctimas; (iv) el registro del bien despojado ayuda a determinar con 
precision los predios objeto de despojo, /0 cual no constriñe el acceso 
a Ia justicia, sino que por el con trario, otorga ía posibilidad a las 
vIctimas de ser restituidos en sus bienes por ía administrativa yjudicial 
en el contexto de lajusticia transicional que plantea ía Ley 1448 de 2011; 
y (v) que adicionalmente, guienes deseen solicitar Ia restitución 
directamente a los victimarios lo pueden hacer mediante proceso 

ça rinen. restitLic ionArestitLlciori cletie rras. gov.co  

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado



RESOLUCION RB 2389 DE 22 DE JULIO DE 2015 	 Hoja N°. 10 

ContinuaciOn de la RESOLUCION RB 2389 DE 22 DE JULIO DE 2015: Por Ia cual se decide 
no iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
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iudicial, por lo que no se guebranta de ninquna manera el derecho al 
acceso a ía justicia. 

De otra parte, la Corte comparte el concepto vertido por el Señor i°rocurador 
General de Ia Na c/On en cuanto recalca que esta medida constituye un 
reguisito mlnimo de pro cedibilidad para poder ejercer Ia acción de 
restitución, y que las vIctimas deben cum p/jr con unas cargas 
procesales mInimas, a efecto de hacer va/er sus prop jos derechos, dado 
aue encuentra aue esta exiaencia es nronorcjonal V 
razonable. "(Subrayado y Ne grilles fuera de texto) 

Del estudio efectuado por Ia Corte Constitucional se precisa que Ia medida de 
inscripciOn de los predios en el registro iinico de tierras abandonadas y despojadas 
forzosamente fue sometido al conocido test de proporcionalidad resultando que Ia 
exigencia de Ia inscripciOn en el registro de tierras abandonadas y despojadas 
forzosamente como requisito de procedibilidad que incluye a su vez una serie de 
requisitos, entre esos Ia identificaciOn del predio objeto de inscripciOn se comporta 
en una medida con una finalidad constitucional, que es adecuada, idOnea y 
necesaria, y proporcional en sentido estricto. De manera que las cergas que se 
imponen a los solicitantes resultan necesarias para iniciar y finalmente concluir en 
una decisiOn de inclusiOn o no inclusiOn en el precitado registro. 

De conformidad con Ia anterior, Ia Unidad Administrativa Especial de GestiOn de 
RestituciOn de Tierras Despojadas adelantO el estudio preliminar de Ia peticiOn y sus 
correspondientes actuaciones administrativas, de la cual se pudo determinar que Ia 
solicitud se encuadra dentro de Ia causal de exclusion establecida en el numeral 2 
del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015. 

Que el numeral 2° del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 establece, que se 
procederá a Ia exclusiOn del caso: "Cuando Ia re/ac/On jurid/ca del solicitante con e/ 
predio no corresponda a a/guna de las pre vistas en e/ articulo 75 de Ia Ley 1448 de 
2011," 

Si bien existe una solicitud de inscripciOn en el registro, la misma no cumple con los 
requisitos minimos, para iniciar su estudio, pues resultO imposible determiner la 
relaciOn juridica con el predio de Ia solicitante, asi como Ia identificaciOn del predio 
objeto de inscripciOn de suerte tal que no podrIa iniciarse el estudio formal de Ia 
solicitud sin el cumplimiento de los requisitos que Pa misma ley contiene. 

Que si bien Ia solicitante es victima del conflicto armado en los términos del articulo 
3 de Ia Ley 1448 de 2011, no puede ser objeto de Ia medida de reparaciOn que 
propende por Ia restituciOn de tierras en los términos del articulo 69 ibidem, por no 
tener ninguna de las calidades juridicas contempladas en el articulo 75 ibidem, No 
significa lo anterior que Ia solicitante no pueda ser entendida como victima dentro 
de los precisos términos de Ia Ley 1448 de 2011, razón por la cual se remitirá Ia 
presente actuaciOn a Ia Unidad Administrativa Especial para Ia Atención y 
ReparaciOn Integral a las Victimas, para Ia de su cargo. 
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ContinuaciOn de la RESOLUCION RB 2389 DE 22 DE JULIO DE 2015: "Porla cualse decide 
no iniciar el estudio formal para el ingreso a! Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente Ia solicitud No. 116886 presentada por Ia señora REGINA LETICIA MARTiNEZ 
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Que de acuerdo con lo expuesto anteriormente, no se encuentran acreditados los 
supuestos establecidos por Ia normatividad para iniciar formalmente el estudio de 
Ia solicitud presentada por Ia señora REGINA LETICIA MARTINEZ BERTEL, de 
tal manera que procede su exclusiOn. 

Que por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Bolivar de Ia Unidad 
Administrativa Especial de GestiOn de RestituciOn de Tierras Despojadas 

RESUELVE: 

PRIMERO: No Iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras 
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, Ia solicitud presentada por Ia señora 
REGINA LETICIA MARTINEZ BERTEL, identificada con Ia cédula de ciudadania 
No 23.218.400 de Toluviejo, por las razones expuestas en Ia parte motiva. 

SEGUNDO: Notificar Ia presente ResoluciOn al solicitante en los términos 
establecidos en el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015. 

TERCERO: Contra Ia presente ResoluciOn procede el recurso de reposiciOn que 
deberá presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificaciOn en los 
términos del artIculo 2.15.1.6.6., del Decreto 1071 de 2015, 

CUARTO: Remitir Ia presente actuación a Ia Unidad de ReparaciOn de Victimas, 
para que adelante las demás medidas de reparaciOn a que haya lugar, de 
conformidad con lo establecido en el artIculo 69 de Ia Ley 1448 de 2011 y en 
consonancia con el principio de reparaciOn integral de las vIctimas del conflicto. 

QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo procOdase al archivo 
de las diligencias. 

NotifIquese y cümplase. 

Dada en El Carmen de Bolivar, a los veintidOs (22) dIas, del mes de julio de 2015. 

'-'IVARO RAFAEL TAPIA CASTELLI 
DIRECTOR TERRITORIAL BOLl VAR DE LA UNIDAD A IN ISTRATI VA 
ESPECIAL DE GESTIOftD-E-REffttJeteN--DE-T-IER.RP ).ESPOJADAS 

Revisó; dash 

uiiJad .Adr 	rrnu,' 	.................................. . .JU11CtI Cie Puljvar 
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TODOSPORUN 

UNlOAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE 
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS 

RESOLUCION RB 2210 DE 14 DE JULIO DE 2015 

"Por Ia cual se decide no iniciar el estudio formal para el ingreso a! Registro de 
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente Ia solicitud No.115450 

presentada pore! señor JUAN BAUTISTA MENDOZA NAVARRO, identificado 
con Ia cédula de ciudadanla No 3.693910 de MarIa Ia Baja" 

EL DIRECTOR TERRITORIAL 

En ejerciclo de las facultades otorgadas por Ia Ley 1448 de 2011, los Decretos 
4801 y 1071 de 2015 y Ia ResoluciOn 131 de 2012 de Ia Dirección General de Ia 

Unidad Administrativa Especial de GestiOn de RestituciOn de Tierras Despojadas, 
y 

CONSIDERANDO: 

Que el numeral 10  del articulo 105 de Ia Ley 1448 de 2011, establece que Ia 
Unidad Administrativa Especial de Gestiôn de RestituciOn de Tierras Despojadas, 
deberá diseñar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y 
Abandonadas Forzosamente, en el que incluirá los predios y las personas 
afectadas por estos hechos, además de certificar su inscripcion en el mismo. 

Que el articulo 2.15.1.2.3 del Decreto 1071 de 2015, ordena realizar un proceso 
de macro y micro focalización, mediante el cual se definirân las areas geograficas 
en las cuales se realizarà el estudio de solicitudes recibidas, atendiendo Ia 
situaciOn de seguridad, Ia densidad histOrica del despojo y Ia existencia de 
condiciones para el retorno, requisitos indispensables para proceder a Is 
implementaciOn gradual y progresiva del registro, tat como lo dispone el inciso 2 
del articulo 76 de Ia Ley 1448 de 2011. 

Que en virtud de las Resoluciones No 141 y 131 de 2012, el Director General de Ia 
Unidad Administrativa Especial de GestiOn de Restitución de Tierras Despojadas, 
delego en los Directores Territoriales, COdigo 042 Grado 19, Ia facultad para 
ejercer en cada una de sus zonas, las funciones y actuaciones propias del 
procedimiento administrativo de inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y 
Abandonas Forzosamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de 
Ia Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071 de 2015. 

Que el articulo 209 del capitulo 5 de Ia ConstituciOn Politics de Colombia, 
contempla que Ia funciOn administrativa estA al servicio de los intereses generates 
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia descentralizaciOn, Ia 
delegaciOn y Ia desconcentraciOn de funciones. 

Que de acuerdo con lo señalado en inciso 3 del Articulo 2 del COdigo de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, "las autoridades 
sujetarán sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este 
COdigo, sin perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales. En lo 
no previsto en los mismos se aplicarán las disposiciones de este COdigo". 
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Continuación de Ia RESOLUCIÔN RB 2210 DE 14 DE JULIO DE 2015: "Porla cual se decide 
no iniciar el estudio formal para el irigreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente Ia solicitud No.115450 presentada por el señor JUAN BAUTISTA MENDOZA 
NAVARRO identificado con Ia cedula de ciudadania 3.893.910 de Maria Ia Baja ---------------------- 

Que todas las autoridades deberán interpretar y aplicar las disposiciones que 
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la Iuz de los principios 
consagrados en Ia Constitución Politica y las actuaciones administrativas se 
desarrollarán, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, 
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participaciOn, responsabilidad, 
transparencia, publicidad, coordinación, eficacia, economla y celeridad, de 
acuerdo con el artIculo 3 del Côdigo de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo. 

Que en virtud del principio de eficacia, Ia Unidad Administrativa Especial de 
Gestión de RestituciOn de Tierras, removerá de oficio los obstáculos puramente 
formales y evitará dilaciones o retardos del procedimiento administrativo. 

Que teniendo en cuenta el principio de economIa, Ia Unidad Administrativa 
Especial de GestiOn de Restitucián de Tierras deberá proceder con austeridad y 
eficiencia, optimizará el uso del tiempo y de los demás recursos, procurando el 
más alto nivel de calidad en sus actuaciones y Ia protecciOn de los derechos de 
las personas. 

Que de acuerdo con el principio de celeridad, Ia Unidad Administrativa Especial 
de GestiOn de Restitución de Tierras impulsará oticiosamente los procedimientos 
administrativos a efectos de que se adelanten con diligencia, dentro de los 
términos legales y sin dilaciones injustiticadas. 

Que Ia Unidad Administrativa Especial para Ia AtenciOn y ReparaciOn Integral a las 
Victimas, enviO a Ia Unidad Administrativa Especial de GestiOn de RestituciOn de 
Tierras Despojadas, cop/a de "Formato Un/co de Declaración Para La Solicitud De 
Inscripc/ón En El Registro Un/co De Victimas", rendida por el solicitante ante Ia 
Personeria del Municipio de Clemencia - BolIvar el dIa 23 de Octubre de 2012, en 
Ia cual manifiesta los hechos de violencia por los que fue afectado, siendo 
identificada dicha solicitud mediante el ID 115450 que se encuentra en estudio en 
Ia presente ResoluciOn. 

En ese sentido el señor JUAN BAUTISTA MENDOZA NAVARRO, identificado 
con Ia cédula de ciudadania No 3.893.910 de Maria Ia Baja, se encuentra dentro 
de los formatos remitidos por Ia Unidad Administrativa Especial para Ia Atención y 
Reparaciôn Integral a las Victimas. 

Que conforme a Ia dispuesto por Ia Unidad Administrativa Especial para Ia 
Atenc/ón y Reparac/On Integral a las Victimas, Ia Unidad Administrativa Especial 
de Gestión de Restituciôn de Tierras - Territorial Bolivar-El Carmen de Bolivar. 
procedió a estudiar los documentos allegados, identificando Ia necesidad de 
ampliar Ia información suministrada. 

Que dando aplicación a los principios de eficacia, economla y celeridad, Ia Unidad 
Administrativa Especial de Gestión de Restituciôn de Tierras Despojadas, realizô 
el estudio preliminar bajo resoluciOn de micro focalizaciôn RB 1207 de 28 de 
mayo de 2015. 
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ConUnuaciOn deJa RESOLUCION RB 2210 DE 14 DE JULIO DE 2015: "Porla cualse decide 
no iniciar el estudio formal para el ingreso at Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente Ia solicitud No.115450 presentada por el señor JUAN BAUTISTA MENDOZA 
NAVARRO identificado con Ia cedula de ciudadania 3.893.910 de Maria Ia Baja." ------------------- 

Que el decreto 1071 de 2015 en su articulo 215.1.3.1 señala que las solicitudes 
de inscripciOn en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente 
- RTDAF deben contener como minimo Ia siguiente informaciOn: 1. IdentificaciOn 
precisa del predio y relación juridica de los solicitantes con el mismo; 2. 
Identificación de Ia persona que realiza Is solicitud con Is copia de su cédula y Ia 
huella dactilar (a menos que Ia persona manifieste no tener ceduls); y 3. Las 
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se produjo el despojo a 
abandono y posteriores al desplazamiento. 

Que Ia Unidad de Restitución de Tierras - Direcciôn Territorial BolIvar El Carmen 
de Bolivar, ha realizado esfuerzos encaminados a Ia obtenciôn de Ia informaciOn 
necesaria para reunir todos los documentos, elementos probatorios y datos 
necesarios para pronunciarse de fondo respecto de Ia inscripción en el registro 
solicitada por el señor JUAN BAUTISTA MENDOZA NAVARRO. 

Que los articulos 14 de Ia ley 1448 de 2011 y 2.15.1.1.3 (numeral 6) del Decreto 
1071 consagran el principio de participaciôn activa de las vIctimas y en 
observancia de dicho principio se ha requerido al solicitante mediante: 

Llamadas telefónica al nUmero celular 32055001887, realizadas los dIas 
14/05/2015, 21/05/2015, 27/05/2015, 22/06/2015 Y 03/07/2015 véase 
informe rendido por area social de Ia Unidad. 
Jornadas Comunitarias los dIas 22 y 28 de mayo de 2015 en el Carmen de 
BolIvar, el dia 10 dejunio de 2015 en el corregimiento de Caracoli el 17 de 
junio de 2015 en Ia Vereda Ia Cansona y el 01 de Julio de 2015 en Is 
Vereda Is Cansona, citación a los solicitantes por intermedio de lideres de 
Ia comunidad, tal como lo manifiesta el informe rendido por el area social de 

a Unidad. 
Oficio ODL 0130 de 07 de mayo de 2015 remitido a Ia Unidad de Justicia y 
Paz - Fiscalla General de Ia Nación a fin de que brinde Ia información que 
tenga de Ia solicitante. 
Oficio ODL 0131 de 07 de mayo de 2015 remitido a Ia Unidad 
Administrativa Especial para Ia AtenciOn y Reparación Integral de las 
Victimas a fin de que brinde Ia informaciôn que tenga del solicitante, 
teléfono de contacto, respecto de Ia solicitud de inscripción en el registro de 
victimas, y remitido a esta Unidad. 
Consults a Fosyga el dia 02 de JULIO de 2015, en Ia cual se identifica que 
el señor JUAN BAUTISTA MENDOZA NAVARRO, se encuentra afiliado a Ia 
COOPERATIVA DE SALUD Y DESARROLLO INTEGRAL ZONA SUR 
ORIENTAL DE CARTAGENA LTDA 000SALUD E.S.S. 
Oficio ODL 0252 de fecha 02 de julio de 2015, enviado a Ia, 
COOPERATIVA DE SALUD Y DESARROLLO INTEGRAL ZONA SUR 
ORIENTAL DE CARTAGENA LTDA COOSALUD E.S.S., solicitando 
informaciOn de contacto del solicitante. 
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7. Respuesta de 000PERATIVA DE SALUD Y DESARROLLO INTEGRAL 
ZONA SUR ORIENTAL DE CARTAGENA LTDA 000SALUD E.S.S., donde 
consta que no registra en sus bases de datos nCimero de contactoo 
direcciOn del solicitante. 

Que el señor JUAN BAUTISTA MENDOZA NAVARRO, no asistiô a las jornadas 
comunitarias realizadas por esta Unidad, los dias antes señalados, asI como 
también resultó imposible contactarlo, de suede que con Ia informaciOn que yace 
dentro del expediente no se pudo establecer la relacón jurIdica de Ia solicitante 
con el predio presentes en los artIculo 2.15.1.3.5, 2.15.1.4.5 y 2.15.1.5.1 del 
Decreto 1071 de 2015, imposibilitando también Ia identificación del predio. 

La Carte Constitucional mediante Ia sentencia C715 de 2012 efectuO un estudio 
sobre el registro de tierras abandonadas y despojadas forzosamente 
implementado en Ia Ley 1448 de 2011, al ser demandado como violatorio de los 
derechos a Ia verdad a Ia justicia y a Ia reparación, al ser establecido como un 
requisito de procedibilidad para acceder a Ia restituciOn, al respecto se cita lo que 
Ia Corte planteo sobre dicho cargo: 

"( ... ) El artIculo 76 que regula el tema del registro de tierras presuntamente 
despojadas y abandonadas forzosamente, y consagra en su inciso 5 ahora 
demandado, que Ia /nscr/pciOn de un predio en el registro de tierras 
despojadas serâ requis/to de proced/bilidad para in/c/ar Ia a cc/On de 
restituc/On a que se refiere ese CapItulo. 

(ii) El libelo cons/dera que el/nc/so 5 del articulo 76 de Ia Ley 1448 de 2011, 
al estabbecer el registro de tierras despojadas a abandonadas como 
requ/sito de proced/bil/dad del proceso de restituciOn, imp//ca una 
vulneraciOn del derecho de acceso a Ia just/cia, y de los derechos de las 
vIctimas a Ia verdad, y a Ia reparación integral, desconociendo los art/cubs 
2, 29, 58, 60, 64, 93 y 229 de Ia Const/tuc/On PolIt/ca, as/ como los artIcu/os 
8 y 10 de Ia DUDH; los art Icu/os 1, 2, 8, 21 y 25 de Ia CADH, los art/cu/os 2 
y 14 del PIDCP; el articulo 17 del Protocolo Ad/c/anal a los Con yen/os de 
Ginebra de 1949; los pr/nc/p/os 21, 28 y 29 que forman parte de los 
pr/nc/p/os de Deng, y los pr/nc/p/os de P/nhe/ro. 

Ind/can los demandantes que Ia inscripc/On de predios en el registro de 
tierras despojadas como requis/to de procedibil/dad para /niciar Ia acciOn de 
rest/tuc/On a que se ref/ere el Cap/tub Ill, se con vierte en un obstácu/o para 
el acceso a Ia just/c/a de las vIct/mas y, en especial, a Ia reparac/On a Ia 
cual t/enen derecho, pues consideran que Ia ex/stencia del derecho se 
desprende de hechos y no de declarac/ones adm/n/strat/vas. En este 
sent/do, menc/onan Ia jur/sprudenc/a de Ia Carte Constituc/onal referente a! 
Reg/stro Un/co de Pobla c/On Desplazada —RUPD-, donde se adv/rt/O que Ia 
condiciOn de desplazado se adqu/ere con base en los hechos que 
const/tuyen el desplazamiento, mOs no en Ia inclusiOn en el RUPD. 
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(iii) Para Ia Corte Ia expresion demandada con tenida en ci in c/so 5 del 
articulo 76 de Ia Ley 1448 de 2011 es constitucional por cuanto consagra 
como con dic/On Ia inscripcion de un predio en ci Hegistro de Tierras como 
requisito de procedibi/idad para in/c/ar Ia acciOn de restituciOn, Jo cual en 
criterio de esta Sala, no atenta contra ci acceso a Ia just/c/a, y supera el test 
de razonabilidad que ha ñjado Ia Corte en este t/po de casos, siendo una 
medida con una final/dad constitucional, adecuada, idOnea, necesaria y 
proporcional en sent/do estricto, para alcanzar los fines de rest/tuciOn que 
se propone Ia norma, por las s/guientes razones: 

El derecho al acceso a Ia just/c/a —art.229 CP- y ci derecho al debido 
proceso —art. 29- son reconoc/dos en Ia Const/tuc/On Po/Itica, por los 
tratados internaciona/es suscritos por Colombia, hace parte del bloque de 
constitucionalidad, y su naturaleza y alcance normativo han s/do 
amp//a mente desarrollados por Ia jurisprudencia de esta Corporación. En 
este sentido, lajurisprudencia constitucional ha sosten/do que ci acceso a Ia 
just/c/a debe ser efect/vo, no meramente nominal, ha pianteado Ia 
prevalencia del derecho sustanc/al sobre las formalidades procesales, las 
cuales tienen como final/dad garant/zar Ia efect/vidad de los derechos y 
pro pender por Ia optimiza c/On de los med/os de defensa de los c/udadanos. 

De conform/dad con estas normas y desarrolbos jur/sprudonciales reiativos 
al acceso a Ia just/c/a y al debido proceso, Ia Sala considera que ci requ/sito 
de procedibil/dad consagrado por el/nc/so 5 del articulo 76 de Ia Ley 1448 
de 2011 no afecta ci derecho a Ia just/c/a de las vIctimas de despojo, 
usurpac/On o aba ndono forzado de tierras originado en ci con flicto armado, 
y no constituye un obstáculo en re/ac/On con Ia efect/v/dad y acceso al 
derecho a Ia restituciOn de tierras, como lo afirman los demandantes, s/no 
que por ci contrar/o, const/tuye un requis/to razonable, pro porc/onado, 
necesario y, que mâs que obstaculizar, lo que hace es pro pender (Sic) por 
Ia rac/onalizac/On, efectividad y garantla de los derechos fundamentales de 
las vIct/mas a Ia reparac/On y restituciOn como mecan/smos preferente y 
pr/nc/pal de ía misma. 

En este mismo sent/do, cons/dera Ia Corte que Ia /nscripciOn en ci 
registro de tierras despojadas, no viola ci acceso a Ia just/cia y ci debido 
proceso, por cuanto dicha /nscripc/On (S/c) que se encuentra a cargo de ia 
Un/dad Administrativa Especial de Gest/ón de Rest ituciOn de Tierras 
Despojadas (UAEGRTD), no queda al arbitrio y d/screc/onaiidad de esa 
Un/dad, tab y como ale gan los demandantes. Asi, ía UAEGRTD no puede 
obrar en n/n gOn momento de manera discrec/onab n/ arbitraria, lo cual es un 
supuesto de los demandantes, ya que tiene que respetar Ia Const/tuciOn y 
Ia Icy, asI como ci procedimiento, los cr/terios y tOrminos fijados para dicha 
inscripciOn. Y en todo caso, a las vIctimas les asiste ci pleno derecho de 
realizar el seguim/ento y controvertir las actuaciones surtidas por Ia Un/dad 
Administrativa Especial de Gest/On de RestituciOn de Tierras Despojadas y 
Abandonadas. 
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De esta manera, Ia inscripciOn en el Registro de Tierras no es un acto 
discrecional, pues si/a Un/dad decide no inscribir el inmueble, esa es una 
medida que debe tener un sustento, y, en todo caso, el rechazo de Ia 
inscripciOn es un acto administrativo que puede controvertirse. Además, Ia 
dec/s/On de Ia Un/dad no es constitutiva de un derecho, es tan sOlo un 
requisito de carácter procedimental para hacer uso de Ia via judicial 
especial de trans/c/On. 

AsI las cosas, ante Ia negative de ía Un/dad Administrative de incluir en el 
registro a determin ado pred/o, Ia vIctima cuenta con mecanismos de 
defensa para controvertir o impugnar dicha decisiOn y poder acceder at 
procedimiento establecido por Ia Ley para Ia restituciOn de sus derechos, de 
manera que este reg/stro como requisito de procedibilidad, no constituye 
tam poco por ese motivo, un obstOculo de acceso a Ia just/cia de las 
v/ctimas, tat y como Jo afirman los demandantes. 

(c) De otra parte, no evidencia esta Sala que esta disposiciOn desconozca 
Ia jurisprudencia de Ia Corte Constitucional, como argumenta el libelo, Ia 
cuel ha señalado que Ia inscripciOn en este tipo de bases de datos, no 
puede constituirse en el elemento determinante para el reconocimiento de 
derechos fundamentales. Antes b/en, esta CorporaciOn reitera en esta 
nueva oportun/dad, que el derecho a Ia restituc/On surge por el hecho 
constitutivo de Ia condiciOn de v/ct/ma derivada del daño ocasionado por 
graves del/tos de yb/ac/ones de Derechos Humanos y del Derecho 
Internacional Humanitario, en el contexto del con flicto interno colombiano. y 
por tan to como consecuencia de una s/tue c/On fact/ca (Sic) re/at/va a Ia 
vulneraciOn de los derechos fundamenta/es de las victimas, de manera que 
las inscripciones en las bases de datos de censos de personas o de t/erras, 
constituyen tan solo declare c/ones o requisitos de forma o de 
procedimiento, con el f/n de que las v/ct/ma s puedan acceder a los 
benef/c/os que consagra Ia ley, en este caso Ia Ley 1448 de 2011 en 
mater/a de in/c/ac/On del trám/te y procedimiento previsto por esa normativa 
para Ia restituciOn de t/erras despojadas, usurpadas o abandonadas 
forzadamente. 

Al respecto, esta Corporac/On reitera su jurispruden c/a en cuanto a Ia 
diferenc/ac/On entre Ia condic/On de v/ct/ma y los requisitos formales y 
exigencies de trám/te para el acceso a los bene f/c/os previstos por las Ieyes 
d/rig/das a consagrar, reconocer y otorgar bene f/c/os de protecciOn para eI 
goce efectivo de sus derechos. Sobre este tema, esta CorporaciOn ha 
sostenido que Ia cond/ciOn de v/ct/ma es un hecho fáctico, que no depende 
de dec/araciOn o de reconocimiento administrativo alguno. En este sent/do, 
ha consolidado una conce pc/On material de Ia condiciOn de v/ct/ma del 
con flicto armado, entre el/os especialmente del desplazado forzado por Ia 
violencia interna, de tat manera que ha precise do que "siempre que frente a 
una persona determinada, concurran las circunstancias [fácticas] descritas, 
ésta tiene derecho a recibir especial protecciOn por parte del Estado, y a ser 
beneficiaria de las pol/ticas pub/ices diseñadas para a tender el problema 
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humanitar/o que representa el desplazamiento de personas por causa del 
con flicto armado."54  

Ahora b/en, otra cosa diferente es que para Ia atenciOn y reparacion de las 
vict/mas de Ia violen c/a, el Estado haya considerado relevante implernentar 
una serie de medidas o de requisitos formales de accesibil/dad a los 
beneficios plasmados por las diferentes normatividades que protegen los 
derechos de las vlctimas, a travOs de Ia creac/On por ejemplo de un 
Reg/stro Un/co de PoblaciOn Desplazada, cuya finalidad es lie var a cabo un 
censo y consol/dar una base de datos para lograr dar un manejo más eflcaz 
y adecuado al s/sterna de atención integral a vIct/mas de desplazarniento 
forzado. S/n embargo, Ia Corte ha advert/do clara y expresamente que a 
pesar de Ia irnportanc/a de ese tipo de bases de datos y de registros, éstos 
no pue den con vertirse en un obstáculo insalvable para Ia aten c/On y 
reparaciOn de las victimas del con flicto, pues tal condiciOn y Ia /nscripciOn 
en dichas bases de datos y reg/stros son asuntos de naturaleza diferente. 

De esta manera, mientras que el acto constitut/vo de Ia condiciOn de 
v/ct/ma, encuentra su fundamento en hechos y circunstancias fáct/cas, las 
/nscripciones y reg/stros son actos declarativos que se exigen corno 
requisitos formales para fad//tar, mOs nunca para obstaculizar, el acceso de 
las victirnas a los bene f/c/os contemplados por Ia ley para el goce efect/vo 
de sus derechos a Ia atenc/On y a Ia reparaci6n.55  Igualmente, ha seña/ado 
ía jurisprudencia de esta Corte que, ni las Ieyes, ni Ia administrac/On, 
pueden imponer condiciones de imposible cump//miento para las vIctimas, 
ten/en do en cuenta su especial con diciOn de vuinera b/I/dad y debil/dad 
man/fiesta, ni tampoco ex/g/r requisitos de trámite o de procedib/idad que 
puedan derivar en una revict/mizac/ón de las personas que han s/do 
conculcadas, vulneradas o despojadas de sus derechos a causa de los 
graves delitos comet/dos con ocas/On del con flicto interno. S/n embargo, 
esta CorporaciOn ha reconoc/do as! m/smo, Ia neces/dad de que Ia ley fije 
unos requisitos formales mIn/mos para hacer opera t/va las m/smas Ieyes 
que buscan garant/zar el acceso efect/vo de las v/ct/nias a los benefic/os y 
derechos consagrados en estas normat/vas. 

En este orden de ideas, Ia Corte ins/ste en su jurisprudenc/a en re/a c/On con 
ía d/st/nc/On entre hecho constitutivo y hecho declarativo de Ia cond/ciOn de 
v/ct/ma, el cual ha s/do ap//cado en el caso de las vIct/mas de 
desplazam/ento forzado. As!, como se expl/cO, Ia jur/sprudencia de esta 
Corte ha afirmado que Ia cond/ciOn de v/ct/ma de desplazam/onto se genera 
en un hecho const/tutivo de tal cond/c/On, o una situa c/On fact/ca de 
violencia, coa cc/On y desplazam/ento forzado, y que por tanto, no es 
necesario un reconoc/miento administrat/vo de Ia cond/ciOn de victima para 
ostentar tal cal/dad. En este sent/do, Ia jur/sprudencia constitucional ha 
sostenido que Ia cond/c/On de desplazado proviene de una situaciOn fact/ca 
de desprotecciOn por /0 que no es necesario "un tItulo plasma do en una 
declara c/On adm/nistrativa para reclamar Ia protecciOn especial o reforzada 
que e! Estado debe otorgar1156 . 
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Por tanto, en pun to a este tema, Ia Code reitera en esta nueva oportunidad, 
que los reg/stros de las vIctimas son una herramienta tOcnica que permite 
identificar parte de esta poblaciOn y determ/nar algunas de sus 
caracterIst/cas, con of propOsito de brindar herramientas para su atenc/On y 
reparación. En este sent/do, of registro no puede entenderse como el acto 
constitut/vo de Ia con d/ciOn de v/ct/ma, s/no un acto declarat/vo de carácter 
admin/strativo que pormito el acceso de las vIctimas a los bene f/c/os de Ia 
iey, no siendo por tan to un instrumento por modlo del cual se const/tuya una 
cal/dad, como Ia de v/ct/ma, s/no por med/o del cual se declara 
admin/strat/vamente tal cal/dad, como requisito formal para el acceso 
efectivo, orgariizado y eficaz de las victimas a los bene f/c/os que plantea el 
derocho fundamental a Ia reparaciOn integral. 

(d) Ten/endo en cuenta lo anter/or, no encuentra Ia Code que Ia /nscripc/On 
de tierras ex/gida como requisito de proced/bilidad por el inc/so 5 del art/cub 
76 genere un obstáculo de acceso a Ia rest/tuc/On que term/ne vulnerando el 
derecho de las v/ctimas a accoder a Ia just/cia o el deb/do proceso, ya que 
considera que Ia exigencia de este rog/stro no constituye un requisito 
irrazonable o desproporcion ado, no tiene un manejo discrecional o arbitrario 
por parte de Ia administraciOn, no es una exigoncia de imposible 
cumplim/ento por parte de las v/ct/mas, y es un tram/to que no tiene Ia 
gravosidad de provocar una rev/ctim,zac/On de los despojados, usurpados 
(Sic) o de quienes abandonaron forzadamente sus tierras, s/no que por ol 
con trario, con ello se pretende racionalizar Ia act/v/dad de Ia adrn/n/straciOn 
pOblica con elfin de lograr una efect/va y eficaz restituciOn de tierras como 
componente preferente de Ia reparaciOn integral. 

De esta manora, no evidencia Ia Sala que este requisito haga nugatorio los 
derechos de las vIctirnas, ya que por el contrario, se encuentra estatu/do 
como requisito rn/n/mo para Ia in/cia ción del trárnite de restituc/On de tierras, 
con elfin de hacer oporativa, organizada y eficaz Ia puesta en marcha de 
los mecanismos y estrategias de rest/tuciOn que prevé Ia rnisn7a ley y con 
ello garantizar el acceso efectivo de las v/ctimas a este benefic/o preferente 
de Ia roparac/On integral, tal y como lo prove Ia Ley 1448 de 2011. 

(0) En consonancia con lo anterior, Ia Sala constata igualmente que el 
requisito de inscr/p c/On de un predio en of Rogistro de Tierras como 
requisito de procodibilidad para in/c/ar ía acciOn de restituciOn, supera 
ampl/amente ol test de razonabilidad que ha fijado Ia Code Constitucional 
en este tipo de casos, pues es una medida que cumple con (1) una final/dad 
const/tucional, (2) es ado cuada. idOnea y necesaria, y (3) proporcionaf en 
sent/do estricto. 

(1) La medida cumple con un fin constitucional of cual es ía protocciOn y 
garantla efect/va del dorocho fundamental a ía restituciOn de tierras a las 
vIctirnas despojadas, usurpadas u obligadas a abandonarlas, en 
cumplimiento de un deber del Estado, de manera que proponde (sic) por 
Iograr una restituciOn que ationda a los critor/os de masividad, organizac/On, 
planea c/On, igualdad y of/ca c/a, entre otros. 
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Be otra parte, ía medida se evidenc/a como adecuada, idónea y 
necesaria, ya que const/tuye el medio para alcanzar Ia re/a don, 
s/sterna t,'zaciOn, organizac/On de Ia /nformaciOn sobre los inmuebles 
despojados, usurpados o abandonados en el Registro de Tierras que 
maneja Ia Un/dad de RestituciOn, /0 cual no sOlo s/pie como instrumento de 
informac/On eficaz y necesario en el proceso de investigaciOn y definic/On 
judicial de Ia restituc/On de tierras, s/no tamb/én para Ia coordinac/On y 
organiza c/On de los retornos a los predios rest/tuidos. Por tan to, esta 
medida pro pende por Ia rac/onal/za c/On, planeac/On, aclara c/On juridica de 
los predios y las partes afectadas, todo /0 cual es un rned/o adecuado, 
/dOneo y necesario para el éxito del proceso de restituc/On de tierras. 

Para Ia Code es por tanto claro que Legis/ador determ/nO Ia neces/dad de 
un registro de tierras como requisito de procedibilidad, como una manera en 
que Ia just/c/a trans/c/onal podrIa de manera ordenada, gradual y pro gres/va 
rest/tuir los predios despojados y abandonados a travOs de los jueces 
espec/alizados. 

Finalmente, ía medida no afecta de manera grave otros derechos 
fundamentales de las vIctimas, ya que como se expuso, no vulnera ni 
el acceso a ía administraciOn de justicia, ni el debido proceso, ni Ia 
garantia de Ia restitución como parte de Ia reparación integral, sino 
que antes bien se encuentra encaminada a garantizarlas. 

(f) En p unto a este tema, Ia Code co/nc/de con las intervenc/ones de 
Dejust/cia y de Ia Univers/dad del Rosar/o, en cuanto exponen claramente 
que la medida de /nscr/pciOn en el Registro de Tierras supera claramente el 
test de razonab/lidad y proporciona/idad, y que en el fondo, las obje c/ones 
de los demandantes se dirigen en contra de Ia api/ca c/On de esta medida, 
en cuanto temen que algOn func/onar/o pueda arb/trar/amente impedir el 
registro de una reclama c/On legitima, pero que esto (S/c) no const/tuye un 
problema de cons titucionalida d de Ia Ley, s/no de aplicac/On de Ia m/srna. 

AsI m/smo, Ia Sala co/nc/de con las intervenciones de ía Secretarla de Ia 
Presidencia de Ia RepCiblica, del Mm/steno de Just/cia y del Derecho, el 
Departamento Prosper/dad Social, en cuanto cons/deran que (/) el registro 
exigido por ía ley es un elemento que garant/za Ia ejecuc/On de Ia Ley 
rnisrna en el aspecto de Ia rest/tuc/On y en su d/mensiOn de transitoriedad, 
que garantiza Ia orqanización de manera pronta de una inscripción de 
las tierras despojadas para tener un registro que dé certeza sobre los 
predios susceptibies de ser restituidos; (ii) que el registro no 
constituye una exiqencia excesiva que obstaculice ía restitución, sino 
que por el contrario se eriqe como una garantIa de seguridad jurIdica 
con ía que se respeta el debido proceso de todas las partes que 
intervienen en el proceso de restitución, y dota a! Estado de las 
herramientas para garantizar el derecho a ía restitución, de manera 
que más que un obstáculo representa una garantla para Ia restituciOn 
de tierras a las victimas; (iv) el registro del bien despojado ayuda a 
determinar con precisiOn los predios objeto de des polo, lo cual no 
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constrine el acceso a la justicia, sino que por el contrario, otorga ía 
posibilidad a las vIctimas de ser restituidos en sus bienes por ía 
administrativa y judicial en el con texto de la justicia transicional que 
plantea la Ley 1448 de 2011; y (v) que adicionalmente, guienes deseen 
solicitar la restitución directamente a los victimarios Jo pueden hacer 
mediante proceso judicial, por /0 que no se guebranta de ninquna 
manera e/ derecho al acceso a la justicia. 

De otra parte, Ia Code comparte el concepto vertido por el Señor 
Procurador General de la Nación en cuanto recalca que esta medida 
constituye un reguisito mInimo de procedibilidad para poder elercer  la 
acciOn de restitución, y que las vIctimas deben cumplir con unas 
cargas procesales mInimas, a efecto de hacer va/er sus pro pios 
derechos, dado que encuentra que esta exiqencia es proporcionai y 
razonab!e. "(Subrayado y Negrillas fuera de texto) 

Del estudio efectuado por la Corte Constitucional se precisa que Ia medida de 
inscripcion de los predios en el registro ünico de tierras abandonadas y 
despojadas forzosamente fue sometido al conocido test de proporcionalidad 
resultando que la exigencia de la inscripciOn en el registro de tierras abandonadas 
y despojadas forzosamente como req uisito de procedibilidad que incluye a su vez 
una serie de requisitos, entre esos la identificación del predio objeto de inscripción 
se comporta en una medida con una finalidad constitucional, que es adecuada, 
idOnea y necesaria, y proporcional en sentido estricto. De manera que las cargas 
que se imponen a los solicitantes resultan necesarias para iniciar y finalmente 
concluir en una decisión de inclusion o no inclusion en el precitado registro. 

De lo antes expuesto la Unidad Administrativa Especial de GestiOn de RestituciOn 
de Tierras Despojadas adelantO el estudio preliminar de la petición y sus 
correspondientes actuaciones administrativas, de la cual se pudo determinar que 
Ia solicitud se encuadra dentro de la causal de exclusiOn establecida en el numeral 
2 del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015. 

Que el numeral 20  del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 establece, que se 
procederá a la exclusiOn del caso: "Cuando la re/ac/on jurIdica del solicitante con 
el predio no corresponda a alguna de las pre vistas en el articulo 75 de la Ley 1448 
de 2011." 

Si bien existe una solicitud de inscripciOn en el registro, la misma no cumple con 
los requisitos minimos, para iniciar su estudio, pues resultó imposible determinar 
la relaciOn juridica del predio con el solicitante, asi como la identificación del 
predio objeto de inscripciOn de suerte tal que no podria iniciarse el estudio formal 
de la solicitud sin el cumplimiento de los requisitos que la misma ley contiene. 

Que si bien el solicitante es victima del conflicto armado en los términos del 
articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, no puede ser objeto de la medida de 
reparaciOn que propende por la restituciOn de tierras en los términos del articulo 
69 ibIdem, por no tener ninguna de las calidades juridicas contempladas en el 
articulo 75 ibIdem, razOn por la cual se remitiré la presente actuación a la Unidad 
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Administrativa Especial para Ia Atenciôn y Reparación Integral a las Victimas, 
para lo de su cargo. 

Que de acuerdo con lo expuesto anteriormente, no se encuentran acreditados los 
supuestos establecidos por Ia normatividad para iniciar formalmente el estudio de 
Ia solicitud presentada por el señor JUAN BAUTISTA MENDOZA NAVARRO, de 
tal manera que procede su exclusiOn. 

Que por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Bolivar de Ia Unidad 
Administrativa Especial de GestiOn de RestituciOn de Tierras Despojadas 

RESUELVE: 

PRIMERO: No Iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras 
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, Ia solicitud presentada por el señor 
JUAN BAUTISTA MENDOZA NAVARRO, identificado con la cédula de 
ciudadania No 3.893.910 de Maria Ia Baja, por las razones expuestas en Ia parte 
motiva. 

SEGUNDO: Notificar Ia presente ResoluciOn al solicitante en los términos 
establecidos en el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015. 

TERCERO: Contra Ia presente ResoluciOn procede el recurso de reposiciOn que 
deberá presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificación en los 
términos del articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015. 

CUARTO: Remitir la presente actuaciOn a Ia Unidad de Reparación de Victimas, 
para que adelante las demás medidas de reparación a que haya lugar, de 
conformidad con lo establecido en el articulo 69 de Ia Ley 1448 de 2011 y en 
consonancia con el principio de reparacion integral de las victimas del conflicto. 

QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo procédase al 
archivo de las diligencias. 

NotifIquese y cUmplase. 

Dada en El Carmen de Bolivar, a los catorce (14) dias, del mes de julio de 2015. 

L'kLARO RAFAEL TAPIA CASTELLI 
DIRECTOR TERRITORIAL BOLl VAR DE LA UNIDAD ADMINI 
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCiON-DE- IERRASDf 

Proyectô Su 
Revisó: dasih 
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RESOLUCIN RB 2373 DE 21 DE JULIO DE 2015 

"Por Ia cual se decide no iniciar el estudio formal para el ingreso a! Registro de 
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente Ia solicitud No.146134 

presentada por Ia señora ALIDA ROSA PERTUZ MONTES, identificada con Ia 
cedula de ciudadanIa 40.937.952 de Riohacha-Guajira" 

EL DIRECTOR TERRITORIAL 

En ejercicio de las facultades otorgadas por Ia Ley 1448 de 2011, los Decretos 
4801 y 1071 de 2015 y Ia ResoluciOn 131 de 2012 de Ia Direcciôn General de Ia 

Unidad Administrativa Especial de Gestión de RestituciOn de Tierras Despojadas, 
y 

CONSIDERANDO: 

Que el numeral 1° del articulo 105dela Ley 1448de2011, establece que Ia Unidad 
Administrativa Especial de GestiOn de Restitución de Tierras Despojadas, deberá 
diseñar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente, en el que incluirá los predios y las personas afectadas por estos 
hechos, además de certificar su inscripciOn en el mismo. 

Que el articulo 2.15.1.2.3 del Decreto 1071 de 2015, ordena realizar un proceso de 
macro y micro focalización, mediante el cual se definirán las areas geogràficas en 
las cuales se realizará el estudio de solicitudes recibidas, atendiendo Ia situaciôn 
de seguridad, Ia densidad histórica del despojo y Ia existencia de condiciones para 
el retorno, requisitos indispensables para proceder a Ia implementación gradual y 
progresiva del registro, tal como lo dispone el inciso 2 del articulo 76 de Ia Ley 1448 
de 2011. 

Que en virtud de las Resoluciones No 141 y 131 de 2012, el Director General de Ia 
Unidad Administrativa Especial de GestiOn de Restitución de Tierras Despojadas, 
delegO en los Directores Territoriales, COdigo 042 Grado 19, Ia facultad para ejercer 
en cada una de sus zonas, las funciones y actuaciones propias del procedimiento 
administrativo de inclusiOn en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas 
Forzosamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de Ia Ley 1448 
de 2011 yel Decreto 1071 de 2015. 

Que el articulo 209 del capitulo 5 de Ia ConstituciOn Politica de Colombia, contempla 
que Ia funciOn administrativa está al servicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia descentralizaciOn, Ia 
delegaciOn y Ia desconcentraciOn de funciones. 

Que de acuerdo con lo señalado en inciso 3 del Articulo 2 del COdigo de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, "las autoridades 
sujetarán sus actua c/ones a los procedimientos que se establecen en este Codigo, 
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sin perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales. En lo no previsto 
en los mismos se aplicarán las disposiciones de este Cod/go". 

Que todas las autoridades deberán Enterpretar y aplicar las disposiciones que 
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a Ia luz de los principios 
consagrados en Ia ConstituciOn PolItica y las actuaciones administrativas se 
desarrollarán, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, 
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participaciOn, responsabilidad, 
transparencia, publicidad, coordinacián, eficacia, economia y celeridad, de acuerdo 
con el artIculo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo. 

Que en virtud del principio de eficacia, Ia Unidad Administrativa Especial de Gestión 
de RestituciOn de Tierras, removeré de oficio los obstáculos puramente formales y 
evitará dilaciones o retardos del procedimiento administrativo. 

Que teniendo en cuenta el principio de economia, la Unidad Administrativa Especial 
de Gestión de RestituciOn de Tierras deberá proceder con austeridad y eficiencia, 
optimizará el uso del tiempo y de los demás recursos, procurando el más alto nivel 
de calidad en sus actuaciones y Ia protección de los derechos de las personas. 

Que de acuerdo con el principio de celeridad, Ia Unidad Administrativa Especial de 
GestiOn de RestituciOn de Tierras impulsará oficiosamente los procedimientos 
administrativos a efectos de que se adelanten con diligencia, dentro de los términos 
legales y sin dilaciones injustificadas. 

Que Ia Unidad Administrativa Especial para Ia Atenc/On y ReparaciOn Integral a las 
Victimas, enviO a Ia Unidad Administrativa Especial de GestiOn de Restituc/On de 
Tierras Despojadas, cop/a de "Formato On/co de Declaración Para La Solicitud De 
inscr/pciOn En El Registro Un/co De Victimas", rendida por Ia solicitante ante Ia 
Defensorla del Municipio de Riohacha - Guajira el dIa 16 de abril de 2014, en Ia cual 
manifiesta los hechos de violencia por los que fue afectada, siendo identificada 
dicha solicitud mediante el ID 146134 que se encuentra en estudio en Ia presente 
Resolución. 

En ese sentido Ia señora ALIDA ROSA PERTUZ MONIES, identificada con Ia 
cAdula de ciudadania No 40.937.952 de Riohacha - Guajira, se encuentra dentro de 
los formatos remitidos por Ia Unidad Administrativa Especial para la Atención y 
Reparación Integral a las Victimas. 

Que conforme a lo dispuesto por Ia Unidad Administrativa Especial para Ia AtenciOn 
y Reparac/On Integral a las Victimas, Ia Unidad Administrativa Especial de Gestión 
de RestituciOn de Tierras - Territorial Bolivar-El Carmen de BolIvar, procedió a 
estudiar los documentos allegados, identificando Ia necesidad de ampliar Ia 
informaciOn suministrada. 

Que dando aplicación a los principios de eficacia, economia y celeridad, Ia Unidad 
Administrativa Especial de Gestión de Restituciôn de Tierras Despojadas, realizó el 
estudio preliminar bajo resolución de micro focalización RB 1207 de 28 de mayo 
de 2015. 
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Que el decreto 1071 de 2015 en su artIculo 2.15.1.3.1 señala que las solicitudes de 
inscripciOn en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente - 
RTDAF deben contener como mInimo Ia siguiente informaciOn: 1. ldentificación 
precisa del predio y relaciOn juridica de los solicitantes con el mismo; 2. 
ldentificación de Ia persona que realiza Ia solicitud con Is copia de su cédula y Ia 
huella dactilar (a menos que Ia persona manifieste no tener cedula); y 3. Las 
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se produjo el despojo o abandono 
y posteriores al desplazamiento. 

Que la Unidad de Restituciôn de Tierras - Direcciôn Territorial BolIvar El Carmen 
de Bolivar, ha realizado esfuerzos encaminados a Is obtenciOn de Ia informaciOn 
necesaria para reunir todos los documentos, elementos probatorios y datos 
necesarios para pronunciarse de fondo respecto de la inscripciOn en el registro 
solicitada por Is señora ALIDA ROSA PERTUZ MONTES. 

Que los artIculos 14 de Ia ley 1448 de 2011 y 2.15.1.1.3 (numeral 6) del Decreto 
1071 consag ran el principio de participación activa de las victimas y en observancia 
de dicho principio se ha requerido al solicitante mediante: 

Llamadas telefónicas al nümero celular 3148966802, realizada los dias 
12/05/2015, 14/05/2015, 21/05/2015, véase constancia de Ia Ilamadas de Ia 

referencia en el expediente. 
Jornadas Comunitarias los dias 22 y 28 de mayo de 2015 en el Carmen de 
BolIvar, el dia 10 de junio de 2015 en el corregimiento de CaracolI el 17 de 

junio de 2015 en Ia Vereda Ia Cansona y el 01 de Julio de 2015 en Is Vereda 
Ia Cansona, citaciôn a los solicitantes por intermedio de lideres de Ia 
comunidad, tal como lo manifiesta el informe rendido por el area social de Ia 

Unidad, 
Oficio ODL 0130 de 07 de mayo de 2015 remitido a Is Unidad de Justicia y 
Paz - Fiscalia General de Ia Naciôn a fin de que brinde Is informaciôn que 
tenga de Ia solicitante. 
Oficio ODL 0131 de 07 de mayo de 2015 remitido a Ia Unidad Administrativa 
Especial para Is AtenciOn y Reparación Integral de las Victimas a fin de que 
brinde Is informaciOn que tenga de Ia solicitante, teléfono de contacto, 
respecto de Ia solicitud de inscripción en el registro de vIctimas, y remitido a 

esta Unidad. 
Consults a Fosyga el dIa 28 de mayo de 2015, en Is cual se identifica que Is 
señora ALIDA ROSA PERTUZ MONTES, se encuentra afiliada a Is 
ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO E.S.S. 
Oficio ODL 0216 de fecha 29 de mayo de 2015, solicitando informaciOn de 

contacto de Ia solicitante a Ia ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE 

QUIBDO E.S.S. 
Contestación de Ia ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO 

E.S.S. aportando Ia direcciôn de residencia de la solicitante. 
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8. Oficlo citatorio N° 0008 a Ia dirección de residencia de Ia solicitante que yace 
dentro de Ia informaciOn suministrada por Ia Unidad para Ia AtenciOn y 
Reparaciôn Integral de las victimas. Siendo devuelto por Ia empresa 472 al 
no poder localizar Ia direcciOn. 

Que Ia señora ALIDA ROSA PERTUZ MONTES, no asistiô a las jornadas 
comunitarias realizadas por esta Unidad, los dias antes señalados, asI como 
también resultO imposible contactarlo, de suerte que con Ia informaciOn que yace 
dentro del expediente no se pudo establecer Ia relaciOn jurIdica de Ia solicitante con 
el predio presentes en los artIculo 2.15.1.3.5, 2.15.1.4.5 y 2.15.1.5.1 del Decreto 
1071 de 2015, imposibilitando también Ia identificaciOn del predio. 

La Corte Constitucional mediante Ia sentencia 0-715 de 2012 efectuO un estudio 
sobre el registro de tierras abandonadas y despojadas forzosamente imp lementado 
en Ia Ley 1448 de 2011, al ser demandado como violatorio de los derechos a Ia 
verdad a Ia justicia y a Ia reparaciOn, al ser establecido como un requisito de 
procedibilidad para acceder a Ia restituciOn, al respecto se cita Ia que Ia Carte 
planteo sobre dicho cargo: 

"( ... ) El artIculo 76 que regula el tema del registro de tierras presuntamente 
despojadas y abandonadas forzosamente, y consagra en su inc/so 5 ahora 
demandado, que /8 inscripción de un predio en el registro de tierras 
despojadas será requisito de procedibilidad para in/c/ar Ia acciOn de 
restituc/On a que se refiere ese CapItulo. 

(ii El jibe/a considera que el/nc/so 5 del articulo 76 de Ia Ley 1448 de 2011, 
al establecer el registro de tierras despojadas a abandonadas coma requisito 
de procedibilidad del proceso de restitución, impI/ca una vulrieraciOn del 
derecho de acceso a lajusticia, y de los derechos de las vict/mas a Ia vordad, 
y a Ia reparac/On integral, desconoc/endo los artIculos 2, 29, 58, 60, 64, 93 y 
229 de Ia Constitución Pa/it/ca, asi coma los artIculos 8y 10 de Ia DUDH; los 
articulos 1, 2, 8, 21 y25 de Ia CADH; los artIculos 2y 14 del PIDCP; 0/ artfcu/o 
17 del Protocolo Ad/c/anal a los Con yen/os de Ginebra de 1949: los pr/nc/p/os 
21, 28 y 29 que forman patio de los pr/nc/p/os de Deng, y los pr/nc/p/os de 
P/nhe/ro. 

md/can los demandantes que Ia /nscr/pción de predios en el registro de tierras 
despojadas coma requisito de procedibilidad para in/c/ar Ia acc/ón de 
rest/tuciOn a que se ref/ore el CapItula Ill, se con vierte en un obstáculo para 
el acceso a Ia just/c/a de las vIctimas y, en especial, a Ia reparac/On a Ia cual 
tienen derecho, pues cons/deran que Ia ex/stencia del derecho se desprende 
de hechos y no de declaraciones administrat/vas. En este sent/do, menc/onan 
Ia fur/s prudenc/a de Ia Carte Constitucional referente al Registro (In/co de 
Pablación Desplazada —RUPD-, donde se advirt/O que Ia cond/c/ón de 
desp/azada se adquiere con base en los hechos que constituyen 0/ 

desplazam/ento, más no en Ia /nclusión en el RUPD. 

(uI) Para Ia Carte Ia expresión demandada contenida Ofl 0/ inc/so 5 del 
artIculo 76 de Ia Ley 1448 de 2011 es constituc/onal por cuanto consagra 
como can d/c/On Ia ins cripción de un predio en ci Registro de Tierras coma 
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requisito de proced/bilidad para in/c/ar la acc/On de rest/tuG/on, lo cual en 
criterio de esta Sala, no atenta contra el acceso a la just/cia, y supera el test 
de razonab/lidad que ha fijado Ia Corte en este t/po de casos, siendo una 
med/da con una final/dad constitucional, adecuada, /dOnea, necesaria y 
pro porc/onal en sent/do estr/cto, para alcanzar los fines de rest/tuc/On que se 
propone la norma, por las siguientes razones: 

El derecho al acceso a la just/c/a —art.229 CP- y e/ derecho al debido 
proceso —art.29- son reconocidos en la Constituc/On Politica, por los tratados 
internac/onales suscritos por Colombia, hace parte del bloque de 
const/tuc/on al/dad, y su naturaleza y alcance normativo han s/do 
amp//amente desarrollados por la jur/sprudencia de esta Corporación. En 
este sent/do, Ia jur/sprudencia const/tuc/onal ha sostenido que el acceso a la 
justicia debe ser efect/vo, no meramente nominal, ha planteado la prevalenc/a 
del derecho sustancial sobre las formal/dades procesales, las cuales tienen 
como final/dad garantizar la efectividad de los derechos y propender por la 
opt/miza c/On de los med/os de defensa de los c/udadanos. 

De conform/dad con estas normas y desarrollosjurisprudenciales relat/vos al 
acceso a la just/c/a y al debido proceso, Ia Sala cons/dera que el requisito de 
proced/b/Iidad consagrado por el inc/so 5 del articulo 76 de la Ley 1448 de 
2011 no afecta el derecho a la just/cia de las vict/mas de despojo, usurpac/ón 
o aba ndono forzado de t/erras or/ginado en el con flicto armado, y no 
constituye un obstáculo en re/ac/on con la efectividad y acceso al derecho a 
la rest/tuc/On de t/erras, como /0 afirman los demandantes, s/no que por el 
con trar/o, const/tuye un requisito razonable, proporcionado, necesar/o y, que 
más que obstaculizar, /0 que hace es propender (S/c) por Ia rac/onalizaciOn, 
efectividad y garantla de los derechos fundamentales de las victimas a Ia 
reparac/On y rest/tuc/On como mecan/smos preferente y pr/nc/pal de la m/sma. 

En este mismo sent/do, cons/dera la Corte que la inscripc/On en el reg/stro 
de t/erras despojadas, no viola el acceso a la just/c/a ' el debido proceso, por 
cuanto dicha /nscr/pciOn (Sic) que se encuentra a cargo de Ia Un/dad 
Adm/nistrat/va Especial de Gestión de Rest/tuc/On de Tierras Despojadas 
(UAEGRTD), no queda al arb/trio y discrec/onal/dad de esa Un/dad, tal y 
como ale gan los demandantes. AsI, Ia UAEGRTD no puede obrar en n/n gOn 
momenta de man era discrec/onal n/ arb/traria, Ia cual es un supuesto de los 
demandantes, ya que t/ene que respetar la Constitución y la ley, asI como el 
procedimiento, los criter/os y térm/nos fijados para dicha inscr/pc/On. Y en 
todo caso, a las vIct/mas les as/ste el p/en a derecho de real/zar el seguim/ento 
y controvert/r las actuac/ones surtidas por la Un/dad Administrat/va Especial 
de Gest/On de RestituciOn de Tierras Despojadas y Abandonadas. 

De esta manera, la inscripciOn en el Registro de Tierras no es un acto 
discrec/onal, pues s/Ia Un/dad decide no /nscr/bir el inmueble, esa es una 
med/da que debe tener un sustento, y, en todo caso, el rechazo de la 
inscripc/On es un acto administrat/vo que puede controvertirse. Además, la 
dec/s/On de la Un/dad no es const/tutiva de un derecho, es tan sOlo un 
requisito de carácter procedimental para hacer usa de la via judicial especial 
de trans/c/On. 
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Asi las cosas, ante Ia negativa de Ia Unidad Administrativa de incluir en el 
registro a determin ado predio, Ia vIctima cuenta con mecanismos de defensa 
para controvertir o imp ugnar dicha decisiOn y poder acceder al procedimiento 
establecido por Ia Ley para Ia restituciOn de sus derechos, de manera que 
este registro como requisito de procedibilidad, no constituye tampoco por ese 
motivo, un obstáculo de acceso a Ia justicia de las victimas, tal y como lo 
afirman los demandantes. 

(c) De otra parte, no evidencia esta Sala que esta disposiciOn desconozca Ia 
jurisprudencia de Ia Corte Constitucional, como argumenta el I/b elo, Ia cual 
ha senalado que Ia inscripciOn en este tipo de bases de datos, no puede 
constituirse en el elemento determinante para el reconocimiento de derechos 
fundamentales. Antes bien, esta CorporaciOn reitera en esta nueva 
oportunidad, que el derecho a Ia restituciOn surge por el hecho constitutivo 
de Ia condición de vIctima derivada del daño ocasionado por graves de/itos 
de violaciones de Derechos Humanos y del Derecho internacional 
Humanitario, en el contexto del conflicto interno co/ombiano, y por tanto como 
consecuencia de una situaciOn fact/ca (Sic) re/at/va a Ia vulneraciOn de los 
derechos fundamentales de las vIctimas, de manera que las inscripciones en 
las bases de datos de censos de personas o de tierras, constituyen tan solo 
declaraciones o requisitos de forma o de procedimiento, con elfin de que las 
vIctimas puedan acceder a los beneficios que consagra Ia ley, en este caso 
Ia Ley 1448 de 2011 en mater/a de iniciaciOn del trá mite y procedimiento 
previsto por esa normativa para Ia restituciOn de tierras despojadas, 
usurpadas o abandonadas forzadamente. 

Al respecto, esta Corporación reitera su jurisprudencia en cuanto a Ia 
diferenciaciOn entre Ia condic/On de v/ct/ma y los requisitos formales y 
exigencias de trámite para el acceso a los beneficios previstos por las leyes 
dirigidas a consagrar, reconocer y otorgar beneficios de protecciOn para el 
goce efectivo de sus derechos. Sobre este tema, esta Corpora c/On ha 
sostenido que Ia condic/On de vIctima es un hecho fáctico, que no depende 
de declaraciOn o de reconocirniento administrativo alguno. En este sent/do, 
ha consolidado una conce pc/On material de Ia condiciOri de v/ct/ma del 
con flicto armado, entre ellos especialmente del desplazado forzado por Ia 
violencia interna, de tal manera que ha precisado que "siempre que frente a 
una persona determinada, con curran las circunstancias [fáct/cas] descritas, 
ésta tiene derecho a rec/bir especial protecciOn por parte del Estado, y a ser 
benefic/aria de las politicas pOblicas diseñadas para atender el problema 
humanitario que representa el desplazamiento de personas por causa del 
con flicto armado."54  

Ahora bien, otra cosa diferente es que para Ia atenc/On y reparaciOn de las 
victirnas de Ia violenc/a, el Estado haya considerado relevante implementar 
una serie de medidas o de requisitos formales de accesibilidad a los 
beneficios plasmados por las diferentes normatividades que protegen los 
derechos de las vIctimas, a través de Ia creaciOn por ejemplo de un Registro 
Un/co de Poblac/On Desplazada, cuya final/dad es lIe var a cabo un censo y 
consolidar una base de datos para lograr dar un manejo más eficaz y 
adecuado al s/sterna de atenciOn integral a vIctimas de desplazarniento 
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forzado. Sin embargo, Ia Corte ha advert/do clara y expresamente que a 
pesar de Ia importancia de ese tipo de bases de datos y de registros, éstos 
no pueden con vertirse en un obstáculo insalvable para Ia atenciOn y 
reparacion de las vIctimas del con flicto, pues tal con dición y Ia inscripciOn en 
dichas bases de datos y registros son asuntos de naturaleza diferente. 

De esta manera, mientras que el acto constitutivo de ía condiciOn de vIctima, 
encuentra su fundamento en hechos y circunstancias fáct/cas, las 
inscripciones y registros son actos declarativos que se exigen como 
requisitos forma/es para faci/itar, más nunca para obstaculizar, el acceso de 
las victimas a los beneficios contemplados por ía ley para el goce efectivo de 
sus derechos a Ia atenciOn y a Ia reparaci6n.55  Igualmente, ha señalado ía 
jurisprudencia de esta Code que, ni/as leyes, ni/a administrac/On, pueden 
imponer condiciones de imposible cumplim/ento para las vIctimas, teniendo 
en cuenta su especial condición de vulnerabilidad y debilidad man/fiesta, ni 
tam poco ex/gir requisitos de trámite o de procedib/idad que puedan derivar 
en una revictimización de las personas que han s/do conculcadas, vulneradas 
o despojadas de sus derechos a causa de los graves delitos cometidos con 
ocasión del con flicto interno. Sin embargo, esta Corporac iOn ha reconocido 
as! mismo, Ia neces/dad de que ía ley fije unos requisitos formales mInimos 
para hacer opera tiva las mismas leyes que buscan garantizar el acceso 
efectivo de las vIctimas a los beneficios y derechos consagrados en estas 
norma tivas. 

En este orden de ideas, Ia Code ins/ste en su jurisprudencia en relaciOn con 
Ia distinción entre hecho constitutivo y hecho declarativo de ía condición de 
vIctima, el cual ha s/do aplicado en el caso de las vJctimas de desplazamiento 
forzado. AsI, como se expl/có, ía jurisprudencia de esta Code ha afirmado 
que ía con dic/On de v/ct/ma de desplazamiento se genera en un hecho 
constitutivo de tal condiciOn, o una s/tuación fact/ca de violenc/a, coacción y 
desplazamiento forzado, y que por tanto, no es necesario un reconocim/ento 
administrativo de Ia condiciOn de victima para ostentar tal cal/dad. En este 
sent/do, Ia jurisprudencia const/tucional ha sostenido que ía condición de 
desplazado pro viene de una situa c/On fáctica de desprotecciOn por lo que no 
es necesario "un tItulo plasmado en una declarac/ón administrativa para 
reclamar ía protección especial o reforzada que eí Estado debe otorgar1156 . 

Por tanto, en punto a este tema, Ia Code re/tera en esta nueva oportun/dad, 
que los registros de las vfctimas son una herram/enta técn/ca que perm/te 
ident/ficar parte de esta poblaciOn y determ/nar algunas de sus 
caracterIsticas, con el propOs/to de br/ndar herram/entas para su atenciOn y 
reparac/On. En este sent/do, el registro no puede entenderse como el acto 
constitutivo de Ia con diciOn de vIctima, s/no un acto declarat/vo de carácter 
admin/strativo que perm/te el acceso de las vict/mas a los beneficios de Ia 
ley, no s/endo por tanto un instrumento por medio del cual se const/tuya una 
cal/dad, como ía de vIctima, s/no por med/o del cual se declara 
administrat/vamente tal cal/dad, como requ/sito formal para eI acceso 
efectivo, organ/zado y ef/caz de las v/ctimas a los beneficios que plantea el 
derecho fundamental a ía reparación integral. 
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Teniendo en cuenta /0 anterior, no encuentra Ia Corte que Ia inscripcion 
de tierras exigida como requisito de proced/bilidad por olin c/so 5 del artIculo 
76 genere un obstáculo de acceso a Ia restituc/On que term/ne vulnorando el 
derecho de las vIctimas a acceder a Ia just/cia o el debido proceso, ya que 
cons/dora que Ia ox/gonG/a de este registro no const/tuye un requisito 
irrazonable o dosproporcion ado, no tiene un manojo d/scrocional o arbitrario 
por parte de Ia adm/n/strac/On, no es una ex/gencia de imposible 
cumplimiento por parte de las vIctimas, y es un tram/to que no tiene Ia 
gravosidad de provocar una revictimizac/On de los despojados, usurpados 
(Sic) o de qu/enes abandonaron forzadamente sus tierras; s/no que por el 
con trar/o, con ello se pretende racionalizar ía act/v/dad de Ia admin/stra c/On 
pub//ca con el fin de lograr una efect/va y eficaz restituc/On de tierras como 
componento pro ferente de Ia reparac/On integral. 

De esta manera, no ev/denc/a ía Sala que este requisito haga nugator/o los 
derechos de las vIct/mas, ya que por ci contrar/o, se encuentra estatuido 
como requisito mInimo para Ia in/c/ac/On del tram/to de rest/tuciOn de tierras, 
con of fin de hacer operat/va, organizada y eficaz Ia puesta en marcha de los 
mecanismos y ostrateg/as de restituciOn que prevé Ia misma joy y con ollo 
garantizar of acceso efect/vo de las vIctimas a este bone fic/o pro ferente de Ia 
roparac/On integral, tal y como to prove Ia Loy 1448 de 2011. 

En consonancia con lo anterior, Ia Sala constata /gualmente que 0/ 
requisito de inscripc/On de un prodio en el Registro de Tierras como requisito 
de procedib/lidad para in/c/ar Ia acc/On de restituc/On, supera ampliamente el 
test de razonabil/dad que ha f/i/ado  Ia Corte Const/tucional en este t/po de 
casos, pues es una medida que cumple con (1) una final/dad const/tucional, 
(2) es adecuada, idOnea y nocosaria, y (3) pro porc/onal en sent/do estricto. 

La medida cumple con un fin constituc/onal el cual es Ia protecciOn y 
garantla ofectiva del derecho fundamental a Ia restituc/On de tierras a las 
vIct/mas despojadas, usurpadas u obl/gadas a abandonarlas, en 
cumpl/miento de un deber del Estado, de manera que pro ponde (s/c) por 
lograr una restituc/On que atienda a los cr/terios de mas/v/dad, organ/zac/On, 
planeac/On, igualdad y eficacia, ontro otros. 

Do otra parte, Ia medida se ev/dencia como adecuada, idOnea y nocesaria, 
ya que const/tuyo el media para alcanzar Ia relac/On, s/stemat/zaciOn, 
organ/zac/On de Ia informac/On sobre los inmuebles dospojados, usurpados 
o abandonados en el Registro de T/erras que manoja Ia Un/dad de 
Rest/tuc/On, Ia cual no sOlo sinie como /nstrumento de informac/On eficaz y 
nocesario en el proceso de invest/gaG/On y do fin/c/On judicial de Ia rest/tuc/On 
de tierras, s/no tamb/én para Ia coord/na c/On y organ/za c/On de los retornos a 
los prod/os restituidos. Por tanto, esta medida proponde por Ia 
rac/onaliza c/On, plane ac/On, aclarac/On jurId/ca de los pred/os y las partes 
afoctadas, todo lo cual es un med/o adecuado, /dOnoo y necosar/o para el 
éx/to del proceso de restituc/On de tierras. 

Para Ia Corte es por tanto ciaro que Legislador do term/nO Ia neces/dad de un 
rogistro de tierras como requisito de procedibil/dad, como una manera en que 

jlti\I..jVL 

Cafle 24 No 5.1 
carmen.restitucionrestituciondetierras.qov.co  

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado



RESOLUCION RB 2373 DE 21 JULIO DE 2015 	 Hoja N°. 9 

Continuacón de Ia RESOLUCION RB 2373 DE 21 JULIO DE 2015: "Por Ia coal se decide no 
iniciar ci esttid/o formal para el ingreso a! Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente ía so/ic/bid No. 146134 presentada porla señora ALIDA ROSA PERTUZ MONTES 
identificada con ía cedula de ciudadania 40.937.952 de Rioliacha-Guafta ------------------------------- 

la justicia transicional podrIa de manera ordonada, gradual y pro gresiva 
restituir los predios despojados y abandonados a través de los jueces 
especializados. 

(3) Finalmente, la medida no afecta de manera grave otros derechos 
fundamen tales de las vIctimas, ya que coma se expuso, no vulnera ni el 
acceso a ía administración de justicia, ni el debjdo proceso, ni ía 
garantla de Ia restituciOn como parte de ía reparación integral, sino que 
antes bien se encuentra encaminada a garantizarlas. 

(f) En punto a este tema, Ia Corte coincide con las intervenciones de 
Dejusticia y de Ia Universidad del Rosario, en cuanto exponen claramente 
que Ia medida de inscr/pciOn en el Registro de Tierras supera claramente el 
test de razonabilidad y proporcionalidad, y que en el fondo, las objeciones de 
los demandantes se dirigen en contra de Ia ap/icaciOn de esta medida, en 
cuanto temen que a/gun fun cionario pueda arbitrariamente impedir el registro 
de una rec/amac/On legitima, pero que esto (Sic) no constituye un pro blema 
de constituciona/idad de Ia Ley, sino de aplicaciOn de Ia misma. 

Asi mismo, ía Sala coincide con las intervenciones de Ia SecretarIa de Ia 
Presidencia de ía Repüblica, del Ministerio de Justicia y del Derecho, el 
Departamento Prosper/dad Social, en cuanto consideran que (I) el registro 
exigido por Ia ley es un elemento que garantiza Ia ejecuciOn de Ia Ley misma 
en el aspecto de Ia restituc/On y en su dimensiOn de transitoriedad, y gue 
qarantiza Ia organizaciOn de manera pronta de una inscripción de las 
tierras despojadas para tener un registro que dé certeza sabre los 
predios susceptibles de ser restituidos; (ii) que el registro no constituye 
una exigencia excesiva que obstaculice Ia restitución, sino que por el 
contrario se eriqe coma una garantIa de seguridad juridica con ía gue 
se respeta el debido proceso de todas las partes que intervienen en el 
proceso de restituciOn, y  dota a! Estado de las herramientas para 
garantizar el derecho a ía restitución, de manera que mãs que un 
obstáculo representa una qarantla para Ia restitución de tierras a las 
vIctimas; (iv) el registro del bien despojado ayuda a determinar con 
precision los predios objeto de des polo, Jo cual no constriñe el acceso 
a Ia justicia, sino que por el contrario, otorga ía posibilidad a las 
vIctimas de ser restituidos en sus bienes por ía administrativa y judicial 
en el contexto de Ia justicia transicional que plantea ía Ley 1448 de 2011; 
y (v) que adicionalmente, guienes deseen solicitar Ia restituciOn 
directamente a los victimarios Ia pueden hacer mediante proceso 
judicial, por lo que no se guebranta de ninguna manera e/ derecho al 
acceso a ía justicia. 

Do otra parte, Ia Corte comparte e/ concepto vertido por el Señor Procurador 
General de Ia Nación en cuanto recalca que esta medida constituye un 
reguisito minima de procedibilidad para poder ejercer Ia acciOn de 
restituciOn, y que las vIctimas deben cumplir con unas cargas 
procesales mInimas, a efecto de hacer va/er sus pro pios derechos, dada 
que encuentra que 	esta exigencia es proporcional y 
razonable. "(Subrayado y Ne grit/as fuera de texto) 
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Del estudio efectuado por Ia Corte Constitucional se precisa que Ia medida de 
inscripcion de los predios en el registro ünico de tierras abandonadas y despojadas 
forzosamente fue sometido al conocido test de proporcionalidad resultando que Ia 
exigencia de Ia inscripción en el registro de tierras abandonadas y despojadas 
forzosamente como requisito de procedibilidad que incluye a su vez una serie de 
requisitos, entre esos Ia identificación del predio objeto de inscripciOn se comporta 
en una medida con una finalidad constitucional, que es adecuada, idónea y 
necesaria, y proporcional en sentido estricto. De manera que las cargas que se 
imponen a los solicitantes resultan necesarias para iniciar y finalmente concluir en 
una decision de inclusiOn o no inclusiOn en el precitado registro. 

De lo antes expuesto Ia Unidad Administrativa Especial de GestiOn de RestituciOn 
de Tierras Despojadas adelantó el estudio preliminar de Ia petición y sus 
correspondientes actuaciones administrativas, de la cual se pudo determinar que Ia 
solicitud se encuadra dentro de Ia causal de exclusion establecida en el numeral 2 
del artIculo2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015. 

Que el numeral 20  del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 establece, que se 
procederá a Ia exclusiOn del caso: "Cuando Ia relacián jurIdica del solicitante con el 
predio no corresponds a alguna de las previstas en el articulo 75 de Ia Ley 1448 de 
2011." 

Se deja constancia dentro del expediente de todas las actuaciones adelantadas por 
parte de esta Unidad con elfin de localizar a la solicitante y de esa manera precisar 
los requisitos que Ia Ley impone para el inicio de Ia presente solicitud, sin embargo 
y pese a tales actuaciones, no fue posible establecer un contacto directo con Ia 
señora ALIDA ROSA PERTUZ MONTES. 

Si bien existe una solicitud de inscripciOn en el registro, Ia misma no cumple con los 
requisitos mInimos, para iniciar su estudio, pues resultO imposible determinar Ia 
relaciOn juridica con el predio del solicitante, asi como Ia identificaciOn del predio 
objeto de inscripciOn de suede tal que no podrIa iniciarse el estudio formal de Ia 
solicitud sin el cumplimiento de los requisitos que Ia misma ley contiene. 

Que si bien Ia solicitante es victima del conflicto armado en los términos del articulo 
3 de Is Ley 1448 de 2011, no puede ser objeto de Ia medida de reparación que 
propende por Ia restitucj6n de tierras en los términos del articulo 69 ibIdem, por no 
tener ninguna de las calidades jurIdicas contempladas en el articulo 75 ibIdem, No 
significa lo anterior que el solicitante no pueda ser entendido como victims dentro 
de los precisos términos de Ia Ley 1448 de 2011, razôn por Ia cual se remitirá Ia 
presente actuaciOn a Ia Unidad Administrativa Especial para Ia Atención y 
ReparaciOn Integral a las Victimas, para lo de su cargo. 

Que de acuerdo con lo expuesto anteriormente, no se encuentran acreditados los 
supuestos establecidos por Ia normatividad para iniciar formalmente el estudio de 
Ia solicitud presentada por Is señora ALIDA ROSA PERTUZ MONTES, de tal 
manera que procede su exclusiOn. 
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Que por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Bolivar de Ia Unidad 
Administrativa Especial de Gestión de Restituciôn de Tierras Despojadas. 

RESUELVE: 

PRIMERO: No Iniciar el estudlo formal para el ingreso al Registro de Tierras 
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, Ia solicitud presentada por Is señora 
ALIDA ROSA PERTUZ MONTES identificada con Ia cédula de ciudadanla No 
40.937.952 de Riohacha - Guajira, por las razones expuestas en la parte motiva. 

SEGUNDO: Notificar Is presente Resolución al solicitante en los términos 
establecidos en el artIculo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015. 

TERCERO: Contra Ia presente Resolucián procede el recurso de reposicion que 
deberá presentarse dentro de los diez (10) dIas siguientes a su notificación en los 
términos del artIculo 2.15.1.6.6., del Decreto 1071 de 2015. 

CUARTO: Remitir Ia presente actuación a Ia Unidad de Reparación de Victimas, 
para que adelante las demás medidas de reparacion a que haya lugar, de 
conformidad con lo establecido en el artIculo 69 de Ia Ley 1448 de 2011 y en 
consonancia con el principio de reparación integral de las victimas del conflicto. 

QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo procédase al archivo 
de las diligencias. 

Notifiquese y cumplase. 

Dada en El Carmen de BolIvar, 	veintiUn (21) dias, del mes de julio de 2015. 

L ARO RAFAEL TAPIA CASTELL 
DIRECTOR TERRITORIAL BOLIVAR DE LA UJDAD- 
ESPECIAL DE GESTIN DE RESTITUCIÔWDE TIERR 
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TODOSPORtJN 
..1 	 NUEVOPAiS 

PA IQUtC..t) ECUCSCTO* 

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE 
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS 

RESOLUCIÔN RB 2600 DE 04 DE AGOSTO DE 2015 

"Por Ia cual se decide no iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de 
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente Ia so/icitud No.138296 

presentada por Ia señora MIRTA BERENA NORIEGA URANGO, identificada con 
Ia cedula de ciudadanIa 50.876.002." 

EL DIRECTOR TERRITORIAL 

En ejercicio de las facultades otorgadas por Ia Ley 1448 de 2011, los Decretos 
4801 y 1071 de 2015 y Ia ResoluciOn 131 de 2012 de Ia DirecciOn General de Ia 

Unidad Administrativa Especial de Gestiôn de Restitución de Tierras Despojadas, 
y 

CONSIDERANDO: 

Que el numeral 10  del artIculo 105 de Ia Ley 1448 de 2011, establece que Ia Unidad 
Administrativa Especial de Gestiôn de Restitución de Tierras Despojadas, deberá 
diseñar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente, en el que incluirá los predios y las personas afectadas por estos 
hechos, además de certificar su inscripciOn en el mismo. 

Que el artIculo 2.15.1.2.3 del Decreto 1071 de 2015, ordena realizar un proceso de 
macro y micro focalizaciôn, mediante el cual se definirán las areas geograficas en 
las cuales se realizará el estudio de solicitudes recibidas, atendiendo Ia situación 
de seguridad, Ia densidad histôrica del despojo y Ia existencia de condiciones para 
el retorno, requisitos indispensables para proceder a Ia implementaciOn gradual y 
progresiva del registro, tal como lo dispone el inciso 2 del artIculo 76 de Ia Ley 1448 
de 2011. 

Que en virtud de las Resoluciones No 141 y 131 de 2012, el Director General de Ia 
Unidad Administrativa Especial de Gestiôn de RestituciOn de Tierras Despojadas, 
delegô en los Directores Territoriales, Côdigo 042 Grado 19, Ia facultad para ejercer 
en cada una de sus zonas, las funciones y actuaciones propias del procedimiento 
administrativo de inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas 
Forzosamente, de conformidad con lo establecido en el artIculo 76 de Ia Ley 1448 
de 2011 yel Decreto 1071 de 2015. 

Que el artIculo 209 del capitulo 5 de Ia ConstituciOn Politica de Colombia, contempla 
que Ia funciOn administrativa está al servicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia descentralización, Ia 
delegaciOn y la desconcentraciOn de funciones. 

Que de acuerdo con lo senalado en inciso 3 del Articulo 2 del COdigo de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, "las autoridades 
sujetarán sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este COdigo, 
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sin perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales. En lo no previsto 
en los mismos se aplicarán las disposiciones de este COdigo". 

Que todas las autoridades deberán interpretar y aplicar las disposiciones que 
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a Ia Iuz de los principios 
consagrados en Ia Constituciôn Poiltica y las actuaciones administrativas se 
desarrollarán, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, 
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, 
transparencia, publicidad, coordinaciôn, eficacia, economia y celeridad, de acuerdo 
con el artIculo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo. 

Que en virtud del principio de eficacia, Ia Unidad Administrativa Especial de GestiOn 
de Restitución de Tierras, removerá de oficio los obstáculos puramente formales y 
evitará dilaciones o retardos del procedimiento administrativo, 

Que teniendo en cuenta el principio de economia, Ia Unidad Administrativa Especial 
de Gestiôn de RestituciOn de Tierras deberá proceder con austeridad y eficiencia, 
optimizará el uso del tiempo y de los demás recursos, procurando el más alto nivel 
de calidad en sus actuaciones y Ia protecciOn de los derechos de las personas. 

Que de acuerdo con el principio de celeridad, Ia Unidad Administrativa Especial de 
Gestiôn de RestituciOn de Tierras impulsará oficiosamente los procedimientos 
administrativos a efectos de que se adelanten con diligencia, dentro de los términos 
legales y sin dilaciones injustificadas. 

Que Ia Unidad Administrativa Especial para Ia Atenc/On y Reparac/On Integral a las 
VIctimas, envió a Ia Unidad Administrativa Especial de Gestión de RestituciOn de 
Tierras Despojadas, copia de "Formato Un/co de Dec/a raciOn Para La Solicitud De 
lnscripciOn En El Registro Unico De Victimas", rendida por Ia solicitante ante Ia 
Procuraduria del Municipio de Riohacha - Guajira el dia 27 de septiembre de 2013, 
en Ia cual manifiesta los hechos de violencia por los que fue afectada, siendo 
identificada dicha solicitud mediante el ID 138296 que se encuentra en estudio en 
Ia presente Resolución. 

En ese sentido Ia señora MIRTA BERENA NORIEGA URANGO, identificada con Ia 
cédula de ciudadanla No 50.876.002, se encuentra dentro de los formatos remitidos 
por Ia Unidad Administrativa Especial para Ia Atención y Reparación Integral a las 
Victim as. 

Que conforme a Ia dispuesto por Ia Unidad Administrativa Especial para Ia Atención 
y ReparaciOn Integral a las VIctimas, Ia Unidad Administrativa Especial de GestiOn 
de RestituciOn de Tierras - Territorial BolIvar-El Carmen de Bolivar, procediO a 
estudiar los documentos allegados, identificando Ia necesidad de ampliar Ia 
informaciOn suministrada. 

Que dando aplicacion a los principios de eficacia, economia y celeridad, Ia Unidad 
Administrativa Especial de GestiOn de Restitución de Tierras Despojadas, realizó el 

Ca1k24No54 -2 

Em; carmen.restitucionrestituciondetierras.gov.co  

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado



RESOLUCION RB 2600 DE 04 AGOSTO DE 2015 	 Hoja No. 3 

ContinuaciOn de la RESOLUCIÔN RB 2600 DE 04 AGOSTO DE 2015: "Porla cual se decide no 
iniciar el estudio formal para el ingreso a! Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente Ia solicitud No.138296 presentada por Ia señora MIRTA BERENA NORIEGA 
URANGO identificada con Ia cedula de ciudadania 50.876.002" ------------------------------------------- 

estudio preliminar bajo resolución de micro focalización RB 1207 de 28 de mayo 
de 2015. 

Que el decreto 1071 de 2015 en su artIculo 2.15.1.3.1 señala que las solicitudes de 
inscripción en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente - 
RTDAF deben contener coma minima Ia siguiente información: 1. Identificación 
precisa del predio y relaciOn juridica de los solicitantes con el mismo; 2. 
ldentificación de Ia persona que realiza Ia solicitud con Ia copia de su cédula y Ia 
huella dactilar (a menos que Ia persona manifieste no tener cédula); y 3. Las 
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se produjo el despojo a abandono 
y posteriores al desplazamiento. 

Que Ia Unidad de Restitución de Tierras - DirecciOn Territorial Bolivar El Carmen 
de Bolivar, ha realizado esfuerzos encaminados a Ia obtenciOn de Is informaciOn 
necesaria para reunir todos los documentos, elementos probatorios y datos 
necesarios para pronunciarse de fonda respecto de Ia inscripción en el registro 
solicitada por Ia señora MIRTA BERENA NORIEGA URANGO. 

Que los articulos 14 de Ia ley 1448 de 2011 y 2.15.1.1.3 (numeral 6) del Decreto 
1071 consag ran el principio de participación activa de las victimas y en observancia 
de dicho principio se ha req uerido al solicitante mediante: 

Llamadas telefOnicas al nümero celular 31116932705, realizada los dias 
21/05/2015, 22/05/2015, 01/07/2015 Y 03/07/2015 véase constancia de Ia 
Ilamadas de Ia referenda en el expediente. 

Jornadas Comunitarias los dias 22 y 28 de mayo de 2015 en el Carmen de 
Bolivar, el dIa 10 dejunlo de 2015 en el corregimiento de Caracoli el 17 de 
junio de 2015 en Ia Vereda Ia Cansona ye! 01 de Julio de 2015 en Ia Vereda 
Ia Cansona, citaciôn a los solicitantes por intermedio de lideres de Ia 
comunidad, tal coma lo manifiesta el informe rendido por el area social de Ia 
Unidad. 
Oficio CDL 0130 de 07 de mayo de 2015 remitido a Ia Unidad de Justicia y 
Paz - Fiscalia General de Ia Naciôn a fin de que brinde Ia informaciôn que 
tenga de Ia solicitante. 
Oficio CDL 0131 de 07 de mayo de 2015 remitido a Ia Unidad Administrativa 
Especial para Ia Atención y ReparaciOn Integral de las Victimas a fin de que 
brinde Ia información que tenga de Ia solicitante, teléfono de contacto, 
respecto de Is solicitud de inscripciôn en el registro de victimas, y remitido a 
esta Unidad. 
Consults a Fosyga el dIa 02 dejunio de 2015, en Ia cual se identifica que Ia 
señora MIRTA BERENA NORIEGA URANGO, se encuentra afiliada a Ia 
ASOCIACION MUTUAL SER EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD ESS. 
Oficio ODL 0250 de fecha 30 de jun10 de 2015, solicitando informaciOn de 
contacto de Is solicitante a Ia ASOCIACION MUTUAL SER EMPRESA 
SOLIDARIA DE SALUD ESS. 
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7. Contestación de Ia ASOCIACION MUTUAL SER EMPRESA SOLIDARIA DE 
SALUD E.S.S. aportando el nUmero de teléfono de contacto que estos tienen 
en sus bases de datos, asI como Ia direcciOn de Ia solicitante. 

Que Ia señora MIRTA BERENA NORIEGA URANGO, no asistió a las jornadas 
comunitarias realizadas por esta Unidad los dIas antes señalados, asi como también 
resultó imposible contactarla debido a que el teléfono registrado tanto en Ia solicitud, 
como el aportado por Ia empresa prestadora de salud, precisando que es el mismo 
nUmero de teléfono que está contenido en Ia presente solicitud, no fue posible 
establecer comunicación con Ia solicitante, en igual sentido Ia direcciOn aportada 
por la empresa prestadora de salud, resulta insuficiente para el envio de un citatorio, 
en ese sentido esta Unidad agotO los medios propios para indagar sobre los 
elementos necesarlo para el inicio de Ia presente solicitud, de suerte que con Ia 
información que yace dentro del expediente no se pudo establecer Ia relaciOn 
jurIdica de Ia solicitante con el predio presentes en los artIculo 2.15.1 .3.5, 2.15.1.4.5 
y 2.15.1.5.1 del Decreto 1071 de 2015, imposibilitando también Ia identificación del 
predio. 

La Corte Constitucional mediante Ia sentencia 0-715 de 2012 efectuó un estudio 
sobre el registro de tierras abandonadas y despojadas forzosamente implementado 
en Ia Ley 1448 de 2011, al ser demandado como violatorio de los derechos a Ia 
verdad a Ia justicia y a Ia reparaciOn, al ser establecido como un requisito de 
procedibilidad para acceder a Ia restitución, al respecto se cita lo que Ia Corte 
planteo sobre dicho cargo: 

"( ... ) El artIculo 76 que regula el tema del registro de tierras presuntamente 
despojadas y abandonadas forzosamente, y consagra en su in c/so 5 ahora 
demandado, que Ia inscripciOn de un predio en el registro de tierras 
despojadas será requisito de procedibilidad para in/c/ar Ia a cc/On de 
rest/tuc/On a que se refiere ese Cap/tub. 

(ii) El libelo considera que el inc/so 5 del art/cu/a 76 de Ia Ley 1448 de 2011, 
al establecer el registro de tierras despojadas o abandonadas como requisito 
de procedibilidad del proceso de restitución, implica una vulnera c/On del 
derecho de acceso a Ia just/cia, y de los derechos de las victimas a la verdad, 
y a Ia reparaciOn integral, desconociendo los art/cu/os 2, 29, 58, 60, 64, 93 y 
229 de Ia Constitución PolItica, asI como los articubos 8y 10 de ía DUDH, los 
artIculos 1, 2, 8, 21 y25 de Ia CADH, los art/cu/os 2y 14 del PIDCP,' el art Icubo 
17 del Protocolo Ad/c/onal a los Convenios de Ginebra de 1949; los pr/nc/p/os 
21, 28 y 29 que forman parte de los pr/nc/p/os de Deng, y los pr/nc/p/os de 
P/nhe/ro. 

md/can los demandantes que Ia inscripc/On de predios en el registro de tierras 
despojadas como requisito de procedibilidad para in/c/ar ía a cc/On de 
rest/tuciOn a que se ref/ere el Cap/tub Ill, se con vierte en un obstäculo para 
el acceso a ía just/c/a de las vIct/mas y, en especial, a Ia reparac/On a Ia cual 
t/enen derecho, pues cons/deran que ía ex/stencia del derecho se desprende 
de hechos y no de declaraciones adm/n/strativas. En este sentido, menc/onan 
Ia jur/sprudencia de Ia Corte Constitucional referente al Registro Un/co de 
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PoblaciOn Desplazada —RUPD-, donde se advirtió que Ia con dición de 
desplazado se adquiere con base en los hechos que constituyen el 
desplazamiento, más no en Ia in c/us/On en el RUPD. 

(iii) Pat-a Ia Corte Ia expresion demandada conten/da en el /nciso 5 del 
artIculo 76 de Ia Ley 1448 de 2011 es const/tucional por cuanto consagra 
como condiciOn Ia inscripc/On de un pred/o en el Registro de Tierras como 
requisito de procedibilidad para in/c/ar Ia acciOn de restituciOn, /0 cual en 
cr/terio de esta Sala, no atenta contra el acceso a Ia just/cia, y supera el test 
de razonabilidad que ha f/ia do Ia Corte en este tipo de casos, siendo una 
medida con una final/dad constituc/onal, adecuada, idOnea, necesaria y 
pro porc/onal en sent/do estricto, para alcanzar los fines de restituc/On que se 
pro pone Ia norma, por las s/gu/entes razones: 

El derecho al acceso a Ia justicia —art.229 CP- y el derecho al debido 
proceso —art. 29- son reconocidos en Ia ConstituciOn PolItica, por los tratados 
internacionales suscritos por Colombia, hace parte del bloque de 
constitucional/dad, y su naturaleza y alcance normativo han sido 
amp//amente desarrollados por Ia jurisprudenc/a de esta Corporac/On. En 
este sent/do, Ia jurisprudencia const/tucional ha sostenido que el acceso a Ia 
just/cia debe ser efectivo, no meramente nominal, ha planteado Ia prevalencia 
del derecho sustancial sobre las forma/idades procesales, las cuales t/enen 
como final/dad garantizar Ia efectividad de los derochos y propender por Ia 
optimiza c/On de los med/os de defensa de los ciudadanos. 

De conform/dad con estas normas y desarrol/os jurisprudenc/ales relativos al 
acceso a Ia just/c/a y al debido proceso, Ia Sala considera que el requisito de 
procedibil/dad consagrado por el/nc/so 5 del art/cub 76 de Ia Ley 1448 de 
2011 no afecta el derecho a Ia just/cia de las vIct/mas de despojo, usurpaciOn 
o abandono forzado de tierras originado en el con flicto armado, y no 
const/tuye un obstáculo en re/ac/On con Ia efect/vidad y acceso al derecho a 
Ia rest/tuciOn de tierras, como /0 afirman los demandantes, s/no que por el 
con trario, const/tuye un requisito razonable, proporcion ado, necesario y, que 
más que obstaculizar, /0 que hace es propender (Sic) por Ia raciona/izaciOn, 
efect/vidad y garantia de los derechos fundament ales de las vIctimas a Ia 
reparac/On y restituciOn como mecanismos preferente y principal de Ia misma. 

En este mismo sent/do, considera Ia Corte que Ia inscripc/On en el registro 
de tierras despojadas, no viola el acceso a Ia just/cia y el debido proceso, por 
cuanto dicha inscr/pciOn (Sic) que se encuentra a cargo de Ia Un/dad 
Administ rat/va Especial de GestiOn de RestituciOn de Tierras Despojadas 
(UAEGRTD), no queda al arbitrio y discrecionalidad de esa Unidad, tal y 
como ale gan los demandantes. As!, Ia UAEGRTD no puede obrar en ningün 
momento de manera discrec/onal n/ arbitrar/a, /0 cual es un sup uesto de los 
demandantes, ya que tiene que respetar la ConstituciOn y Ia Iey, asI como eI 
procedimiento, los criter/os y térm/nos fljados para dicha inscr/pciOn. Y en 
todo caso, a las vIctimas les as/ste el pleno derecho de real/zar el seguim/ento 
y controvertir las actuaciones surtidas por Ia Un/dad Administrativa Especial 
de GestiOn de RestituciOn de T/erras Despojadas y Abandonadas. 
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De esta manera, Ia inscripciOn en el Registro de Tierras no es un acto 
discrecional, pues si/a Un/dad decide no inscribir el inmueble, esa es Lifla 
medida que debe tener un sustento, y, en todo caso, el rechazo de Ia 
inscr/pciOn es un acto adm/nistrativo que puede controvertirse. Además, la 
dec/s/On de Ia Un/dad no es const it ut/va de un derecho, es tan sOlo un 
requisito de carácter procedimental para hacer uso de Ia via judicial especial 
de trans/c/On. 

AsI las cosas, ante Ia negativa de Ia Un/dad Administrativa de /ncluir en el 
registro a determ/nado predio, Ia vIct/ma cuenta con mecanismos de defensa 
para controvertir o impugnar dicha decisiOn y poder acceder al procedimiento 
establec/do por Ia Ley para Ia restituciOn de sus derechos, de manera que 
este registro como requ/sito de procedib/lidad, no constituye tampoco por ese 
motivo, un obstáculo de acceso a Ia just/c/a de las vIctimas, tal y como lo 
afirman los demandantes. 

(c) De otra parte, no ev/denc/a esta Sala que esta dispos/ción desconozca Ia 
jurisprudencia de ía Corte Constitucional, como argumenta el I/b elo, Ia ctial 
ha señaiado que Ia /nscripc/On en este tipo de bases de datos, no puede 
constituirse en el elemento determinante para el reconocim/ento de derechos 
fundamentales. Antes b/en, esta CorporaciOn reitera en esta nueva 
oportunidad, que el derecho a Ia rest/tuciOn surge por el hecho constitut/vo 
de Ia condiciOn de vIctima derivada del daño ocasionado por graves delitos. 
de violaciones de Derechos Humanos y del Derecho Internacional 
Humanitar/o, en el con texto del con flicto interno colomb/ano, y por tanto como 
consecuencia de una situac/On fact/ca (Sic) relativa a Ia vulneracIán de los 
derechos fundamentales de las vIctimas, de manera que las inscr/pciones en 
las bases de datos de censos de personas o de tierras, constituyen tan solo 
declarac/ones o requ/sitos de forma o de procedimiento, con elfin de que las 
vIct/mas puedan acceder a los bene f/c/os que consagra Ia ley, en este caso 
Ia Ley 1448 de 2011 en mater/a de in/c/ac/On del trá mite y procedimiento 
previsto por esa norm at/va para Ia rest/tuc/On de tierras despojadas, 
usurpadas o abandon adas forzadamente. 

Al respecto, esta Corporac/On re/tera su jur/sprudencia en cuanto a Ia 
diferenciac/On entre ía condic/On de v/ct/ma y los requisitos formales y 
exigen c/as de trámite para el acceso a los bene f/c/os previstos por las leyes 
dirigidas a consagrar, reconocer y otorgar bene f/c/os de protecciOn para el 
goce efectivo de sus derechos. Sobre este tema, esta Corporac/On ha 
sostenido que ía con diciOn de vIctims es un hecho fact/ca, que no depende 
de declaraciOn o de reconoc/miento administrativo alguno. En este sent/do, 
ha consolidado una concepc/On material de ía condic/On de vIctims del 
con flicto armado, entre ellos especialmente del desplazado forzado por Ia 
violencia interna, de tal manera que ha precisado que "siempre que frente a 
una persona determ/nada, concurran las circunstancias [fáct/cas] descritas, 
ésta tiene derecho a recibir especial pro tecciOn por parte del Estado, y a ser 
bene f/c/aria de las polit/cas pübl/cas diseñadas para a tender el problema 
human/tar/a que representa el desplazamiento de personas por causa del 
con flicto arma do."54  
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Ahora bien, otra cosa diferente es que para Ia atenciOn y reparación de las 
vIctimas de ía violencia, el Estado haya cons iderado relevante impiementar 
una serie de medidas o de requisitos formales de accesibilidad a los 
bone ficios plasmados por las diferentos normatividades que protogen los 
derechos de las vIctimas, a través de Ia creación por ejomplo de un Registro 
Unico de PoblaciOn Desplazada, cuya final/dad es lie var a cabo un censo y 
consolidar una base de datos para lograr dar un manejo más eficaz y 
adecuado al s/sterna de atención integral a vIctimas de dosplazarniento 
forzado. Sin embargo, Ia Code ha advert/do clara y expresarnente que a 
pesar de ía irnportancia de eso tipo de bases de datos y de registros, éstos 
no puoden con vertirso en un obstácu/o /nsalvab/e para Ia atenciOn y 
reparac/On de las vIctimas del con flicto, pues tal condiciOn y Ia inscr/pciOn en 
dichas bases de datos y rogistros son asuntos de naturaleza diferente. 

De esta manera, mientras que el acto const/tut/vo de Ia condiciOn de vIctima, 
encuentra su fundamento en hechos y circunstancias fácticas, las 
inscripciones y reg/stros son actos declarativos que se exigen como 
requisitos formales para facilitar, más nunca para obstaculizar, el acceso de 
las vIctimas a los beneficios contemplados por Ia Joy para 0/ goce efect/vo de 
sus derechos a Ia atención y a Ia reparac/6n.55  Igualmente, ha señalado Ia 
jurisprudencia de esta Code que, ni las byes, ni ía administra c/On, puoden 
imponer condiciones de imposible cum p//rn/onto para las vIctimas, ten/endo 
en cuonta su especial condic/On de vu/nerabilidad y debi/idad man/fiesta, ni 
tarn poco oxigir requisitos de tram/to a de procodibi/dad que puedan derivar 
en una revictimización de las personas que han s/do conculcadas, vu/neradas 
o despojadas de sus derechos a causa de los graves delitos cornet/dos con 
ocasiOn del con flicto /nterno. Sin embargo, esta Corporac/On ha reconocido 
asi mismo, ía necesidad de que ía boy f/lie unos requisitos formales mInirnos 
para hacor oporativa las rnisrnas byes que buscan garantizar 0/ accoso 
ofoctivo de las victimas a los bone ficios y derechos consagrados en estas 
norma tivas. 

En este orden de ideas, Ia Code ins/ste en su jurisprudencia en re/ac/On con 
Ia dist/nciOn ontre hecho constitutivo y hecho declarativo de Ia condic/On de 
v/ct/ma, el cua/ ha s/do aplicado Ofl 0/ caso de las vIct/mas de desplazamionto 
forzado. As!, como se explicO, la jurisprudencia de esta Code ha afirmado 
que Ia con diciOn de v/ct/ma de dosplazarnionto se genera en un hecho 
constitut/vo de tab con diciOn, o una situa c/On fáctica de violoncia, coa cc/On y 
dosplazam/onto forzado, y que por tanto, no es nocosario un roconocimiento 
admin/strat/vo de Ia condic/On de victima para ostontar tai cal/dad. En este 
son tido, Ia jurisprudencia constitucional ha sostenido que Ia cond/c/On de 
desplazado pro v/one de una s/tuación fact/ca de dosprotecciOn por lo que no 
es nocesario "un tItulo plasmado en una doclarac/On administ rat/va para 
reclamar Ia protocciOn especial o reforzada que ol Estado debe otorgar1156 . 

Por tanto, en punto a este tema, Ia Carte reitera en esta nueva oportun/dad, 
que los reg/stros de las vIct/mas son una herram/onta técnica que permito 
/dentificar patio de esta poblac/On y determinar algunas de sus 
caractorIsticas, con ol propOs/to de brindar horram/ontas para su atenc/On y 
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reparac/On. En este sent/do, el registro no puede entenderse como el acto 
constitutivo de Ia condiciOn de vIctima, sino un acto deciarativo de carácter 
administrativo que permito ci acceso de las victimas a los bone ficios de Ia 
ley, no siendo por tanto un instrumento por medio del cual se constituya una 
cal/dad, como Ia de victima, sino por media del cual se declara 
admin/strat/vamento tal cal/dad, como requisito formal para el acceso 
efectivo, organizado y eficaz de las victimas a los bene f/c/os que p/a ntea el 
derecho fundamental a Ia reparacion integral. 

Teniendo en cuenta Jo anter/or, no encuentra Ia Corte que Ia /nscripc/ón 
de tiorras ex/gida como requisito de procedibil/dad por el/nc/so 5 del art/cub 
76 genere un obstáculo de acceso a Ia restituc/On que term/ne vulnerando ci 
derecho de las victimas a acceder a Ia just/cia o el debido proceso, ya que 
considera que Ia exigenc/a de este registro no constituye un requisito 
irrazonable o desproporcionado, no tiene un manejo discrec/onal a arbitrario 
por patio de Ia administracián, no es una exigonc/a de impos/ble 
cumpl/miento por patio de las victimas, y es un tram/to que no tione Ia 
gravosidad de pro vocar una revictimizaciOn de los despojados, usurpados 
(S/c) o de quienes abandonaron forzadamente sus t/orras; sino que por ci 
contrario, con c/Jo se pro tonde racianal/zar Ia act/v/dad de Ia administración 
pOblica con el fin de lograr una efoct/va y oficaz rost/tución de tierras como 
componento pro ferento de Ia roparación integral. 

Do osta manora, no evidenc/a Ia Sala que este requisito haga nugatorio los 
derechos de las victimas, ya que por el contrario, se encuentra estatuido 
como requisito minima para Ia inicia c/On del tram/fe de rest/f uciOn de t/erras, 
con elfin de hacer opera t/va, organ/zada y of/caz Ia puosta en march a de los 
mecan/smos y estrategias de rest ituc/On que preve Ia misma Joy y con c/Jo 
garantizar ci acceso ofectivo de las victimas a este benefic/o preferente de Ia 
roparac/On integral, tal y como Ia prove Ia Ley 1448 de 2011. 

(e) En consonancia con Jo anterior, Ia Sala constata /gualmente que el 
requisito de inscr/p c/On de un prod/a en of Registro de Tierras como requisito 
de procodibilidad para /n/c/ar Ia acciOn de rest/tuciOn, supora ampliamente ci 
test de razonabil/dad que ha fijado Ia Carte Constitucional en este f/pa de 
casos, puos es una modida que cumplo con (1) una final/dad const/tucional, 
(2) es adecuada, /dónea y nocesaria, y (3) praporcional en sent/do ostricto. 

La medida cum pie con un fin constitucional ol cual es Ia protecciOn y 
garantIa efectiva del derecho fundamental a Ia rest/f uciOn de,  tiorras a las 
victimas dospojadas, usurpadas u abligadas a abandonarlas, en 
cump Jim/onto de un deber del Estada, de manora que proponde (sic) por 
lagrar una rostituciOn que at/enda a las cr/tsr/os de,  masividad, organizaciOn, 
planeaciOn, igualdad y eficacia, ontre otros. 

Do otra patio, Ia med/da se evidenc/a como adecuada, idOnea y neccsar/a, 
ya que constituye of mod/a para alcanzar Ia rolación, sistemat/zac/ón, 
organiza c/On de Ia informaciOn sabre los inmuobbes despojados, usurpados 
a abandonados en el Registro de,  Tierras que maneja Ia Un/dad de 
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RestituciOn, /0 cual no sOlo s/lye como instrumento de informaciOn eficaz y 
necesario en el proceso de investigac/On y definiciOn judicial de ía restituciOn 
de tierras, sino también para Ia coordinación y organiza c/On de los retornos a 
los 	predios restituidos. Por tan to, esta medida proponde por Ia 
racionalizaciOn, planeación, ac/arac/On jurIdica de los predios y las partes 
afectadas, todo /0 cual es un medio adecuado, idOneo y necesario para el 
Oxito del proceso de restitución de tierras. 

Para Ia Code es por tanto claro que Legislador determinO Ia nocesidad de un 
registro de tierras como requisito de procodibilidad, como una manera en que 
Ia justicia,  transicional podrIa de manera ordenada, gradual y pro gresiva 
restituir los predios despojados y abandonados a través de los jueces 
especia/izados. 

(3) Finalmente, Ia medida no afecta de manera grave otros derechos 
fundamen tales de las vIctimas, ya que como se expuso, no vulnera ni el 
acceso a ía admirjistraciOn de justicia, ni el debido proceso, ni ía 
garantla de Ia restitución como parte de Ia reparaciOn integral, sino gue 
antes bien se encuentra encaminada a garantizarlas. 

(f) En punto a este tema, Ia Code coincide con las intervenciones de 
Dejusticia y de Ia Universidad del Rosario, en cuanto oxponen claramente 
que Ia medida de inscripcion en el Registro de Tiorras supera claramente el 
test de razonabilidad y proporcionalidad, y que en el fondo, las objociones de 
los demandantos se d/rigen en contra de Ia aplicac/On de esta medida, en 
cuanto temen que algOn fun cionario puoda arbitrariamento impedir ol registro 
de una reclamaciOn legitima, poro que esto (Sic) no constituye un probloma 
de constitucionalidad de Ia Ley, sino de aplica c/On de Ia misma. 

As! mismo, Ia Sala coincide con las intervenciones de Ia Secretarla de Ia 
Prosidencia de ía RepOblica, del Ministorio de Justicia y del Derecho, el 
Dopartamonto Prosperidad Social, en cuanto consideran que (i) el registro 
oxigido por Ia by es un elemento que garantiza ía ejocuciOn de Ia Ley misma 
en el aspecto de Ia restituciOn y en su dimensiOn de trarisitoriedad, y gue 
garantiza Ia organización de manera pronta de una inscripción de las 
tierras despojadas para tener un registro que dé certeza sobre los 
predios susceptibles de ser restituidos; (ii) que el registro no constituye 
una exigencia excesiva que obstaculice ía restitución, sino que por el 
con trario se erige como una garantla de sequridad jurIdica con Ia gue 
se respeta el debido proceso de todas las partes que intervienen en el 
proceso de restituciOn, y data a! Estado de las herramientas para 
garantizar el derecho a Ia restitución, de manera que más que un 
obstãc u/a representa una garantIa para Ia restituciOn de tierras a las 
victimas; (iv) e/ registro del bien despojado ayuda a determinar con 
precision los predios objeto de des polo, ía cual no constriñe el acceso 
a Ia justicia, sino que por el contrario, otor.ga Ia posibilidad a las 
vIctimas de ser restituidos en sus bienes por ía administrativa yjudicial 
en el contexto de Ia justicia transiciona! gueplantea Ia Ley 1448 de 2011; 
y (v) que adicionalmente, guienes deseen solicitar ía restitución 
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directamente a los victimarios Jo pueden hacer mediante proceso 
judicial, por Jo que no se guebranta de ninquna manera el derecho al 
acceso a Ia justicia. 

De otra parte, Ia Corte corn parte el concepto vertido por e/ Señor Procurador 
General de Ia Nac/On en cuanto recalca que esta medida constituye un 
reguisito minima de procedibilidad para poder ejercer ía acción de 
restitución, y que las vIctimas deben cum p/jr con unas cargas 
procesales mInimas, a efecto de hacer va/er sus pro pios derechos, dado 
que encuentra que esta exiqencia es proporcional y 
razonable. "(Subrayado y Ne grilles fuera de texto) 

Del estudio efectuado por Ia Corte Constitucional se precise que la medida de 
InscripciOn de los predios en el registro Onico de tierras abandonadas y despojadas 
forzosamente fue sometido al conocido test de proporcionalidad resultando que Ia 
exigencia de Ia inscripciOn en el registro de tierras abandonadas y despojadas 
forzosamente coma requisito de procedibilidad que incluye a su vez una serie de 
requisitos, entre esos la identificación del predio objeto de inscripción se comporta 
en una medida con una finalidad constitucional, que es adecuada, idOnea y 
necesaria, y proporcional en sentido estricto. De manera que las cargas que se 
imponen a los solicitantes resultan necesarias para iniciar y finalmente concluir en 
una decisiOn de inclusiOn a no inclusiOn en el precitado registro. 

De lo antes expuesto Ia Unidad Administrative Especial de GestiOn de RestituciOn 
de Tierras Despojadas adelantO el estudio preliminar de Ia peticiOn y sus 
correspondientes actuaciones administrativas, de Ia cual se pudo determinar que Ia 
solicitud se encuadra dentro de Ia causal de exclusiOn establecida en el numeral 2 
del articulo 2.15,1,3.5 del Decreto 1071 de 2015. 

Que el numeral 2° del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 establece, que se 
procederá a Ia exclusiOn del caso: "Cuando Ia re/ac/On jurIdica del solicitante con el 
predio no corresponda a alguna de las pre vistas en e/ articulo 75 de Ia Ley 1448 de 
2011." 

Se deja constancia dentro del expediente de todas las actuaciones adelantadas por 
parte de esta Unidad con elfin de localizar a Ia solicitante y de esa manera precisar 
los requisitos que Ia Ley impone para el inicia de Ia presente solicitud, sin embargo 
y pese a tales actuaciones, no fue posible establecer un contacto directo con la 
señora MIRTA BERENA NORIEGA URANGO. 

Si bien existe una solicitud de inscripciOn en el registro, Ia misma no cumple con los 
requisitos mInimos, para iniciar su estudio, pues resultO imposible determiner Ia 
relaciOn juridica con el predio del solicitante, asi como Ia identificaciOn del predio 
objeto de inscripciOn de suerte tal que no podria iniciarse el estudio formal de la 
solicitud sin el cumplimiento de los requisitos que Ia misma ley contiene. 

Que si bien Ia solicitante es victima del conflicto armada en los tOrminos del articulo 
3 de Ia Ley 1448 de 2011, no puede ser objeto de Ia medida de reparaciOn que 
propende por Ia restituciOn de tierras en los tOrminos del articulo 69 ibIdem, por no 
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tener ninguna de las calidades jurIdicas contempladas en el articulo 75 ibIdem, No 
significa lo anterior que el solicitante no pueda ser entendido como victima dentro 
de los precisos términos de Ia Ley 1448 de 2011, razOn por Ia cual se remitirá Ia 
presente actuación a Ia Unidad Administrativa Especial para Ia Atenciôn y 
Reparacion Integral a las Victimas, para lo de su cargo. 

Que de acuerdo con Ia expuesto anteriormente, no se encuentran acreditados los 
supuestos establecidos por Ia normatividad para iniciar formalmente el estudio de 
Ia solicitud presentada por Ia señora MIRTA BERENA NORIEGA URANGO, de tal 
manera que procede su exclusion. 

Que por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Bolivar de Ia Unidad 
Administrativa Especial de Gestiôn de RestituciOn de Tierras Despojadas. 

RESUELVE: 

PRIMERO: No lniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras 
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, Ia solicitud presentada por Ia señora 
MIRTA BERENA NORIEGA URANGO identificada con Ia cédula de ciudadanla No 
50.876.002, por las razones expuestas en la parte motiva. 

SEGUNDO: Notificar Ia presente ResoluciOn al solicitante en los términos 
establecidos en el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015. 

TERCERO: Contra Ia presente Resolución procede el recurso de reposiciOn que 
deberá presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificaciôn en los 
términos del articulo 2.15.1.6.6., del Decreto 1071 de 2015. 

CUARTO: Remitir Ia presente actuaciOn a Ia Unidad de ReparaciOn de Victimas, 
para que adelante las demás medidas de reparaciOn a que haya lugar, de 
conformidad con Ia establecido en el articulo 69 de Ia Ley 1448 de 2011 y en 
consonancia con el principio de reparaciOn integral de las victimas del conflicto. 

QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo procédase al archivo 
de las diligencias. 

NotifIquese y cümplase. 

Dada en El Carmen de BolIvar, a los cuatro (04) dIas, del mes de Agosto de 2015. 

AL,'ARO RAFAEL TAPIA CASTELLI £V 

DIRECTOR TERRIToRIAL BOLIVAR DE LA UNIDAD ADMINIS 	IVA 
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DES OJADAS 

Proyectö: Su 
RevisO: dasiI 
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE 
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS 

RESOLUCIÔN RB 2231 DE 15 DE JULIO DE 2015 

"Por Ia cual se decide no iniciar el estudio formal para el ingreso a! Registro de 
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente Ia solicitud No.135742 

presentada por el señor JOSE CRIS TIAN MAJARRES BUELVAS, identificado 
con Ia cedula de ciudadanIa 9.111.765 de El Carmen de BolIvar" 

EL DIRECTOR TERRITORIAL 

En ejercicio de las facultades otorgadas por Ia Ley 1448 de 2011, los Decretos 
4801 y 1071 de 2015 y Ia Resolución 131 de 2012 de Ia Direcciôn General de Ia 

Unidad Administrativa Especial de Gestiôn de Restitución de Tierras Despojadas, 
y 

CONSIDERANDO: 

Que el numeral 11  del articulo 105 de Ia Ley 1448 de 2011, establece que Ia 
Unidad Administrativa Especial de GestiOn de RestituciOn de Tierras Despojadas, 
deberá diseñar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y 
Abandonadas Forzosamente, en el que incluirá los predios y las personas 
afectadas por estos hechos, además de certificar su inscripciôn en el mismo. 

Que el articulo 2.15.1.2.3 del Decreta 1071 de 2015, ordena realizar un proceso 
de macro y micro focalizaciOn, mediante el cual se definirán las areas geogrAficas 
en las cuales se realizarã el estudio de solicitudes recibidas, atendiendo Ia 
situaciOn de seguridad, Ia densidad histórica del despojo y Ia existencia de 
condiciones para el retorno, requisitos indispensables para proceder a Ia 
implementaciOn gradual y progresiva del registro, tal coma lo dispone el inciso 2 
del articulo 76 de Ia Ley 1448 de 2011. 

Que en virtud de las Resoluciones No 141 y 131 de 2012, el Director General de Ia 
Unidad Administrativa Especial de GestiOn de Restituciôn de Tierras Despojadas, 
delego en los Directores Territoriales, COdigo 042 Grado 19, Ia facultad para 
ejercer en cada una de sus zonas, las funciones y actuaciones propias del 
procedimiento administrativo de inclusiOn en el Registro de Tierras Despojadas y 
Abandonas Forzosamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de 
Ia Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071 de 2015. 

Que el articulo 209 del capItulo 5 de Ia ConstituciOn PolItica de Colombia, 
contempla que Ia funciOn administrativa está al servicia de los intereses generales 
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia descentralizaciOn, Ia 
delegaciOn y Ia desconcentraciOn de funciones. 

Que de acuerdo con lo señalado en inciso 3 del ArtIculo 2 del COdigo de 
Procedimiento Administrativo y de Ia Contencioso Administrativo, "las autoridades 
sujetarán sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este 
Codigo, sin perjuicio de los procedimientos regulados en to yes especiales. En lo 
no previsto en los mismos se aplicarán las disposiciones de este Cod/go". 
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Que todas las autoridades deberán interpretar y aplicar las disposiciones que 
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a Ia Iuz de los principios 
consagrados en Ia Constitución PolItica y las actuaciones administrativas se 
desarrollarán, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, 
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, 
transparencia, publicidad, coordinación, eficacia, economla y celeridad, de 
acuerdo con el artIculo 3 del Código de Procedimiento Administrativo y de Ia 
Contencioso Administrativo. 

Que en virtud del principio de eficacia, Pa Unidad Administrativa Especial de 
Gestión de Restituciôn de Tierras, removerá de oficio los obstáculos puramente 
formales y evitará dilaciones a retardos del procedimiento administrativo. 

Que teniendo en cuenta el principio de economla, Ia Unidad Administrativa 
Especial de Gestión de RestituciOn de Tierras deberá proceder con austeridad y 
eficiencia, optimizará el uso del tiempo y de los demás recursos, procurando el 
más alto nivel de calidad en sus actuaciones y Ia protecciOn de los derechos de 
las personas. 

Que de acuerdo con el principio de celeridad, Ia Unidad Administrativa Especial 
de Gestión de RestituciOn de Tierras impulsarA oficiosamente los procedimientos 
administrativos a efectos de que se adelanten con diligencia, dentro de los 
términos legales y sin dilaciones injustificadas. 

Que Ia Unidad Administrativa Especial para Ia Atenc/On y Reparación Integral a las 
VIctimas, enviO a Ia Unidad Administrativa Especial de GestiOn de Restitución de 
Tierras Despojadas, cop/a de "Formato Un/co de Dec/a radOn Para La Solicitud De 
InscripciOn En El Registro Un/co De V/ctimas", rendida por el solicitante ante Ia 
Personerla del Municipio de Distraccián - La Guajira el dia 17 de junio de 2013, en 
Ia cual manifiesta los hechos de violencia por los que fue afectado, siendo 
identificada dicha solicitud rnediante el ID 135742 que se encuentra en estudio en 
Ia presente ResoluciOn. 

En ese sentido el señor JOSE CRISTIAN MANJARRES BUELVAS, identificado 
con Ia cédula de ciudadania No 9.111.765 de El Carmen de Bolivar, se encuentra 
dentro de los formatos remitidos por Ia Unidad Administrativa Especial para Ia 
Atención y Reparación Integral a las VIctimas. 

Que conforme a lo dispuesto por Ia Unidad Administrativa Especial para Ia 
AtenciOn y Reparac/ón Integral a las VIctimas, Ia Unidad Administrativa Especial 
de GestiOn de Restituciôn de Tierras - Territorial Bolivar-El Carmen de BolIvar, 
procediO a estudiar los dacumentos allegados, identificando Ia necesidad de 
ampliar Ia información suministrada. 

Que dando aplicaciOn a los principios de eficacia, economia y celeridad, Ia Unidad 
Administrativa Especial de GestiOn de Restitución de Tierras Despojadas, realizá 
el estudia preliminar baja resoluciOn de micro focalización RB 1207 de 28 de 
mayo de 2015. 
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Que el decreto 1071 de 2015 en su artIculo 2.15.1.3.1 señala que las solicitudes 
de inscripción en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente 
- RTDAF deben contener como minima Ia siguiente informaciOn: 1. ldentificación 
precisa del predio y relación juridica de los solicitantes con el mismo; 2. 
ldentificación de Ia persona que realiza Ia solicitud con Ia copia de su cédula y Ia 
huella dactilar (a menos que Ia persona manifieste no tener cédula); y 3. Las 
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se produjo el despojo a 
abandono y posteriores al desplazamiento. 

Que Ia Unidad de Restitución de Tierras - Dirección Territorial Bolivar El Carmen 
de Bolivar, ha realizado esfuerzos encaminados a Ia obtenciOn de Ia informaciôn 
necesaria para reunir todos los documentos, elementos probatorios y datos 
necesarios para pronunciarse de fondo respecto de Ia inscripción en el registro 
solicitada por el señor JOSE CRISTIAN MANJARRES BUELVAS. 

Que los articulos 14 de Ia ley 1448 de 2011 y 2.15.1.1.3 (numeral 6) del Decreto 
1071 consagran el principio de participaciOn activa de las victimas y en 
observancia de dicho principio se ha requerido al solicitante mediante: 

Llamadas telefônica al nUmero celular 3145795308, realizada los dias 01 de 
julio de 2015, 2 de julio de 2015 y 3 de julio de 2015, el dia 15 de julio de 
2015, encontrando las Ilamdas eran remitidas al buzán de mensajes. 
Jornadas Comunitarias los dias 22 y 28 de mayo de 2015 en el Carmen de 
Bolivar, el dia 10 de junio de 2015 en el corregimiento de Caracoll el 17 de 
junio de 2015 en Ia Vereda Ia Cansona y el 01 de Julio de 2015 en Ia 
Vereda Ia Cansona, citaciOn a los solicitantes por intermedio de lideres de 
Ia comunidad, tat coma to manifiesta el informe rendido por el area social de 
Ia Unidad. 
Oficio ODL 0130 de 07 de mayo de 2015 remitido a Ia Unidad de Justicia y 
Paz - Fiscalia General de Ia NaciOn a fin de que brinde Ia informaciôn que 
tenga de Ia solicitante. 
Oficio ODL 0131 de 07 de mayo de 2015 remitido a la Unidad 
Administrativa Especial para Ia AtenciOn y Reparación Integral de las 
Victimas a fin de que brinde Ia informaciOn que tenga del solicitante, 
teléfono de contacto, respecto de Ia solicitud de inscripciôn en el registro de 
victimas, y remitido a esta Unidad. 
Consulta a Fosyga el dia 02 de junio de 2015, en Ia cual se identifica que el 
señor JOSE CRISTIAN MANJARRES BUELVAS se encuentra afiliado a 
CAPRECOM EPS. 
Oficio ODL 017 de fecha 29 de mayo de 2015, solicitando informaciôn de 
contacto del solicitante a Ia CAPRECOM EPS. 

Que El señor JOSE CRISTIAN MANJARRES BUELVAS, no asistiO a las jornadas 
comunitarias realizadas por esta Unidad, los dias antes señalados, asi coma 
también resultO imposible contactarlo, de suede que con Ia informaciôn que yace 
dentro del expediente no se pudo establecer Ia relación juridica de Ia solicitante 
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con el predio presentes en los artIculo 2.15.1.3.5, 2.15.1.4.5 y 2.15.1.5.1 del 
Decreto 1071 de 2015, imposiblitando tamblén Ia identificaciOn del predio. 

Cabe destacar que Ia empresa prestadora de servicio a Ia que se encuentra 
afiliado el solicitante no dio respuesta a la solicitud de información que le fue 
elevada por esta Unidad, contando con un tiempo suficiente desde el recibido de 
Ia solicitud de informaciôn. 

La Code Constitucional mediante Ia sentencia 0-715 de 2012 efectuO un estudlo 
sobre el registro de tierras abandonadas y despojadas forzosamente 
implementado en Ia Ley 1448 de 2011, al ser demandado como violatorlo de los 
derechos a Ia verdad a la justicia y a la reparaciOn, al ser establecido como un 
requisito de procethbilidad para acceder a Ia restituciOn, al respecto se cta to que 
Ia Code planteo sabre dcho cargo: 

"( ... ) El artIculo 76 que regula el tema del registro de tierras presuntamente 
despojadas y abandonadas forzosamente, y consagra en su inc/so 5 ahora 
demandado, que Ia inscripción de on predio en el registro de tierras 
despojadas será requisito de proced/bilidad para iniciar Ia acciOn de 
restitución a que se refiere ese CapItulo. 

El libelo considera que of inc/so 5 del articulo 76 de Ia Ley 1448 de 2011, 
al establecer e/ registro de tierras despojadas o abandonadas como 
requisito de procedibil/dad del proceso de restituciOn, imp//ca una 
vu/neración del derecho de acceso a Ia just/cia, y de los derechos de las 
vIctimas a Ia verdad, y a Ia reparaciOn integral, desconociendo los art/cu/os 
2, 29, 58, 60, 64, 93 y 229 de Ia ConstituciOn PolItica, asI como los art/cu/os 
8 y 10 de Ia DUDH; los art/cu/os 1, 2, 8, 21 y 25 de Ia CADH, los art/cu/os 2 
y 14 del PIDCP; el articulo 17 del Protocolo Adicional a los Convenios de 
Ginebra de 1949; los pr/nc/p/os 21, 28 y 29 que forman parte de los 
pr/nc/p/os de Deng, y los pr/nc/p/os de P/nheiro. 

md/can los demandantes que Ia /nscripciOn de predios en el registro de 
tierras despojadas como requisito de procedibil/dad para iniciar Ia a cc/On de 
restituc/On a que se refiere el Cap/tub III, se con vierte en on obstácu/o para 
el acceso a Ia just/cia de las v/ct/mas y, en especial, a Ia reparaciOn a Ia 
cual tienen derecho, pues consideran que Ia existencia del derecho se 
desprende de hechos y no de dec/araciones administrativas. En este 
sentido, mencionan Ia jurisprudencia de Ia Corte Constitucional referente al 
Registro Un/co de Pobla c/On Desplazada —RUPD-, donde se advirtiO que Ia 
cond/ciOri de desplazado se adquiere con base en los hechos que 
constituyeri el desplazamiento, más no en Ia inc/us/On en el RUPD. 

Para Ia Code Ia expresiOn demandada conten/da Ofl 0/ inc/so 5 del 
artIcubo 76 de Ia Ley 1448 de 2011 es constitucional por cuanto consagra 
como condiciOn Ia inscripciOn de on predio en el Registro de Tierras como 
requisito de procedibilidad para iniciar Ia acciOn de restituciOn, lo cual en 
criterio de esta Sa/a, no atenta contra el acceso a Ia just/cia, y supera el test 
de razonab//idad que ha fijado Ia Code en este tipo de casos, siendo una 
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medida con una final/dad constitucional, adecuada, idónea, necesaria y 
proporcional en sent/do estricto, para alcanzar los fines de restitución que 
se propone ía norma, por las siguientes razones: 

El derecho al acceso a Ia just/cia —art.229 CP- y el derecho al debido 
proceso —art. 29- son reconocidos en Ia ConstituciOn Pout/ca, por los 
tratados internac/on ales suscritos por Colombia, hace parte del bloque de 
constitucionalidad, y su naturaleza y alcance norm ativo han s/do 
ampliamente desarrollados por Ia jurisprudencia de esta CorporaciOn. En 
este sent/do, Ia jurisprudencia constituc/onal ha sostenido que el acceso a ía 
just/cia debe ser efectivo, no meramente nominal, ha planteado ía 
prevalencia del derecho sustancial sobre las formalidades procesales, las 
cuales tienen como final/dad garant/zar ía efectividad de los derechos y 
propender por Ia optimizaciOn de los med/os de defensa de los ciudadanos. 

De conform/dad con estas normas y desarrollos jurisprudenciales relat/vos 
al acceso a Ia just/c/a y al debido proceso, Ia Sala considera que el requisito 
de procedibilidad consagrado por el/nc/so 5 del artIculo 76 de Ia Ley 1448 
de 2011 no afecta e/ derecho a Ia justicia de las vIctimas de despojo, 
usurpaciOn o abandono forzado de tierras originado en el con flicto armado, 
y no constituye un obstáculo en rela c/On con Ia efect/v/dad y acceso a/ 
derecho a ía restituciOn de tierras, como /0 afirman los demandantes, sino 
que 	por el contra rio, constituye un requisito razonable, pro porcionado, 
necesario y, que más que obstaculizar, lo que hace es pro ponder (S/c) por 
Ia racionalizaciOn, efoctividad y garantIa de los derechos fundamentales de 
las vlctimas a Ia reparaciOn y restituciOn como mecari/smos preferente y 
principal de ía m/sma. 

En este mismo sent/do, considera ía Corte que Ia inscripciOn en el 
reg/stro de tierras despojadas, no viola el acceso a ía just/c/a y el debido 
proceso, por cuanto dicha inscripciOn (S/c) que se encuentra a cargo de Ia 
Un/dad Administrativa Especial de GestiOn de Rest ituc/On de Tierras 
Despojadas (UAEGRTD), no queda al arbitrio y discrecionalidad de esa 
Un/dad, tal y como alegan los demandantes. As!, Ia UAEGRTD no puede 
obrar en n/ngCin momento de manera discrecional ni arb/trar/a, Jo cual es un 
sup uesto de los demandantes, ya que tiene que respetar ía ConstituciOn y 
Ia fey, as! como 01 procedimiento, los criterios y términos fifjados para dicha 
inscripc/ón. Y en todo caso, a las v!ct/mas les asiste el pleno derecho de 
realizar el seguimiento y con trovertir las actuaciones surtidas por ía Un/dad 
Administrat/va Especial de Gest/ón de Rest/tuciOn de Tierras Despojadas y 
Abandonadas. 

De esta manera, Ia inscripc/ón en el Registro de Tierras no es un acto 
discrecional, pues si/a Un/dad decide no inscribir el /nmueble, esa es una 
med/da que debe toner un sustento, y, en todo caso, el rechazo de ía 
inscr/pciOn es un acto administrativo que puede controvertirse. Además, ía 
dec/s/On de Ia Un/dad no es constitutiva de un derecho, es tan solo un 
requisito de carácter procedimental para hacer uso de Ia via judicial 
especial de trans/c/on. 
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Asi las cosas, ante Ia negativa de Ia Un/dad Administrativa de incluir en el 
rogistro a determinado predio, Ia vIctima cuenta con mecanismos de 
defensa para controvertir o impugnar dicha decisiOn y poder acceder al 
procedimiento establecido por Ia Ley para Ia restitución de sus derechos, de 
manera que este registro como requisito de procedibilidad, no constituye 
tam poco por ese motivo, un obstáculo de acceso a Ia just/cia de las 
vIctimas, tal y como lo afirman los demandantes. 

(c) De otra parte, no evidencia esta Sala que esta dispos/ciOn desconozca 
Ia jurisprudencia de Ia Corte Constitucional, como argumenta el libelo, Ia 
cual ha señalado que Ia /nscripción en este tipo de bases de datos, no 
puede constituirso en el olemento detorminanto para el reconocimiento de 
derechos fundamentales. Antes b/en, esta CorporaciOn reitera en esta 
nueva oportunidad, que el derecho a Ia rostituc/On surge por el hecho 
constitutivo de Ia condición de vIctima derivada del daño ocasionado por 
graves delitos de viola clones de Derechos Humanos y del Derecho 
Internacional Humanitario, en el contexto del con flicto interno colombiano, y 
por tanto como consecuencia de una situa c/On fáctica (Sic) relativa a Ia 
vuineraciOn de los derechos fundamontales de las vIctimas, de manera que 
las inscripciones en las bases de datos de censos de person as o de tierras, 
constituyen tan solo declara c/ones o requisitos de forma o de 
procedimiento, con el fin de que las vIct/mas puedan acceder a los 
beneficios que consagra Ia ley, en este caso Ia Ley 1448 de 2011 en 
mater/a de iniciaciOn del tram/to y procedimiento pro visto por esa format/va 
para Ia rostituciOn de tierras dospojadas, usurpadas o abandon adas 
forzadamente. 

Al respecto, esta Corpora c/On reitera su jurisprudencia en cuanto a Ia 
diferenciaciOn entre Ia condiciOn de vIctima y los requisitos formales y 
exigencias de trá mite para el acceso a los bone fic/os pro vistos por las le yes 
dirigidas a consagrar, reconocer y otorgar bone ficios de protocciOn para el 
goce efectivo de sus derechos. Sobre este tema, esta Corpora c/On ha 
sosten/do que Ia condiciOn de vIctima es un hecho fáctico, que no depende 
de declaraciOn o de roconoc/miento administrativo alguno. En este sent/do, 
ha consolidado una conce pc/On material de Ia condiciOn de vIct/ma del 
con flicto armado, entre ellos especialmente del desplazado forzado por Ia 
violencia intorna, de tal manera que ha precisado que "siem pro que fronto a 
una persona determinada, concurran las circunstancias [fácticas] descritas, 
ésta tiene dorecho a rocibir especial prote cc/On por parto del Estado, y a ser 
bone ficiar/a de las pollticas pOblicas diseñadas para atender el problema 
human/tario que representa el desplazam/ento de personas por causa del 
con fI/cto armado."54  

Ahora b/on, otra cosa diforente es que para Ia atenciOn y reparaciOn de las 
vIctimas de Ia violencia, el Estado haya considorado role vante /mplomontar 
una serie de medidas o de requisitos formales de accosibilidad a los 
bone f/c/os plasmados por las diferentes normatividades que protogen los 
derechos de las vIctimas, a través de Ia croac/On por ejemplo de un 
Registro Cinico de PoblaciOn Desplazada, cuya final/dad es lie var a cabo un 
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censo y consolidar una base de datos para lograr dar un manejo rnás eficaz 
y adecuado al s/sterna de atenc/On integral a victirnas de desplazamiento 
forzado. Sin embargo, Ia Corte ha advert/do clara y expresamente que a 
pesar de Ia importancia de ese tipo de bases de datos y de registros, éstos 
no pueden con vertirse en un obstáculo insalvable para Ia atención y 
reparaciOn de las vIctimas del con flicto, pues tal condic/On y Ia inscripción 
en dichas bases de datos y registros son asuntos de naturaleza diferente. 

De esta manera, mientras que el acto constitutivo de Ia condición de 
vIctima, oncuentra su fundamento en hechos y circunstancias fácticas, las 
inscripciones y registros son actos declarativos que se exigen como 
requisitos forrnales para tacit/tar, más nunca para obstaculizar, el acceso de 
las vIctirnas a los bone ficios contemplados por Ia ley para el goce efectivo 
de sus derechos a Ia atenciOn y a Ia reparac/6n.55  lgualrnente, ha señalado 
Ia jurisprudencia de esta Corte que, ni las leyes, ni Ia administraciOn, 
pueden imponer condiciones de imposible cumplimiento para las vIctimas, 
teniendo en cuenta su especial con d/ciOn de vulnera b/I/dad y debit/dad 
man/fiesta, ni tampoco exigir requisitos de trámite o de procedibi/dad que 
puedan derivar en una rev/ct/rn/zaciOn de las personas que han s/do 
conculcadas, vulneradas o despojadas de sus derechos a causa de los 
graves del/tos comet/dos con ocasión del con flicto interno. Sin embargo, 
esta Corpora c/On ha recQnocido as! mismo, Ia necesidad de que Ia by fije 
unos requisitos formales rnIn/mos para hacer operativa las mismas leyes 
que buscan garantizar el acceso efectivo de las v!ctimas a los bone fic/os y 
derechos consagrados en estas normativas. 

En este orden de ideas, Ia Corte /nsiste en sujurisprudencia en relac/On con 
Ia distinciOn entre hecho constitut/vo y hecho declarativo de Ia condiciOn de 
vIct/ma, el cual ha sido aplicado en el caso de las vIctimas de 
desplazamiento forzado. As!, como se expl/cO, Ia jurisprudoncia de esta 
Corte ha afirmado que Ia condiciOn de vIct/ma de desplazamiento se genera 
en un hecho const/tut/vo de tal condic/On, o una situac/ón fact/ca de 
violenc/a, coacc/On y desplazamiento forzado, y que por tanto, no es 
necesar/o un reconoc/miento administrat/vo de Ia condic/On de vIct/rna para 
ostentar tal cal/dad. En este sent/do, Ia jur/sprudencia const/tucional ha 
sostenido que Ia condiciOn de desplazado pro v/one de una situaciOn fact/ca 
de desprotecc/On por to que no es necesar/o "un tItulo p/a smado en una 
declaraciOn adm/n/strativa para reclamar Ia prote cc/On especial o reforzada 
que el Estado debe otorgar1156 . 

Por tanto, en pun to a este tema, Ia Corte roitera en esta nueva oportunidad, 
que los registros de las vIct/mas son una herram/enta técnica que porm/te 
identificar parte de esta poblac/On y determinar algunas de sus 
caractorIsticas, con el propOsito de br/ndar herramiontas para su aten c/On y 
reparaciOn. En este sentido, el registro no puedo ontenderso como el acto 
constitut/vo de Ia condición de vlctima, sino un acto declarativo de carácter 
administrativo que permite el acceso de las vIctimas a los bone fic/os de Ia 
boy, no siendo por tanto un instrumento por mod/o dol cual se constituya una 
cal/dad, como Ia de v!ctirna, sino por medio del cual se declara 
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administrativamente tal cal/dad, como requisito formal para el acceso 
efectivo, organizado y eficaz de las vIctimas a los bene f/c/os que plan tea el 
derecho fundamental a la reparación integral. 

Teniendo en cuenta lo anterior, no encuentra la Code que la inscripción 
de tierras exigida como requisito de proced/bi//dad por el inc/so 5 del art/cub 
76 genere un obstáculo de acceso a la rest/tuc/On que term/ne vu/nerando el 
derecho de las vfctimas a acceder a la just/c/a o el debido proceso, ya que 
cons/dera que la exigenc/a de este reg/stro no constituye on requisito 
/rrazonable o desproporcionado, no t/ene un manejo d/screcional o arbitrarlo 
por parte de la adm/n/stra c/On, no es una exigencia de imposible 
cump/im/ento por parte de las vIctimas, y es un trém/te que no tiene la 
gravosidad de pro vocar una rev/ctim/zación de los despojados, usurpados 
(Sic) o de qu/enes abandonaron forzadamente sus tierras; s/no que por el 
contrario, con ello se pretende rac/ona//zar la act/v/dad de la admin/stración 
püblica con el fin de lograr una efect/va y eficaz restituc/On de tierras como 
componente preferente de la reparac/On integral. 

De esta manera, no evidenc/a la Sala que este requisito haga nugator/o los 
derechos de las vIctimas, ya que por el contrar/o, se encuentra estatuido 
como requisito rn/n/mo para la /niciac/ón del trám/te de rest/tución de tierras, 
con elf/n de hacer operativa, organ/zada y eficaz la puesta en marcha de 
los mecanismos y estrateg/as de restituciOn que prevé la m/sma ley y con 
ello garant/zar el acceso efect/vo de las vIct/mas a este benef/c/o preferente 
de Ia reparac/án integral, tal y como /0 preve Ia Ley 1448 de 2011. 

En consonancia con lo anterior, Ia Sala constata igualmente que el 
requisito de /nscripciOn de un pred/o en el Registro de Tierras como 
requisito de procedibilidad para /niciar la acciOn de rest/tuc/On, supera 
ampliamente el test de razonab/lidad que ha fUado  la Code Constitucional 
en este tipo de casos, pues es una medida que cumple con (1) una final/dad 
constituc/onal, (2) es adecuada, /dOnea y necesaria, y (3) proporc/onal en 
sent/do estricto. 

La med/da cum pie con un fin constitucional el cual es la protecciOn y 
garantla efect/va del derecho fundamental a la rest/tuc/On de tierras a las 
vIctimas despojadas, usurpadas u obligadas a abandonarlas, en 
cump//miento de un deber del Estado, de man era que proponde (s/c) por 
lograr una rest/tuciOn que at/enda a los cr/terios de masividad, organ/za c/On, 
planea c/On, /gualdad y eficac/a, entre otros. 

De otra parte, la med/da se evidenc/a como adecuada, idónea y 
necesaria, ya que constituye el med/o para a/canzar la relac/On, 
sistemat/zación, organizac/On de la informac/ón sobre los inmuebles 
despojados, usurpados o abandonados en el Registro de Tierras que 
maneja la Un/dad de RestituciOn, lo cual no sOlo sirve como instrumento de 
/nformac/On eficaz y necesar/o en eb proceso de investigac/On y def/nic/On 
judicial de la rest/tuc/On de tierras, s/no también para la coordinac/On y 
organ/zaciOn de los retornos a los predios restituidos. Por tanto. esta 
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medida pro ponde par Ia racionalización, planeaciOn, aclaraciOn juridica de 
los predios y las partes afectadas, tada /0 cual es un medio adecuado, 
/dOneo y necesarlo para el éxito del proceso de restitución de tierras. 

Para Ia Corte es por tanta clara que Legislador determinO Ia necesidad de 
un registro de tierras como requ/sito de procedibilidad, como una manera en 
que Ia justicia trans/c/anal podrIa de manera ordenada, gradual y pro gres/va 
restituir los predios despojados y abandanados a travOs de las jueces 
especializados. 

(3) Finalmente, Ia medida no afecta de manera grave otros derechos 
fundamentales de las vIctimas, ya que como se expuso, no vulnera ni 
el acceso a Ia administración de justicia, ni el debido proceso, ni/a 
garantla de Ia restitución como parte de Ia reparaciOn integral, sino 
que antes bien se encuentra encaminada a qarantizarlas. 

(f) En punto a este tema, Ia Carte coincide con las intos'venciones de 
Dejtist/cia y de Ia Universidad del Rasar/o, en cuanto exponen c/are mente 
que Ia medida de inscripciOn en el Registra de Tierras supera claramente el 
test de razonabilidad y prop orcion alida d, y que en el fondo, las objeciones 
de los demandantes se dirigen en contra de Ia apl/caciOn de esta medida, 
en cuanto temen que algOn fun c/onario pueda arbitrariamente impedir el 
registro de una reclamaciOn legitima, pera que esto (Sic) no canstituye un 
prob/ema de canstitucionalidad de Ia Ley, sino de api/ca c/On de Ia misma. 

Asi misma, Ia Sala coincide con las intervencianes de Ia Secretarla de Ia 
Pros/den cia de Ia Rep Oblica, del Minister/a de Just/cia y del Derecha, el 
Departamenta Prosper/dad Social, en cuanto consideran que (/) el registro 
exigida par Ia iey es un elementa que garantiza Ia ejecuc/On de Ia Ley 
misma en el aspecta de ía restituciOn y en su d/mensiOn de transitor/edad, y 
que garantiza ía organización de manera pronta de una inscripción de 
las tierras despojadas para tener un registro que dé certeza sabre los 
predios susceptibles de ser restituidos; (ii) que el registro no 
constituye una exiqencia excesiva que obstaculice ía restitución, sino 
que por el con trario se erige como una garantIa de seguridad jurIdica 
con Ia que se respeta el debido proceso de todas las partes que 
intervienen en el proceso de rest itución, y dota a! Estado de las 
herramientas para garantizar el derecho a Ia restitución, de manera 
que mâs que un obstáculo representa una qarantia para Ia restituciOn 
de tierras a las vIctimas; (iv) e/ registro del bien despojado ayuda a 
determinar con precision los predios obj eta de despojo, Jo cual no 
constriñe el acceso a Ia justicia, sino que par e/ contrario, otorga Ia 
posibilidad a las vIctimas de ser restituidos en sus bienes por ía 
administrativa y judicial en el con texto de Ia justicia transicional que 
plantea Ia Ley 1448 de 2011; y (v) que adicionalmente, guienes deseen 
solicitar Ia restitución directamente a los victimarios Jo pueden hacer 
mediante proceso judicial, por Jo que no se guebranta de ninguna 
manera el derecho al acceso a lajusticia. 
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De 	otra parte, Ia Corte corn parte el concepto vertido por el Señor 
Procurador General de Ia NaciOn en cuanto recalca que esta medida 
constituye un reguisito mInimo de procedibilidad para poder ejercer Ia 
acción de restitución, y  que las vIctimas deben cumplir con unas 
cargas procesales mInimas, a efecto de hacer valer sus propios 
derechos, dado que encuentra que esta exiqencia es proporcional y 
razonable. "(Subrayado y Negrillas fuera de texto) 

Del estudio efectuado por Ia Carte Constitucional se precisa que Ia medida de 
inscripciOn de los predios en el registro (mica de tierras abandonadas y 
despojadas forzosamente fue sometido al conocido test de proporcionalidad 
resultando que Ia exigencia de Ia inscripción en el registro de tierras abandonadas 
y despojadas forzosamente coma requisito de procedibillidad que incluye a su vez 
una serie de requisitos, entre esos Ia identificaciOn del predio objeto de inscripciOn 
se comporta en una medida con una finalidad constitucional, que es adecuada, 
idOnea y necesaria, y proporcional en sentido estricto. De manera que las cargas 
que se imponen a los solicitantes resultan necesarias para iniciar y finalmente 
concluir en una decisiOn de inclusiOn a no inclusiOn en el precitado registro. 

De lo antes expuesto Ia Unidad Administrativa Especial de GestiOn de RestituciOn 
de Tierras Despojadas adelantO el estudio preliminar de Ia peticiOn y sus 
correspondientes actuaciones administrativas, de Ia cual se pudo determinar que 
Ia solicitud se encuadra dentro de Ia causal de exclusiOn establecida en el numeral 
2 del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015. 

Que el numeral 20  del artIculo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 establece, que se 
procederá a Ia exclusiOn del caso: "Cuando Ia relaciOn jurIdica del solicitante con 
el predio no corresponda a a/guna de las previstas en el artIculo 75 de Ia Ley 1448 
de 2011." 

Si bien existe una solicitud de inscripciOn en el registro, Ia misma no cumple con 
los requisitos minimos, para iniciar su estudio, pues resultO imposible determiner 
Ia relaciOn jurIdica con el predio del solicitante, asi coma Ia identificación del 
predio objeto de inscripciOn de suerte tel que no podria iniciarse el estudio formal 
de Ia solicitud sin el cumplimiento de los requisitos que Ia misma ley contiene. 

Que de acuerdo con Ia expuesto anteriormente, no se encuentran acreditados los 
supuestos establecidos por Ia normatividad para iniciar formalmente el estudio de 
a solicitud presentada por el señor JOSE CRISTIAN MANJARRES BUELVAS, 
de tal manera que procede su exclusion. 

Que por Ia anteriarmente expuesto, el Director Territorial BolIvar de Ia Unidad 
Administrativa Especial de GestiOn de RestituciOn de Tierras Despojadas. 

RE SUE LV E: 

PRIMERO: No Iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras 
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, Ia solicitud presentada por el señor 
JOSE CRISTIAN MAJARRES BUELVAS, identificado con Ia cédula de 
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ciudadania No 9.111765 de El Carmen de Bolivar, por las razones expuestas en 
Ia parte motiva. 

SEGUNDO: Notificar Ia presente Resolución al solicitante en los términos 
establecidos en el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015. 

TERCERO: Contra Ia presente Resolución procede el recurso de reposicion que 
deberá presentarse dentro de los diez (10) dIas siguientes a su notificación en los 
términos del articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015. 

CUARTO: Remitir Ia presente actuación a Ia Unidad de Reparacion de Victimas, 
para que adelante las demás medidas de reparaciôn a que haya lugar, de 
conformidad con lo establecido en el articulo 69 de Ia Ley 1448 de 2011 y en 
consonancia con el principio de reparación integral de las vIctimas del conflicto. 

QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo procédase al 
archivo de las diligencias. 

NotifIquese y cümplase. 

Dada en El Carmen de BqlIvar,,4s quince (15) dias, del mes de Julio de 2015. 

AL)'AR0 RAFAEL TAPIACASTELt1 	' 
DIRECTOR TERRITRIAL BOLl VAR DE LA UNIDAD ADMINISTRA 
ESPECIAL DE GESTIÔN DE RESTITUCJóN DE-T-I€RRAS DESPOJ) 

Proyecto 
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE 
RESTITUCION DE TIE RRAS DESPOJADAS 

RESOLUCION RB 2549 DE 30 DE JULIO DE 2015 

"Por Ia cual se decide no iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de 
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente Ia solicitud No.146107 

presentada por e/ señor ELSA ELIECER TORRES GONZALEZ, identificado con 
Ia cédula de ciudadania No 33.286.774., de El Carmen de Boilvar." 

EL DIRECTOR TERRITORIAL 

En ejerciclo de las facultades otorgadas por Ia Ley 1448 de 2011, los Decretos 
4801 y 1071 de 2015 y Ia ResoluciOn 131 de 2012 de Ia DirecciOn General de Ia 

Unidad Administrativa Especial de Gestiôn de RestituciOn de Tierras Despojadas, 
y 

CONSIDERANDO: 

Que el numeral 10  del articulo 105 de Ia Ley 1448 de 2011, establece que Ia Unidad 
Administrativa Especial de Gestión de RestituciOn de Tierras Despojadas, deberá 
diseñar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente, en el que incluirá los predios y las personas afectadas por estos 
hechos, ademãs de certificar su inscripcion en el mismo. 

Que el articulo 5 del Decreto 1071 de 2015, ordena realizar un proceso de macroy 
micro focalizaciOn, mediante el cual se definirãn las areas geográficas en las cuales 
se realizará el estudio de solicitudes recibidas, atendiendo Ia situaciOn de 
seguridad, Ia densidad histOrica del despojo y Ia existencia de condiciones para el 
retorno, requisitos indispensables para proceder a Ia implementacián gradual y 
progresiva del registro, tal como lo dispone el inciso 2 del articulo 76 de Ia Ley 1448 
de 2011. 

Que en virtud de las Resoluciones No 141 y 131 de 2012, el Director General de Ia 
Unidad Administrativa Especial de GestiOn de RestituciOn de Tierras Despojadas, 
delegO en los Directores Territoriales, COdigo 042 Grado 19, Ia facultad para ejercer 
en cada una de sus zonas, las funciones y actuaciones propias del procedimiento 
administrativo de inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas 
Forzosamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de Ia Ley 1448 
de 2011 yel Decreto 1071 de 2015. 

Que el articulo 209 del capitulo 5 de Ia ConstituciOn Polltica de Colombia, contempla 
que Ia funciOn administrativa está al servicio de los intereses generates y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia descentralización, Ia 
delegaciOn y Ia desconcentración de funciones. 

Que de acuerdo con lo señalado en inciso 3 del ArtIculo 2 del Codigo de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, "las autoridades 
sujetarán sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este Código, 
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ContinuaciOn de Ia RESOLUCION RB 2549 DE 30 DE JULIO DE 2015: "Por Ia ct/al se decide no 
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Forzosamente ía solicit ud No.146107 presentada por la señora ELSA ELIECER TORRES 
GONZALEZ identificado con Ia cedula de ciudadania No 33.286.774 de El Carmen de Bolivar." 

sin perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales. En lo no previsto 
en los mismos se aplicarán las disposiciones de este Cod/go". 

Que todas las autoridades deberán interpretar y aplicar las disposiciones que 
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a Ia luz de los principios 
consagrados en Ia ConstituciOn Politica y las actuaciones administrativas se 
desarrollarán, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, 
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participaciOn, responsabilidad, 
transparencia, publicidad, coordinaciOn, eficacia, economia y celeridad, de acuerdo 
con el articulo 3 del Côdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo. 

Que en virtud del principio de eficacia, Ia Unidad Administrativa Especial de Gestión 
de Restitución de Tierras, removerá de oficio los obstáculos puramente formales y 
evitará dilaciones o retardos del procedimiento administrativo. 

Que teniendo en cuenta el principio de economia, Ia Unidad Administrativa Especial 
de GestiOn de Restitución de Tierras deberâ proceder con austeridad y eficiencia, 
optimizará el uso del tiempo y de los demás recursos, procurando el más alto nivel 
de calidad en sus actuaciones y Ia protecciôn de los derechos de las personas. 

Que de acuerdo con el principio de celeridad, Ia Unidad Administrativa Especial de 
Gestiôn de Restitución de Tierras impulsará oficiosamente los procedimientos 
administrativos a efectos de que se adelanten con diligencia, dentro de los términos 
legales y sin dilaciones injustificadas. 

Que Ia Unidad Administrativa Especial para Ia Atención y ReparaciOn Integral a las 
VIctimas, envió a Ia Unidad Administrativa Especial de GestiOn de RestituciOn de 
Tierras Despojadas, cop/a de "Formato Un/co de DeclaraciOn Para La Solicitud De 
InscripciOn En El Registro Un/co De V/ctimas", rendida por el solicitante ante Ia 
Personeria del Municipio de Cartagena - Bolivar el dia 24 de abril de 2014, en Ia 
cual manifiesta los hechos de violencia por los que fue afectada, siendo identificada 
dicha solicitud mediante el ID 146107 que se encuentra en estudio en Ia presente 
Resolución. 

En ese sentido Ia señora ELSA ELIECER TORRES GONZALEZ, identificada con 
Ia cédula de ciudadania No 33.286.774 de El Carmen de Bolivar, se encuentra 
dentro de los formatos remitidos por Ia Unidad Administrativa Especial para Ia 
AtenciOn y Reparaciôn Integral a las VIctimas. 

Que conforme a lo dispuesto por Ia Unidad Administrativa Especial para Ia Atención 
y Reparación Integral a las Victimas, Ia Unidad Administrativa Especial de Gestión 
de RestituciOn de Tierras - Territorial Bolivar-El Carmen de Bolivar, procedió a 
estudiar los documentos allegados, identificando Ia necesidad de ampliar Ia 
información suministrada. 

Que dando aplicaciOn a los principios de eficacia, economia y celeridad, Ia Unidad 
Administrativa Especial de Gestión de Restituciôn de Tierras Despojadas, realizO el 
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estudio preliminar bajo resoluciôn de micro focalización RB 1207 de 28 de mayo 
de 2015. 

Que el decreto 1071 de 2015 en su artIculo 8 señala que las solicitudes de 
inscripción en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente - 
RTDAF deben contener como minimo Ia siguiente informaciOn: 1. IdentificaciOn 
precisa del predio y relaciôn juridica de los solicitantes con el mismo; 2. 
Identificaciôn de la persona que realiza la solicitud con Is copia de su cédula y Ia 
huella dactilar (a menos que Ia persona manifieste no tener cedula); y 3. Las 
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se produjo el despojo o abandono 
y posteriores al desplazamiento. 

Que Ia Unidad de RestituciOn de Tierras - DirecciOn Territorial Bolivar El Carmen 
de Bolivar, ha realizado esfuerzos encaminados a Ia obtenciOn de Ia informaciôn 
necesaria para reunir todos los documentos, elementos probatorios y datos 
necesarios para pronunciarse de fondo respecto de Ia inscripción en el registro 
solicitada por Ia señora ELSA ELIECER TORRES GONZALEZ. 

Que los articulos 14 de Is ley 1448 de 2011 y 2.15.1.1.3 (numeral 6) del Decreto 
1071 consagran el principio de participaciOn activa de las vIctimas yen observancia 
de dicho principio se ha requerido al solicitante mediante: 

Constancia de comunicación de los señores ELSA ELIECER TORRES 
GONZALES y LUIS EDUARDO TORRES GONZALEZ, en su calidad de 
hermanos, en Ia cual se pactO Ia asistencia a una diligencia de ampliaciOn de 

hechos, sin que se presentará en Ia fecha señalada. 
Jornadas Comunitarias los dias 22 y 28 de mayo de 2015 en el Carmen de 
Bolivar, el dia 10 dejunio de 2015 en el corregimiento de Caracoli el 17 de 
junio de 2015 en Ia Vereda Ia Cansona y el 01 de Julio de 2015 en Ia Vereda 
Ia Cansona, citaciôn a los solicitantes por intermedio de Ilderes de Ia 
comunidad, tal como lo man ifiesta el informe rendido por el area social de Ia 

Unidad. 
Oficio ODL 0130 de 07 de mayo de 2015 remitido a Ia Unidad de Justicia y 
Paz - Fiscalla General de Ia NaciOn a fin de que brinde Ia informaciôn que 

tenga de Ia solicitante. 
Oficio ODL 0131 de 07 de mayo de 2015 remitido a Ia Unidad Administrativa 
Especial para Ia AtenciOn y Reparaciôn Integral de las Victimas a fin de que 
brinde Ia informaciOn que tenga del solicitante, teléfono de contacto, respecto 
de Ia solicitud de inscripción en el registro de victimas, y remitido a esta 

Unidad. 
Citaciôn ODO 00019 a Ia dirección de residencia de Ia solicitante. 

Que la señora ELSA ELIECER TORRES GONZALEZ, no asistió a las jornadas 
comunitarias realizadas por esta Unidad, los dias antes señalados, asi como 
también hizo caso omiso de Ia citación a ampliaciôn de hechos a Is que fue 
convocado por esta Unidad, y el citatorio enviado a su lugar de residencia, de suede 
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que con Ia informaciOn que yace dentro del expediente no se pudo establecer Ia 
relaciôn jurIdica de Ia solicitante con el predio presentes en los articulo 2.15.1.3.5, 
2.15.1.4.5 y 2.15.1.5.1 del Decreto 1071 de 2015, imposibilitando también Ia 
identificaciOn del predio. 

La Corte Constitucional mediante Ia sentencia 0-715 de 2012 efectuó un estudlo 
sobre el registro de tierras abandonadas y despojadas forzosamente implementado 
en Ia Ley 1448 de 2011, al ser demandado como violatorio de los derechos a la 
verdad a Ia justicia y a Ia reparación, al ser establecido como un requisito de 
procedibilidad para acceder a Ia restituciôn, al respecto se cita lo que Ia Corte 
planteo sobre dicho cargo: 

"( ... ) El art iculo 76 que regula el tema del registro de tierras presuntamente 
despojadas y abandonadas forzosamente, y consagra en su inc/so 5 ahora 
domandado, que Ia /nscripciOn de un predio en el registro de tierras 
despojadas será requ/sito de procedibilidad para in/c/ar ía acción de 
rest ituciOn a que se refiere ese CapItulo. 

(iO El I/bela considera que el/nc/so 5 del artIculo 76 de Ia Ley 1448 de 2011, 
al establecer el registro de tierras despojadas a abandonadas como requis/to 
de procedibilidad del proceso de restituciOn, imp//ca una vulnerac/On del 
derecho de acceso a lajusticia, y de los derechos de las victimas a Ia verdad, 
y a Ia reparación integral, desconociendo los art/cu/os 2, 29, 58, 60, 64, 93 y 
229 de Ia Const/tuc/ón Pout/ca, asI como los artIculos 8y 10 de Ia DUDH, los 
articulos 1, 2, 8, 21 y 25 de la CADH; los art/cubs 2y 14 del PIDCP; el art/cub 
17 del Protocolo Adicional a los Conven/os de Ginebra de 1949; los pr/nc/p/os 
21, 28 y 29 que forman parte de los pr/nc/p/os de Deng, y los pr/nc/p/os de 
Pinheiro. 

md/can los demandantes que Ia /nscr/pc/ón de pred/os en el registro de tierras 
despojadas como requis/to de procedibilidad para /n/c/ar Ia acc/On de 
restitución a que se refiere el CapItulo III, se conv/erte en un obstáculo para 
el acceso a Ia just/cia de las victimas y, en especial, a ía reparación a Ia cual 
tienen derecho, pues cons/deran que Ia existenc/a del derecho se desprende 
de hechos y no de declaraciones admin/strat/vas. En este sent/do, men cionan 
Ia jur/spruden c/a de Ia Corte Constituc/onal referente al Reg/stro Un/co de 
Poblac/On Desplazada —RUPD-, donde se adv/rt/O que Ia cond/c/On de 
desplazado se adquiere con base en los hechos que const/tuyen el 
desplazamiento, más no en Ia inc/us/on en el RUPD. 

(iii) Para Ia Corte Ia expresiOn demandada con ten/da en el inc/so 5 del 
articulo 76 de ía Ley 1448 de 2011 es constitucional por cuanto consagra 
como cond/ción Ia /nscr/pción de un predio en el Reg/stro de Tierras como 
requis/to de procedibilidad para in/c/ar ía acciOn de rest/f ución, /0 cual en 
criterio de esta Sala, no atenta contra el acceso a Ia justIc/a, y supera el test 
de razonabil/dad que ha fijado Ia Corte en este tipo de casos, s/endo una 
med/da con una final/dad constitucional, adecuada, /dOnea, necesar/a y 
proporcional en sent/do estricto, para alcanzar los fines de rest /tuc/On que se 
propone Ia norma, por las s/gu/entes razones: 
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El derecho al acceso a Ia just/cia —arL 229 CP- y ol derecho al debido 
proceso —art. 29- son reconocidos en Ia ConstituciOn Pout/ca, por los tratados 
internacionales suscritos por Colombia, hace parte del bloque de 
constitucionalidad, y su naturaleza y alcance normativo han s/do 
ampliamente desarrollados por Ia jurisprudencia de esta CorporaciOn. En 
este sent/do, Ia jurisprudencia constitucional ha sostenido que el acceso a Ia 
just/cia debe ser efectivo, no meramente nominal, ha planteado Ia prevalencia 
del derecho sustancial sobre las formalidades procesales, las cuales tienen 
como final/dad garant/zar Ia efectividad de los derechos y propender por Ia 
optimiza c/On de los med/os de defensa de los ciudadanos. 

De conform/dad con estas normas y desarrol/os jurisprudenciales re/a tivos al 
acceso a Ia just/cia y al debido proceso, Ia So/a cons/dora que el requisito de 
procedib//idad consagrado por el inciso 5 del articulo 76 de Ia Ley 1448 de 
2011 no afecta eI derecho a Ia just/cia de las vIctimas de dospojo, usurpaciOn 
o abandono forzado de tierras originado en ol con flicto armado, y no 
constituye un obstáculo en re/ac/On con Ia efectividad y acceso al derecho a 
Ia rest/tuc/On de tierras, como bo afirman los demandantos, sino que por el 
con trario, const/tuye un requisito razonable, proporcionado, necesario y, que 
más que obstaculizar, lo que hace es propender (Sic) por Ia racionalizaciOn, 
efectividad y garantIa de los derechos fundamentales de las vIctimas a ía 
reparaciOn y restituciOn como mecanismos preferente y principal de Ia misma. 

En este mismo sent/do, cons/dora Ia Corto que Ia inscripciOn en el registro 
de tierras dospojadas, no viola el acceso a la justicia y el debido proceso, por 
cuanto dicha /nscripciOn (Sic) que so encuontra a cargo de Ia Un/dad 
Administrativa Espoc/al de GestiOn de RestituciOn de Tierras Despojadas 
(UAEGRTD), no queda al arbitrio y discrecionalidad de esa Un/dad, tat y 
como alegan los demandantes. AsI, Ia UAEGRTD no puode obrar en ningOn 
momonto de manera discrecional ni arbitraria, to cual es un sup uosto de los 
demandantos, ya que tiono que respetar Ia ConstituciOn y Ia by, asi como el 
procedimiento, los cr/terios y tOrminos fijados para dicha inscripcion. Y en 
todo caso, a las vIctimas los as/ste el pleno derecho de realizar el seguimiento 
y controvortir las actuaciones surtidas por Ia Un/dad Administrativa Especial 
de GestiOn de Rost/tuc/ón de Tierras Despojadas y Abandonadas. 

Do esta manora, Ia inscripciOn en el Registro de Tierras no es un acto 
discrecional, pues si/a Un/dad decide no inscr/bir el inmueble, esa es una 
med/da que dobe tenor un sustento, y, en todo caso, eI rechazo de Ia 
inscripc/On es un acto adm/n/strativo que puede controvertirse. Además, Ia 
decisiOn de Ia Un/dad no es constitutiva de un derecho, es tan sOlo un 
requisito de carâcter procodimental para hacor uso de Ia v/a judicial especial 
de trans/c/On. 

Asi las cosas, ante Ia negativa de Ia Un/dad Administrativa de incluir en el 
rog/stro a determinado predio, Ia v/ct/ma cuonta con mecanismos de defensa 
para controvertir o impugnar dicha decisiOn y poder acceder al procedimiento 
establecido por Ia Ley para Ia restituciOn de sus derechos, de manora que 
este reg/stro como requisito de procedibilidad, no const/tuye tam poco por ese 
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motivo, un obstáculo de acceso a Ia just/c/a de las vIctimas, tal y como /0 

afirman los demandantes. 

(c) De otra parte, no evidencia esta Sala que esta disposiciOn desconozca Ia 
furls prudencia de Ia Corte Constitucional, como argumenta el libelo, Ia cual 
ha senalado que Ia inscripciOn en este tipo de bases de datos, no puede 
constituirse en el elemento determinante para el roconocim/ento de derechos 
fundamenta/es. Antes b/en, esta Corporacián reitera en esta nueva 
oportunidad, que ol derecho a Ia restituc/On surge por el hecho constitutivo 
de Ia cond/ción de vIctima derivada del daño ocasionado por graves delitos 
de yb/ac/ones de Derechos Humanos y del Dorecho Internacional 
Humanitario, en el contexto del con flicto interno colombiano, y por tan to como 
consecuencia de una situaciOn fact/ca (S/c) re/at/va a Ia vulneraciôn de los 
derechos fundamen tales de las vIctirnas, de manera que las inscripciones en 
las bases de datos de censos de person as o de tierras, constituyen tan solo 
dec/aracionos o requisitos de forma o de procodimiento, con elfin de que las 
vIctimas puodan acceder a los benoficios que consagra Ia ley, en este caso 
Ia Ley 1448 de 2011 en mater/a de in/c/ac/on del tram/to y procedim/ento 
pro visto por esa norm at/va para Ia rest/tuc/On de tierras despojadas. 
usurpadas o aba ndonadas forzadamente. 

Al respecto, esta Corporac/On ro/tera su jur/sprudencia en cuanto a Ia 
diferenciac/On entre Ia cond/ciOn de vIct/ma y los requis/tos formales y 
exigencias de tram/ta para a/ acceso a los bone f/c/os pro v/stos por las Ic yes 
dirigidas a consagrar, reconocer y otorgar bone f/c/os de pro tecc/ón para el 
goco efectivo de sus derechos. Sobre este tema, esta CorporaciOn ha 
sostenido que Ia condiciOn de vIct/ma es un hecho fáct/co, que no depende 
de declara c/On o de reconocimiento adm/nistratbvo alguno. En este sent/do, 
ha consol/dado una concepc/ón material de Ia condición de vIctima del 
con flicto armado, entre el/os especialmente del desp/azado forzado por Ia 
violencia interna, de tal manera que ha prec/sado que "siempro que fronte a 
una persona determinada, concurran las circunstan c/as [fácticas] descr/tas, 
Osta tiene derecho a recibir especial protecciOn por parte del Estado, y a ser 
bene f/c/ar/a de las poilticas pUb//cas d/senadas para a tender at problema 
human/tar/o que roprosenta el dosplazam/ento de personas por causa del 
con flicto armado."54  

Ahora b/en, otra cosa diferente es que para Ia atonciOn y roparaciOn de las 
vIct/mas de Ia v/olenc/a, el Estado haya cons/derado role vante /mplomontar 
una serie de medidas o de requ/sitos formales de acces/b/l/dad a los 
bone f/c/os plasmados por las d/forentes normativ/dades que protogon los 
derechos de las vIct/mas, a través de Ia creac/On por ejomplo de un Rog/stro 
Un/co de Población Desplazada, cuya final/dad es lie var a cabo un censo y 
consol/dar una base de datos para lograr dar un manejo más eficaz y 
adecuado al s/sterna de atonc/On integral a vIctimas de desplazam/ento 
forzado. S/n embargo, Ia Corte ha advert/do clara y expresarnente que a 
pesar de ía /rnportancia de ese tipo de bases de datos y de reg/stros, éstos 
no pueden con vort/rso en un obstáculo insalvable para Ia atenc/On y 
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reparaciOn de las vIct/mas del con flicto, pues tal cond/ción y Ia /nscripciOn en 
dichas bases de datos y registros son asuntos de naturaleza diferente. 

De esta manera, mientras que el acto constitutivo de Ia condiciOn de vIctima, 
encuentra su fundamento en hechos y circunstan c/as fácticas, las 
inscripciones y registros son actos declarat/vos que se exigen como 
requisitos formales para facilitar, más nunca para obstaculizar, el acceso de 
las vIctimas a los beneficios contemplados por Ia ley para el goce efectivo de 
sus derechos a Ia atenciOn y a Ia reparaci6n.55  Igualmente, ha señalado Ia 
jurisprudencia de esta Corte que, ni/as /eyes, ni/a administrac/On, pueden 
imponer condiciones de imposible cumplimiento para las vIctimas, ten/endo 
en cuenta su especial con dic/On de vulnerab/lidad y debilidad man/fiesta, ni 
tam poco exigir requisitos de trámite o de procedibi/dad que puedan derivar 
en una rev/ct/mizaciOn de las personas que han s/do concu/cadas, vu/neradas 
o despojadas de sus derechos a causa de los graves del/tos comet/dos con 
ocas/On del con fl/cto interno. S/n embargo, esta Corporac/On ha reconocido 
asI mismo, Ia neces/dad de que Ia ley file  unos requisitos formales mfnimos 
para hacer operat/va las mismas Ieyes que buscan garant/zar el acceso 
efect/vo de las vIctimas a los bene f/c/os y derechos consagrados en estas 
normativas. 

En este orden de ideas, Ia Corte ins/ste en su jurisprudencia en re/ac/On con 
Ia d/st/n c/On entre hecho constitutivo y hecho declarativo de Ia cond/ciOn de 
v/ct/ma, e/ cual ha s/do api/cado en el caso de las vfctimas de desplazamiento 
forzado. AsI, como se expl/cO, Ia jurisprudencia de esta Corte ha afirmado 
que Ia cond/ciOn de v/ct/ma de desplazamiento se genera en un hecho 
constitutivo de tal condiciOn, o una situaciOn fact/ca de violencia, coacciOn y 
desplazamiento forzado, y que por tanto, no es necesario un reconocimiento 
admin/strat/vo de Ia cond/c/On de victima para ostentar tal cal/dad. En este 
sent/do, Ia jurisprudencia constitucional ha sosten/do que Ia cond/ciOn de 
desplazado pro v/ene de una situac/On fact/ca de desprotecciOn por /0 que no 
es necesar/o 'un titulo plasma do en una declarac/On administrativa para 
reclamar Ia protecciOn especial o reforzada que el Estado debe otorgar1156 . 

Por tanto, en pun to a este tema, Ia Corte re/tera en esta nueva oportunidad, 
que los registros de las vIctimas son una herramienta técnica que permite 
identificar parte de esta pob/ac/On y determinar algunas de sus 
caracterIst/cas, con el propOsito de br/ndar herramientas para su atenc/On y 
reparac/On. En este sent/do, el reg/stro no puede entenderse como el acto 
constitutivo de Ia condic/On de v/ct/ma, s/no un acto declarat/vo de carácter 
adm/n/strativo que permite el acceso de las vIct/mas a los bene f/c/os de Ia 
ley, no siendo por tanto un instrumento por med/o del cual se const/tuya una 
cal/dad, como Ia de vIctima, s/no por medio del cual se declara 
administrativamente tal cal/dad, como requis/to formal para el acceso 
efect/vo, organizado y eficaz de las victimas a los benefic/os que p/antea el 
derecho fundamental a Ia reparac/On integral. 

(d) Ten/endo en cuenta lo anterior, no encuentra Ia Corte que ía /nscripciOn 
de tierras exig/da como requ/s/to de proced/b/l/dad por el inc/so 5 del artIculo 
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76 genere un obstáculo de acceso a Ia restituc/On que term/ne vulnerando el 
derecho de las vIctimas a acceder a Ia just/cia o el debido proceso, ya que 
cons/dera que ía exigencia de este registro no constituye un requisito 
irrazonable o desproporcionado, no tiene un manejo discrecional o arbitrarlo 
por parte de Ia administraciOn, no es una exigencia de imposiblo 
cumplimiento por parte de las vIctimas, y es un trámite que no tiene ía 
gravosidad de provocar una revictimizaciOn de los despojados, usurpados 
(Sic) o de quienes abandonaron forzadamente sus tierras; s/no que por el 
contrario, con ello se pretende rac/onal/zar Ia act/v/dad de Ia admin/strac/On 
pub//ca con elf/n de lograr una efectiva y eficaz restituciOn de tierras como 
compon onto pro ferente de Ia reparaciOn integral. 

De esta manera, no evidencia Ia Sala que este requisito haga nugatorio los 
derechos de las vIctimas, ya que por el con trario, se encuentra estatu/do 
como requisito rn/n/mo para Ia in/c/ac/On del tram/fe de restituc/ón de tierras, 
con el fin de hacer operativa, organizada y eficaz Ia puesta en march a de los 
mecan/smos y estrategias de restituc/ón que prevO Ia misma ley y con ello 
garantizar el acceso efectivo de las vIct/mas a este benefic/o preferente de Ia 
reparac/ón /ntegral, tal y como lo prove Ia Ley 1448 de 2011. 

(e) En consonancia con lo anterior, Ia Sala constata igualmente que el 
requisito de /nscr/pciOn de un pred/o en el Registro de Tierras como requisito,  
de procedibil/dad para in/c/ar Ia acciOn de restituc/On, supora ampliamente ol 
test de razonabilidad que ha fifjado Ia Corte Const/tuc/onal en este tipo de 
casos, pues es una medida que cumple con (1) una final/dad const/tuc/ona/, 
(2) es adecuada, /dOnea y necesaria, y (3) pro porc/onal en sent/do estr/cto. 

La medida cumple con un fin const/tuc/onal el cual es Ia protecc/On y 
garantfa efect/va del derecho fundamental a ía rest/tuc/On de tierras a las 
vfctimas despojadas, usurpadas u obligadas a abandonarlas, en 
cumpi/miento de un deber del Estado, de manera que proponde (sic) por 
lograr una restituciOn que atienda a los cr/ter/os de mas/v/dad, organ/zac/On, 
planeac/On, igualdad y eficac/a, entre otros. 

De otra parte, Ia medida se evidencia como adecuada, /dónea y necesaria, 
ya que constituye el medio para alcanzar ía re/a c/On, sistematizaciOn, 
organizaciOn de Ia informaciOn sobre los inmuebles despojados, usurpados 
o abandonados en el Registro de Tierras que maneja Ia Unidad de 
RestituciOn, /0 cual no sOlo s/rye como instrumento de informaciOn eficaz y 
necesario en 0/ proceso de investigac/On y defin/ciOn judicial de Ia restituc/On 
de tierras, sino también para Ia coordina c/On y organiza c/On de los retornos a 
los 	prod/os restituidos. Por tan to, esta medida propondo por ía 
racionaliza c/On, planeaciOn, aclarac/On jurId/ca de los prod/os y las partes 
afectadas, todo lo cual es un medio adecuado, /dOneo y necesar/o para el 
éx/to del proceso de rest/tuc/On de tierras. 

Para Ia Corte es por tanto claro que Logislador deform/nO Ia necesidad de un 
reg/stro de tierras como requisito de procedib/I/dad, como una manera en que 
Ia just/cia transicional podrIa de manera ordenada, gradual y pro gresiva 
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restituir los predios despojados y abandonados a travOs de los jueces 
especializados. 

(3) Finalmente, la medida no afecta de manera grave otros derechos 
fundamentales de las vIctimas, ya que como se expuso, no vulnera ni el 
acceso a la administración de justicia, ni e/ debido proceso, ni Ia 
qarantIa de la restitución como parte de la reparación integral, sino que 
antes bien se encuentra encaminada a garantizarlas. 

(f) En p  unto a este tema, la Code coincide con las intervenciones de 
Dejusticia y de la Universidad del Rosario, en cuanto exponen claramente 
que la medida de inscripción en el Registro de Tierras supera claramente el 
test de razonabilidad y proporcionalidad, y que en el fondo, las objeciones de 
los demandantes se dirigen en contra de Ia api/ca ción de esta medida, en 
cuanto temen que algOn funcionario pueda arbitrariarnente impedir ei registro 
de una recia mac/On legitima, pero que esto (Sic) no constituye un problema 
de constitucionalidad de la Ley, sino de apiicación de la misma. 

Asi mismo, la Se/a coincide con las interven clones de la Secretarla de Ia 
Presidencia de la RepUblica, del Ministerio de Just/cia y del Derecho, el 
Departamento Prosper/dad Social, en cuanto consideran que (0 el registro 
exigido por la fey es un elemento que garantiza la ejecución de la Ley misma 
en el aspecto de la restituciOn y en su dimension de transitoriedad, y gue 
garantiza la organización de manera pronta de una inscripción de las 
tierras despojadas para tener un registro que dé certeza sabre los 
predios susceptibles de serrestituidos; (ii) que el registro no constituye 
una exiqencia excesiva que abs taculice la restituciOn, sino que por el 
contrario se eriqe como una qarantla de seguridad jurIdica con la que 
se respeta el debido proceso de todas las partes que intervIenen en el 
proceso de restitución, y  data a! Estado de las herramientas para 
garantizar el derecho a la restitución, de manera que más que un 
obstâculo representa una garantla para la restituciOn de tierras a las 
vIctimas; (iv) el registro del bien despojado ayuda a determinar con 
precisiOn los predios objeto de despojo, Jo cual no constriñe el acceso 
a la justicia, sino que por el contra rio, otorga la posibilidad a las 
vIctimas de ser restituidos en sus bienes por la administrativa y judicial 
en el contexta de la justicia transicional que plantea la Ley 1448 de 2011; 
y (v) que adicionalmente, guienes deseen solicitar la restitución 
dire ctamente a los victimarios lo pueden hacer mediante proceso 
judicial, por Jo que no se guebranta de ninguna manera el derecho al 
acceso a la justicia. 

De otra pade, la Code compade el concepto vertido por el Señor Procurador 
General de la Na c/On en cuanto recalca que esta medida constituye un 
reguisito minima de procedibilidad para poder ejercer la acción de 
restitución, y que las vIctimas deben cumplir con unas cargas 
procesales minimas, a efecto de hacer valer sus pro pios derechas, dado 
que encuentra que 	esta exigencia es proparcional y 
razanable. "(Subrayado y Negrillas fuera de texto) 
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GONZALEZ identificado con ía cedula de ciudadania No 33.286.774 de El Carmen de Bolivar." 

Del estudio efectuado por Ia Code Constitucional se precise que la medida de 
inscripciOn de los predios en el registro ünico de tierras abandonadas y despojadas 
forzosamente fue sometido al conocido test de proporcionalidad resultando que Ia 
exigencia de Ia inscripciOn en el registro de tierras abandonadas y despojadas 
forzosamente como requisito de procedibillidad que incluye a su vez una serie de 
requisitos, entre esos Ia identificaciOn del predio objeto de inscripciOn se comporta 
en una medida con una finalidad constitucional, que es adecuada, idOnea y 
necesaria, y proporcional en sentido estricto. De manera que las cargas que se 
imponen a los solicitantes resultan necesarias para iniciar y finalmente concluir en 
una decisión de inclusion o no inclusiOn en el precitado registro. 

De lo antes expuesto Ia Unidad Administrativa Especial de GestiOn de RestituciOn 
de Tierras Despojadas adelantO el estudio preliminar de Ia peticiOn y sus 
correspond ientes actuaciones administrativas, de la cual se pudo determiner que Ia 
solicitud se encuadra dentro de Ia causal de exclusiOn establecida en el numeral 2 
del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015. 

Que el numeral 2° del articulo 2.15.1.3.5 del decreto 1071 establece, que se 
procederá a Ia exclusiOn del caso: "Cuando Ia re/ac/On jurIdica del solicitante con el 
predio no corresponda a alguna de las pre vistas en el articulo 75 de /a Ley 1448 de 
2011." 

Si bien existe una solicitud de inscripciOn en el registro, Ia misma no cumple con los 
requisitos minimos, para iniciar su estudio, pues resultO imposible determinar Ia 
relaciOn jurIdica del predio con el solicitante, asi como Ia identificaciOn del predio 
objeto de inscripciOn de suede tel que no podrIa iniciarse el estudio formal de Ia 
solicitud sin el cumplimiento de los requisitos que Ia misma ley contiene. 

Que Si bien Ia solicitante es vIctima del conflicto armado en los términos del articulo 
3 de Ia Ley 1448 de 2011, no puede ser objeto de Ia medida de reparaciOn que 
propende por Ia restitución de tierras en los términos del articulo 69 ibidem, por no 
tener ninguna de las calidades juridicas contempladas en el articulo 75 ibidem, 
razOn por Ia cual se remitirá Ia presente actuación a Ia Unidad Administrativa 
Especial para Ia AtenciOn y ReparaciOn Integral a las Victimas, para lo de su cargo. 

Que de acuerdo con lo expuesto anteriormente, no se encuentran acreditados los 
supuestos establecidos por Ia normatividad para iniciar formalmente el estudio de 
Ia solicitud presentada por Ia señora ELSA ELIECERTORRES GONZALEZ, de tal 
manera que procede su exclusiOn. 

Que por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Bolivar de Ia Unidad 
Administrativa Especial de GestiOn de Restituciôn de Tierras Despojadas 

RESUELVE: 

PRIMERO: Excluir del estudio para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y 
Abandonadas Forzosamente, Ia solicitud presentada por Ia señora ELSA ELIECER 
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RESOLUCION RB 2549 DE 30 DE JULIO DE 2015 	 Hoja N°. 11 

Continuaciôn de Ia RESOLUCION RB 2549 DE 30 DE JULIO DE 2015: "Porla cualse decide no 
iniciar el estudio formal para el ingreso a! Reg/stro de Tierras Des pojadas y Abandonadas 
Forzosamente Ia solicitud No.146107 presentada por Ia señora ELSA ELIECER TORRES 
GONZALEZ identificado con ía cedula de ciudadanla No 33.286.774 de El Carmen de BolIvar." 

TORRES GONZALEZ identificada con Ia cédula de ciudadanIa No 33.286.774 de 
El Carmen de BolIvar, por las razones expuestas en Ia parte motiva. 

SEGUNDO: Notificar Ia presente ResoluciOn al solicitante en los términos 
establecidos en el artIculo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015. 

TERCERO: Contra Ia presente Resolución procede el recurso de reposicion que 
deberé presentarse dentro de los diez (10) dIas siguientes a su notificaciôn en los 
términos del articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015. 

CUARTO: Remitir Ia presente actuaciOn a Ia Unidad de Reparacion de Victimas, 
para que adelante las demás medidas de reparación a que haya lugar, de 
conformidad con lo establecido en el artIculo 69 de Ia Ley 1448 de 2011 y en 
consonancia con el principio de reparación integral de las victimas del conflicto. 

QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo procédase al arch ivo 
de las diligencias. 

NotifIquese y cUmplase. 

Dada en El Carmen de Bolivar, a los treinta (30) dias, del mes de julio de 2015. 

6WRO RAFAEL TAPIA CASTELLI - 
DIRECTOR TERRITOtIAL BOLIVAR DE LA UNIDADDM+NiRVA 
ESPECIAL DE (,FSTlQME-RES]jTUCION DE TIEIRAS DESPOJADAS 

Proyecto Su 
Revisô dasiIv 

Unidad Adniinistratva E'' 	 d' Re',titi ':ic,fl 1c Tif-.,rn- Fl Carmen de Bofivar 
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UNlOAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE 
RESTITUCION DE TIE RRAS DESPOJADAS 

RESOLUCION RB 1993 DE 3 DE JULIO DE 2015 

"Por Ia cual se decide no iniciar a/ estudlo formal para el ingreso a! Registro de 
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente Ia solicitud No.108746 

presentada por el señor NICOLAS ANTONIO LORA QUINTERO, identificado con 
Ia cedula de ciudadanIa 908.518 de El Carmen de Boilvar" 

EL DIRECTOR TERRITORIAL 

En ejercicio de las facultades otorgadas por Ia Ley 1448 de 2011 los Decretos 
4801 y 1071 de 2011 y Ia Resoluciôn 131 de 2012 de Ia DirecciOn General de Ia 

Unidad Administrativa Especial de Gestiôn de Restitución de Tierras Despojadas, 
y 

CONSIDERANDO: 

Que el numeral 10  del articulo 105 de Ia Ley 1448 de 2011, establece que la Unidad 
Administrativa Especial de Gestiôn de RestituciOn de Tierras Despojadas, deberà 
diseñar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente, en el que incluirá los predios y las personas afectadas por estos 
hechos, ademàs de certificar su inscripción en el mismo. 

Que el articulo 2.15.1.2.3 del Decreto 1071 de 2015, ordena realizar un proceso de 
macro y micro focalización, mediante el cual se definirán las areas geagráficas en 
las cuales se realizarã el estudio de solicitudes recibidas, atendiendo Ia situación 
de seguridad, Ia densidad histôrica del despojo y Ia existencia de condiciones para 
el retorno, requisitos indispensables para proceder a Ia implementaciOn gradual y 
progresiva del registro, tal coma lo dispone el inciso 2 del articulo 76 de Ia Ley 1448 
de 2011. 

Que en virtud de las Resoluciones No 141 y 131 de 2012, el Director General de Ia 
Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas, 
delegô en los Directores Territoriales, Codigo 042 Grado 19, Ia facultad para ejercer 
en cada una de sus zonas, las funciones y actuaciones propias del procedimiento 
administrativo de inclusiOn en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas 
Forzosamente, de conformidad con Ia establecido en el articulo 76 de Ia Ley 1448 
de 2011 yel Decreto 1071 de 2011. 

Que el articulo 209 del capitulo 5 de Ia ConstituciOn PolItica de Colombia, contempla 
que Ia función administrativa estâ al servicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia descentralizaciOn, Ia 
delegaciOn y Ia desconcentraciOn de funciones. 

Que de acuerda con lo señalado en inciso 3 del Articulo 2 del Codigo de 
Procedimiento Administrativo y de Ia Contencioso Administrativo, "las autoridades 
sujetarán sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este COdigo, 
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RESOLUCIÔN RB 1993 DE 03 JULIO DE 2015 	 HOJA No. 2 

ContinuaciOn de la RESOLUCION RB 1993 DE 03 JULIO DE 2015: "Por Ia cual se decide no 
iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente ía solicitud No.108746 presentada por el señor N/COLAS ANTONIO LORA 
QUINTERO identificado con ía cedula de ciudadanIa 908.518 de El Carmen de Boilvar."----------- 

sin perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales. En lo no previsto 
en los mismos se aplicarân las disposiciones de este Codigo". 

Que todas las autoridades deberán interpretar y aplicar las disposiciones que 
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a Ia luz de los principios 
consagrados en Ia Constituciôn Politica y las actuaciones administrativas se 
desarrollarán, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, 
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, 
transparencia, publicidad, coordinación, eficacia, economia y celeridad, de acuerdo 
con el articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo. 

Que en virtud del principio de eficacia, Ia Unidad Administrativa Especial de Gestiôn 
de RestituciOn de Tierras, removerá de oficio los obstáculos puramente formales y 
evitará dilaciones o retardos del procedimiento administrativo. 

Que teniendo en cuenta el principio de economia, Ia Unidad Administrativa Especial 
de Gestiôn de Restituciôn de Tierras deberá proceder con austeridad y eficiencia, 
optimizará el uso del tiempo y de los demás recursos, procurando el mâs alto nivel 
de calidad en sus actuaciones y Ia protecciôn de los derechos de las personas. 

Que de acuerdo con el principio de celeridad, Ia Unidad Administrativa Especial de 
Gestiôn de Restituciôn de Tierras impulsará oficiosamente los procedimientos 
administrativos a efectos de que se adelanten con diligencia, dentro de los términos 
legales y sin dilaciones injustificadas. 

Que Ia Unidad Administrativa Especial para Ia Atenciôn y Reparaciôn Integral a las 
Victimas, enviO a Ia Unidad Administrativa Especial de Gestiôn de Restituciôn de 
Tierras Despojadas, copia de 'Formato CJnico de Declaraciôn Para La Solicitud De 
Inscripciôn En El Registro Unico De Victimas", rendida por el solicitante ante Ia 
Personeria del Municipio de El Carmen de Boilvar - Bolivar el dia 10 de febrero de 
2012, en Ia cual manifiesta los hechos de violencia por los que fue afectado, siendo 
identificada dicha solicitud mediante el ID 108746 que se encuentra en estudio en 
Ia presente Resoluciôn. 

En ese sentido el señor NICOLAS ANTONIO LORA QUINTERO, identificado con 
Ia cédula de ciudadania No 908.518 de Toluviejo, se encuentra dentro de los 
formatos remitidos por Ia Unidad Administrativa Especial para Ia Atenciôn y 
ReparaciOn Integral a las Victimas. 

Que conforme a lo dispuesto por Ia Unidad Administrativa Especial para la Atenciôn 
y Reparacián Integral a las Victimas, Ia Unidad Administrativa Especial de Gestiôn 
de Restitución de Tierras - Territorial BolIvar-El Carmen de BolIvar, procedió a 
estudiar los documentos allegados, identificando Ia necesidad de ampliar Ia 
informaciôn suministrada. 

Que dando aplicaciôn a los principios de eficacia, economia y celeridad, la Unidad 
Administrativa Especial de Gestiôn de Restituciôn de Tierras Despojadas, realizô el 
estudio preliminar bajo resoluciôn de micro focalizaciOn RB 1207 de 28 de mayo 
de 2015. 

Unidad AdIncstr3tivaEspecial d( GEtion de RostitLI,iOn de Tierras Despojadas El Carmen c- - 
- - 	

- 
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RESOLUCION RB 1993 DE 03 JULIO DE 2015 	 HOJA No. 3 

ContinuaciOn de Ia RESOLUCION RB 1993 DE 03JUL10 DE 2015: Porla cual se decide no 
iniciar el estudio formal para el ingreso a! Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente Ia solicitud No. 108746 presentada por el señor NICOLAS ANTONIO LORA 
QUINTERO identificado con Ia cedula de ciudadania 908518 de El Carmen de Bolivar -------------- 

Que el Decreto 1071 de 2015 en su artIculo 8 señala que las solicitudes de 
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente - 
RTDAF deben contener como mmnimo Ia siguiente informaciOn: 1. ldentificaciôn 
precisa del predlo y relación juridica de los solicitantes con el mismo; 2. 
Identificación de Ia persona que realiza Ia solicitud con Ia copia de su cédula y Ia 
huella dactilar (a menos que Ia persona manifieste no tener cedula); y 3. Las 
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se produjo el despojo o abandono 
y posteriores al desplazamiento. 

Que Ia Unidad de Restitución de Tierras - Direcciôn Territorial Bolivar El Carmen 
de Bolivar, ha realizado esfuerzos encaminados a Ia obtenciôn de Ia informaciOn 
necesaria para reunir todos los documentos, elementos probatorios y datos 
necesarios para pronunciarse de fondo respecto de Ia inscripciôn en el registro 
solicitada por el señor NICOLAS ANTONIO LORA QUINTERO. 

Que los articulos 14 de Ia ley 1448 de 2011 y 2.15.1.1.3 (numeral 6) del Decreto 
1071 consagran el principio de participación activa de las victimas yen observancia 
de dicho principio se ha requerido al solicitante mediante: 

Llamadas telefônica al nmero celular 3008409099, realizada los dias 
1219/05/2015, 25/06/2015, 26/06/2015 y 27/05/2015 en el que manifiestan 
que el teléfono está equivocado, véase informe rendido por area social de Ia 
Unidad. 
Jornadas Comunitarias los dias 22 y 28 de mayo de 2015 en el Carmen de 
Bolivar, el dIa 10 dejunio de 2015 en el corregimiento de Caracoli el 17 de 
jun10 de 2015 en Ia Vereda la Cansona y el 01 de Julio de 2015 en Ta Vereda 
Ia Cansona, citación a los solicitantes por intermedio de lideres de Ia 
comunidad, tal como To manifiesta el informe rendido por el area social de Ia 
Unidad. 
Oficio ODL 0130 de 07 de mayo de 2015 remitido a Ia Unidad de Justicia y 
Paz — Fiscalia General de Ia Naciôn a fin de que brinde Ia informaciôn que 
tenga de Ia solicitante. 
Oficio ODL 0131 de 07 de mayo de 2015 remitido a Ia Unidad Administrativa 
Especial para Ia Atenciôn y Reparaciôn Integral de las Victimas a fin de que 
brinde Ta informaciôn que tenga del solicitante, teléfono de contacto, respecto 
de Ia solicitud de inscripciôn en el registro de victimas, y remitido a esta 
Unidad. 
Consulta a Fosyga el dIa 28 de mayo de 2015, en Ia cual se identifica que el 
señor NICOLAS ANTONIO LORA QUINTERO se encuentra afiliado a Ia 
COOPERATIVA DE SALUD Y DESARROLLO INTEGRAL ZONA SUR 
ORIENTAL DE CARTAGENA LTDA COOSALUD E.S.S. 
Citaciôn enviada a Ia dirección de residencia que fue aportada en Ia solicitud, 
siendo devuelta por Ia empresa 472 con Ia nota 'desconocido". 
Oficio ODL 018 de fecha 29 de mayo de 2015, solicitando informaciôn de 
contacto del solicitante a Ia COOPERATIVA DE SALUD Y DESARROLLO 
INTEGRAL ZONA SUR ORIENTAL DE CARTAGENA LTDA COOSALUD 
E.S.S. 
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RESOLUCION RB 1993 DE 03 JULIO DE 2015 	 HOJA No. 4 

Continuación de la RESOLUCION RB 1993 DE 03 JULIO DE 2015: 'Por Ia cual se decide no 
iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente Ia solicitud No.108746 presentada por el señor N/COLAS ANTONIO LORA 
QUINTERO identificado con Ia cedula de ciudadanIa 908.518 de El Carmen de Bolivar. 

Respuesta con fecha de recibido 01 de julio de 2015, mediante Ia cual Ia 
COOPERATIVA DE SALUD Y DESARROLLO INTEGRAL ZONA SUR 
ORIENTAL DE CARTAGENA LTDA COOSALUD E.S.S., da respuesta al 
oficio de informaciOn ODL 018 de 29 de mayo de 2015, manifestando que Ia 
dirección del solicitante es Barrio el Bledo calle principal, Carmen de Bolivar 
y nUmero de teléfono 3135409902. 

Citación 0016 de fecha 02 de julio de 2015 a Ia direccián de residencia 
suministrada por Ia COOPERATIVA DE SALUD Y DESARROLLO 
INTEGRAL ZONA SUR ORIENTAL DE CARTAGENA LTDA COOSALUD 
E.S.S., siendo devuelta por Ia empresa 472 por "DIRECCION ERRADA 0 
NO EXISTE". 

Constancia de Ilamadas al ntmero 3135409902 los dias 1 de julio de 2015 
a las 4:15 pm, 2 de julio de 2015 a las 2:08 pm y 3 de julio a las 10:00 am sin 
respuesta, siendo enviada Ia liamada al buzôn de mensajes. 

Que El señor NICOLAS ANTONIO LORA QUINTERO, no asistió a las jornadas 
comunitarias realizadas por esta Unidad, los dias antes señalados, asi como 
también resultô imposible contactarlo, de suerte que con Ia información que yace 
dentro del expediente no se pudo establecer Ia relaciOn juridica de Ia solicitante con 
el predio presentes en los articulo 2.15.1.3.5, 2.15.1.4.5 y 2.15.1.5.1 del Decreto 
1071 de 2015, imposibilitando también Ia identificación del predio. 

La Code Constitucional mediante Ia sentencia 0-715 de 2012 efectuô un estudio 
sobre el registro de tierras abandonadas y despojadas forzosamente implementado 
en Ia Ley 1448 de 2011, al ser demandado como violatorio de los derechos a Ia 
verdad a Ia justicia y a Ia reparación, al ser establecido como un requisito de 
procedibilidad para acceder a Ia restituciôn, al respecto se cita to que Ia Code 
planteo sobre dicho cargo: 

"( ... ) El art!culo 76 que regula el tema del registro de tierras presuntamente 
despojadas y abandonadas forzosamente, y consagra en su inc/so 5 ahora 
demandado, que Ia inscripciOn de un predio en el registro de tierras 
despojadas seré requisito de procedibilidad para iniciar Ia acción de 
restituciOn a que se refiere ese Cap/tub. 

(li) El libelo cons/dera que el/nc/so 5 del artIculo 76 de Ia Ley 1448 de 2011, 
al establecer el registro de tierras despojadas o abandonadas como requisito 
de procedibilidad del proceso de restitución, implica una vulnerac/On del 
derecho de acceso a lajusticia, y de los derechos de las vIctimas a Ia verdad, 
y a Ia reparaciOn integral, desconociendo los art/cu/os 2, 29, 58, 60, 64, 93 y 
229 de Ia ConstituciOn PolItica, asi como los art/cu/os 8y 10 de Ia DUDH; los 
art/cu/os 1, 2, 8, 21 y25 de ía CADH, los art/cu/os 2y 14 del PIDCP; el art/cub 
17 del Protocolo Ad/cional a los Convenios de Ginebra de 1949; los principios 
21, 28 y 29 que forman parte de los pr/nc/p/os de Deng, y los pr/nc/p/os de 
P/nh eiro. 

md/can los demandantes que Ia inscripción de p red/os en el registro de tierras 
despojadas como requisito de procedibilidad para iniciar Ia acc/ón de 
restitución a que se refiere el Cap/tub Ill, se con vierte en un obstácubo para 
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RESOLUCION RB 1993 DE 03 JULIO DE 2015 	 HOJA No. 5 

Continuaciôn de la RESOLUCION RB 1993 DE 03 JULIO DE 2015: Por Ia cual se decide no 
iniciar el estudio formal para el ingreso a! Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente Ia solicitud No. 108746 presentada por el señor NICOLAS ANTONIO LORA 
QUINTERO identificado con Ia cedula de ciudadania 908.518 de El Carmen de Bollvar. ' --- 

el acceso a Ia just/cia de las vIctimas y, en especial, a Ia reparacion a Ia cual 
tienen derecho, pues consideran que ía existencia del derecho se desprende 
de hechos y no de declaraciones administrativas, En este sent/do, mencionan 
ía jurisprudencia de Ia Corte Constitucional referente a! Registro Un/co de 
Pobiac/On Desplazada —RUPD-, donde se advirtlO que ía condiciOn de 
desplazado se adquiere con base en los hechos que constituyen el 
desplazamiento, más no en Ia inclusion en el RUPD. 

(iii) Para Ia Corte ía expresiOn demandada con tenida en el inc/so 5 del 
articulo 76 de ía Ley 1448 de 2011 es constitucional por cuanto consagra 
como condiciOn ía inscripciOn de un predio en el Registro de Tierras como 
requisito de procedibilidad para in/c/ar Ia acción de restituciOn, lo cual en 
criterio de esta Sala, no atenta contra el acceso a Ia just/cia, y supera el test 
de razonabilidad que ha f,fjado Ia Corte en este tipo de casos, siendo una 
medida con una final/dad constitucional, adecuada, idOnea, necesaria y 
proporcional en sent/do estricto, para alcanzar los fines de restitución que se 
propone Ia norma, porlas siguientes razones: 

El derecho al acceso a ía just/cia —art.229 CP- y el derecho al debido 
proceso —art.29- son reconocidos en ía ConstituciOn PolItica, porlos tratados 
internacionales suscritos por Colombia, hace parte del bloque de 
constitucionalidad, y su naturaleza y alcance norm ativo han s/do 
ampliamente desarrollados por Ia jurisprudencia de esta Corporac/On. En 
este sent/do, Ia jurisprudencia constitucional ha sostenido que el acceso a Ia 
justicia debe serefectivo, no meramente nominal, ha planteado Ia prevalencia 
del derecho sustancial sobre las formalidades procesales, las cuales tienen 
como final/dad garantizar ía efectividad de los derechos y propender por Ia 
optimizac/On de los med/os de defensa de los ciudadanos. 

De conform/dad con estas normas y desarrollos jurisprudenciales relativos al 
acceso a Ia jus tic/a y al debido proceso, Ia Sala cons/dera que el requisito de 
procedibiíidad consagrado por el inc/so 5 del artIculo 76 de Ia Ley 1448 de 
2011 no afecta el derecho a Ia just icia de las vIctimas de despojo, usurpac/On 
o abandono forzado de tierras originado en eí con flicto armado, y no 
const/tuye un obstáculo en relación con Ia efectividad y acceso al derecho a 
ía rest/tuc/On de tierras, como Ic afirman los demandantes, s/no que per el 
contrario, constituye un requisito razon abbe, pro porcionado, necesario y, que 
más que obstaculizar, /0 que hace es propender (Sic) por ía rac/onalizaciOn, 
efectividad y garantIa de los derechos fundamentaíes de las vIctimas a ía 
reparaciOn y restituciOn como mecanismos preferente yprincipa! de Ia misma. 

En este mismo sent/do, considera Ia Corte que Ia inscrip c/On en eI registro 
de tierras despojadas, no v/cia ci acceso a ía just/c/a y el debido proceso, por 
cuanto dicha inscr/pc/On (Sic) que se encuentra a cargo de ía Unidad 
Administrativa Especial de GestiOn de RestituciOn de Tierras Des pojadas 
(UAEGRTD), no queda al arb/trio y discrecionalidad de esa Un/dad, tal y 
como alegan los demandantes. As!, ía UAEGRTD no puede obrar en n/n gCin 
momento de manera d/screcionai ni arbitraria, Io cual es un supuesto de los 
demandantes, ya que tiene que respetar ía Const/tuciOn y Ia bey, asi como eb 
procedimiento, los cr/ter/os y términos fUados  para dicha inscr/pc/On. Y en 
todo caso, a las vIctimas les as/ste eípleno derecho de real/zarel seguim/ento 
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y controvertir las actuaciones surtidas por Ia Un/dad Administrativa Especial 
de Gestión de RestituciOn de Tierras Despojadas y Abandonadas. 

De esta manera, Ia inscripciOn en el Registro de Tierras no es un acto 
discrecional, pues si/a Un/dad decide no inscribir el inmueble, esa es una 
medida que debe tenor un sustento, y, en todo caso, el rechazo de Ia 
inscripciOn es un acto administrativo que puede controvertirse. Además, Ia 
decisiOn de Ia Un/dad no es constit ut/va de un derecho, es tan sOlo un 
requisito de carácter procedimental para hacer uso de Ia via judicial especial 
de transición. 

AsI las cosas, ante Ia negativa de Ia Un/dad Administrativa de incluir en el 
registro a determin ado predio, Ia vIctima cuenta con mocanismos de defensa 
para controvertir o impugnar dicha decisiOn y poder acceder al procedimiento 
establecido por Ia Ley para Ia restitución de sus derechos, de manera que 
oste registro como requisito de procedibilidad, no constituye tampoco por ese 
motivo, un obstáculo de acceso a Ia justicia de las vIctimas, tal y como to 
afirman los demandantes. 

(c) Do otra parto, no evidencia esta Sala que esta disposiciOn desconozca Ia 
jurisprudencia de Ia Corto Constitucional, como argumenta el libelo, Ia cual 
ha senalado que Ia inscripciOn en este tipo de bases de datos, no puede 
constituirse en el elemento determinante para el reconocimiento de derechos 
fundamentales. Antes bien, esta Corporación reitera en esta nueva 
oportunidad, que el derecho a Ia restituciOn surge por el hecho constitutivo 
de ía condición de vIctima dorivada del daño ocasionado por graves delitos 
de violaciones de Derechos Humanos y del Derecho Internacional 
Humanitario, en el contexto del con flicto inferno colombiano, y por tanto como 
consecuoncia de una situaciOn fáctica (Sic) re/at/va a Ia vulneraciOn de los 
derechos fundamentales de las vIctimas, de manera que las inscripciones en 
las bases de datos de censos de personas o de tierras, constitu yen tan solo 
dec/ara c/ones o requisitos de forma o de procedimiento, con ol fin de que las 
vIctimas puedan acceder a los beneficios que consagra Ia by, en oste caso 
Ia Ley 1448 de 2011 en mater/a de iniciaciOn del tram/to y procedimiento 
pro visto por esa norm ativa para ía rostituciOn de tierras dospojadas, 
usurpadas o abandonadas forzadamente. 

Al respecto, esta CorporaciOn re/tera su jurisprudencia en cuanto a Ia 
diferencia c/On ontre Ia condiciOn de,  victima y los requisitos forma/es y 
exigencias de tram/to para el acceso a los bone f/c/os provistos por las Ic yes 
dirigidas a consagrar, reconocer y otorgar bone ficios de protecciOn para el 
goce efectivo de sus derechos. Sobro osto tema, esta CorporaciOn ha 
sost en/do que ía condiciOn de vIctima es Ufl hocho fáctico, que no depende 
de declaraciOn o de reconoc/miento administrativo alguno. En oste sentido, 
ha consolidado una concopciOn material de Ia condiciOn de vIctima del 
con flicto armado, ontre el/os especialmente del dosplazado forzado por Ia 
violencia interna, de tal manera que ha precisado que "siempro que frente a 
una persona dot erminada, concurran las circunstancias [fãcticas] descritas, 
ésta tiene derecho a recibir especial protecciOn por parte del Estado, y a ser 
bone ficiaria de las pollticas pUblicas diseñadas para atender el problema 
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humanitario que representa el desplazamiento de personas por causa del 
con flicto armado."54  

Ahora bien, otra cosa diferente es que para Ia atenciOn y reparaciOn de las 
vIctimas de Ia violencia, el Estado haya considerado re/evante implementar 
una seric de medidas o de requisitos formales de accesibilidad a los 
beneficios plasma dos por las diferentes normatividades que protegen los 
derechos de las vIctimas, a través de Ia creación por ejemplo de un Registro 
cinico de PoblaciOn Desplazada, cuya final/dad es lie var a cabo un censo y 
consolidar una base de datos para lograr dar un manejo más eficaz y 
adecuado al sistema de atenciOn integral a vict/mas de desplazamiento 
forzado. Sin embargo, ía Corte ha advert/do clara y expresamente que a 
pesar de Ia importancia de ese tipo de bases de datos y de registros, éstos 
no pueden convertirse en un obstáculo insalvable para Ia atenciOn y 
reparaciOn de las vIctimas del con flicto, pues tal con dición y Ia inscripciOn en 
dichas bases de datos y registros son asuntos de naturaleza diferente. 

De esta manera, mientras que el acto constitutivo de Ia condiciOn de vIctima, 
encuentra su fundamento en hechos y circunstancias fácticas, las 
inscripciones y registros son actos declarat/vos que se exigen como 
requisitos formales para fad/tar, más nunca para obstaculizar, el acceso de 
las vIctimas a los beneficios con templados por Ia ley para el goce efectivo de 
sus derechos a Ia atención y a Ia reparaci6n.55  Igualmente, ha señaiado Ia 
jurisprudencia de esta Corte que, n//as leyes, ni/a adm/n/strac/On, pueden 
imponer con diciones de imposible cumplim/ento para las vIctimas, teniendo 
en cuenta su especial condiciOn de vulnerabilidad y debil/dad manif/esta, ni 
tam poco ex/g/r requisitos de trámite o de procedibiidad que puedan derivar 
en una revict/mizaciOn de las personas que han s/do conculcadas, vulneradas 
o despojadas de sus derechos a causa de los graves delitos comet/dos con 
ocasiOn del con fl/cto /nterno. S/n embargo, esta Corporac/ón ha reconocido 
asI mismo, Ia neces/dad de que Ia fey fije unos requisitos formales mmnimos 
para hacer operat/va las mismas byes que buscan garantizar el acceso 
efectivo de las vIct/mas a los beneficios y derechos consagrados en estas 
normativas. 

En este orden de ideas, Ia Corte insiste en sujur/sprudencia en relación con 
Ia distinciOn entre hecho constitutivo y hecho declarativo de Ia con diciOn de 
vIctima, el cua/ ha s/do aplicado en el caso de las vIctimas de desplazamiento 
forzado. AsI, como se explicO, Ia jurisprudencia de esta Corte ha afirmado 
que ía condiciOn de vIctima de desplazamiento se genera en un hecho 
constitutivo de tal condiciOn, o una situación fáctica de violenc/a, coacciOn y 
desplazamiento forzado, y que por tanto, no es necesario un reconocimiento 
administrat/vo de Ia cond/c/On de vIctima para ostentar tal cal/dad. En este 
sent/do, Ia jurisprudencia constituc/onal ha sostenido que Ia condiciOn de 
despiazado pro viene de una s/tuación fáctica de desprotecciOn por !o que no 
es necesario "un tItulo p!asmado en una declaraciOn adm/nistrativa para 
reclamar Ia pro tecc/On especial a reforzada que e/ Estado debe otorgar"56. 

Por tanto, en punto a este tema, Ia Corte reitera en esta nueva oportunidad, 
que los registros de las vIctimas son una herram/enta técn/ca que permite 
/dentificar parte de esta poblaciOn y determinar aigunas de sus 
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caracterIsticas, con el propOsito de brindar herramientas para su atenc/On y 
reparaciOn. En este sent/do, el registro no puede entenderse como el acto 
constitutivo de Ia condiciOn de vIctima, sino un acto declarativo de carácter 
administrativo que permite el acceso de las vIctimas a los beneficios de Ia 
ley, no siendo por tanto un instrumento por medio del cual se constituya una 
calidad, como Ia de vIctima, sino por medio del cual se declara 
administrativamente tal cal/dad, como requisito formal para el acceso 
efectivo, organizado y eficaz de las vIctimas a los bene f/c/os que plantea el 
derecho fundamental a Ia reparac/On integral. 

Teniendo en cuenta lo anterior, no encuentra Ia Code que Ia /nscripc/On 
de tierras exigida como requisito de procedibi/idad por el/nc/so 5 del artIculo 
76 genere un obstáculo de acceso a Ia restituc/On que term/ne vulnerando el 
derecho de las vict/mas a acceder a Ia just/cia o el debido proceso, ya que 
considera que Ia exigencia de este reg/stro no constituye un requisito 
/rrazonable o desproporcionado, no tiene un manejo discrec/onal o arbitrario 
por parte de Ia administra c/On, no es una exigencia de imposible 
cumpl/miento por parte de las vIct/mas, y es un trám/te que no tiene Ia 
gravosidad de pro vocar una revictimizaciOn de los despojados, usurpados 
(Sic) o de qu/enes abandonaron forzadamente sus tierras; s/no que por el 
con trario, con ello se pretende racionalizar Ia act/v/dad de Ia administraciOn 
püblica con el fin de lograr una efectiva y eficaz restitución de tierras como 
componente preferente de Ia reparaciOn integral. 

De esta manera, no evidencia Ia Sala que este requisito haga nugator/o los 
derechos de las vIct/mas, ya que por el contrario, se encuentra estatuido 
como requisito mInimo para Ia in/c/a c/On del trá mite de rest/tuc/On de tierras, 
con el fin de hacer operat/va, organ/zada y eficaz Ia puesta en marcha de los 
mecanismos y estrategias de rest/tuciOn que prevé Ia m/sma ley y con ello 
garantizar el acceso efect/vo de las vIctimas a este beneficio preferente de Ia 
reparac/On integral, taly como lo prevé Ia Ley 1448 de 2011. 

En consonanc/a con lo anterior, Ia Sala constata /gualmente que el 
requisito de inscripciOn de un predio en el Registro de Tierras como requisito 
de procedibilidad para iniciar Ia acc/On de restituciOn, supera ampliamente el 
test de razonab/I/dad que ha fif/ado Ia Code Constitucional en este t/po de 
casos, pues es una medida que cumple con (1) una final/dad constitucional, 
(2) es adecuada, idOnea y necesaria, y (3) proporcional en sent/do estricto. 

La medida cumple con un fin constitucional el cual es Ia protecciOn y 
garantIa efectiva del derecho fundamental a ía restituciOn de tierras a las 
vIctimas despojadas, usurpadas u obi/gadas a abandonarlas, en 
cumplim/ento de un deber del Estado, de manera que proponde (sic) por 
lograr una restituciOn que atienda a los criterios de mas/v/dad, organizac/On, 
planeaciOn, igualdad y ef/cacia, entre otros. 

De otra parte, Ia medida se evidencia como adecuada, idOnea y necesaria, 
ya que constituye el medio para alcanzar Ia relaciOn, sistematizaciOn, 
organizaciOn de Ia información sobre los /nmuebles despojados, usurpados 
o abandonados en el Registro de Tierras que maneja Ia Un/dad de 
RestituciOn, lo cual no sOlo s/rue como instrumento de informaciOn eficaz y 

Ptij 	: 	lv-.i 	 .- L 	C.0 F; I;;; 	u L,r) 

CaUe24No54-2 	 -:.F........................ H6i4T8C 
Ernv . carmen.restitucionrestituciondetierras.qov.co  

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado



RESOLUCION RB 1993 DE 03 JULIO DE 2015 	 HOJA No. 9 

Continuación de Ia RESOLUCION RB 1993 DE 03JUL10 DE 2015: Porla cual se decide no 
iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente Ia solicitud No. 108746 presentada por el señor NICOLAS ANTONIO LORA 
QUINTERO identificado con Ia cedula de ciudadanIa 908.518 de El Carmen de Bollvar."----------- 

necesario en el proceso de investigaciOn y definiciOn judicial de Ia restituciOn 
de tierras, sino también para ía coordinación y organizaciOn de los retornos a 
los predios restituidos. Por tanto, esta medida proponde por Ia 
racionalizaciOn, planeaciOn, aclaraciOn jurIdica de los predios y las partes 
afectadas, todo 10 cual es un medio adecuado, idóneo y necesario para el 
éxito del proceso de restituciOn de tierras. 

Para Ia Corte es por tan to claro que Legislador determinO Ia necesidad de un 
registro de tierras como requisito de procedibilidad, como una manera en que 
Ia justicia transicional podrIa de manera ordenada, gradual y pro gresiva 
restituir los predios despojados y abandonados a través de los jueces 
especializados. 

(3) Finalmente, ía medida no afecta de manera grave otros derechos 
fundamentales de las victimas, ye que como se expuso, no vulnera ni el 
acceso a Ia administración de justicia, ni el debido proceso, ni Ia 
garantIa de ía restituciOn como parte de ía reparación integral, sino gue 
antes bien se encuentra encaminada a garantizarlas. 

(f) En punto a este tema, Ia Corte coincide con las intervenciones de 
Dejusticia y de Ia Universidad del Rosario, en cuanto exponen claramente 
que Ia medida de inscripcion en el Registro de Tierras supera claramente el 
test de razonabilidad y proporcionalidad, y que en el fondo, las objeciones de 
los demandantes se dirigen en contra de Ia aplicaciOn de esta medida, en 
cuanto temen que algén fun cionario pueda arbitrariamente impedir el registro 
de una reclamaciOn legitima, pero que esto (Sic) no constituye un pro blema 
de constituciona/idad de Ia Ley, sino de aplicac/On de Ia misma. 

Asi mismo, Ia Sala coincide con las intervenciones de Ia Secretaria de ía 
Presidencia de Ia Rep Ublica, del Ministerio de Justicia y del Derecho, el 
Departamento Prosperidad Social, en cuanto consideran que (i) el registro 
exigido por Ia fey es un elemento que garantiza Ia ejecuciOn de Ia Ley misma 
en ci aspecto de Ia restituciOn y en su dimensiOn de transitoriedad, y gue 
garantiza Ia organización de manera pronta de una inscripción de las 
tierras despojadas para tener un registro que dé certeza sobre los 
predios susceptibles de ser restituidos; (ii) que el registro no constituye 
una exigencia excesiva que obstaculice Ia restitución, sino que por el 
con trario se erige como una garantla de seguridad jurIdica con ía que 
se respeta el debido proceso de todas las partes que intervienen en el 
proceso de restitución, y dota a! Estado de las herramientas para 
qarantizar el derecho a Ia restitución, de manera que más que un 
obstãculo representa una garantIa para ía restitución de tierras a las 
victimas; (iv) el registro del bien despojado ayuda a determinar con 
precision los predios objeto de despojo, lo cual no constriñe el acceso 
a ía justicia, sino que por el contra rio, otorga Ia posibilidad a las 
victimas de ser restituidos en sus bienes por ía administrativa y judicial 
en el contexto de lajusticia transicional que plantea Ia Ley 1448 de 2011; 
y (v) que adicionalmente, quienes deseen solicitar ía restitución 
directamente a los victimarios 10 pueden hacer mediante proceso 
judicial, por lo que no se quebranta de ninguna manera el derecho al 
acceso a Ia justicia. 
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De otra parte, Ia Corte corn parte ci concepto vertido por ci Señor Procurador 
General de Ia NaciOn en cuanto recalca que esta medida constituye un 
reguisito mInimo de procedibilidad para poder ejercer Ia acción de 
restitución, y que las vIctimas deben cumplir con unas cargas 
pro cesales minimas, a efecto de hacer valer sus pro pios derechos, dado 
que encuentra que esta exigencia es proporcional 
razonable. "(Subrayado y Negrilias fuera de texto) 

Del estudio efectuado por Ia Code Constitucional se precisa que Ia medida de 
inscripción de los predios en el registro Unico de tierras abandonadas y despojadas 
forzosamente fue sometido al conocido test de proporcionalidad resultando que Ia 
exigencia de Ia inscripción en el registro de tierras abandonadas y despojadas 
forzosamente como requisito de procedibilidad que incluye a su vez una serie de 
requisitos, entre esos Ia identificaciôn del predio objeto de inscripcion se comporta 
en una medida con una finalidad constitucional, que es adecuada, idônea y 
necesaria, y proporcional en sentido estricto. De manera que las cargas que se 
imponen a los solicitantes resultan necesarias para iniciar y finalmente concluir en 
una decision de inclusion o no inclusiOn en el precitado registro. 

Dc lo antes expuesto Ia Unidad Administrativa Especial de GestiOn de RestituciOn 
de Tierras Despojadas adelantO el estudio preliminar de Ia peticiOn y sus 
correspondientes actuaciones administrativas, de Ia cual se pudo determinar que Ia 
solicitud se encuadra dentro de Ia causal de exclusiOn establecida en el numeral 2 
del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015. 

Que el numeral 2° del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 establece, que se 
procederá a Ia exclusiOn del caso: "Cuando Ia relaciOnjurIdica del solicitante con ci 
predio no corresponda a aiguna de las pre vistas en ci articulo 75 de Ia Ley 1448 de 
2011." 

Si bien existe una solicitud de inscripciôn en el registro, Ia misma no cumple con los 
requisitos minimos, para iniciar su estudio, pues resultô imposible determinar Ia 
relaciOn juridica con el predio del solicitante, asi como Ia identificaciOn del predio 
objeto de inscripciOn de suede tal que no podria iniciarse el estudio formal de Ia 
solicitud sin el cumplimiento de los requisitos que Ia misma Icy contiene. 

Que si bien el solicitante es victima del conflicto armado en los términos del articulo 
3 de Ia Ley 1448 de 2011, no puede ser objeto de Ia medida de reparaciOn que 
propende por Ia restituciOn de tierras en los términos del articulo 69 ibIdem, por no 
tener ninguna de las calidades juridicas contempladas en el articulo 75 ibidem, No 
significa lo anterior que ci solicitante no pueda ser entendido como victima dentro 
de los precisos términos de Ia Ley 1448 de 2011, razOn por Ia cual se remitirá Ia 
presente actuaciOn a Ia Unidad Administrativa Especial para Ia AtenciOn y 
ReparaciOn Integral a las Victimas, para lo de su cargo. 

Que de acuerdo con lo expuesto anteriormente, no se encuentran acreditados los 
supuestos establecidos por la normatividad para iniciar formaimente el estudio de 
a solicitud presentada por ci señor NICOLAS ANTONIO LORA QUINTERO, de tal 
manera que procede su exclusiOn. 
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Que por to anteriormente expuesto, el Director Territorial BolIvar de Ia Unidad 
Administrativa Especial de GestiOn de RestituciOn de Tierras Despojadas. 

RESUELVE: 

PRIMERO: NO INICIAR estudio formal de Ia solicitud de inscripciôn en el Registro 
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, Ia solicitud presentada por 
el señor NICOLAS ANTONIO LORA QUINTERO, identificado con Ia cédula de 
ciudadania No 908.518, por las razones expuestas en Ia parte motiva, 

SEGUNDO: Notificar Ia presente ResoluciOn al solicitante en los términos 
establecidos en el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015. 

TERCERO: Contra Ia presente Resoluciôn procede el recurso de reposiciOn que 
deberé presentarse dentro de los cinco (05) dIas siguientes a su notificaciôn en los 
términos del articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015. 

CUARTO: Remitir la presente actuaciôn a Ia Unidad de ReparaciOn de Victimas, 
para que adelante las demás medidas de reparaciôn a que haya lugar, de 
conformidad con Ia establecido en el articulo 69 de Ia Ley 1448 de 2011 y en 
consonancia con el principio de reparación integral de las vIctimas del conflicto. 

QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo procédase al archivo 
de las diligencias. 

NOTIFIQUESE V CUMPLASE. 

Dada en El Carmen de BolIvar, a los tres (03) dIas, del mes dejulio de 2015. 

DI 
ES 

ProyectO: 
Revisá: d 

- 	Unidad Administrativa Especial de Gestiori de Restitución de Tierras Despojadas - El Carmen de Bolivar 
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE 
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS 

RESOLUCION RB 1733 DE 24 DE JUN10 DE 2015 

"Por Ia cual se decide no iniciar el estudio formal para el ingreso a! Registro de 
Tierras Des pojadas y Abandonadas Forzosamente Ia solicitud No 117939, 

presentada por Ia señora MARL Y EDITH VASQUEZ NA VARRO, identificada con 
Ia cédula de ciudadania No 52.926.810 de Bogota D.C." 

EL DIRECTOR TERRITORIAL 

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos 
4801 y 1071 de 2015 y Ia Resoluciôn 131 de 2012 de Ia Direcciôn General de Ia 

Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restituciôn de Tierras Despojadas, 

y 

CONSIDERANDO: 

Que el articulo 76 de Ia Ley 1448 de 2011, ordena la creaciOn del Registro de Tierras 
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, en el cual se inscribirán: I) las personas 
que fueron despojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas; II) su relaciôn 
juridica con estas, Ill) los predios objeto de despojo y; IV) el periodo durante el cual 
se ejerciO influencia armada en relación con los mismos. 

Que los numerales 11  y 2° del articulo 105 de Ia Ley 1448 de 2011, asignan a Ia 
Unidad Administrativa Especial de Gestiôn Restituciôn de Tierras Despojadas -en 
adelante Unidad- Ia responsabilidad del diseno, administraciOn y conservación del 
mencionado Registro, Ia inscripción de los predios de oficio o a solicitud de parte 
y Ia certificaciôn de su inscripción. 

Que mediante Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012, el Director General de Ia 
Unidad delegó en los Directores Territoriales Ia facultad para ejercer en cada una 
de sus zonas las funciones y actuaciones propias del procedimiento administrativo 
de inscripciôn en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas Forzosamente - 
RTDAF-, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de Ia Ley 1448 de 2011 
y el Decreto 1071 de 2015. 

Que el articulo 209 del capItulo 5 de Ia Constitución Politica de Colombia, contempla 
que Ia funciôn administrativa está al servicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia descentralizaciOn, Ia 
delegaciOn y Ia desconcentraciOn de funciones. 

Que de acuerdo con Ia señalado en inciso 3 del Articulo 2 del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, "las autoridades 
sujetarán sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este COdigo, 
sin perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales. En lo no previsto 
en los mismos se aplicarán las disposiciones de este COdigo". 

Que todas las autoridades deberán interpretar y aplicar las disposiciones que 
regulan las actuaciones y procedimientos adrninistrativos a Ia luz de los principios 
consagrados en Ia Constituciôn PolItica y las actuaciones administrativas se 
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ContinuaciOn de Ia RESOLUCION RB 1733 DE 24 DE JUN10 DE 2015: Por Ia cual se decide no 
in/c/ar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente de Ia solicitud No. 117939, presentada por Ia señora MARLY EDITH VASQUEZ 
NAVARRO, identificada con/a cédula de ciudadania No 52.926.810 de Bogota DC.'------------------- 

desarrollarán, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, 
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participación, responsabilidad, 
transparencia, publicidad, coordinaciOn, eficacia, economia y celeridad, de acuerdo 
con el artIculo 3 del COdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo. 

Que en virtud del principio de eficacia, Ia Unidad Administrativa Especial de Gestión 
de Restitución de Tierras, removerà de oficio los obstáculos puramente formales y 
evitará dilaciones o retardos del procedimiento administrativo, 

Que teniendo en cuenta el principio de economla, Ia Unidad Administrativa Especial 
de Gestión de Restituciôn de Tierras deberá proceder con austeridad y eficiencia, 
optimizará el uso del tiempo y de los demás recursos, procurando el más alto nivel 
de calidad en sus actuaciones y Ia protecciôn de los derechos de las personas. 

Que de acuerdo con el principio de celeridad, Ia Unidad Administrativa Especial de 
Gestiôn de RestituciOn de Tierras impulsará oficiosamente los procedimientos 
administrativos a efectos de que se adelanten con diligencia, dentro de los términos 
legales y sin dilaciones injustificadas. 

Que es una facultad de Ia Unidad Administrativa Especial de GestiOn de Restituciôn 
de Tierras Despojadas, adelantar el estudio preliminar de las solicitudes, sin que 
ella implique Is micro focalizaciôn del area geográfica en Ia que se encuentra 
ubicado el predio objeto de Is solicitud, dado que lo que se busca con esta etapa 
es establecer (i) las condiciones de procedibilidad para el Registro; (ii) descartar de 
pIano aquellos casos que no cumplen los requisitos legales para Ia inscripciôn; y, 
(iii) evitar que se incluyan predios a personas que no cumplen con los requisitos 
previstos en Ia Ley. Teniendo en cuenta que, para adelantar el estudio preliminar 
no se requiere ingresar a Ia zona en Ia que se ubica el predio; Ia que se busca 
deterrninar es si se cuenta con los requisitos para iniciar el estudio formal. 

Que Ia Unidad Administrativa Especial para Ia Atenciôn y Reparaciôn Integral a las 
Victimas, envió a Ia Unidad Administrativa Especial de Gestiôn de Restitución de 
Tierras Despojadas, copia de "Formato Unico de Declaraciôn Para La Solicitud De 
lnscripciôn En El Registro Unico De Victimas", rendida par Ia solicitante ante Ia 
personeria del Municipio de Bogota D.C.— Cundinamarca el dIa 12 de marzo de 
2013, en Ia cual manifiesta los hechos de violencia par los que fue afectada, siendo 
identificada dicha solicitud mediante el ID 117939 que se encuentra en estudio en 
Ia presente Resoluciôn. 

Que conforme a Ia dispuesto par la Unidad Administrativa Especial para Ia Atenciôn 
y Reparaciôn Integral a las Victimas, Ia Unidad Administrativa Especial de Gestión 
de RestituciOn de Tierras - Territorial BolIvar-El Carmen de BolIvar, procediô a 
estudiar los documentos allegados, identificando que Ia señora MARLYN EDITH 
VASQUEZ NAVARRO, identificada con Ia cédula de ciudadanla No 52.926.810 de 
Bogota D.C, se encuentra dentro de los formatos remitidos par Ia Unidad 
Administrativa Especial para Ia Atenciôn y Reparación Integral a las Victimas. 

Que Ia Unidad Administrativa Especial de Gestiôn de RestituciOn de Tierras 
Despojadas, realizó el estudio preliminar bajo resoluciOn de micro focalizaciOn RB 
1207 de fecha 28 de mayo de 2015 en Ia que se ubica el predio. 
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ContinuaciOn de la RESOLUCION RB 1733 DE 24 DE JUN10 DE 2015: "Por Ia cual se decide no 
iniciar el estudio formal para el ingreso a! Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente de Ia solicitud No. 117939, presentada por Ia señora MARLY EDITH VASQUEZ 
NA VARRO, identificada con Ia cédula de ciudadania No 52.926.810 de Bogota D. C. -------------------- 

En consonancia con Ia normatividad se procedió a expedirse por parte de Ia 
presente Unidad Ia Resoluciôn RB 1236 de fecha 01 de junio de 2015, mediante 
Ia cual se le da paso al anãlisis previo de las solicitudes correspondientes a Ia zona 
micro focalizada - Zona media Alta del Municipio del Carmen de Bolivar, estando 
incluida Ia solicitud presentada por Ia señora MARLY EDITH VASQUEZ 
NARVAEZ. 

De igual manera mediante Resoluciôn RB 1237 de fecha 01 de junio de 2015 Ia 
Unidad efectuó el estudio de prelaciôn encontrándose para todos los efectos 
incluida Ia solicitante bajo los términos precisos de Ia Ley. 

Que Ia Unidad Administrativa Especial de Gestiôn de Restitución de Tierras 
Despojadas adelantó el estudio preliminar de Ia peticiôn y sus correspondientes 
actuaciones administrativas, de Ia cual se pudo determinar que Ia solicitud se 
encuadra dentro de Ia causal de exclusion establecida en el numeral 2 del articulo 
2.151.3.5 del Decreto 1071 de 2015 toda vez que en el caso que nos ocupa, a 
partir de los hechos narrados por Ia (el) solicitante se tiene Ia siguiente: 

"( ... ) después de todo esto, yo me vine para acá para Bogota con una amiga, 
mis hermanas se quedaron a vivir en el Pueblo en Carmen de BolJvar y mis 
papas también estuvieron en el pueblo un tiempo, después se fueron a vivir a 
una finca cercana de donde ocurrieron los hechos, y más o menos en el año 
2005 se regresaron a Ia finca con ml hermana menor, aunque por todo lo 
que paso y por el miedo de que esta gente voiviera nosotros no estábamos de 
acuerdo que el/os se devolvieran, pero ellos acostumbrados a su campo y su 
entorno de vida no quisieron y no quieren cambiar de residencia ( ... ) ". (Sic) 

Que en virtud de lo establecido en el articulo 75 de Ia Ley 1448 de 2011, declarado 
exequible por Ia Corte Constitucional por medio de Ia Sentencia C- 251 de 2012, 
son titulares del derecho a Ia restituciôn "Las personas que fueran propietarias o 
poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda 
adquirir por adjudicaciOn, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto 
obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e md/recta de los hechos que 
con figuren las violaciones de que trata el articulo 3o de Ia presente Ley, entre el lo 
de enero de 1991 y el término de vigencia de Ia Ley, pueden solicitar Ia restituciOn 
jurIdica y material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente.. 

Que el numeral 20  del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015 establece, que 
se procederá a Ia exclusiOn del caso: "Cuando Ia re/aciOnjurIdica del solicitante con 
eI predio no corresponda a alguna de las previstas en el articulo 75 de Ia Ley 1448 
de 2011." 

En igual sentido Ia Ley 1448 de 2011 establece en su articulo 81 los legitimados 
para iniciar Ia acciOn de restitución, para el efecto dicho articulo dispone: 

"ARTICULO 81. LEGITIMACION. Serán titulares de Ia acciOn regulada en 
esta fey: 

Unidad Adininisrativa Espcc-: 	. 	 .. ........................... 	 1L 	 . 
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Las personas a que hace referencia el articulo 75. 

Su cónyuqe o compañero o compañera permanente con guien so 
conviva al momento en que ocurrieron los hechos a amenazas gue 
Ilevaron al despojo o al abandono forzado, seqün el caso. 

Cuando el despojado, o su cónyuqe a companero o compañera 
permanente hubieran fallecido, o es tuvieren desaparecidos p odrán 
iniciar Ia acción los Ilamados a sucederlos, de con formidad con e! 
Código Civil, y en re/ac/On con el cOn yuge 0 el companero 0 compan era 
permanente se tendrá en cuenta Ia convivencia marital o de hecho al 
momento en que ocurrieron los hechos. 

En los casos contemplados en el numeral anterior, cuando los Ilamados a 
sucederlos sean menores de edad o personas incapaces, 0 estos vivieran 
con el despojado y dependieran econOmicamente de este, al momento de Ia 
victimizaciOn, Ia Unidad Administrativa Especial de GestiOn de RestituciOn de 
Tierras Despojadas actuará en su nombre y a su favor. 

Los titulares de Ia acción podrán so/ic/tar a Ia Unidad Administrativa Especial 
de GestiOn de Tierras Despojadas que ejerza Ia acciOn en su nombre y a su 
favor." 

Del precitado articulo resulta menester establecer que, en primera media los 
legitimados para el inicio de Ia acción de restituciôn de tierras son los propietarios, 
poseedores de predios o explotadores de baldios, en aras de establecer Ia calidad 
de Ia solicitante se observa que del relato efectuado por está, salta a Ia vista que los 
padres de la solicitante se encuentra vivos y retornados al predio donde ocurrieron 
los hechos de desplazamiento y que en ese sentido estos ser[a los efectivamente 
legitimados para iniciar Ia acciOn correspondiente, tat como lo consagra Ia norma en 
comento, cabe aclarar que Ia solicitante estaria legitimada para iniciar el reclamo en 
el orden que establece el mismo articulo es decir en ausencia de los padres de esta. 

Pese a lo anterior no se niega Ia posibilidad que Ia solicitate sea declarada como 
victima del conflicto y a su vez reparada mediante los demás mecanismos 
establecidos en Ia ley para el efecto, tat como lo contempla el articulo 69 de Ia Ley 
1448 de 2001, por lo cual Ia presente actuaciôn será remitida a Ia Unidad para Ia 
Atención y Reparación Integral de las Victimas, para que inicie las demás 
actuaciones a que haya lugar. AsI las cosas y por ser procedente se excluirá del 
estudio Ia solicitud presentada por Ia señora MARLY EDITH VASQUEZ NAVARRO. 

Quo por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Bolivar de Ia Unidad 
Administrativa Especial de GestiOn de RestituciOn de Tierras Despojadas 

RESUELVE: 

PRIMERO: NO INICIAR estudio formal de Ia solicitud de inscripciOn en el Registro 
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, Ia solicitud presentada por 
Ia señora MARLY EDITH VASQUEZ NAVARRO, identificada con Ia cédula de 
ciudadania No 52.926.810 de Bogota DC, por las razones expuestas en Ia parte 
motiva de esta providencia. 
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Continuación de Ia RESOLUCION RB 1733 DE 24 DE JUN10 DE 2015: "Porla cualse decide no 
iniciar el estudio formal para of ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente de Ia solicitud No. 117939, presentada por Ia señora MARLY EDITH VASQUEZ 
NA VARRO, identificada con Ia cédula de ciudadania No 52.926.810 de Bogota D. C. -------------------- 

SEGUNDO: Notificar Ia presente Resolución al solicitante en los términos 
establecidos en el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015. 

TERCERO: Contra la presente Resolución procede el recurso de reposición que 
deberá presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificaciôn en los 
términos del articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015. 

CUARTO: Remitir la presente actuaciOn a Ia Unidad de Reparación de Victimas, 
para que adelante las demás medidas de reparaciOn a que haya lugar, de 
conformidad con el articulo 69 de Ia Ley 1448 de 2011, en concordancia con el 
principio de reparaciOn integral. 

QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo procédase al archivo 
de las diligencias. 

NOTIFIQUESE V CUMPLASE. 

Dada en El Carmen de BolIvar, a los veinticuatro (24) dIas, del mes de Junio de 
2015. 

Cal:: 24 No 54-21 Bam. .: 
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TODOSPORUN 
NUEVO PAlS 

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE 
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS 

RESOLUCION RB 1690 DE 24 DE JUN10 DE 2015 

"Por Ia cual se decide no iniciar el estudio formal para el ingreso a! Registro de 
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente Ia solicitud No 115864, 

presentada por el señor JAIDER YAIR TERAN DE LA ROSA, identificado con Ia 
cOdula de ciudadania No 73.434.007 de El Carmen de Bolivar" 

EL DIRECTOR TERRITORIAL 

En ejerciclo de las facultades otorgadas por Ia Ley 1448 de 2011, los Decretos 
4801 y 1071 de 2015 y Ia Resoluciôn 131 de 2012 de Ia Dirección General de la 

Unidad Administrativa Especial de GestiOn de Restitución de Tierras Despojadas, 

y 

CONSIDERANDO: 

Que el articulo 76 de Ia Ley 1448 de 2011, ordena Ia creación del Registro de Tierras 
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, en el cual se inscribirán: I) las personas 
que fueron despojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas; II) su relaciOn 
juridica con estas; Ill) los predios objeto de despojo y; IV) el periodo durante el cual 
se ejercio influencia armada en relaciôn con los mismos. 

Que los numerales 10  y 20  del articulo 105 de Ia Ley 1448 de 2011, asignan a Ia 
Unidad Administrativa Especial de Gestiôn Restitución de Tierras Despojadas -en 
adelante Unidad- Ia responsabilidad del diseño, administraciôn y conservaciôn del 
mencionado Registro, la inscripción de los predios de oficio o a solicitud de parte 
y Ia certificaciôn de su inscripción. 

Que mediante Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012, el Director General de Ia 
Unidad delego en los Directores Territoriales Ia facultad para ejercer en cada una 
de sus zonas las funciones y actuaciones propias del procedimiento administrativo 
de inscripción en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas Forzosamente - 
RTDAF-, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de Ia Ley 1448 de 2011 
y el Decreto 1071 de 2015. 

Que el articulo 209 del capitulo 5 de Ia Constituciôn Politica de Colombia, contempla 
que Ia función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia descentralizaciOn, Ia 
delegación y Ia desconcentraciôn de funciones. 

Que de acuerdo con lo señalado en inciso 3 del ArtIculo 2 del Côdigo de 
Procedimiento Administrativo y de Ic Contencioso Administrativo, "las autoridades 
sujetarán sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este Codigo, 
sin perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales. En lo no previsto 
en los mismos se aplicarán las disposiciones de este COdigo". 

Que todas las autoridades deberán interpretar y aplicar las disposiciones que 
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a Ia Iuz de los principios 
consagrados en Ia Constituciôn PolItica y las actuaciones administrativas se 
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desarrollarán, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, 
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participación, responsabilidad, 
transparencia, publicidad, coordinaciôn, eficacia, economia y celeridad, de acuerdo 
con el articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Ad m inistrativo. 

Que en virtud del principio de eficacia, Ia Unidad Administrativa Especial de GestiOn 
de Restitución de Tierras, removerá de oficio los obstáculos puramente formales y 
evitarà dilaciones o retardos del procedimiento administrativo. 

Que teniendo en cuenta el principio de economia, Ia Unidad Administrativa Especial 
de Gestión de RestituciOn de Tierras deberà proceder con austeridad y eficiencia, 
optimizará el uso del tiempo y de los demás recursos, procurando el mãs alto nivel 
de calidad en sus actuaciones y Ia protección de los derechos de las personas. 

Que de acuerdo con el principio de celeridad, Ia Unidad Administrativa Especial de 
Gestión de Restitución de Tierras impulsará oficiosamente los procedimientos 
administrativos a efectos de que se adelanten con diligencia, dentro de los términos 
legales y sin dilaciones injustificadas. 

Que es una facultad de Ia Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restituciôn 
de Tierras Despojadas, adelantar el estudio preliminar de las solicitudes, sin que 
ello implique Ia micro focalizaciôn del area geográfica en Ia que se encuentra 
ubicado el predio objeto de Ia solicitud, dado que lo que se busca con esta etapa 
es establecer (i) las condiciones de procedibilidad para el Registro; (ii) descartar de 
piano aquellos casos que no cumplen los requisitos legales para la inscripciôn; y, 
(iii) evitar que se incluyan predios o personas que no cumplen con los requisitos 
previstos en Ia Ley. Teniendo en cuenta que, para adelantar el estudio preliminar 
no se requiere ingresar a Ia zona en Ia que se ubica el predio; lo que se busca 
determinar es si se cuenta con los requisitos para iniciar el estudio formal. 

Que Ia Unidad Administrativa Especial para Ia AtenciOn y ReparaciOn Integral a las 
Victimas, enviO a Ia Unidad Administrativa Especial de GestiOn de RestituciOn de 
Tierras Despojadas, cop/a de "Formato Unico de Declara c/On Para La Solicitud De 
lnscripciOn En El Registro Unico De Victimas", rendida por el solicitante ante Ia 
personeria del Municipio de Cartagena - Bolivar el dia 16 de julio de 2012, en Ia 
cual manifiesta los hechos de violencia por los que fue afectado, siendo identificada 
dicha solicitud mediante el ID 115864 que se encuentra en estudio en la presente 
Resoluciôn. 

Que conforme a lo dispuesto por Ia UnidadAdministrativa Especial para Ia AtenciOn 
y ReparaciOn Integral a las Victimas, Ia Unidad Administrativa Especial de GestiOn 
de RestituciOn de Tierras - Territorial Bolivar-El Carmen de Bolivar, procediO a 
estudiar los documentos allegados, identificando que el señor (a) JAIDER YAIR 
TERAN DE LA ROSA, identificado con Ia cédula de ciudadania No 73.434.007 de 
El Carmen de Bolivar, se encuentra dentro de los formatos remitidos por Ia Unidad 
Administrativa Especial para Ia Atenciôn y Reparaciôn Integral a las Victimas. 

Que Ia Unidad Administrativa Especial de Gestiôn de Restitución de Tierras 
Despojadas, realizô el estudio preliminar bajo resoluciOn de micro focalización RB 
1207 de fecha 28 de mayo de 2015 en Ia que se ubica el predio. 
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in/c/ar el estudio formal para el ingreso a! Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente de Ia solicitud No. 115864, presentada por el señor JAIDER JAIR TERAN DE LA 
ROSA, identificado con Ia cédula de ciudadania No 73.434.007 del El Carmen de Bolivar. '- -- 

En consonancia con Ia normatividad se procediá a expedirse por parte de Ia 
presente Unidad la Resolución RB 1236 de fecha 01 de jun10 de 2015, mediante 
Ia cual se le da paso al análisis previo de las solicitudes correspond lentes a Ia zona 
micro focalizada - Zona media Alta del Municipio del Carmen de Bolivar, estando 
incluida Ia solicitud presentada por el señor JAIDER YAIR TERAN DE LA ROSA. 

De igual manera mediante Resoluciôn RB 1237 de fecha 01 de junio de 2015 Ia 
Unidad efectuO el estudio de prelaciOn encontrándose para todos los efectos 
incluido el solicitante baja los términos precisos de Ia Ley. 

Que Ia Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restituciôn de Tierras 
Despojadas adelantô el estudio preliminar de Ia petición y sus correspondientes 
actuaciones administrativas, de la cual se pudo determinar que Ia solicitud se 
encuadra dentro de la causal de exclusion establecida en el numeral 6 del articulo 
2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015 toda vez que en el caso que nos ocupa, a partir 
de los hechos narrados por el solicitante en Ia ampliaciOn de hechos, efectuada por 
esta Unidad el 12 de mayo de 2015 se tiene Ia siguiente: 

"( ... ) Ese predio Ia corn pro mi papa con mi mama, el/os se separaron antes del 
desplazamiento. 

Ese predio está a nombre de mi papa que se llama Luis Eduardo Terán 
Narváez, que lo compró en 1987. Eso era del INCORA. 

Yo lie gue ahI cuando ten/a 4 años después se separaron rn/s papas, cuando el 
INCORA le adjudico a mi papa le entregó una resolución. Mi papa se desplazó 
de a//a en dos años después 2001 porque Ia guerrilla pasaba mucho por ahI. 
Hubo enfrentamiento por ahI cerca entre las FARC y el Ejército. 

Hubo muertos por ahI, no recuero los nombres, dicen que los asesinO Ia 
guerrilla, porque dec/an que eran informantes del ejército. 

Yo me desplace del predio en el año 1999. con dos hermanos mIos (Luis Gabriel 
Terán de Ia Rosa tenIa 18 años cuando eso y Car/os Alberta Terán Tapia 8 
años en ese momenta) mi madrasta y el h/o de mi madrasta Pedro Enrique 
Terán Tapia que estaba de brazos). 

Esa tierra mi papa ía vendió, en el año 2009 porgue se dejó con ía otra 
señora (Marie! Ester Tapias Porto) y  guedo solo trabajando Ia tierra, ía 
vende por haberse guedado solo. El no pide consent/mien to para vender ni 
a nosotros ni a mi mama, tomo Ia dec/s/On solo., eran 16 hectéreas y pidiO 9 
mi//ones de pesos y solo le pagaron 7 mi//ones. El señor que le compro no está 
viviendo ahi, pero tiene sembrados cuitivos ah/. No sO cuál es e/ nombre del 
señor. ( ... )" (Sic) (Subrayado y Negrilla de Ia Unidad). 

Que en virtud de lo establecido en el articulo 75 de Ia Ley 1448 de 2011, declarado 
exequible por Ia Carte Constitucianal por media de Ia Sentencia C- 251 de 2012, 
son titulares del derecha a Ia restituciOn "Las personas que fueran propietarias o 
poseedoras de predios, o explotadoras de bald/os cuya pro piedad se pretenda 
adquirir por adjudicación, que ha van sido despojadas de estas o que se ha van 
visto obligadas a abandonar!as como consecuencia directa e indirecta de los 
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hechos que con fiquren las violaciones de que trata el artIculo 30 de Ia 
presente Ley, entre el lo de enero de 1991 y el término de vigencia de Ia Ley, 
pueden so/ic/tar Ia restituciOn juridica y material de las tierras despojadas o 
abandonadas forzadamente..." 

Que el numeral 6° del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 establece, que se 
procederá a la exclusiOn del caso: "Cuando los hechos que ocasionaron Ia pOrdida 
del derecho o vInculo con e/ predio no correspondan con el artIculo 3 de Ia Ley 1448 
de 2011." 

De cara a Ia causal de exclusiOn puesta de presente, se observa dentro del presente 
asunto, como primera medida que el solicitante se desplazO en el año 1999 junta 
con sus hermanos y madrastra, y que el padre de este permaneciO en el predio, es 
decir que el propietario del predio fue resistente a los hechos violentos que 
ocurrieron en Ia zona; como segundo punto y tal como Ia senala el solicitante Ia 
yenta del predio se efectuO en el año 2009 fecha en Ia cual aduce el padre de este 
vendiô por haberse quedado solo en el predio objeto de Ia presente solicitud. 
Puntualiza Ia Unidad en este Ultimo punto que para la fecha de Ia yenta no existia 
presencia del conflicto, al respecto resulta plausible citar el contexto efectuado por 
esta Unidad: 

"(...) Gracias entonces a Ia neutralización de los grupos armados al margen 
de Ia ley (2005 - 2013), a Ia desmovilización de los paramilitares (2005) y Ia 
muerte de MartIn Caballero (2007), asi como también Ia presencia del ejército 
nacional, el retorno de los pobladores de las diferentes veredas que 
con forman Ia Zona Alta del Carmen de BolIvar, entre ellas Hondible, Buena 
Vista, Ban gal, Loma Central, Saltones de Meza, Jojan c/to, Camaroncito y de 
las otras veredas que ocupan nuestro análisis, se pudo dar de manera 
definitiva. La anterior, permitió que las familias tomaran Ia decisiOn radical de 
volver a sus predios con Ia firme intención de flue vamente labrar sus tierras, 
asentarse en el/as, cultivar sus productos autOctonos, consolidando de esa 
forma, su vida social, familiar y laboral. 

No obstante, el inicio del retorno, en cada una de las veredas se dio de 
manera paulatina: Hondible comienza su retorno en marzo de 1999 y /ogra el 
regreso definitivo de Ia población entre e/ periodo de 2003 - 2006, Ia vereda 
de Buena Vista empieza a retornar entre los años 2000 - 2003 pero será en 
2007 que alcanzará e/ mayor reintegro de sus pobladores a las tierras; para 
el caso del retorno del Bonga/, al igual que Ia anterior vereda, comienza en el 
año 2000 y se masifica entre los años 2004 — 2006. Con Ia vereda de Loma 
Central el in/do del regreso a Ia tierra se da algunos años más tarde que las 
anter/ores entre los años 2003 - 2005 cuando Ia pobla c/On gestiona Was para 
Ia interconexiOn con otras veredas, sin embargo, para el periodo de 2008 - 
2013, Ia poblaciOn campesina, debido a los bloqueos econOmicos, comienza 
a tener dificultades con Ia fuerza pOblica, lo que ocasiona Ia yenta de las 
tierras por parte de los cam pesinos a comerciantes que lIe gan a Ia zona. 
Finalmente, las veredas de Saltones de Mesa, Jojancito y Camaroncito, que 
empiezan su retorno gota a gota en 2005, logran que sus poblaciones 
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desplazadas consoliden el regreso a sus diferentes predios hasta el año 
2013.1( . .. )" 

Pues bien teniendo como referencia el anterior contexto objeto de cita, es meritorio 
entender que para Ia fecha de Ia yenta ya no existla en Ia zona una amenaza 
inminente de violencia que pudiera afectar el consentimiento prestado en Ia 
celebraciôn del contrato de compraventa aludido por el solicitante. 

Como iiltimo punto y no menos importante el señor JAIDER JAIR TERAN DE LA 
ROSA aduce su calidad de hijo del propietario del predio, y que este en Ia actualidad 
se encuentra vivo, de tal suerte, que este es el legitimado para iniciar Ia solicitud de 
restituciôn si existieren razones por parte de propietario para tal efecto, esto de 
conformidad con lo establecido en el articulo 75 de Ia Ley 1448 de 2011 artIculo que 
establece las calidades que resultan necesarias para iniciar el presente tramite, es 
decir propietario, poseedor u ocupante de terrenos baldios, ahora bien Ia norma 
tarnbién faculta a los herederos como en este caso los hijos, pero ünicamente en 
ausencia de los referenciados en el articulo 75 de Ia Ley 1448 de 2011 yen ausencia 
de la conyuge o compañero o companera permanente, para el efecto el artIculo 81 
de Ia Ley 1448 de 2011,establece: 

"ARTICULO 81. LEGITIMAC!óN. Serán titulares de Ia acción regulada en 
esta ley: 

Las personas a que hace referenda el artIculo 75. 

Su cónyuqe o compañero o compañera permanente con guien se 
conviva al momento en que ocurrieron los hechos o amenazas gue 
Ilevaron al des pojo o al abandono forzado, segün el caso. 

Cuando el despojado, o su cónyuqe o compañero o compañera 
permanente hubieran fallecido, o estuvieren desaparecidos podrán 
iniciar ía acción los Ilamados a sucederlos, de con formidad con el 
Código Civil, y en re/ac/On con el cOnyuge o el companero o companera 
permanente se tendrá en cuenta Ia convivencia marital o de hecho al 
momento en que ocurrieron los hechos. 

En los casos contemplados en el numeral anterior, cuando los 1/amados a 
sucederlos sean menores de edad o personas incapaces, o estos vivieran 
con el despojado y dependieran económicamente de este, al momento de Ia 
victimizaciOn, Ia Un/dad Administrativa Especial de GestiOn de RestituciOn de 
Tierras Despojadas act uarO en su nombre y a su favor. 

Los titulares de Ia acciOn podrán so/ic/tar a ía Un/dad Administrativa Especial 
de GestiOn de Tierras Despojadas que ejerza Ia acc/On en su nombre y a su 
favor." 

Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras despojadas - Territorial Bolivar, "Contexto Zona Alta, 

Jurisdiccidn El Carmen de Bolivar" elaborado P01 Profesional anälisis de contexto, Michel Lara Escobar. El Carmen de 

Bolivar. Diciembre 30 de 2013. 
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Tal como lo estatuye el articulo precitado, y descendiendo al caso en concreto dado 
que el solicitante aduce que el padre se encuentra viva, y este efectuó Ia yenta del 
predio en las precisas condiciones que considerO, y que este es el propietarlo del 
predio es sabre este quién recae Ia Iegitimacion para iniciar Ia solicitud, de suede 
tal que no es admisible considerar que el padre del solicitante siendo propietario, 
entendido este como un derecho real en termino del Côdigo Civil, tuviese que 
solicitar consentimiento de los familiares para efectuar la yenta, al respecto de Ia 
limitaciôn al derecho de propiedad Ia Code Constitucional en Sentencia C-189106 
se pronuncio en el siguiente sentido: 

"( ... ) En primer lugar, el articulo 1866 del COdigo Civil establece el principio 
general en materia de enajenabilidad de bienes. De acuerdo con esta 
disposiciOn, "pueden venderse todas las cosas corporales o 
incorporales, cuya enajenación no esté prohibida por Ia ley" sopena de 
considerar que dicho acto está incurso en nulidad absoluta por Ia existencia 
de un objeto ilIcito[j]. Dichas prohibiciones en el citado estatuto normativo, 
se encuentran pre vistas, entre otras, (i) en el articulo 424 a! proscribir Ia 
cesiOn a cualquier tItulo del derecho a pedir allmentos[4]; (ii) en el artIculo 
1520 al excluir del comercio Ia yenta de los derechos herenciales de persona 
no fallecida[497; (iii) en el articulo 1942 a! impedir Ia cesiOn del derecho que 
nace del pacto de retroventa, ya sea por acto entre vivos o por causa de 
muerte[Q]; (iv) en el articulo 878 al pro hi bir de manera absoluta Ia 
transmisiOn de los derechos de usa y habitaciOn[,jJ; y finalmente, (v) en el 
articulo 1521 al considerar que existe objeto ilJcito en Ia enajenaciOn. "(a) De 
las cosas que están fuera del comercio,' (b) De los derechos a privilegios que 
no pueden transferirse a otra persona; (C) De las cosas embargadas por 
decreto judicial a menos que el juez to autorice o el acreedor consienta en 
ello".( ... )" (negrillas y Subrayado fuera de texto). 

De Ia anterior al no encontrarse probada ninguna causal que limitara la enajenaciOn 
del predio no existe una verdadera razón para entender que el padre de Ia victima 
necesitaba autorizaciôn para efectuar el negocio juridico en discusiôn. 

De todo lo anterior se cancluye que Ia pérdida del dominlo no se deblO al conflicto 
tal como lo establece Ia Ley 1448 de 2011 y ademàs el solicitante no cumple con 
las calidades dispuesta en Ia Ley para iniciar el presente procedimiento 
administrativo, por Ia cual resulta procedente Ia exclusion del estudio de Ia solicitud 
presentada por el señor JAIDER JAIR TERAN DE LA ROSA. 

No implica lo anterior que el solicitante no sea entendido como victima en los 
precisas términos de Ia Ley 1448 de 2011, para lo cual resulta procedente su 
remisiOn a Ia Unidad de ReparaciOn de Victimas, para que adelante Ia actuaciOn 
que considere haya lugar, de conformidad con el articulo 69 de Ia precitada Ley. 

Que por Ia anteriormente expuesto, el Director Territorial BolIvar de Ia Unidad 
Administrativa Especial de GestiOn de RestituciOn de Tierras Despojadas 

RESUELVE: 

PRIMERO: NO INICIAR estudio formal de Ia solicitud de inscripciOn en el Registro 
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, Ia solicitud presentada por 
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el señor JAIDER JAIR TERAN DE LA ROSA, identificado con Ia cédula de 
ciudadanla No 73.434.007 de El Carmen de Bolivar, par las razones expuestas en 
Ia parte motiva de esta providencia. 

SEGUNDO: Notificar la presente Resoluciôn al solicitante en los términos 
establecidos en el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015. 

TERCERO: Contra la presente Resolución procede el recurso de reposición que 
deberá presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificaciôn en los 
términos del artIculo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015. 

CUARTO: Remitir Ia presente actuaciOn a Ia Unidad de Reparaciôn de Victimas, 
para que adelante las demás medidas de reparaciôn a que haya lugar, de 
conformidad con el artIculo 69 de Ia Ley 1448 de 2011, en concordancia con el 
principio de reparaciôn integral. 

QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo procédase al archivo 
de las diligencias. 

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. 

Dada en El Carmen de Bolivar, a los veinticuatros (24) dias, del mes de Junio de 
2015. 

DIRECTOR TER 	ALB I R 	 TRATIVA 
ESPECiE-BE-GESIIQN DE RESTITUCION DE TI R 	P 	DAS 

Proyecto: Su 
Revisô: dasiI 
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TODOSPORUN 

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE 
RESTITUCION DE TIE RRAS DESPOJADAS 

RESOLUCION RB 1973 DE 2 DE JULIO DE 2015 

"Por Ia cual se decide no iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de 
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente Ia solicitud No.115008 

presentada por Ia señora ALICIA REGINA JULIO PEDROZA identificada con Ia 
cedula de ciudadanIa 33281234." 

EL DIRECTOR TERRITORIAL 

En ejercicio de las facultades otorgadas por Ia Ley 1448 de 2011, los Decretos 
4801 y 1071 de 2015 y la Resoluciôn 131 de 2012 de la Direcciôn General de Ia 

Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas, 
y 

CONSIDERANDO: 

Que el numeral 10  del artIculo 105 de Ia Ley 1448 de 2011 establece que Ia Unidad 
Administrativa Especial de Gestiôn de Restitución de Tierras Despojadas, deberá 
diseñar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente, en el que incluirà los predios y las personas afectadas por estos 
hechos, además de certificar su inscripciôn en el mismo. 

Que elartIculo2.15.1.2.3del Decreto 1071 de 2015, ordena realizarun procesode 
macro y micro focalizaciOn, mediante el cual se definirán las areas geograficas en 
las cuales se realizará el estudio de solicitudes recibidas, atendiendo Ia situaciôn 
de seguridad, Ia densidad histórica del despojo y Ia existencia de condiciones para 
el retorno, requisitos indispensables para proceder a Ia implementaciôn gradual y 
progresiva del registro, tal coma lo dispone el inciso 2 del articulo 76 de Ia Ley 1448 
de 2011. 

Que en virtud de las Resoluciones No 141 y 131 de 2012, el Director General de Ia 
Unidad Administrativa Especial de Gestiôn de Restituciôn de Tierras Despojadas, 
delegO en los Directores Territoriales, COdigo 042 Grado 19, Ia facultad para ejercer 
en cada una de sus zonas, las funciones y actuaciones propias del procedimiento 
administrativo de inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas 
Forzosamente, de conformidad con lo establecido en el artIculo 76 de Ia Ley 1448 
de 2011 yel Decreto 1071 de 2015. 

Que el artIculo 209 del capitulo 5 de Ia Constituciôn Politica de Colombia, contempla 
que Ia funciôn administrativa está al servicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia descentralizaciôn, Ia 
delegaciOn y Ia desconcentraciôn de funciones. 

Que de acuerdo con lo señalado en inciso 3 del Articulo 2 del COdigo de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, "las autoridades 
sujetarán sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este Cod/go, 
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sin perjuicio de los procedimientos regu/ados en leyes especiales. En lo no previsto 
en los mismos se aplicarán las disposiciones de este COdigo". 

Que todas las autoridades deberán interpretar y aplicar las disposiciones que 
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a Ia luz de los principios 
consagrados en Ia Constituciôn Poiltica y las actuaciones administrativas se 
desarrollarán, especlairnente, con arreglo a los principios del debido proceso, 
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participaciôn, responsabilidad, 
transparencia, publicidad, coordinación, eficacia, economia y celeridad, de acuerdo 
con el artIculo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo. 

Que en virtud del principio de eficacia, Ia Unidad Administrativa Especial de Gestiôn 
de Restitución de Tierras, removerá de oficio los obstáculos puramente formales y 
evitará dilaciones o retardos del procedimiento administrativo. 

Que teniendo en cuenta el principio de economia, Ia Unidad Administrativa Especial 
de Gestión de Restituciôn de Tierras deberá proceder con austeridad y eficiencia, 
optimizarã el uso del tiempo y de los demás recursos, procurando el más alto nivel 
de calidad en sus actuaciones y Ia protecciOn de los derechos de las personas. 

Que de acuerdo con el principio de celeridad, Ia Unidad Administrativa Especial de 
Gestiôn de Restituciôn de Tierras impulsará oficiosamente los procedimientos 
administrativos a efectos de que se adelanten con diligencia, dentro de los términos 
legales y sin dilaciones injustificadas. 

Que Ia Unidad Administrativa Especial para Ia Atenciôn y Reparacion Integral a las 
Victimas, envió a Ia Unidad Administrativa Especial de Gestión de RestituciOn de 
Tierras Despojadas, copia de "Formato Unico de Declaraciôn Para La Solicitud De 
Inscripcion En El Registro Unico De Victimas", rendida por Ia solicitante ante Ia 
Personeria del Municipio de Cartagena - BolIvar el dIa 02 de abril de 2013, en Ia 
cual manifiesta los hechos de violencia por los que fue afectada, siendo identificada 
dicha solicitud mediante el ID 116886 que se encuentra en estudio en Ia presente 
Resoluciôn. 

En ese sentido Ia señora ALICIA REGINA JULIO PEDROZA, identificada con Ia 
cédula de ciudadania No 33.28 1 .234, se encuentra dentro de los formatos remitidos 
por Ia Unidad Administrativa Especial para Ia AtenciOn y Reparaciôn Integral a las 
Victimas. 

Que conforme a lo dispuesto por la Unidad Administrativa Especial para Ia Atenciôn 
y Reparación Integral a las Victimas, Ia Unidad Administrativa Especial de GestiOn 
de RestituciOn de Tierras - Territorial Bolivar-El Carmen de Bolivar, procedió a 
estudiar los documentos allegados, identificando Ia necesidad de ampliar Ia 
informaciôn suministrada. 

Que dando aplicación a los principios de eficacia, economia y celeridad, Ia Unidad 
Administrativa Especial de Gestiôn de Restituciôn de Tierras Despojadas, realizO el 
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estudio preliminar baja resoluciôn de micro focalización RB 1207 de 28 de mayo 
de 2015. 

Que el Decreto 1071 de 2015 en su artIculo 2.15.1.3.1 señala que las solicitudes de 
inscripción en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente - 
RTDAF deben contener coma minima Ia siguiente informaciôn: 1. ldentificación 
precisa del predio y relaciôn juridica de los solicitantes con el mismo; 2. 
Identificaciôn de la persona que realiza Ia solicitud con Ia copia de su cédula y Ia 
huella dactilar (a menos que Ia persona manifieste no tener cedula); y 3. Las 
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se produjo el despojo a abandono 
y posteriores al desplazamiento. 

Que Ia Unidad de Restituciôn de Tierras - Direccián Territorial Bolivar El Carmen 
de Bolivar, ha realizado esfuerzos encaminados a Ia obtenciôn de Ia informaciôn 
necesaria para reunir todos los documentos, elementos probatorios y datos 
necesarios para pronunciarse de fondo respecto de Ia inscripción en el registro 
solicitada por Ia señora ALICIA REGINA JULIO PEDROZA. 

Que los articulos 14 de Ia ley 1448 de 2011 y 2 (numeral 6) del decreto 1071 
consagran el principio de participación activa de las victimas y en observancia de 
dicho principio se ha requerido al solicitante mediante: 

Llamadas telefOnica al nUmero celular 3116524587, realizada los dias 
04/05/2015, 11/05/2015, 22/06/2015 véase informe rendido por area social 
de Ia Unidad. 
Jornadas Comunitarias los dias 22 y 28 de mayo de 2015 en el Carmen de 
Bolivar, el dia 10 de junio de 2015 en el corregimiento de Caracoll el 17 de 
jun10 de 2015 en Ia Vereda Ia Cansona y el 01 de Julio de 2015 en Ia Vereda 
Ia Cansona, citacián a los solicitantes por intermedio de lideres de Ia 
comunidad, tal coma Ia manifiesta el informe rendido por el area social de Ia 

Unidad. 
Oficio ODL 0130 de 07 de mayo de 2015 remitido a Ia Unidad de Justicia y 
Paz - Fiscalia General de Ia Nación a fin de que brinde Ia información que 
tenga de Ia solicitante. 
Oficio ODL 0131 de 07 de mayo de 2015 remitido a Ia Unidad Administrativa 
Especial para Ia AtenciOn y Reparación Integral de las Victimas a fin de que 
brinde Ia informaciOn que tenga de Ia solicitante, teléfono de contacto, 
respecto de Ia solicitud de inscripción en el registro de victimas, y remitido a 
esta Unidad. 
Consulta a Fosyga el dia 28 de mayo de 2015, en Ia cual se identifica que Ia 
señora ALICIA REGINA JULIO PEDROZA se encuentra afiliada a Ia 
ASOCIACION MUTUAL SER EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD - ESS. 
Oficio ODL N° 0211 de fecha 29 de mayo de 2015, mediante Ia cual se le 
solicita a Ia ASOCIACION MUTUAL SER EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD 
- ESS, informaciôn de contacto de Ia solicitante. 
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Respuesta al oficlo ODL 0211 mediante Ia cual Ia ASOCIACION MUTUAL 
SER EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD - ESS, manifiesta como nimero de 
contacto 3126113775 y direcciôn, vereda dura poco. 
Constancia de Ilamada telefOnica al nUmero aportado por Ia ASOCIACION 
MUTUAL EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD —ESS, resultando incorrecto. 

Que Ia señora ALICIA REGINA JULIO PEDROZA, no asistió a las jornadas 
comunitarias realizadas por esta Unidad, los dias antes senalados, que con Ia 
direcciôn de contacto aportada no fue posible citar a Ia solicitante y con los nUmeros 
de contactos aportados tampoco fue posible su localización, de suerte que con Ia 
informaciOn que yace dentro del expediente no se pudo establecer Ia relaciôn 
juridica de Ia solicitante con el predio, asi como tampoco temporalidad y los hechos 
que configuraron Ia posible situaciôn de despojo o abandono originados por el 
conflicto armado, todo ello presentes en los articulo 2.15.1.3.5, 2.15.1.4.5 y 
2.15.1.5.1 del Decreto 1071 de 2015, imposibilitando también Ia identificaciôn del 
predio. 

La Code Constitucional mediante Ia sentencia C-715 de 2012 efectuó un estudlo 
sobre el registro de tierras abandonadas y despojadas forzosamente implementado 
en Ia Ley 1448 de 2011, al ser demandado como violatorio de los derechos a Ia 
verdad a Ia justicia y a Ia reparación, al ser establecido como un requisito de 
procedibilidad para acceder a Ia restituciOn, al respecto se cita lo que Ia Code 
planteo sobre dicho cargo: 

"( ... ) El artIculo 76 que regula el tema del registro de tierras presuntamente 
despojadas y abandonadas forzosamente, y consagra en su inc/so 5 ahora 
demandado, que Ia inscripciOn de un predio en el registro de tierras 
despojadas set-a requisito de procedibilidad para in/c/ar Ia acciOn de 
restituciOn a que se refiere ese Cap/tub. 

(ii) El libelo considera que el inciso 5 del articulo 76 de Ia Ley 1448 de 2011, 
al establecer el registro de tierras despojadas o abandonadas como requisito 
de procedibilidad del proceso de restituciOn, imp//ca una vulnerac/On del 
derecho de acceso a lajusticia, y de los derechos de las vIctimas a Ia verdad, 
y a Ia reparaciOn integral, desconociendo los art/cubs 2, 29, 58, 60, 64, 93 y 
229 de ía Constitución Pout/ca, asi como los art/cu/os 8y 10 de Ia DUDH, los 
art/cubs 1, 2, 8, 21 y25 de Ia CADH, los art/cu/os 2y 14 del PIDCP; el artIculo 
17 del Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949; los principios 
21, 28 y 29 que forman parte de los principios de Deng, y los principios de 
P/nh eiro. 

lndican los demandantes que Ia inscripciOn de predios en el registro de tierras 
despojadas como requisito de procedibilidad para in/c/ar Ia acc/ón de 
restituciOn a que se refiere el Cap/tub Ill, se con vierte en un obstáculo para 
el acceso a Ia just/cia de las victimas y, en especial, a Ia reparaciOn a Ia cual 
tienen derecho, pues consideran que Ia existen c/a del derecho se desprende 
de hechos y no de declaraciones administrativas. En este sent/do, mencionan 
Ia jurisprudencia de Ia Code Con stitucional referente al Registro Un/co de 
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Poblaci6n Desplazada —RUPD-, donde se advirtiO que Ia condic/On de 
desplazado se adquiere con base en los hechos que constituyen el 
desplazamiento, más no en Ia inclusiOn en el RUPD. 

(iii) Para Ia Corte Ia expresiOn demandada con tenida en el inciso 5 del 
articulo 76 de Ia Ley 1448 de 2011 es constitucional por cuanto consagra 
como condic/On Ia inscripcion de un predio en el Registro de Tierras como 
requisito de procedibilidad para iniciar Ia acciOn de restituciOn, lo cual en 
criterio de esta Sala, no atenta contra el acceso a Ia just/cia, y supera el test 
de razonabiidad que ha fado Ia Corte en este tipo de casos, siendo una 
medida con una finalidad constitucional, adecuada, idOnea, necesaria y 
pro porcional en sentido estricto, para alcanzar los fines de restituciOn que se 
pro pone Ia norma, por las siguientes razones: 

El derecho al acceso a Ia just/c/a —art.229 CP- y el derecho al debido 
proceso —art. 29- son reconocidos en Ia ConstituciOn Poiltica, por los tratados 
internacionales suscritos por Colombia, hace parte del bloque de 
constitucionalidad, y su naturaleza y alcance normativo han sido 
ampliamente desarrollados por Ia jurisprudencia de esta Corporac/On. En 
este sentido, Ia jurisprudencia constitucional ha sostenido que el acceso a Ia 
just/cia debe ser efectivo, no meramente nominal, ha planteado Ia prevalencia 
del derecho sustancial sobre las formalidades procesales, las cuales tienen 
como final/dad garantizar Ia efectividad de los derechos y propender por Ia 
optimizaciOn de los med/os de defensa de los c/udadanos. 

De con formidad con estas normas y desarro/losjurisprudenciales relativos al 
acceso a Ia just/cia y al debido proceso, Ia Sala con sidera que el requisito de 
procedibilidad consagrado por el inc/so 5 del articulo 76 de Ia Ley 1448 de 
2011 no afecta el derecho a Ia just/cia de las vIctimas de despojo, usurpaciOn 
o abandono forzado de tierras originado en el con flicto armado, y no 
constituye un obstáculo en re/ac/On con Ia efectividad y acceso al derecho a 
Ia restituciOn de tierras, como lo afirman los demandantes, s/no que por el 
con trario, constituye un requisito razonable, proporcionado, necesario y, que 
más que obstaculizar, /0 que hace es propender (Sic) por Ia racionalización, 
efectividad y garantla de los derechos fundamen tales de las vIctimas a Ia 
reparaciOn y restituciOn como mecanismos preferente y principal de Ia misma. 

En este mismo sentido, considera Ia Corte que Ia inscripc/On en el reg/stro 
de tierras despojadas, no viola el acceso a Ia just/c/a y el debido proceso, por 
cuanto dicha inscripciOn (Sic) que se encuentra a cargo de Ia Un/dad 
Administrativa Especial de Gestión de RestituciOn de Tierras Despojadas 
(UAEGRTD), no queda al arbitrio y discrecionalidad de esa Un/dad, tal y 
como ale gan los demandantes. Asi Ia UAEGRTD no puede obrar en n/n gUn 
momento de manera discrecional ni arbitraria, lo cual es un supuesto de los 
demandantes, ya que tiene que respetar Ia ConstituciOn y Ia ley, asI como el 
procedimiento, los criter/os y términos fjados para dicha inscripciOn. Y en 
todo caso, a las vIctimas les as/ste elpleno derecho de realizarel seguim/ento 
y controvertir las actuaciones surtidas por ía Un/dad Administrativa Especial 
de Gest/On de Restitución de Tierras Despojadas y Abandonadas. 
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De esta manera, Ia /nscripciOn en el Registro de Tierras no es un acto 
discrecional, pues si/a Unidad decide no inscribir el inmueble, esa es una 
medida que debe tener un sustento, y,  en todo caso, el rechazo de ía 
inscripciOn es un acto administrativo que puede controvertirse. Además, Ia 
decisión de Ia Unidad no es constitutiva de un derecho, es tan sOlo un 
requisito de carácter procedimental para hacer uso de Ia v/a judicial especial 
de trans/c/On. 

Asi las cosas, ante ía negativa de Ia Unidad Administrativa de incluir en el 
registro a determinado predio, Ia vIctima cuenta con mecanismos de defensa 
para controvertir a impugnar dicha decisiOn y poder acceder al procedimiento 
establecido por ía Ley para Ia restituciOn de sus derechos, de manera que 
este registro como requisito de procedibilidad, no constituye tampoco por ese 
motivo, un obstá cu/a de acceso a Ia just/cia de las vIct/mas, tal y como /0 

afirman los demandantes. 

(c) De otra parte, no evidencia esta Sala que esta disposic/On desconozca Ia 
jurisprudencia de Ia Corte Constitucional, como argumenta el I/bela, Ia cual 
ha seña/ado que Ia inscripciOn en este tipo de bases de datos, no puede 
constituirse en el elemento determin ante para el reconocimiento de derechos 
fundamenta/es. Antes bien, esta CorporaciOn reitera en esta nueva 
oportunidad, que el derecho a ía rest/tuciOn surge por el hecho constitutivo 
de Ia condiciOn de vIctima derivada del daño ocasionado por graves delitos 
de violaciones de Derechos Humanos y del Derecho Internacional 
Humanitario, en el contexto del con flicto interno colombiano, y por tan to como 
consecuencia de una situac/On fáctica (Sic) re/at/va a ía vulnera c/On de los 
derechos fundamentales de las vIctimas, de manera que las inscripciones en 
las bases de datos de censos de personas a de tierras, constituyen tan solo 
declara clones o requisitos de forma a de procedimiento, con elfin de que las 
vIct/mas puedan acceder a los beneficios que consagra Ia ley, en este caso 
Ia Ley 1448 de 2011 en mater/a de iniciaciOn del trámite y procedimiento 
previsto por esa normativa para Ia restituc/On de tierras despojadas, 
usurpadas o abandonadas forzadamente. 

Al respecto, esta CorporaciOn reitera su jurisprudencia en cuanto a Ia 
diferenciaciOn entre ía condición de vlctima y los requisitos formales y 
exigencias de tram/fe para el acceso a los beneficios previstos por las leyes 
dirig/das a consagrar, reconocer y otorgar beneficios de protecciOn para el 
goce efectivo de sus derechos. Sabre este tema, esta Corpora c/On ha 
sostenido que Ia condiciOn de v/ct/ma es un hecho fact/ca, que no depende 
de declaraciOn o de reconocimiento administrativo alguno. En este sent/do, 
ha conso//dado una concepciOn material de Ia cond/ciOn de vIctima del 
con fl/c to armada, entre eIlos espec/aImente del despiazado forzado por Ia 
violen c/a interna, de tal manera que ha precisado que "s/em pre que frente a 
una persona determinada, concurran las circunstancias [fácticas] descritas, 
ésta tiene derecho a recibir especial protecciOn por parte del Estado, y a ser 
benefic/aria de las polIticas piblicas disenadas para a tender el problema 
human/tario que representa el desplazam/ento de personas por causa del 
con flicto armada."54  
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Ahora bien, otra cosa diferente es que para Ia atenc/ón y reparacion de las 
vIctimas de Ia violencia, el Estado haya considerado relevante implementar 
una serie de medidas o de requisitos formales de accesibilidad a los 
bone ficios plasmados por las diferentes normatividades que protegen los 
derechos de las vIct/mas, a través de Ia creac/On por ejemplo de un Registro 
Un/co de PoblaciOn Desplazada, cuya final/dad es lie var a cabo un censo y 
consolidar una base de datos para lograr dar un manejo más eficaz y 
adecuado al sistema de atenciOn integral a vIctimas de desplazamiento 
forzado. Sin embargo, Ia Corte ha advert/do clara y expresamente que a 
pesar de Ia importancia de ese tipo de bases de datos y de registros, éstos 
no pueden con vertirse en un obstáculo insalvable para Ia atenciOn y 
reparaciOn de las vIctimas del con flicto, pues tal condiciOn y Ia inscripciOn en 
dichas bases de datos y registros son asuntos de naturaleza diferente. 

Do esta manera, mientras que el acto constitutivo de Ia condiciOn de v/ct/ma, 
encuentra su fundamento en hechos y circunstancias fácticas, las 
inscripciones y registros son actos deciarativos que se exigen como 
requisitos formales para facilitar, más nunca para obstaculizar, el acceso de 
las vIctimas a los beneficios contemplados por ía Joy para el goco efect/vo de 
sus derechos a ía atenciOn y a Ia reparaci6n.55  Igualmente, ha señalado Ia 
jurisprudencia de esta Corte que, ni las Jo yes, n/la administraciOn, puoden 
imponer con diciones de imposible cum pt/rn/onto para las vIctimas, teniendo 
en cuenta su especial condiciOn de vulnerabilidad y deb/lidad man/fiesta, ni 
tampoco exigir requisitos de trámite o de procedib/idad que puodan dor/var 
en una revictimizaciOn de las personas que han sido conculcadas, vulnoradas 
o despojadas de sus derechos a causa de los graves delitos comet/dos con 
ocas/On del con flicto /nterno. Sin embargo, esta Corpora c/On ha reconocido 
asi mismo, Ia necesidad de que Ia ley fife unos requisitos formales mInimos 
para hacer opera tiva las mismas byes que buscan garantizar el acceso 
efect/vo de las vIctimas a los bone f/c/os y derechos consagrados en estas 
norma t/vas. 

En este orden de ideas, Ia Corte ins/ste en su jurisprudencia en relaciOn con 
Ia distinciOn entre hecho constitutivo y hecho declarativo de Ia condiciOn de 
v/ct/ma, et cual ha s/do apilcado en el caso de las vIctimas de desplazamiento 
forzado. AsI, como se explicó, Ia jurisprudencia de esta Corte ha afirmado 
que Ia condiciOn de v/ct/ma de desplazamiento se genera en un hecho 
constitutivo de tab condic/On, o una s/tuaciOn fact/ca de v/oIencia, coacc/On y 
desplazamiento forzado, y que por tanto, no es necesario un reconocimiento 
adm/n/strativo de Ia cond/ciOn de v/ct/ma para osten tar tat cal/dad. En este 
sent/do, Ia jurisprudencia const/tucional ha sostenido que Ia condiciOn de 
desplazado pro v/one de una situaciOn fáctica de desprotecciOn por /0 que no 
es necesario "un tItulo plasmado en una declaraciOn administrat/va para 
reclamar Ia pro tecciOn especial o reforzada que el Estado debe otorgar"56. 

Por tanto, en punto a este tema, Ia Corte re/tera en esta nuova oportunidad, 
que los registros de las vIctimas son una herramienta técnica que permite 
identif/car parte de esta poblac/On y determ/nar algunas de sus 
caracteristicas, con el propOs/to de brindar herramientas para su atención y 
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reparaci6n. En este sent/do, ci registro no puede entenderse como el acto 
constitutivo de Ia condiciOn de vIctima, sino un acto declarativo de carácter 
administrativo que permite el acceso de las vIct/mas a los beneficios de Ia 
ley, no siendo por tanto un instrumento por medio del cual se constituya una 
cal/dad, como Ia de vIctima, s/no por media del cual se declara 
administrativamente tal cal/dad, como requisito formal para ci acceso 
efectivo, organ/zado y eficaz de las vIctimas a los beneficios que plantea el 
derecho fundamental a Ia reparaciOn integral. 

Teniendo en cuenta lo anterior, no encuentra Ia Corte que Ia inscripciOn 
de tierras ex/gida como requisito de procedibilidad por ci /nciso 5 del art/cub 
76 genere un obstá cu/a de acceso a Ia restitución que term/ne vulnerando el 
derecho de las vIctimas a acceder a Ia just/cia o el deb/do proceso, ya que 
considera que Ia exigencia de este registra no cons! /tuye un requisito 
irrazonable a desproporcionado, no tiene un man ejo d/screcional a arbitrar/o 
por parte de Ia admin/straciOn, no es una exigencia de /mposible 
cumplim/enta por parte de las vIctimas, y es un trámite que no t/ene Ia 
gravosidad de pro vocar una revictim/zac/On de los despojados, usurpados 
(S/c) a de quienes abandonaron forzadamente sus tierras; s/no que por ci 
contrario, con eflo se pretende racionalizar Ia act/v/dad de Ia administraciOn 
pub//ca con ci fin de bograr una efectiva y eficaz restituciOn de tierras como 
componente preferente de Ia reparac/On integral. 

De esta manera, no evidenc/a Ia Sala que este requisito haga nugatorio los 
derechos de las vIctimas, ya que por el contraria, se encuentra estatuido 
como requisito mInimo para Ia in/c/ac/On del trámite de rest/tuc/On de tierras, 
con ci fin de hacer operat/va, organizada y eficaz ía puesta en marcha de los 
mecanismas y estrategias de restitución que preve Ia misma ley y con el/a 
garantizar el acceso efectivo de las vIct/mas a este beneficio preferente de Ia 
reparaciOn integral, taly como lo preve Ia Ley 1448 de 2011. 

En cansonancia con bo anterior, Ia Sala constata igualmente que el 
requisito de inscripción de un predio en ci Registro de Tierras como requisito 
de proced/bilidad para in/c/ar Ia acciOn de restituc/On, sup era ampliamente ci 
test de razonab/lidad que ha filado  Ia Corte Constitucional en este t/po de 
casos, pues es una medida que cum pie con (1) una final/dad constitucional, 
(2) es adecuada, idOnea y necesaria, y (3) proporcional en sent/do estr/cto. 

La medida cum pie con un fin constituc/onal ci cual es Ia protecciOn y 
garantia efectiva del derecho fundamental a ía restituciOn de tierras a las 
vIct/mas despojadas, usurpadas u obligadas a abandonarlas, en 
cumplim/ento de un deber del Estado, de manera que proponde (sic) por 
bograr una restituciOn que atienda a los criterios de masividad, organiza c/On, 
plan eac/On, /gualdad y eficacia, entre otros. 

Be otra parte, Ia medida se evidencia como adecuada, idOnea y necesaria, 
ya que cons!ituye el med/o para a/canzar Ia relación, s/stematización, 
arganiza c/On de Ia informac/On sabre los inmuebles despojadas, usurpados 
o abandonados en ci Registro de Tierras que maneja Ia Un/dad de 

Fr' R,st,t,,c,c,n dp Tirr:  
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Continuaciôn de Ia RESOLUCION RB 1973 DE 02 DE JULIO DE 2015: Porla cual se decide no 
iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente la solicitud No.115008 presentada por Ia señora ALICIA REGINA JULIO 
PEDROZA identificada con Ia cedula de ciudadania 33281234 ---------------------------------------------- 

Restituci6n, Jo cual no solo sirve como instrumento de informaciOn eficaz y 
necesarlo en ci proceso de investigaciOn y definición judicial de Ia restituciOn 
de tierras, sino tambiOn para Ia coordinación y organizacion de los retornos a 
los predios restituidos. Por tanto, esta medida proponde por ía 
racionalizaciOn, planeaciOn, aclaración jurIdica de los predios y las partes 
afectadas, todo /0 cual es un medio adecuado, idOneo y necesario para el 
Ox/to del proceso de restituciOn de tierras. 

Para Ia Corte es por tanto claro que Legislador determinO Ia necesidad de un 
registro de tierras como requisito de procedibilidad, como una manera en que 
Ia justicia transicional podrIa de manera ordenada, gradual y pro gresiva 
restituir los predios despojados y abandonados a través de los jueces 
especializados. 

(3) Finalmente, ía medida no afecta de manera grave otros derechos 
fundamen tales de las vIctimas, ya que como se expuso, no vulnera ni el 
acceso a Ia administración de justicia, ni el debido proceso, ni Ia 
garantIa de Ia restitución como parte de Ia reparación integral, sino gue 
antes bien se encuentra encaminada a garantizarlas. 

(f) En punto a este tema, Ia Corte coincide con las intervenciones de 
Dejusticia y de ía Universidad del Rosario, en cuanto exponen claramente 
que Ia medida de inscripcion en ci Regis fro de Tierras supera claramente ci 
test de razonabilidad y pro porcionalidad, y que en el fondo, las objeciones de 
los demandantes se dirigen en contra de ía aplicaciOn de esta medida, en 
cuanto temen que algOn funcionario pueda arbitrariamente impedir el registro 
de una reclamaciOn legitima, pero que esto (Sic) no constituye un problema 
de constitucion al/dad de ía Ley, sino de aplicaciOn de ía misma. 

AsI mismo, Ia Sala coincide con las intervenciones de Ia Secretarla de Ia 
Presidencia de Ia RepCibiica, del Ministerio de Just/cia y del Derecho, ci 
Departamento Prosper/dad Social, en cuanto consideran que (i) el registro 
exigido por Ia Icy es un elemento que garantiza Ia ejecuciOn de Ia Ley misma 
en ci aspecto de Ia restituciOn y en su dimensiOn de transitoriedad, y  gue 
garantiza Ia organización de manera pronta de una inscripción de las 
tierras despojadas para tener un registro que dO certeza sobre los 
predios susceptibles de ser restituidos; (ii) que el registro no constituye 
una exigencia excesiva que obstaculice ía restitución, sino que por el 
con trario se erige como una qarantIa de seguridad juridica con ía que 
se respeta el debido proceso de todas las partes que intervienen en el 
proceso de restitución, y dota al Estado de las herramientas para 
garantizar el derecho a Ia restitución, de manera que mOs que un 
obstáculo representa una garantIa para Ia restitución de tierras a las 
vIctimas; (iv) el registro del bien despojado ayuda a determinar con 
precision los predios objeto de despojo, /0 cual no constriñe el acceso 
a Ia justicia, sino que por el contra rio, otorga ía posibilidad a las 
vIctimas de ser restituidos en sus bienes por Ia administrativa y judicial 
en el contexto de ía justicia transicional que plantea ía Ley 1448 de 2011; 
y (v) que adicionaImente, guienes deseen solicitar la restitución 

.Il24N)E.1::H,, 	 . 
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Continuacion de Ia RESOLUCION RB 1973 DE 02 DE JULIO DE 2015: "Por Ia cual se decide no 
iniciar el estudio formal para el ingreso a! Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente Ia solicitud No.115008 presentada por Ia señora ALICIA REGINA JULIO 
PEDROZA identificada con Ia cedula de ciudadanIa 33281234."------------------------------------------- 

dire ctamente a los victimarios Ia pueden hacer mediante proceso 
judicial, por Jo que no se guebranta de ninquna manera el derecho al 
acceso a Ia justicia. 

De otra parte, ía Corte comparte el con cepto vertido por el Señor Pro curador 
General de Ia NaciOn en cuanto recalca que esta medida constituye un 
reguisito minima de procedibilidad para poder ejercer Ia acción de 
restitución, y  que las vIctimas deben cumplir con unas cargas 
procesa!es mInimas, a efecto de hacer valer sus pro pios derechos, dado 
que encuentra que esta exigencia es proporcional V 
razonab!e. "(Subrayado y Negrilias fuera de texto) 

Del estudio efectuado por Ia Corte Constitucional se precisa que Ia medida de 
inscripción de los predios en el registro iThico de tierras abandonadas y despojadas 
forzosamente fue sometido al conocido test de proporcionalidad resultando que Ia 
exigencia de la inscripción en el registro de tierras abandonadas y despojadas 
forzosamente como requisito de procedibilidad que incluye a su vez una serie de 
requisitos, entre esos Ia identificaciôn del predio objeto de inscripciôn se comporta 
en una medida con una finalidad constitucional, que es adecuada, idônea y 
necesaria, y proporcional en sentido estricto. De manera que las cargas que se 
imponen a los solicitantes resultan necesarias para iniciar y finalmente concluir en 
una decisiOn de inclusion o no inclusion en el precitado registro. 

De conformidad con Ia anterior, Ia Unidad Administrativa Especial de Gestión de 
RestituciOn de Tierras Despojadas adelantO el estudio preliminar de Ia peticiOn y sus 
correspondientes actuaciones administrativas, de Ia cual se pudo determinar que Ia 
solicitud se encuadra dentro de Ia causal de exclusion establecida en el numeral 2 
del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015. 

Que el numeral 2° del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 establece, que se 
procederá a Ia exclusion del caso: "Cuando Ia relaciOnjurIdica del solicitante con el 
predio no corresponda a alguna de las pre vistas en el articulo 75 de Ia Ley 1448 de 
2011." 

Si bien existe una solicitud de inscripciOn en el registro, Ia misma no cumple con los 
requisitos mInimos, para iniciar su estudio, pues resultO imposible determinar Ia 
relaciôn juridica con el predio de Ia solicitante, asI coma Ia identificaciOn del predio 
objeto de inscripciOn de suede tal que no podria iniciarse el estudio formal de Ia 
solicitud si el cumplimiento de los requisitos que Ia misma ley contiene. 

Que si bien el solicitante es victima del conflicto armada en los términas del articulo 
3 de Is Ley 1448 de 2011, no puede ser objeto de Ia medida de reparaciOn que 
propende por Ia restitución de tierras en los términos del articulo 69 ibidem, por no 
tener ninguna de las calidades juridicas contempladas en el articulo 75 ibidem, No 
significa Ia anterior que Ia solicitante no pueda ser entendida coma vIctima dentro 
de los precisos términos de Ia Ley 1448 de 2011, razOn por Ia cual se remitirá Ia 
presente actuaciOn a Ia Unidad Administrativa Especial para Ia AtenciOn y 
Reparaciôn Integral a las Victimas, para lo de su cargo. 
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ContinuaciOn de Ia RESOLUCION RB 1973 DE 02 DE JULIO DE 2015: "Porla cual se decide no 
iniciar el estudio formal para el ingreso a! ,Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente Ia solicitud No.115008 presentada por ía señora ALICIA REGINA JULIO 
PEDROZA identificada con Ia cedula de ciudadania 33281234 ---------------------------------------------- 

Que de acuerdo con lo expuesto anteriormente, no se encuentran acreditados los 
supuestos establecidos por Ia normatividad para iniciar formalmente el estudio de 
Ia solicitud presentada por Ia señora ALICIA REGINA JULIO PEDROZA, de tal 
manera que procede su exclusiOn. 

Que por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Bolivar de la Unidad 
Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas 

RESUELVE: 

PRIMERO: NO INICIAR estudio formal de Ia solicitud de inscripciOn en el Registro 
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, la solicitud presentada por 
Ia señora ALICIA REGINA JULIO PEDROZA, identificada con Ia cédula de 
ciudadania No 33281324 de, por las razones expuestas en Ia parte motiva. 

SEGUNDO: Notificar Ia presente ResoluciOn al solicitante en los términos 
establecidos en el artIculo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015. 

TERCERO: Contra Ia presente ResoluciOn procede el recurso de reposiciOn que 
deberá presentarse dentro de los diez (10) dIas siguientes a su notificación en los 
términos del artIculo 2.15.1.6.6. del Decreto 1071 de 2015. 

CUARTO: Remitir Ia presente actuaciOn a Ia Unidad de ReparaciOn de Victimas, 
para que adelante las demás medidas de reparaciOn a que haya lugar, de 
conformidad con lo establecido en el artIculo 69 de Ia Ley 1448 de 2011 y en 
consonancia con el principio de reparación integral de las victimas del conflicto. 

QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo procédase al archivo 
de las diligencias. 

NOTIFIQUESE Y CCJMPLASE. 

Dada en El Carmen de BoUvar, a los dos (02) dias, del mes de julio de 2015. 

Proyectó: Su 
Revisó: dasi 

Unidad Administrativa Especial de Gestiôn de RestituciOn de Tierras Despojadas - El Carmen de Bolivcr 
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TODOSPORUN 
, NUEVOPA!S 

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE ifJ 
RESTITUCIÔN DE TIERRAS DESPOJADAS 

RESOLUCION RB 1718 DE 24 DE JUN10 DE 2015 

"Por Ia cual se decide no iniciar el estudlo formal para el ingreso a! Registro de 
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente Ia solicitud No. 112567, 

presentada por Ia señora EUCARIS ISABEL VASQUEZ JIMENEZ, identificada 
con Ia cédula de ciudadanla No 1.052.068.651 de El Carmen de BolIvar." 

EL DIRECTOR TERRITORIAL 

En ejercicio de las facultades otorgadas por Ia Ley 1448 de 2011 los Decretos 
4801 y 4829 de 2011 y Ia Resolución 131 de 2012 de Ia Direcciôn General de Ia 

Unidad Administrativa Especial de Gestián de Restituciôn de Tierras Despojadas, 
y 

CONSIDERANDO: 

Que el articulo 76 de Ia Ley 1448 de 2011, ordena Ia creación del Registro de Tierras 
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, en el cual se inscribirán: I) las personas 
que fueron despojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas; II) su relación 
juridica con estas; Ill) los predios objeto de despojo y; IV) el periodo durante el cual 
se ejerció influencia armada en relaciôn con los mismos. 

Que los numerales lay  21  del articulo 105 de Ia Ley 1448 de 2011, asignan a Ia 
Unidad Administrativa Especial de Gestión Restituciôn de Tierras Despojadas -en 
adelante Unidad- Ia responsabilidad del diseño, administraciôn y conservación del 
mencionado Registro, Ia inscripciOn de los predios de oficio o a solicitud de parte 
y Ia certificación de su inscripciôn. 

Que mediante Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012, el Director General de Ia 
Unidad delego en los Directores Territoriales la facultad para ejercer en cada una 
de sus zonas las funciones y actuaciones propias del procedimiento administrativo 
de inscripción en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas Forzosamente - 
RTDAF-, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de Ia Ley 1448 de 2011 
y el Decreto 1071 de 2015. 

Que el articulo 209 del capitulo 5 de Ia Constituciôn Politica de Colombia, contempla 
que Ia funciôn administrativa está al servicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia descentralizaciôn, Ia 
delegaciôn y Ia desconcentración de funciones. 

Que de acuerdo con lo señalado en inciso 3 del Articulo 2 del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 'las autoridades 
sujetarán sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este COdigo, 
sin perjuicio de los procedimientos regulados en Ieyes especia!es. En lo no previsto 
en los mismos se ap!icarán las disposiciones de este COd/go". 

Unidad Administ'atva Especial de GestiOn d P 	itL!cni cJe Tiers 	por. - 	Crnien 
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RESOLUCION RB 1718 DE 24 DE JUN10 DE 2015 	 HOJA No. 2 

ContinuaciOn de Ia RESOLUCION RB 1718 DE 24 DE JUN10 DE 2015: "Por la cual se decide no 
iniciar el estudio formal para el ingreso a! Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente Ia solicitud No. 112567, presentada por Ia señora EUCARIS ISABEL VASQUEZ 
JIMENEZ, identificada con Ia cédula de ciudadania No 1.052.068.651 de El Carmen de Bolivar 

Que todas las autoridades deberán interpretar y aplicar las disposiciones que 
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a Ia luz de los principios 
consagrados en Ia Constituciôn Politica y las actuaciones administrativas se 
desarrollarán, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, 
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participación, responsabilidad, 
transparencia, publicidad, coordinaciOn, eficacia, economia y celeridad, de acuerdo 
con el artIculo 3 del COdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo. 

Que en virtud del principio de eficacia, Ia Unidad Administrativa Especial de Gestión 
de Restituciôn de Tierras, removerá de oficio los obstáculos puramente formales y 
evitará dilaciones o retardos del procedimiento administrativo. 

Que teniendo en cuenta el principio de economla, Ia Unidad Administrativa Especial 
de Gestiôn de RestituciOn de Tierras deberá proceder con austeridad y eficiencia, 
optimizará el uso del tiempo y de los demâs recursos, procurando el más alto nivel 
de calidad en sus actuaciones y Ia protecciôn de los derechos de las personas. 

Que de acuerdo con el principio de celeridad, Ia Unidad Administrativa Especial de 
Gestián de RestituciOn de Tierras impulsarâ oficiosamente los procedimientos 
administrativos a efectos de que se adelanten con diligencia, dentro de los términos 
legales y sin dilaciones injustificadas. 

Que es una facultad de Ia Unidad Administrativa Especial de Gestión de RestituciOn 
de Tierras Despojadas, adelantar el estudio preliminar de las solicitudes, sin que 
ello implique Ia micro focalizaciOn del area geográfica en Ia que se encuentra 
ubicado el predio objeto de Ia solicitud, dado que lo que se busca con esta etapa 
es establecer (i) las condiciones de procedibilidad para el Registro; (ii) descartar de 
piano aquellos casos que no cumplen los requisitos Iegales para Ia inscripcián; y, 
(iii) evitar que se incluyan predios o personas que no cumplen con los requisitos 
previstos en Ia Ley. Teniendo en cuenta que, para adelantar el estudio preliminar 
no se requiere ingresar a la zona en Ia que se ubica el predio; lo que se busca 
determinar es si se cuenta con los requisitos para iniciar el estudio formal. 

Que Ia Unidad Administrativa Especial para Ia Atención y Reparación Integral a las 
Victimas, envió a Ia Unidad Administrativa Especial de Gestiôn de Restitución de 
Tierras Despojadas, copia de 'Formato Unico de Declaraciôn Para La Solicitud De 
Inscripción En El Registro Unico De Victimas", rendida por Ia solicitante en el 
Municipio de Bosconia - Cesar el dia 01 de noviembre de 2012, en Ia cual manifiesta 
los hechos de violencia por los que fue afectada, siendo identificada dicha solicitud 
mediante el ID 112567 que se encuentra en estudio en Ia presente ResoluciOn. 

Que conforrne a lo dispuesto por Ia Unidad Administrativa Especial para Ia Atenciôn 
y Reparacián Integral a las Victimas, Ia Unidad Administrativa Especial de Gestiôn 
de Restituciôn de Tierras - Territorial Bolivar-El Carmen de Bolivar, procediO a 
estudiar los documentos aliegados, identificando que Ia señora EUCARIS ISABEL 
VASQUEZ JIMENEZ, identificada con Ia cédula de ciudadania No 1.052.068.651 
de El Carmen de Bolivar, se encuentra dentro de los formatos remitidos por Ia 
Unidad Administrativa Especial para Ia Atenciôn y Reparaciôn Integral a las 
Victimas. 
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RESOLUCION RB 1718 DE 24 DE JUN10 DE 2015 	 HOJA No. 3 

ContnuaciOn de Ia RESOLUCION RB 1718 DE 24 DE JUN10 DE 2015: "Porla CL/al se deCide no 
iniCiar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente Ia solicitud No. 112567, presentada por Ia señora EUCARIS ISABEL VASQUEZ 
JIMENEZ, identifiCada con Ia Cédula de ciudadanfa No 1.052.068.651 de El Carmen de Bolivar"----- 

Que Ia Unidad Administrativa Especial de Gestiôn de RestituciOn de Tierras 
Despojadas, realizô el estudio preliminar bajo resoluciôn de micro focalización RB 
1207 de fecha 28 de mayo de 2015 en Ia que se ubica el predio. 

En consonancia con Ia normatividad se procediO a expedirse por parte de Ia 
presente Unidad Ia ResoluciOn RB 1236 de fecha 01 dejunio de 2015, mediante 
Ia cual se le da paso al aná(isis previo de las solicitudes correspondientes a Ia zona 
micro focalizada - Zona media Alta del Municipio del Carmen de Bolivar, estando 
incluida Ia solicitud presentada por Ia señora EUCARIS ISABEL VASQUEZ 
JIMENEZ. 

De igual manera mediante Resolución RB 1237 de fecha 01 de junio de 2015 Ia 
Unidad efectuó el estudio de prelación encontrãndose para todos los efectos 
incluida Ia solicitante bajo los términos precisos de Ia Ley. 

Que Ia Unidad Administrativa Especial de Gestión de RestituciOn de Tierras 
Despojadas adelantô el estudio preliminar de Ia peticiôn y sus correspondientes 
actuaciones administrativas, de Ia cual se pudo determinar que Ia solicitud se 
encuadra dentro de Ia causal de exclusion establecida en el numeral 2 del articulo 
2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015 toda vez que en el caso que nos ocupa, a partir 
de los hechos narrados por Ia solicitante en declaraciOn rendida ante Ia Unidad 
Administrativa Especial para Ia AtenciOn y Reparac/On Integral a las VIctimas se 
tiene que: 

"(...) yo v/vIa 17 años en Ia vereda los Montes de Maria ubicado en JurisdicciOn 
de El Carmen de Bo/Ivar, a/li ten [amos un ranch a de barro y Zinc, que lo 
habiamos parado en los terrenos de un tIa mb ( ... )". (Sic) 

Que en virtud de lo establecido en el articulo 75 de Ia Ley 1448 de 2011, declarado 
exequible por Ia Carte Constitucional por medio de Ia Sentencia C- 251 de 2012, 
son titulares del derecho a Ia restituciOn "Las personas que fueran propietarias o 
poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda 
adquirir por adjudicaciOn, que hayan s/do despojadas de estas a que se hayan visto 
obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que 
con figuren las via/ac/ones de que trata el articulo 3o de Ia presente Ley, entre el lo 
de enero de 1991 y el term/no de vigencia de Ia Ley, pueden solicitar Ia restituciOn 
juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente..." 

Que el numeral 2°del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015 establece, que 
se procederá a Ia exclusiOn del caso: "Cuando Ia re/ac/On juridica del solicitante con 
el predio no corresponda a alguna de las pre vistas en eI articulo 75 de Ia Ley 1448 
de 2011." 

En igual sentido Ia Ley 1448 de 2011 establece en su articulo 81 los legitimados 
para iniciar Ia acciOn de restituciOn, para el efecto dicho articulo dispone: 

"ART1CULO 81. LEGIT!MAC!ON. Serán f/tv/ares de Ia acciOn regulada en esta ley: 

Las personas a que hace referenda el articulo 75. 

't.-: 	 ..... 
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ContinuaciOn de la RESOLUCION RB 1718 DE 24 DE JUN10 DE 2015: "Por Ia cual se decide no 
iniciar ci estudlo formal para ci ingreso al Reg/stro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente Ia solicitud No. 112567, presentada por Ia señora EUCARIS ISABEL VASQUEZ 
JIMENEZ, identificada con Ia cédula de ciudadanla No 1.052.068.651 de El Carmen de Boilvar'----- 

Su cOnyuge o corn pañero o compañera permanente con quien se cony/va al 
momento en que ocurrieron los hechos o amenazas que lie varon al despojo a al 
abandono forzado, segOn ol caso. 

Cuando el despojado, o su cOnyugo o compañero o companora permanente 
hubieran faiiecido, o estuvieren desaparecidos podrán in/c/ar Ia acciOn los ilamados 
a sucederlos, de conform/dad con el COd/go Civil, y en reiaciOn con ei cOnyugo o oi 
compañero o corn pañera permanente se tendrá en cuenta Ia convivencia marital o 
de hecho al momento en que ocurrieron los hechos. 

En los casos contemplados en el numeral anterior, cuando los Ilamados a 
sucederlos sean monoros de odad o porsonas inca paces, o estos vivieran con el 
despojado y dependieran oconOmicamento de oste, al momento de Ia victimiza c/On, 
Ia Un/dad Administrativa Especial de GestiOn de RestituciOn de Tierras Despojadas 
actuará en su nombre y a su favor. 

Los titulares de Ia acciOn podrán solicitar a Ia Unidad Administrativa Especial de 
GestiOn de Tierras Despojadas que ejerza ía acciOn en su nombre y a su favor." 

Del precitado artIculo resulta menester establecer que, en primera medida los 
legitimados para el inicio de Ia acción de restituciOn de tierras son los propietarios, 
poseedores de predios a explotadores de baldios, es decir los Ilamados en orden a 
reclamar en primera medida, ahora bien el precitado artIculo establece Ia posibilidad 
de acudir a esta via med iante el conyuge o corn panero (a) permanente al momento 
de ocurrencia de los hechos de violencia; y finalmente a los hijos de estos; 
descendiendo al caso en concreto se observa que Ia solicitante manifiesta que el 
predio del cual fue desplazada le pertenecia a un tio de está, es decir reconoce la 
propiedad de alguien más estableciendo con tal dicho su calidad de tenedora del 
predio, para Ia cual resulta procedente citar lo que al respecto ha manifestado Ia 
Corte Constitucional en sentencia C715 de 2012: 

"( ... ) La Corte considera que yerran los demandantes al considerar gue 
Ia restitución debe proceder independientemente del tItulo o vInculo 
jurIdico que ten qan las vIctimas con los bienes inmuebles despojados, 
usurpados o abandonados forzadamente, ya que Ia restitución es 
posible que proceda jurIdicamente respecto de los que osten tan ía 
calidad o el tItulo de pro pietarios, poseedores u ocupantes. 

En este sentido, a juicio de esta Sala se equivocan los demandantes al 
considerar que se está ante un escenar/o de dos s/tua clones aná/o gas, 
homo/ogando Ia situaciOn jurIdica del propietario y del poseedor, con Ia del 
tenedor, olvidando que se trata de figuras jurIdicas distintas que amer/tan 
regulaciones y consecuencias jurIdicas diferentes, frente a las cuales el 
Legislador puede api/car, dentro de los Ilmites de su amp/ia I/be rtad de 
con figuraciOn normativa, coma lo hizo en el caso de Ia Ley 1448 de 2011, 
regImenes legales distintos. Lo anterior no implica, como lo alega el ilbelo, 
vulnera c/On del derecho a Ia igualdad, ni conlieva on tratamiento des/gual de 
caráctordiscriminatorio, que se base en razones sospechosas desde elpunto 
de vista constitucional, ni tampoco imp//ca afectar a dejar en una situaciOn de 
deficit de pro tecciOn a los derechos de los tenedores vIct/mas del con flicto 
armada en el pals. 

.'• 
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RESOLUCION RB 1718 DE 24 DE JUN10 DE 2015 	 HOJA No. 5 

ContinuaciOn de Ia RESOLUCION RB 1718 DE 24 DE JUN10 DE 2015: "Por Ia cual se decide no 
iniciar el estudio formal para el ingreso al Regis fro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente Ia solicitud No. 112567, presentada por Ia señora EUCARIS ISABEL VASQUEZ 
J!MENEZ, identificada con Ia céduta de ciudadania No 1.052.068.651 de El Carmen de Bolivar"----- 

A juicio de esta CorporaciOn no es correcto el argumento seg6n el cual, ía 
pro tecciOn del derecho a Ia restituciOn de tierras a las vIctimas debe operar 
sin importar ía cal/dad o el tItulo que osten ten frente a éstas, o qué vInculo 
jurfdico tuvieran las vIctimas respecto de los bienes que fueron objeto de 
despojo, usurp ac/On o abandono forzado. Por el contrario, en criterlo de esta 
Corte, /0 que en verdad argumentan los demandantes es que Ia reparaciOn 
integral, uno de cuyos mecanismos es Ia restituciOn, pero no el (mica, debe 
garantizarse respecto de derechos derivados de situaciones de tenencia, 
como arrendamiento, aparcerla y s/mi/ares, a proceder una indemnizaciOn o 
compensac/On por los derechos que tuvieran a su haber y que fueron 
vulnerados a través de delitos a graves violaciones de Derechos Humanos y 
de Derecho Internacional Humanitario en el con texto del con flicto armado 
in tern o. 

(b) De otra parte, a /a vIctima que ostenta Ia ca//dad de tenedor se le puede 
proteger de distintas maneras, tal y como to ha sostenido Ia jurisprudencia de 
esta Corte, en materia de vivienda y de con tratos de arrendamiento, de 
aparcerla y similares, a pesar de que no se Ic puede restituir, en estricto 
sentido jurIdico, por cuanfo como quedO expuesto, Ia tenencia imp//ca un 
tItulo precario que no tiene ci alcance jurIdico para dar lugar a Ia restituciOn 
del bien inmueble. No obstante to anterior, a Ia vJctima si se Ic puede proteger 
mediante otros mecanismos de reparaciOn integral, tales como Ia 
indemn/zaciOn. De esta manera, si bien no es posible Ia restituciOn de Ia 
simple tenencia, ya que esto imp//carla imponer coercit/vamente un acuerdo 
de voluntades, olvidando Ia trascendencia de ía autonomla de Ia voluntad en 
ci ordenamiento jurIdico, 51 es pro cedente y necesar/o que se protejan los 
derechos de las victimas tenedores, en el momenta en que tienen toda via /a 
tenencia, a a través de otros mecanismos diferentes a /a restitución, como Ia 
/ndemn/zaciOn, cuando han s/do despojados, usurpados o forzados a 
abandonar dicha tenencia. 

En este sentido, tal y  como 10 ha sostenido Ia jurisprudencla de esta 
Corte, a Ia vIctima que ostenta al momenta de Ia reparación Ia calidad 
de tenedor se !e puede proteqer su derecho de tenencia, y  a ía vIctima 
que ostentaba un derecho de tenencia del cual fue despojado, usurpado 
a forzado a abandonarla, se le puede reparar a través de otras Was 
diferentes a Ia restitución, tal como Ia indemnización. Por tan to, el 
tenedor, vIctima del con flicto, no gueda desproteqido, ya que éste 
puede reivindicar su derecho de reparación integral consagrado en Ia 
Ley 1448 de 2011 para obtener indemnizaciones, más no para obtener 
ía restituciOn, ya que en estricto sentido jurIdico las normas que regulan 
ía restitución no pueden serle aplicables al mero tenedor(...)" 
(Subrayado y Negrilla fuera de texto) 

Ahora bien si esta Ic que aduce es que por ser familiar del propietario del predio 
pudiese acudir por esta via, habria que decir que tal como Ic establece el articulo 
81 de la Ley 1448 explicado precedentemente, está no estaria legitimada para el 
reclamo que hay se estudia, siendo legitimado el aludido tio de Ia solicitante. De 
suede tal que al reconocer a un tercero como propietarlo del predio, es decir con un 
mejor derecho que esta, también desvirtUa una posible posesián. 

I1 0 2.1 No 54 	 1418() 
En 	I: carmen.restitucionrestituciondetierras.clov.co  

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado



RESOLUCION RB 1718 DE 24 DE JUN10 DE 2015 	 HOJA No. 6 

Continuación de Ia RESOLUCION RB 1718 DE 24 DE JUN10 DE 2015: "Por Ia CL/al se decide no 
iniciar el estudlo formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente Ia solicitud No. 112567, presentada por Ia señora EUCARIS ISABEL VASQUEZ 
JIMENEZ. identificada con ía cédula de ciudadania No 1.052.068.651 de El Carmen de Bolivar'---- 

Asi las cosas Ia señora EUCARIS ISABEL VASQUEZ JIMENEZ, no estarIa 
legitimada para iniciar la acciôn y por ende procede Ia exclusiôn dispuesta en el 
numeral 2 del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, al no cumplir con Ia 
calidad requerida. 

No implica lo anterior que Ia solicitante no sea entendida como vIctima en los 
precisos términos de Ia Ley 1448 de 2011, para Ia cual resulta procedente su 
remisión a Ia Unidad de Reparación de Victimas, para que adelante Ia actuación 
que considere haya lugar, de conformidad con el articulo 69 de Ia precitada Ley. 

Que por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Bolivar de la Unidad 
Administrativa Especial de Gestiôn de Restituciôn de Tierras Despojadas 

RESUELVE: 

PRIMERO: NO INICIAR estudio formal de Ia solicitud de inscripciôn en el Registro 
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, Ia solicitud presentada por 
a señora EUCARIS ISABEL VASQUEZ JIMENEZ, identificada con Ia cédula de 
ciudadanIa No 1.052.068.651 de El Carmen de Bolivar por las razones expuestas 
en la parte motiva de esta providencia. 

SEGUNDO: Notificar Ia presente Resoluciôn al solicitante en los términos 
establecidos en el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015. 

TERCERO: Contra Ia presente ResoluciOn procede el recurso de reposiciOn que 
deberá presentarse dentro de los diez (10) dIas siguientes a su notificación en los 
términos del articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015. 

CUARTO: Remitir Ia presente actuación a Ia Unidad de Reparacion de Victimas, 
para que adelante las demás medidas de reparaciOn a que haya lugar, de 
conformidad con el articulo 69 de Ia Ley 1448 de 2011, en concordancia con el 
principio de reparacion integral. 

QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo procédase al archivo 
de las diligencias. 

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. 

Dada en El Carmen de Bolivar, a los veinticuatro (24) dIas, del mes de Junio de 
2015. 

DIRECTOR TI 
ESPECIAL DE 

M LNISTRATIVA 

RevisO: 

CIIe24Na54 -::H -  
ii carmen.restitucionrestitucioridetierras.qov.co  

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado



I 

TODOSPORUN 

UNlOAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE 
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS 

RESOLUCION RB 1940 DE 2 DE JULIO DE 2015 

"Por Ia cual se decide no iniciar el estudio formal para el ingreso at Registro de 
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente Ia solicitud No.111401 
presentada por Ia señora LUCIA MARGARITA MONTES FERNANDEZ 

identificada con ía cedula de ciudadanIa 1.052.075.858" 

EL DIRECTOR TERRITORIAL 

En ejercicio de las facultades otorgadas por Ia Ley 1448 de 2011, los Decretos 
4801 y 1071 de 2015 y Ia Resolución 131 de 2012 de la Dirección General de Ia 

Unidad Administrativa Especial de GestiOn de RestituciOn de Tierras Despojadas, 
y 

CONSIDERANDO: 

Que el numeral 11  del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, establece que Ia Unidad 
Administrativa Especial de Gestión de RestituciOn de Tierras Despojadas, deberá 
diseñar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente, en el que incluirá los predios y las personas afectadas por estos 
hechos, además de certificar su inscripción en el mismo. 

Que el articulo 2.15.1.2.3 del Decreto 1071 de 2015, ordena realizar un proceso de 
macro y micro focalizaciôn, mediante el cual se definirán las areas geograficas en 
las cuales se realizará el estudio de solicitudes recibidas, atendiendo Ia situaciôn 
de seguridad, Ia densidad histôrica del despojo y Ia existencia de condiciones para 
el retorno, requisitos indispensables para proceder a Ia implementación gradual y 
progresiva del registro, tal como lo dispone el inciso 2 del articulo 76 de Ia Ley 1448 
de 2011. 

Que mediante Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012, el Director General de Ia 
Unidad delegô en los Directores Territoriales Ia facultad para ejercer en cada una 
de sus zonas las funciones y actuaciones propias del procedimiento administrativo 
de inscripciOn en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas Forzosamente - 
RTDAF-, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de Ia Ley 1448 de 2011 
y el Decreto 1071 de 2015. 

Que el articulo 209 del capItulo 5 de Ia ConstituciOn Politica de Colombia, contempla 
que Ia funciOn administrativa está al servicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 
economla, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia descentralizaciôn, Ia 
delegación y Ia desconcentración de funciones. 

Que de acuerdo con lo señalado en inciso 3 del ArtIculo 2 del COdigo de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, "las autoridades 
sujetarán sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este COdigo, 
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RESOLUCION RB 1940 DE 02 DE JULIO DE 2015 	 HOJA No. 2 

Continuaciôn de la RESOLUCIóN RB 1940 DE 02 DE JULIO DE 2015: "Por Ia cual se decide 
no iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente Ia solicitud No.111401 presentada por Ia señora LUCIA MARGARITA MONTES 
FERNANDEZ identificada con Ia cedula de ciudadania 1.052.075.858 ---------------------------------- 

sin perjuicio de los procedimientos regulados en /eyes espe cia/es. En lo no previsto 
en los mismos se aplicarán las disposiciones de este COd/go". 

Que todas las autoridades deberán interpretar y aplicar las disposiciones que 
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a Ia Iuz de los principios 
consagrados en Ia Constituciôn Politica y las actuaciones administrativas se 
desarrollarán, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, 
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participaciôn, responsabilidad, 
transparencia, publicidad, coordinación, eficacia, economia y celeridad, de acuerdo 
con el articula 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo. 

Que es una facultad de Ia Unidad Administrativa Especial de Gestión de RestituciOn 
de Tierras Despojadas, adelantar el estudio preliminar de las solicitudes, sin que 
ella implique Ia micro focalizaciOn del area geográfica en Ia que se encuentra 
ubicado el predio objeto de la solicitud, dada que lo que se busca con esta etapa 
es establecer (i) las condiciones de procedibilidad para el Registro; (ii) descartar de 
pIano aquellos casos que no cumplen los requisitos legales para Ia inscripción; y, 
(iii) evitar que se incluyan predios o personas que no cumplen con los requisitos 
previstos en Ia Ley. Teniendo en cuenta que, para adelantar el estudio preliminar 
no se requiere ingresar a Ia zona en Ia que se ubica el predio; Ia que se busca 
determinar es si se cuenta con los requisitos para iniciar el estudio formal. 

Que Ia Corte Constitucional - Sala Especial de Seguimiento a Ia Sentencia T - 025 
de 2004, dentro de Ia solicitud de seguimiento al proceso de restituciôn de tierras 
de Ia señora Mariana Jaraba Perez y otros, ordenO mediante auto de fecha 26 de 
marzo de 2012: "(...) Disponer par Secretarla Generalde Ia Carte Constitucional el 
en via de las cop/as de los documentos relacionados en Ia parte mat/va del presente 
auto a Ia Unidad Administrativa Especial de Gestión de Rest itución de Tierras 
Despojadas y a Ia Unidad Administrativa Especial para Ia Atención y Reparac/On 
Integral a las VIct/mas, para que de acuerdo a sus competenc/as estudie cada uno 
de los casos, adopte las med/das que crea pertinentes e informe de el/as a Ia Carte 
Constitucional ( ... )" 

Que conforme a lo dispuesto par Ia Cone Constitucional - Sala Especial de 
Seguimiento a Ia Sentencia T 025 de 2004, Ia Unidad Administrativa Especial de 
Gestión de Restitución de Tierras - Territorial Bolivar-El Carmen de Bolivar, 
procedió a estudiar los documentos allegados, identificando Ia necesidad de ampliar 
Ia informacián suministrada. 

Que para tal efecto, Ia Unidad Administrativa Especial de GestiOn de RestituciOn de 
Tierras - Territorial Bolivar- El Carmen de Bolivar, convocó y organizô jornadas 
comunitarias los dIas 22 y 28 de mayo en el Establecimiento Guantánamo en el 
Municipia de El Carmen de Bolivar, eli dejunio en Ia Vereda de Caracoli y el 17 de 
junio en Ia vereda Ia Cansona y el Old ejulio de Ia presente anualidad. 

Que dando aplicación a los principios de eficacia, ecanamla y celeridad, Ia Unidad 
Administrativa Especial de Gestión de RestituciOn de Tierras Despojadas, realizó el 
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RESOLUCION RB 1940 DE 02 DE JULIO DE 2015 	 HOJA No. 3 

Continuación de la RESOLUCIóN RB 1940 DE 02 DE JULIO DE 2015: 'Por Ia cual se decide 
no iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente Ia solicitud No.111401 presentada por la señora LUCIA MARGARITA MONTES 
FERNANDEZ identificada con Ia cedula de ciudadanIa 1.052.075.858 ---------------------------------- 

estudio preliminar bajo resoluciôn de micro focalizaciôn RB 1207 de 28 de mayo 
de 2015. 

Que Ia señora LUCIA MARGARITA MONTES FERNANDEZ, identificada con Ia 
cédula de ciudadania No 1052075858, se encuentra dentro de los formatos 
remitidos por Ia Unidad Administrativa Especial para Ia Atenciôn y ReparaciOn 
Integral a las Victimas. 

Que el Decreto 1071 de 2015 en su artIculo 8 señala que las solicitudes de 
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente - 
RTDAF deben contener como mInimo Ia siguiente informaciOn: 1. Identificaciôn 
precisa del predio y relaciôn jurIdica de los solicitantes con el mismo; 2. 
ldentificaciôn de Ia persona que realiza Ia solicitud con Ia copia de su cédula y Ia 
huella dactilar (a menos que Ia persona manifieste no tener cédula); y 3. Las 
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se produjo el despojo o abandono 
y posteriores al desplazamiento. 

Que Ia Unidad de Restituciôn de Tierras - Direcciôn Territorial Bolivar El Carmen 
de Bolivar, ha realizado esfuerzos encaminados a Ia obtención de Ia informaciOn 
necesaria para reunir todos los documentos, elementos probatorios y datos 
necesarios para pronunciarse de fondo respecto de Ia inscripción en el registro 
solicitada por Ia señora LUCIA MARGARITA MONTES FERNANDEZ. 

Que los artIculos 14 de Ia ley 1448 de 2011 y 2.15.1.1.3 (numeral 6) del Decreto 
1071 consagran el principio de participaciOn activa de las vIctimas yen observancia 
de dicho principio se ha requerido al solicitante mediante: 

Llamadas telefOnica al nUmero celular 3137765114, realizada los dias 
04/05/2015, 11/05/2015, 21/05/2015 véase informe rendido por area social 
de Ia Unidad. 
Jornadas comunitarias los dIas 22 y 28 de mayo en el Establecimiento 
Guantánamo en el Municipio de El Carmen de Bolivar, el 1 de junio en Ia 
Vereda de Caracoll y el 17 de junio en Ia vereda Ia Cansona y el Olde julio 
de Ia presente anualidad. 
Oficio CDL 0130 de 07 de mayo de 2015 remitido a Ia Unidad de Justicia y 
Paz - Fiscalia General de Ia Nación a fin de que brinde Ia informaciOn que 
tenga de Ia solicitante. 
Oficio ODL 0131 de fecha 07 de mayo de 2015 remitido a Is Unidad 
Administrativa Especial para Is AtenciOn y Reparación Integral a las victimas, 
a fin de que brinde Ia información que tenga de Is solicitante 
Consulta a Fosyga el dia 28 de mayo de 2015, arrojando que Ia cedula de Ia 
solicitante no se encuentra en el sistema BDUA. 
CitaciOn enviada a Ia direcciôn de residencia que tue aportada en Ia solicitud, 
siendo devuelta por Ia empress 472 con Ia nota dirección errada. 

Unidad AdrriiriistraIva Espeoi 	Gntiór, d Ri1ucri d Ii r; L . 	 Carmen de BoU- 
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RESOLUCIN RB 1940 DE 02 DE JULIO DE 2015 	 HOJA No. 4 

Continuación de la RESOLUCION RB 1940 DE 02 DE JULIO DE 2015: "Porla cual se decide 
no iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente Ia solicitud No.111401 presentada por Ia señora LUCIA MARGARITA MONTES 
FERNANDEZ identificada con Ia cedula de ciudadania 1.052.075.858 ---------------------------------- 

Que Ia señora LUCIA MARGARITA MONTES FERNANDEZ, no asistió a las 
jornadas comunitarias realizadas por esta Unidad, los dias 22 y 28 de mayo en el 
Establecimiento Guantánamo en el Municipio de El Carmen de BolIvar, eli dejunio 
en Ia Vereda de Caracoli y el 17 dejunio y el 01 de julio en Ia vereda Ia Cansona de 
Ia presente anualidad. De tal suerte que con Ia informaciOn que yace dentro del 
expediente no se pudo establecer Ia relacián jurIdica de Ia solicitante con el predio, 
asI como tampoco temporalidad presentes en los artIculos 2.15.1.3.5, 2.15.1.4.5 y 
2.15.1.5.1 del Decreto 1071 de 2015, imposibilitando también Ia identificaciôn del 
predio. 

La Corte Constitucional mediante Ia sentencia 0-715 de 2012 efectuô un estudio 
sobre el registro de tierras abandonadas y despojadas forzosamente implementado 
en Ia Ley 1448 de 2011, al ser demandado como violatorio de los derechos a Ia 
verdad a Ia justicia y a Ia reparación, al ser establecido como un requisito de 
procedibilidad para acceder a Ia restituciôn, al respecto se cita lo que Ia Corte 
planteo sobre dicho cargo: 

"(..) El articulo 76 que regula el tema del registro de tierras presuntamente 
despojadas y abandonadas forzosamente, y consagra en su inc/so 5 ahora 
demandado, que Ia inscripciOn de un predio en el registro de tierras 
despojadas será requisito de procedibilidad para in/c/ar Ia acciOn de 
restituc/On a que se refiere ese CapItulo. 

El libelo considera que el inc/so 5 del artIculo 76 de Ia Ley 1448 de 2011, 
al estab/ecer el registro de tierras despojadas o abandonadas como requisito 
de procedibilidad del proceso de restituciOn, imp//ca una vulneración del 
derecho de acceso a Ia justicia, y de los derechos de las vIct/mas a Ia verdad, 
y a Ia repara c/On integral, desconociendo los art/cu/os 2, 29, 58, 60, 64, 93 y 
229 de Ia ConstituciOn Po/Itica, asi como los art/cu/os 8y 10 de Ia DUDH, los 
art/cu/os 1, 2, 8, 21 y25 de Ia CADH; los art/cu/os 2y 14 del PIDCP; el art/cub 
17 del Protocolo Adicional a los Con yen/os de Ginebra de 1949; los principios 
21, 28 y 29 que forman parte de los principios de Deng, y los principios de 
Pinheiro. 

Indican los demandantes que Ia inscripciOn de predios en el registro de tierras 
despojadas como requisito de procedibilidad para in/c/ar Ia acciOn de 
restituciOn a que se refiere el Cap [tub III, se con vierte en un obstáculo para 
e/ acceso a Ia justicia de las vIctimas y, en especial, a Ia reparacion a Ia cual 
tienen derecho, pues consideran que Ia existencia del derecho se desprende 
de hechos y no de declaraciones administrativas. En este sent/do, mencionan 
Ia jurisprudencia de Ia Corte Constituc/onal referente a! Registro Un/co de 
Poblac/On Desplazada —RUPD-, donde se advirtiO que Ia condic/On de 
desplazado se adquiere con base en los hechos que constituyen el 
desplazamiento, más no en Ia inclusion en el RUPD. 

Para Ia Corte Ia expresiOn demandada contenida en el inc/so 5 del 
articulo 76 de Ia Ley 1448 de 2011 es constitucional por cuanto consagra 
como con diciOn Ia ins cripciOn de un predio en el Registro de Tierras como 
requisito de procedibilidad para in/c/ar Ia acción de restituciOn, Jo cual en 
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RESOLUCION RB 1940 DE 02 DE JULIO DE 2015 	 HOJA No. 5 

Continuaciôn de Ia RESOLUCION RB 1940 DE 02 DE JULIO DE 2015: "Porla cualse decide 
no in/c/ar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente Ia solicitud No.111401 presentada por Ia señora LUCIA MARGARITA MONTES 
FERNANDEZ identificada con Ia cedula de ciudadania 1,052.075.858 ---------------------------------- 

criterio de esta Sala, no atenta contra el acceso a Ia justicia, y supera el test 
de razonabilidad que ha fijado Ia Code en este tipo de casos, siendo una 
medida con una final/dad constitucional, adecuada, idOnea, necesaria y 
proporcional en sent/do estricto, para alcanzar los fines de restituc/On que se 
propone Ia norma, por las siguientes razones: 

El derecho al acceso a Ia justicia —art.229 CP- y el derecho al debido 
proceso —art. 29- son reconocidos en Ia ConstituciOn Poiltica, por los tratados 
internacionales suscritos por Colombia, hace parte del bloque de 
constitucionalidad, y su naturaleza y alcance norm ativo han s/do 
ampliamente desarrollados por Ia jurisprudencia de esta Corpora c/On. En 
este sentido, Ia jurisprudenc/a constitucional ha sostenido que el acceso a Ia 
justicia debe ser efectivo, no meramente nominal, ha planteado Ia prevalencia 
del derecho sustancial sobre las formalidades procesales, las cuales tienen 
como final/dad garantizar Ia efect/v/dad de los derechos y propender por Ia 
optimiza c/On de los med/os de defensa de los ciudadanos. 

De conform/dad con estas normas y desarrol/os jur/sprudenciales relativos al 
acceso a Ia justicia y al debido proceso, Ia Sala considera que el requisito de 
procedib//idad consagrado por el inc/so 5 del artIculo 76 de Ia Ley 1448 de 
2011 no afecta el derecho a Ia justicia de las vIctimas de despojo, usurpaciOn 
o abandono forzado de tierras or/ginado en e/ con flicto armado, y no 
constituye un obstáculo en re/ac/On con Ia efect/v/dad y acceso al derecho a 
Ia rest/tuc/On de tierras, como /0 afirman los demandantes, s/no que por el 
contra rio, const/tuye un requisito razonable, proporcionado, necesar/o y, que 
más que obstaculizar, lo que hace es propender (Sic) por Ia racionalizaciOn, 
efect/vidad y garantla de los derechos fundamentales de las vIctimas a Ia 
reparaciOn y rest/tuciOn como mecanismos preferente y principal de Ia misma. 

En este mismo sent/do, cons/dera Ia Code que Ia /nscripc/ón en el registro 
de tierras despojadas, no viola el acceso a Ia justicia y el debido proceso, por 
cuanto dicha inscr/pc/On (Sic) que se encuentra a cargo de Ia Un/dad 
Administrativa Especial de GestiOn de Rest/tuciOn de Tierras Despojadas 
(UAEGRTD), no queda al arb/trio y discreciona//dad de esa Un/dad, tal y 
como ale gan los demandantes. AsI, Ia UAEGRTD no puede obrar en n/n giin 
momento de manera d/screcional ni arbitraria, lo cual es un supuesto de los 
demandantes, ya que tiene que respetar Ia Constituc/On y Ia ley, asI como el 
proced/miento, los criterios y términos fijados para dicha /nscripc/On. Y en 
todo caso, a las vIct/mas les as/ste el pleno derecho de realizar el seguimiento 
y controvertir las actuac/ones surt/das por Ia Un/dad Administrativa Especial 
de GestiOn de Rest/tuc/On de Tierras Despojadas y Abandonadas. 

De esta manera, Ia inscr/pc/On en el Registro de Tierras no es un acto 
d/screc/onal, pues s/Ia Unidad decide no inscrib/r el inmueble, esa es una 
med/da que debe tener un sustento, y, en todo caso, el rechazo de Ia 
/nscr/pciOn es un acto admin/strativo que puede controvert/rse. Además, Ia 
dec/s/On de Ia Un/dad no es const/tutiva de un derecho, es tan sOlo un 
requisito de carécterprocedimental para hacer uso de Ia via judicial especial 
de trans/c/On. 
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Asi las cosas, ante Ia negativa de Ia Un/dad Administrativa de incluir en el 
registro a determinado predio, Ia vIctima cuenta con mecanismos de defensa 
para contra vertir o impugnar dicha decisiOn y poder acceder al proced/miento 
establecido por ía Ley para Ia restituciOn de sus derechos, de manera que 
este registro como requisito de procedib/lidad, no constituye tampoco por ese 
motivo, un obstáculo de acceso a ía just/cia de las vIctimas, tal y como lo 
afirman los demandantes. 

(c) De otra parte, no evidencia esta Sala que esta disposiciOn desconozca Ia 
jurisprudencia de Ia Corte Constitucional, como argumenta el I/b elo, Ia cual 
ha señaiado que Ia inscripciOn en este t/po de bases de datos, no puede 
constituirse en el elemento determinante para el reconocimiento de derechos 
fundamentales. Antes b/en, esta Corporac/On reitera en esta nueva 
oportunidad, que el derecho a Ia restitución surge por el hecho constitutivo 
de Ia condición de vIct/ma derivada del daño ocasionado por graves del/tos 
de v/a/ac/ones de Derechos Humanos y del Derecho Internacional 
Humanitario, en el con texto del con flicto interno colombiano, y por tanto como 
consecuencia de una situa c/On fact/ca (Sic) re/at/va a Ia vulneraciOn de los 
derechos fundamentales de las vIctimas, de manera que las inscr/pciones en 
las bases de datos de censos de personas o de t/erras, const/tuyen tan solo 
dec/araciones a requisitos de forma o de proced/miento, con elf/n de que las 
vIctimas puedan acceder a los bene f/c/os que consagra Ia ley, en este caso 
Ia Ley 1448 de 2011 en materia de in/c/ac/On del trámite y procedimiento 
pre vista por esa format/va para Ia restituciOn de tierras despojadas, 
usurpadas a abandon adas forzadamente. 

Al respecto, esta CorporaciOn re/tera su jurisprudencia en cuanto a ía 
diferenciaciOn entre Ia condiciOn de vlctima y los requisitos formales y 
exigencias de trám/te para el acceso a los bene f/c/os pre vistas por las leyes 
dir/g/das a consagrar, reconocer y otorgar beneficios de protecciOn para e/ 
goce efectivo de sus derechos. Sobre este tema, esta Corporac/On ha 
sosten/do que Ia condic/On de v/ct/ma es un hecho fáct/co, que no depende 
de declaraciOn a de reconoc/miento administrativo alguno. En este sent/do, 
ha consol/dado una concepciOn mater/al de Ia cond/c/On de vIctima del 
con flicto armado, entre el/os especia/mente del desplazado forzado por Ia 
violencia interna, de tal manera que ha precisado que "siempro que frente a 
una persona determ/nada, concurran las circunstancias [fácticas] descritas, 
ésta tiene derecho a recibir especial protecciOn por parte del Estado, y a ser 
beriefic/aria de las politicas pOblicas disenadas para a tender el problema 
human/tar/a que representa el desplazamiento de personas por causa del 
con flicto armada."54  

Ahora b/en, otra cosa diferente es que para Ia atenciOn y reparac/On de las 
vIctimas de Ia v/o/encia, e/ Estado haya considerado relevante imp/emon tar 
una serie de medidas o de requisitos formales de accesib/lidad a los 
bene f/c/os plasmados por las diferentes normatividades que prategen los 
derechos de las vict/mas, a través de Ia crea c/On por ejemplo de un Registro 
(in/co de Pobla c/On Desplazada, cuya final/dad es Ilevar a cabo un censo y 
consol/dar una base de datos para lograr dar un manejo más ef/caz y 
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adecuado al s/sterna de atenciOn integral a victimas de desplazamiento 
forzado. Sin embargo, Ia Corte ha advert/do clara y expresamente que a 
pesar de Ia importancia de ese tipo de bases de datos y de registros, éstos 
no pueden con vertirse en un obstáculo insalvable para Ia atenc/On y 
reparaciOn de las vIctimas del con flicto, pues tal condiciOn y Ia inscripciOn en 
dichas bases de datos y registros son asuntos de natura/eza diferente. 

Dc esta manera, mien tras que ci acto constitutivo de Ia condición de vIctima, 
encuentra su fundamento en hechos y circunstancias fácticas, las 
inscripciones y registros son actos dec/arativos que se exigen como 
requisitos forma/es para fad//tar, más nunca para obstaculizar, e/ acceso de 
las vict/mas a los beneficios contemplados por Ia ley para el goce efectivo de 
sus derechos a Ia atenciOn y a Ia reparadi6n.55  lgua/mente, ha señalado ía 
jurisprudencia de esta Corte que, n/las leyes, ni/a admin/strac/ón, pueden 
imponer con diciones de imposible cumplim/ento para las vfctimas, teniendo 
en cuenta su especial condiciOn de vulnerabi/idad y debilidad man/fiesta, n/ 
tam poco exigir requisitos de tram/to o de procedibiidad que puedan derivar 
en una revictimización de las personas que han sido conculcadas, vulneradas 
o despojadas de sus derechos a causa de los graves de//tos cornet/dos con 
ocasión del con flicto interno. Sin embargo, esta Corpora ción ha reconocido 
asI mismo, Ia necesidad de que Ia 1ey fje unos requisitos formales minimos 
para hacer operativa las mismas byes que buscan garantizar el acceso 
efectivo de las vIctimas a los benefic/os y derechos consagrados en estas 
norm ativas. 

En este orden de ideas, Ia Corte /nsiste en su jurisprudencia en re/a c/on con 
Ia distinciOn entre hecho constitutivo y hecho declarativo de Ia condición de 
v/ct/ma, ci cual ha s/do aplicado en ci caso de las vIctimas de desplazamiento 
forzado. As!, como se expiicó, Ia jurisprudencia de esta Corte ha afirmado 
que Ia condición de vIctima de desplazamiento se genera en un hecho 
constitutivo de tal con dición, o una s/tuación fact/ca de violencia, coacción y 
desplazamiento forzado, y que por tanto, no es necesario un reconocimiento 
administrativo de Ia condición de vIctirna para osten tar tal cal/dad. En este 
sent/do, Ia jurisprudencia constitucional ha sos ten/do que /8 condiciOn de 
desplazado proviene de una situaciOn fact/ca de desprotección por bo que no 
es necesario "un tituio plasma do en una decIaración adm/nistrativa para 
reclamar Ia protección especial o reforzada que el Estado debe otorgar1156 . 

Por tanto, en pun to a este tema, Ia Corte reitera en esta nueva oportun/dad, 
que los registros de las vIctimas son una herram/enta técnica que permite 
identificar parte de esta poblaciOn y determinar algunas de sus 
caracterIsticas, con el propOsito de br/ndar herramientas para su atenciOn y 
reparaciOn. En este sent/do, el registro no puede entenderse como ci acto 
constitutivo de Ia condiciOn de v/ct/ma, s/no un acto declarativo de carácter 
administrativo que permite el acceso de las v!ctimas a los bone f/c/os de Ia 
icy, no siendo por tanto un instrumento por medio del cual se constituya una 
cal/dad, como Ia de victima, s/no por medio del cual se declara 
administrativamente tal ca//dad, como requ/s/to formal para ci acceso 
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efectivo, organizado y eficaz de las vIctimas a los bone ficios que plan tea el 
derecho fundamental a Ia reparación integral. 

(d) Teniendo en cuenta Jo anterior, no encuentra Ia Corte que Ia inscripción 
de tierras exigida como requisito de procedibilidad por el inciso 5 del artIculo 
76 genere un obstáculo de acceso a Ia restituciOn que term/ne vulnerando of 
derecho de las vIctimas a acceder a Ia just/cia o el debido proceso, ya que 
cons/dora que ía exigencia de este registro no constituye un requisito 
irrazonable o desproporcionado, no tiene un manejo discrecional o arbitrario 
por parte de Ia administracián, no es una exigencia de imposible 
cumplimiento por parte de las vIctimas, y es un trámite que no tiene ía 
gravosidad de provocar una revictimización de los dospojados, usurpados 
(Sic) o de quienes abandonaron forzadamente sus tierras; sino que por el 
contrario, con ello se pretende racionalizar Ia actividad de Ia administración 
pub//ca con ol fin de lograr una ofectiva y eficaz restituciOn de tierras como 
componente preferente de ía roparación integral. 

De esta manera, no evidencia Ia Safa que osto requisito haga nugatorio los 
derechos de las vIctimas, ya que por of con trario, se encuentra estatuido 
como requisito mm/mo para Ia in/c/ac/On del trámite de restituciOn de tierras, 
con el fin de hacer operativa, organizada y eficaz Ia puesta en marcha de los 
mecanismos y estrategias de restituciOn que prove ía misma by y con ello 
garantizar el acceso efectivo de las vIctimas a oste bone ficio preforonto de Ia 
reparación integral, tal y como Jo preve Ia Ley 1448 de 2011. 

(o) En consonancia con lo anterior, Ia Sala constata igualmente que of 
requisito de inscripciOn de un predio en oi Registro de Tierras como requisito 
de procedibilidad para iniciar Ia acción de restitución, supera ampliamente el 
test de razonabilidad que ha fijado Ia Corte Constitucional en esto tipo de 
casos, pues es una medida que cumple con (1) una final/dad constitucional, 
(2) es adecuada, idOnea y nocesaria, y (3) proporcional en sentido estricto. 

La medida cumple con un fin constitucional ol cual es Ia protocciOn y 
garantla ofectiva del derecho fundamental a Ia rostituciOn de tierras a las 
vIctimas dospojadas, usurpadas u obligadas a abandonarlas, en 
cumplimionto de un deber del Estado, de manera que proponde (sic) por 
lograr una restituciOn que atienda a los criterios de masividad, organiza c/on, 
planeaciOn, igualdad y eficacia, ontre otros. 

Do otra patio, Ia medida se evidencia como adocuada, idOnea y necesaria, 
ya que constituye of modio para alcanzar Ia rolación, sistomatización, 
organiza c/on de Ia informaciOn sobre los inmuebles despojados, usurpados 
o abandonados en eí Registro de Tierras que manoja Ia Unidad de 
RestituciOn, Jo cual no solo s/rye como instrumonto de informaciOn eficaz y 
necosario en ol proceso de investigaciOn y definiciOn judicial de ía rest/f ución 
de tierras, s/no también para Ia coordinaciOn y organizaciOn de los retornos a 
los prod/os restituidos. Por tanto, osta medida propondo por Ia 
racionaíizaciOn, planeaciOn, aclaraciOn jurIdica de los prod/os y las patios 
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afectadas, todo lo cual es un medio adecuado, idóneo y necesario para el 
éxito del proceso de restituciOn de tierras. 

Para Ia Corte es por tanto claro que Legislador determinó Ia necesidad de un 
registro de tierras como requisito de procedib/lidad, como una manera en que 
ía justicia transicional podrIa de manera ordenada, gradual y pro gresiva 
restituir los predios despojados y abandonados a través de los jueces 
especializados. 

(3) Finalmente, Ia medida no afecta de manera grave otros derechos 
fundamentales de las vIctimas, ya que como se expuso, no vuin era ni el 
acceso a Ia administración de justicia, ni el debido proceso, ni Ia 
qaran tIe de Ia restitución como parte de Ia reparación integral, sino gue 
antes bien se encuentra encaminada a garantizarlas. 

(f) En pun to a este tema, Ia Corte coincide con las intervenciones de 
Dejusticia y de ía Universidad del Rosario, en cuanto exponen claramente 
que Ia medida de inscripcion en el Registro de Tierras supera clararnente el 
test de razonabilidad y proporcionalidad, y que en el fondo, las obje c/ones de 
los demandantes se dirigen en contra de ía ap/icación de esta medida, en 
cuanto temen que a/gun fun cionario pueda arbitrariamente impedir el registro 
de una reclamaciOn legitima, pero que esto (Sic) no constituye un problema 
de constitucionalidad de Ia Ley, sino de aplicaciOn de Ia misma. 

AsI mismo, Ia Sala coincide con las intetvenciones de Ia Secretarla de Ia 
Presidencia de Ia Repüblica, del Ministerio de Just/cia y del Derecho, el 
Departamento Prosper/dad Social, en cuanto consideran que (I) el registro 
exigido por Ia ley es un elemento que garantiza Ia ejecuc/On de Ia Ley misma 
en el aspecto de Ia restitución y en su dimensiOn de transitor/edad, y  gue 
garantiza ía organizaciOn de manera pronta de una inscripción de las 
tierras despojadas para tener un registro que dé certeza sobre los 
predios susceptibles de ser restituidos; (ii) que el registro no constituye 
una exigencia excesiva que obstaculice ía restitución, sino que por el 
con trario se eriqe como una garantIa de seguridad jurIdica con ía que 
se respeta el debido proceso de todas las pafles que intervienen en el 
proceso de restitución, y dota a! Estado de las herramientas para 
qarantizar el derecho a Ia restitución, de manera que más que un 
obstáculo representa una garantIa para Ia restitución de tierras a las 
vIctimas; (iv) el registro del bien despojado ayuda a determinar con 
precision los predios objeto de despojo, /0 cual no cons triñe el acceso 
a Ia justicia, sino que por el contra rio, otorga ía posibilidad a las 
vIctimas de ser restituidos en sus bienes por ía administrativa y judicial 
en el contexto de ía justicia transicional que plantea ía Ley 1448 de 2011; 
y (v) que adicionaImente, guienes deseen solicitar Ia restitución 
dire ctamente a los victimarios Jo pueden hacer mediante proceso 
judicial, por Jo que no se guebranta de ninguna manera el derecho al 
acceso a ía justicia. 
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De otra parte, Ia Corte comparte el con cepto vertido por el Señor Procurador 
General de Ia NaciOn en cuanto recalca que esta medida constituye un 
reguisito mInim o de procedibilidad para poder ejercer Ia acciOn de 
restitución, y  que las vIctimas deben cumplir con unas cargas 
procesales mInimas, a efecto de hacer valer sus propios derechos, dado 
aue encuentra aue esta exiaencia es or000rcional V 
razonable. "(Subrayado y Negrillas fuera de texto) 

Del estudio efectuado por Ia Corte Constitucional se precisa que la medida de 
inscripciOn de los predios en el registro ünico de tierras abandonadas y despojadas 
forzosamente fue sometido al conocido test de proporcionalidad resultando que Ia 
exigencia de Ia inscripción en el registro de tierras abandonadas y despojadas 
forzosamente coma requisito de procedibillidad que incluye a su vez una serie de 
requisitos, entre esos Ia identificaciOn del predio abjeta de inscripciOn se comporta 
en una medida con una finalidad constitucional, que es adecuada, idOnea y 
necesaria, y proporcional en sentido estricto. De manera que las cargas que se 
imponen a los solicitantes resultan necesarias para iniciar y finalmente concluir en 
una decisiOn de inclusiOn o no inclusiOn en el precitado registro. 

De lo antes expuesto Ia Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución 
de Tierras Despojadas adelantO el estudio preliminar de Ia peticiOn y sus 
correspondientes actuaciones administrativas, de Ia cual se pudo determinar que Is 
solicitud se encuadra dentro de Ia causal de exclusiOn establecida en el numeral 2 
del artIculo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015. 

Que el numeral 20  del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 establece, que se 
procederá a Ia exclusiOn del caso: "Cuando Ia relac/OnjurIdica del solicitante con of 
predio no corresponda a alguna de las pro vistas en el artIculo 75 de Ia Ley 1448 de 
2011." 

Si bien existe una solicitud de inscripciOn en el registro, Ia misma no cumple con los 
requisitos minimos, para iniciar su estudio, pues resultO imposible determinar Ia 
relaciOn juridica con el predio de Ia solicitante, asI coma Ia identificaciOn del predio 
objeto de inscripciOn de suerte tal que no podria iniciarse el estudio formal de Ia 
solicitud si el cumplimiento de los requisitos que Ia misma ley contiene. 

Que si bien el solicitante es vIctima del canflicto armada en los términos del articula 
3 de Ia Ley 1448 de 2011, no puede ser abjeta de Ia medida de reparaciOn que 
propende por Ia restituciôn de tierras en los términos del artIculo 69 ibidem, por no 
tener ninguna de las calidades juridicas contempladas en el artIculo 75 ibIdem, Na 
significa Ia anterior que Ia solicitante no pueda ser entendida coma vIctima dentra 
de las precisos términos de Ia Ley 1448 de 2011, razOn por Ia cual se remitirá Ia 
presente actuaciOn a Ia Unidad Administrativa Especial para Ia AtenciOn y 
Reparación Integral a las Victimas, para Ia de su cargo. 

Que de acuerdo con lo expuesto anteriormente, no se encuentran acreditados los 
supuestos establecidos por Ia normatividad para iniciar formalmente el estudio de 
Ia solicitud presentada por la señora LUCIA MARGARITA MONTES FERNADEZ, 
de tal manera que procede su exclusion. 
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Que por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial BolIvar de Ia Unidad 
Administrativa Especial de GestiOn de RestituciOn de Tierras Despojadas 

RESUELVE: 

PRIMERO: NO INICIAR estudio formal de Ia solicitud de inscripción en el Registro 
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, Ia solicitud presentada por 
a señora LUCIA MARGARITA MONTES PARRA, identificada con Ia cédula de 
ciudadanla No 1.052.075.858, por las razones expuestas en Ia parte motiva. 

SEGUNDO: Notificar Ia presente Resolución al solicitante en los términos 
establecidos en el artIculo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015. 

TERCERO: Contra Ia presente ResoluciOn procede el recurso de reposición que 
deberá presentarse dentro de los diez (10) dIas siguientes a su notificación en los 
términos del artIculo 2.15,1.6.6 del Decreto 1071 de 2015. 

CUARTO: Remitir Ia presente actuaciôn a Ia Unidad de Reparación de Victimas, 
para que adelante las demás medidas de reparación a que haya lugar, de 
conformidad con lo establecido en el articulo 69 de Ia Ley 1448 de 2011 y en 
consonancia con el principio de reparaciOn integral de las vIctimas del conflicto. 

QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo procédase al archivo 
de las diligencias. 

Notifiquese y cUmplase. 

Dada en El Carmen de Boilvar, aOSO (02) dias, del mes de julio de 2015. 
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