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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

e
ﬂ% PROCESO: GESTION DE RESTITUCION LEY 1448 - REGISTRO CODIGO: RT-RG-FO-21

NOTIFICACION AL SOLICITANTE O REPRESENTANTE POR AVISO VERSION: 1

OFICIO NUMERO OB 3897 DE 21 DE OCTUBRE DE 2015

NOTIFICACION POR AVISO

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
Direccion Territorial de Bolivar hace saber que dentro de los procesos de Inscripcion del
predio en el Registro de Tierras Despojadas distinguido con los siguientes ID:

ID ~ [ RESOLUCION DE NO INICIO "
137876 RB 2232 DEL 16 DE JULIO DE 2015
159496 | RB 2198 DEL 14 DE JULIODE 2015 -
116368 RB 2368 DEL 21 DE JULIO DE 2015
| 113806 RB 2386 DEL 22 DE JULIODE 2015 -
116886 | RB 2389 DEL 22 DE JULIO DE 2015
115450 RB 2210 DEL 14 DE JULIO DE 2015 B
146134 | RB 2373 DEL 21 DE JULIO DE 2015 * |
141675 | RB 2232 DEL 15 DE JULIODE 2015 - |

|
138296 | RB 2600 DEL 04 DE AGOSTO DE 2015 .
135742 RB 2231 DEL 15 DE JULIO DE 2015
146107 RB 2549 DEL 30 DE JULIO DE 2015  « |
108746 RB 1993 DEL 3 DE JULIO DE 2015 .
117939 RB 1733 DEL 24 DE JUNIO DE 2015 .«
111401 RB 1940 DEL 2 DE JULIO DE 2015 ]
115864 RB 1690 DEL 24 DE JUNIO DE 2015
115008 RB 1973 DEL 2 DE JULIO DE 2015 + |
113424 | RB 1970 DEL 2 DE JULIO DE 2015 |
| 112567 'RB 1718 DEL 24 DE JUNIO DE 2015 . '|

Se emitié acto administrativo, “Por la cual no se inicia el estudio formal para el ingreso al
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (...)"

Que ante la imposibilidad de realizar la notificacion personal de los precitados actos
administrativos, por cuanto se desconoce la informacién sobre los solicitantes, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 —~CPACA-, a traves del
presente AVISO se procede a efectuar la notificacion, la cual se entendera surtida al finalizar
el dia siguiente al retiro del aviso que permanecera publicado durante cinco dias.

Para tales efectos se adjunta copia integra del acto administrativo a notificar o se publica en
la pagina electronica de la entidad, con la salvedad que los datos personales del solicitante
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han sido protegidos, en virtud de los postulados de la Ley 1448 de 2011 y del Decreto 1071
de 2015.

Se informa al notificado de la procedencia del recurso de reposicion, el cual podra interponer
ante el Director Territorial Bolivar, dentro de los diez (10) dias siguientes a su desfijacion,
advirtiendo que una vez transcurrido ese término sin haberse hecho uso del recurso, el acto
administrativo notificado quedara en firme, de conformidad con el numeral 3 del articulo 87
de la Ley 1437 de 2011 — CPACA-.

En presente AVISO se s vennhun (21) dias del mes de octubre de 2015.

,/,/,//

FECHA DE FIJACION: El Carmen de Bolivar, 21 de octubre de 2015, 8:00 A.M. En la fecha
se fija el presente aviso por el término legal de cinco (5) dias (21, 22, 23, 24, 25 de octubre
de 2015), hasta las 5:00 p.m. del ultimo dia resefiado, a efectos de notificar el contenido del
mencionado acto administrativo manera quienes no pudieron notificarse personalmente
dentro del término estipulado en el arti 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015.

CONSTANCIA DESFIJACION. El Carmen de Bolivar, 21 de octubre de 2015. En la fecha se
desfija el presente aviso siendo las 5:00

Proyecto:Su
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RESOLUCION RB 2232 DE 15 DE JULIO DE 2015

“Por la cual se decide no iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente la solicitud No.141675
presentada por el seror{ GG - iiicado con la

cedula de ciudadania (G
EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos
4801y 1071 de 2015 y la Resolucion 131 de 2012 de la Direccion General de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,

y

CONSIDERANDO:
Que el numeral 1° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, establece que la
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas,
debera disefiar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, en el que incluira los predios y las personas
afectadas por estos hechos, ademas de certificar su inscripcion en el mismo.

Que el articulo 2.15.1.2.3 del Decreto 1071 de 2015, ordena realizar un proceso
de macro y micro focalizacion, mediante el cual se definiran las areas geograficas
en las cuales se realizara el estudio de solicitudes recibidas, atendiendo la
situacion de seguridad, la densidad histérica del despojo y la existencia de
condiciones para el retorno, requisitos indispensables para proceder a la
implementacion gradual y progresiva del registro, tal como lo dispone el inciso 2
del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011.

Que en virtud de las Resoluciones No 141y 131 de 2012, el Director General de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
delegé en los Directores Territoriales, Codigo 042 Grado 19, la facultad para
ejercer en cada una de sus zonas, las funciones y actuaciones propias del
procedimiento administrativo de inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonas Forzosamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de
la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071 de 2015.

Que el articulo 209 del capitulo 5 de la Constitucion Politica de Colombia,
contempla que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que de acuerdo con lo sefialado en inciso 3 del Articulo 2 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, “/as autoridades
sujetardn sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este
Cddigo, sin perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales. En o
no previsto en los mismos se aplicaran las disposiciones de este Codigo”.

D
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RESOLUCION RB 2232 DE 15 JULIO DE 2015 Hoja N°. 2

Continuacién de la RESOLUCION RB 2232 DE 15 JULIO DE 2015: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente la solicitud No.141675 presentada por el senor

@ - ificado con la cedula de ciudadania(EETGTGTITNENENGEGEEEEED

Que todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucidén Politica y las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacidén, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad, de
acuerdo con el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Que en virtud del principio de eficacia, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras, removera de oficio los obstaculos puramente
formales y evitara dilaciones o retardos del procedimiento administrativo.

Que teniendo en cuenta el principio de economia, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras debera proceder con austeridad y
eficiencia, optimizara el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el
mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de
las personas.

Que de acuerdo con el principio de celeridad, la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras impulsara oficiosamente los procedimientos
administrativos a efectos de que se adelanten con diligencia, dentro de los
terminos legales y sin dilaciones injustificadas.

Que la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, envié a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, copia de “Formato Unico de Declaracién Para La Solicitud De
Inscripcion En El Registro Unico De Victimas®, rendida por el solicitante ante la
Personeria del Municipio de ElI Carmen de Bolivar - Bolivar el dia 30 de noviembre
de 2014, en la cual manifiesta los hechos de violencia por los que fue afectada,
siendo identificada dicha solicitud mediante el ID 141675 que se encuentra en
estudio en la presente Resolucion.

En ese sentido el seﬁor-ntificado con la
cédula de ciudadania No se encuentra
dentro de los formatos remitidos por la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

Que conforme a lo dispuesto por la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucién de Tierras — Territorial Bolivar-EI Carmen de Bolivar,
procedid a estudiar los documentos allegados, identificando la necesidad de
ampliar la informacién suministrada.

Que dando aplicacién a los principios de eficacia, economia y celeridad, la Unidad
Administrativa Especial de Gestidén de Restitucion de Tierras Despojadas, realizd

el estudio preliminar bajo resolucion de micro focalizacion RB 1207 de 28 de
mayo de 2015.
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RESOLUCION RB 2232 DE 15 JULIO DE 2015 Hoja N°. 3

Continuacion de la RESOLUCION RB 2232 DE 15 JULIO DE 2015: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente la solicitud No.141675 presentada por el sefior
@ < :ificado con la cedula de ciudadania

Que el decreto 1071 de 2015 en su articulo 2.15.1.3.1 sefnala que las solicitudes
de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
- RTDAF deben contener como minimo la siguiente informacion: 1. |dentificacion
precisa del predio y relacion juridica de los solicitantes con el mismo; 2.
|dentificacion de la persona que realiza la solicitud con la copia de su cédula y la
huella dactilar (a menos que la persona manifieste no tener cédula); y 3. Las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se produjo el despojo o
abandono y posteriores al desplazamiento.

Que la Unidad de Restitucion de Tierras — Direccion Territorial Bolivar El Carmen
de Bolivar, ha realizado esfuerzos encaminados a la obtencion de la informacidn
necesaria para reunir todos los documentos, elementos probatorios y datos

necesarios para pronunciarse de fondo respecto de la inscripcion en el registro
solicitada por el sefior

Que los articulos 14 de la ley 1448 de 2011 y 2.15.1.1.3 (numeral 6) del Decreto
1071 consagran el principio de participacion activa de las victimas y en
observancia de dicho principio se ha requerido al solicitante mediante:

1. Llamadas telefonica al numero celular (. realizada el dia 15 de
julio de 2015, encontrando que el numero susminstrado por la EPS esta
equivocado, véase contancias de la llamada de la referencia en el
expediente.

2. Jornadas Comunitarias los dias 22 y 28 de mayo de 2015 en el Carmen de
Bolivar, el dia 10 de junio de 2015 en el corregimiento de Caracoli el 17 de
junio de 2015 en la Vereda la Cansona y el 01 de Julio de 2015 en la
Vereda la Cansona, citacion a los solicitantes por intermedio de lideres de
la comunidad, tal como lo manifiesta el informe rendido por el area social de
la Unidad.

3. Oficio ODL 0130 de 07 de mayo de 2015 remitido a la Unidad de Justicia y
Paz — Fiscalia General de la Nacion a fin de que brinde la informacion que
tenga de la solicitante.

4. Oficio ODL 0131 de 07 de mayo de 2015 remitido a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral de las
Victimas a fin de que brinde la informacion que tenga del solicitante,
teléfono de contacto, respecto de la solicitud de inscripcion en el registro de
victimas, y remitido a esta Unidad.

5. Consulta a Fosyga el dia 30 de junio de 2015, en la cual se identifica que el
sefior (NG - - c.ci:e afiliado a la
ASOCIACION MUTUAL SER EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD ESS.

6. Oficio ODL 0250 de fecha 30 de junio de 2015, solicitando informacion de
contacto del solicitante a la ASOCIACION MUTUAL SER EMPRESA
SOLIDARIA DE SALUD ESS.

7. Respuesta con fecha de recibido 10 de julio de 2015, mediante la cual
ASOCIACION MUTUAL SER EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD ESS, da

carmen.restitucion@restituciondetierras.gov.co
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Continuacion de la RESOLUCION RB 2232 DE 15 JULIO DE 2015: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente la solicitud No.141675 presentada por el sefior
@ /- iificaco con la cedula de ciudadani

respuesta al oficio de informacion ODL 0250 de 30 de junio de 2015,
manifestando que la direccion del solicitante es Vereda Santo Domingo vy el

numero de contacto es/( i EGTGTGNDN

Que El sefior (GG © o:istio 2 las jornadas
comunitarias realizadas por esta Unidad, los dias antes senalados, asi como
tambien resulté imposible contactarlo, de suerte que con la informacién que yace
dentro del expediente no se pudo establecer la relacion juridica de la solicitante
con el predio presentes en los articulo 2.15.1.3.5, 2.15.1.4.5 y 2.15.1.5.1 del
Decreto 1071 de 2015, imposibilitando también la identificaciéon del predio.

La Corte Constitucional mediante la sentencia C-715 de 2012 efectué un estudio
sobre el registro de tierras abandonadas y despojadas forzosamente
implementado en la Ley 1448 de 2011, al ser demandado como violatorio de los
derechos a la verdad a la justicia y a la reparacion, al ser establecido como un
requisito de procedibilidad para acceder a la restitucion, al respecto se cita lo que
la Corte planteo sobre dicho cargo:

“(...) El articulo 76 que regula el tema del registro de tierras presuntamente
despojadas y abandonadas forzosamente, y consagra en su inciso 5 ahora
demandado, que la inscripcion de un predio en el registro de tierras
despojadas sera requisito de procedibilidad para iniciar la accién de
restitucion a que se refiere ese Capitulo.

(ii) El libelo considera que el inciso 5 del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011,
al establecer el registro de tierras despojadas o abandonadas como
requisito de procedibilidad del proceso de restitucion, implica una
vulneracion del derecho de acceso a la justicia, y de los derechos de las
victimas a la verdad, y a la reparacion integral, desconociendo los articulos
2, 29, 58, 60, 64, 93 y 229 de la Constitucion Politica, asi como los articulos
8 y 10 de la DUDH, los articulos 1, 2, 8, 21 y 25 de la CADH; los articulos 2
y 14 del PIDCP; el articulo 17 del Protocolo Adicional a los Convenios de
Ginebra de 1949; los principios 21, 28 y 29 que forman parte de los
principios de Deng, y los principios de Pinheiro.

Indican los demandantes que la inscripcion de predios en el registro de
tierras despojadas como requisito de procedibilidad para iniciar la accion de
restitucion a que se refiere el Capitulo Ill, se convierte en un obstéaculo para
el acceso a la justicia de las victimas y, en especial, a la reparacion a la
cual tienen derecho, pues consideran que la existencia del derecho se
desprende de hechos y no de declaraciones administrativas. En este
sentido, mencionan la jurisprudencia de la Corte Constitucional referente al
Registro Unico de Poblacién Desplazada —RUPD-, donde se advirtio que la
condicion de desplazado se adquiere con base en los hechos que
constituyen el desplazamiento, mas no en la inclusién en el RUPD.

(iif) Para la Corte la expresién demandada contenida en el inciso 5 del

articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 es constitucional por cuanto consagra
como condicion la inscripcion de un predio en el Registro de Tierras como

| carmen.restitucion@restituciondetierras.gov.co
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Continuacién de la RESOLUCION RB 2232 DE 15 JULIO DE 2015: “Por la cual se decide no
inicfar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente la solicitud No.141675 presentada por el sefior
@ o tificado con la cedula de ciudadania

requisito de procedibilidad para iniciar la accion de restitucion, lo cual en
criterio de esta Sala, no atenta contra el acceso a la justicia, y supera el test
de razonabilidad que ha fijado la Corte en este tipo de casos, siendo una
medida con una finalidad constitucional, adecuada, idonea, necesaria y
proporcional en sentido estricto, para alcanzar los fines de restitucion que
se propone la norma, por las siguientes razones:

(a) El derecho al acceso a la justicia —art.229 CP- y el derecho al debido
proceso -—art.29- son reconocidos en la Constitucion Politica, por los
tratados internacionales suscritos por Colombia, hace parte del bloque de
constitucionalidad, y su naturaleza y alcance normativo han sido
ampliamente desarrollados por la jurisprudencia de esta Corporacion. En
este sentido, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que el acceso a la
justicia debe ser efectivo, no meramente nominal, ha planteado la
prevalencia del derecho sustancial sobre las formalidades procesales, las
cuales tienen como finalidad garantizar la efectividad de los derechos y
propender por la optimizacion de los medios de defensa de los ciudadanos.

De conformidad con estas normas y desarrollos jurisprudenciales relativos
al acceso a la justicia y al debido proceso, la Sala considera que el requisito
de procedibilidad consagrado por el inciso 5 del articulo 76 de la Ley 1448
de 2011 no afecta el derecho a la justicia de las victimas de despojo,
usurpacion o abandono forzado de tierras originado en el conflicto armado,
y no constituye un obstaculo en relacion con la efectividad y acceso al
derecho a la restitucion de tierras, como lo afirman los demandantes, sino
que por el contrario, constituye un requisito razonable, proporcionado,
necesario y, que mas que obstaculizar, lo que hace es propender (Sic) por
la racionalizacion, efectividad y garantia de los derechos fundamentales de
las victimas a la reparacion y restitucion como mecanismos preferente y
principal de la misma.

(b) En este mismo sentido, considera la Corte que la inscripcion en el
registro de tierras despojadas, no viola el acceso a la justicia y el debido
proceso, por cuanto dicha inscripcion (Sic) que se encuentra a cargo de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas (UAEGRTD), no queda al arbitrio y discrecionalidad de esa
Unidad, tal y como alegan los demandantes. Asi, la UAEGRTD no puede
obrar en ningun momento de manera discrecional ni arbitraria, lo cual es un
supuesto de los demandantes, ya que tiene que respetar la Constitucion y
la ley, asi como el procedimiento, los criterios y términos fijados para dicha
inscripcion. Y en todo caso, a las victimas les asiste el pleno derecho de
realizar el seguimiento y controvertir las actuaciones surtidas por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y
Abandonadas.

De esta manera, la inscripcion en el Registro de Tierras no es un acto
discrecional, pues si la Unidad decide no inscribir el inmueble, esa es una
medida que debe tener un sustento, y, en todo caso, el rechazo de la
inscripcion es un acto administrativo que puede controvertirse. Ademas, la

istrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - El Carmen de Bolivi
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Continuacion de la RESOLUCION RB 2232 DE 15 JULIO DE 2015: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente la solicitud No.141675 presentada por el sefior

identificado con la cedula de ciudadania

decision de la Unidad no es constitutiva de un derecho, es tan solo un
requisito de caracter procedimental para hacer uso de la via judicial
especial de transicion.

Asi las cosas, ante la negativa de la Unidad Administrativa de inciuir en el
registro a determinado predio, la victima cuenta con mecanismos de
defensa para controvertir o impugnar dicha decision y poder acceder al
procedimiento establecido por la Ley para la restitucion de sus derechos, de
manera que este registro como requisito de procedibilidad, no constituye
tampoco por ese motivo, un obstaculo de acceso a la justicia de las
victimas, tal y como lo afirman los demandantes.

(c) De otra parte, no evidencia esta Sala que esta disposicion desconozca
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, como argumenta el libelo, la
cual ha senalado que la inscripcion en este tipo de bases de datos, no
puede constituirse en el elemento determinante para el reconocimiento de
derechos fundamentales. Antes bien, esta Corporacion reitera en esta
nueva oportunidad, que el derecho a la restitucion surge por el hecho
constitutivo de la condicion de victima derivada del dafio ocasionado por
graves delitos de violaciones de Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario, en el contexto del conflicto interno colombiano, y
por tanto como consecuencia de una situacion factica (Sic) relativa a la
vulneracion de los derechos fundamentales de las victimas, de manera que
las inscripciones en las bases de datos de censos de personas o de tierras,
constituyen tan solo declaraciones o© requisitos de forma o de
procedimiento, con el fin de que las victimas puedan acceder a los
beneficios que consagra la ley, en este caso la Ley 1448 de 2011 en
materia de iniciacion del tramite y procedimiento previsto por esa normativa
para la restitucion de tierras despojadas, usurpadas o abandonadas
forzadamente.

Al respecto, esta Corporacion reitera su jurisprudencia en cuanto a la
diferenciacion entre la condicion de victima y los requisitos formales y
exigencias de tramite para el acceso a los beneficios previstos por las leyes
dirigidas a consagrar, reconocer y otorgar beneficios de proteccion para el
goce efectivo de sus derechos. Sobre este tema, esta Corporacion ha
sostenido que la condicion de victima es un hecho factico, que no depende
de declaracién o de reconocimiento administrativo alguno. En este sentido,
ha consolidado una concepcion material de la condicion de victima del
conflicto armado, entre ellos especialmente del desplazado forzado por la
violencia interna, de tal manera que ha precisado que "siempre que frente a
una persona determinada, concurran las circunstancias [facticas] descritas,
ésta tiene derecho a recibir especial proteccion por parte del Estado, y a ser
beneficiaria de las politicas publicas disefiadas para atender el problema
humanitario que representa el desplazamiento de personas por causa del
conflicto armado. "

Ahora bien, otra cosa diferente es que para la atencion y reparacion de las
victimas de la violencia, el Estado haya considerado relevante implementar

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
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una serie de medidas o de requisitos formales de accesibilidad a los
beneficios plasmados por las diferentes normatividades que protegen los
derechos de las victimas, a través de la creacion por ejemplo de un
Registro Unico de Poblacion Desplazada, cuya finalidad es llevar a cabo un
censo y consolidar una base de datos para lograr dar un manejo mas eficaz
y adecuado al sistema de atencién integral a victimas de desplazamiento
forzado. Sin embargo, la Corte ha advertido clara y expresamente que a
pesar de la importancia de ese tipo de bases de datos y de registros, éstos
no pueden convertirse en un obstaculo insalvable para la atencion y
reparacion de las victimas del conflicto, pues tal condicion y la inscripcion
en dichas bases de datos y registros son asuntos de naturaleza diferente.

De esta manera, mientras que el acto constitutivo de la condicion de
victima, encuentra su fundamento en hechos y circunstancias facticas, las
inscripciones y registros son actos declarativos que se exigen como
requisitos formales para facilitar, més nunca para obstaculizar, el acceso de
las victimas a los beneficios contemplados por la ley para el goce efectivo
de sus derechos a la atencion y a la reparacion.®® Igualmente, ha sefialado
la jurisprudencia de esta Corte que, ni las leyes, ni la administracion,
pueden imponer condiciones de imposible cumplimiento para las victimas,
teniendo en cuenta su especial condicién de vulnerabilidad y debilidad
manifiesta, ni tampoco exigir requisitos de tramite o de procedibiidad que
puedan derivar en una revictimizacién de las personas que han sido
conculcadas, vulneradas o despojadas de sus derechos a causa de |os
graves delitos cometidos con ocasion del conflicto interno. Sin embargo,
esta Corporacién ha reconocido asi mismo, la necesidad de que la ley fije
unos requisitos formales minimos para hacer operativa las mismas leyes
que buscan garantizar el acceso efectivo de las victimas a los beneficios y
derechos consagrados en estas normativas.

En este orden de ideas, la Corte insiste en su jurisprudencia en relacion con
la distincion entre hecho constitutivo y hecho declarativo de la condicion de
victima, el cual ha sido aplicado en el caso de las victimas de
desplazamiento forzado. Asi, como se explicé, la jurisprudencia de esta
Corte ha afirmado que la condicién de victima de desplazamiento se genera
en un hecho constitutivo de tal condicion, o una situacion factica de
violencia, coaccion y desplazamiento forzado, y que por tanto, no es
necesario un reconocimiento administrativo de la condicion de victima para
ostentar tal calidad. En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha
sostenido que la condicion de desplazado proviene de una situacion factica
de desproteccion por lo que no es necesario "un titulo plasmado en una
declaracion administrativa para reclamar la proteccion especial o reforzada
que el Estado debe otorgar™®.

Por tanto, en punto a este tema, la Corte reitera en esta nueva oportunidad,
que los registros de las victimas son una herramienta técnica que permite
identificar parte de esta poblacion y determinar algunas de sus
caracteristicas, con el propdsito de brindar herramientas para su atencion y
reparacion. En este sentido, el registro no puede entenderse como el acto
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constitutivo de la condicién de victima, sino un acto declarativo de caracter
administrativo que permite el acceso de las victimas a los beneficios de la
ley, no siendo por tanto un instrumento por medio del cual se constituya una
calidad, como la de victima, sino por medio del cual se declara
administrativamente tal calidad, como requisito formal para el acceso
efectivo, organizado y eficaz de las victimas a los beneficios que plantea el
derecho fundamental a la reparacion integral.

(d) Teniendo en cuenta lo anterior, no encuentra la Corte que la inscripcion
de tierras exigida como requisito de procedibilidad por el inciso 5 del articulo
76 genere un obstaculo de acceso a la restitucion que termine vulnerando el
derecho de las victimas a acceder a la justicia o el debido proceso, ya que
considera que la exigencia de este registro no constituye un requisito
irrazonable o desproporcionado, no tiene un manejo discrecional o arbitrario
por parte de la administracion, no es una exigencia de Iimposible
cumplimiento por parte de las victimas, y es un tramite que no tiene la
gravosidad de provocar una revictimizacion de los despojadeos, usurpados
(Sic) o de quienes abandonaron forzadamente sus tierras; sino que por el
contrario, con ello se pretende racionalizar la actividad de la administracion
publica con el fin de lograr una efectiva y eficaz restitucion de tierras como
componente preferente de la reparacion integral.

De esta manera, no evidencia la Sala que este requisito haga nugatorio los
derechos de las victimas, ya que por el contrario, se encuentra estatuido
como requisito minimo para la iniciacion del tramite de restitucion de tierras,
con el fin de hacer operativa, organizada y eficaz la puesta en marcha de
los mecanismos y estrategias de restitucion que prevé la misma ley y con
ello garantizar el acceso efectivo de las victimas a este beneficio preferente
de la reparacion integral, tal y como lo preve la Ley 1448 de 2011.

(e) En consonancia con lo anterior, la Sala constata igualmente que el
requisito de inscripcion de un predio en el Registro de Tierras como
requisito de procedibilidad para iniciar la accion de restitucion, supera
ampliamente el test de razonabilidad que ha fijado la Corte Constitucional
en este tipo de casos, pues es una medida que cumple con (1) una finalidad
constitucional, (2) es adecuada, idonea y necesaria, y (3) proporcional en
sentido estricto.

(1) La medida cumple con un fin constitucional el cual es la proteccion y
garantia efectiva del derecho fundamental a la restitucion de tierras a las
victimas despojadas, usurpadas u obligadas a abandonarias, en
cumplimiento de un deber del Estado, de manera que proponde (sic) por
lograr una restitucion que atienda a los criterios de masividad, organizacion,
planeacion, igualdad y eficacia, entre otros.

(2) De otra parte, la medida se evidencia como adecuada, idénea y
necesaria, ya que constituye el medio para alcanzar la relacion,
sistematizacion, organizacion de la informacion sobre los inmuebles
despojados, usurpados o abandonados en el Registro de Tierras que
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maneja la Unidad de Restitucion, lo cual no sélo sirve como instrumento de
informacion eficaz y necesario en el proceso de investigacion y definicion
Jjudicial de la restitucion de tierras, sino también para la coordinacion y
organizacion de los retornos a los predios restituidos. Por tanto, esta
medida proponde por la racionalizacion, planeacion, aclaracion juridica de
los predios y las partes afectadas, todo lo cual es un medio adecuado,
idoneo y necesario para el éxito del proceso de restitucion de tierras.

Para la Corte es por tanto claro que Legislador determino la necesidad de
un registro de tierras como requisito de procedibilidad, como una manera en
que la justicia transicional podria de manera ordenada, gradual y progresiva
restituir los predios despojados y abandonados a través de los jueces
especializados.

(3) Finalmente, la_medida no afecta de manera grave otros derechos
fundamentales de las victimas, ya que como se expuso, no vulnera ni
el acceso a la administracion de justicia, ni el debido proceso, ni la
garantia de la restitucion como parte de la reparacién integral, sino
que antes bien se encuentra encaminada a garantizarias.

(f) En punto a este tema, la Corte coincide con las intervenciones de
Dejusticia y de la Universidad del Rosario, en cuanto exponen claramente
que la medida de inscripcion en el Registro de Tierras supera claramente el
test de razonabilidad y proporcionalidad, y que en el fondo, las objeciones
de los demandantes se dirigen en contra de la aplicacion de esta medida,
en cuanto temen que algun funcionario pueda arbitrariamente impedir el
registro de una reclamacion legitima, pero que esto (Sic) no constituye un
problema de constitucionalidad de la Ley, sino de aplicacion de la misma.

Asi mismo, la Sala coincide con las intervenciones de la Secretaria de la
Presidencia de la Republica, del Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Departamento Prosperidad Social, en cuanto consideran que (i) el registro
exigido por la ley es un elemento que garantiza la ejecucion de la Ley
misma en el aspecto de la restitucion y en su dimension de transitoriedad, y
gue garantiza la organizacion de manera pronta de una inscripcion de
las tierras despojadas para tener un registro que dé certeza sobre los
predios susceptibles de ser restituidos; (ii) que el registro no
constituye una exigencia excesiva que obstaculice la restitucion, sino
gue por el contrario se erige como una garantia de sequridad juridica
con la que se respeta el debido proceso de todas las partes que
intervienen en el proceso de restitucion, y dota al Estado de las
herramientas para garantizar el derecho a la restitucion, de manera
que mas que un obstaculo representa una garantia para la restitucion
de tierras a las victimas; (iv) el registro del bien despojado ayuda a
determinar con precision los predios objeto de despojo, lo cual no
constrifie el acceso a la justicia, sino _que por el contrario, otorga la
posibilidad a las victimas de ser restituidos en sus bienes por la
administrativa y judicial en el contexto de la justicia transicional que
plantea la Ley 1448 de 2011; y (v) que adicionalmente, quienes deseen
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solicitar la restitucién directamente a los victimarios lo pueden hacer
mediante proceso judicial, por lo gque no se quebranta de ninguna
manera el derecho al acceso a la justicia.

De otra parte, la Corte comparte el concepto vertido por el Sefior
Procurador General de la Nacion en cuanto recalca que esta medida
constituye un requisito minimo de procedibilidad para poder ejercer la
accion _de restitucion, y que las victimas deben cumplir con unas
cargas procesales minimas, a efecto de hacer valer sus propios
derechos, dado que encuentra que esta exigencia es proporcional y
razonable.”(Subrayado y Negrillas fuera de texto)

Del estudio efectuado por la Corte Constitucional se precisa que la medida de
inscripcion de los predios en el registro unico de tierras abandonadas vy
despojadas forzosamente fue sometido al conocido test de proporcionalidad
resultando que la exigencia de la inscripcion en el registro de tierras abandonadas
y despojadas forzosamente como requisito de procedibillidad que incluye a su vez
una serie de requisitos, entre esos la identificacion del predio objeto de inscripcion
se comporta en una medida con una finalidad constitucional, que es adecuada,
idonea y necesaria, y proporcional en sentido estricto. De manera que las cargas
que se imponen a los solicitantes resultan necesarias para iniciar y finalmente
concluir en una decision de inclusion o no inclusién en el precitado registro.

De lo antes expuesto la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restituciéon
de Tierras Despojadas adelantd el estudio preliminar de la peticion y sus
correspondientes actuaciones administrativas, de la cual se pudo determinar que
la solicitud se encuadra dentro de la causal de exclusion establecida en el numeral
2 del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015.

Que el numeral 2° del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 establece, que se
procedera a la exclusion del caso: “Cuando la relacién juridica del solicitante con
el predio no corresponda a alguna de las previstas en el articulo 75 de la Ley 1448
de 2011.”

Si bien existe una solicitud de inscripcion en el registro, la misma no cumple con
los requisitos minimos, para iniciar su estudio, pues resulté imposible determinar
la relacion juridica con el predio del solicitante, asi como la identificacién plena del
predio objeto de inscripcidon de suerte tal que no podria iniciarse el estudio formal
de la solicitud sin el cumplimiento de los requisitos que la misma ley contiene.

Que por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Bolivar de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas.

RESUELVE:

PRIMERO: NO Iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, la solicitud presentada por el sefior
identificado con la cédula de ciudadania No
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73.552.736 de ElI Carmen de Bolivar, por las razones expuestas en la parte
motiva.

SEGUNDO: Notificar la presente Resolucion al solicitante en los términos
establecidos en el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015.

TERCERO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion que
debera presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion en los
terminos del articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015.

CUARTO: Remitir la presente actuacion a la Unidad de Reparacion de Victimas,
para que adelante las demas medidas de reparacion a que haya lugar, de
conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1448 de 2011 y en
consonancia con el principio de reparacion integral de las victimas del conflicto.

QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo procédase al
archivo de las diligencias.

Notifiquese y cumplase.

Dada en ElI Carmen de Bolivar, a los quince (15) dias, del mes de julio de 2015.

G

MNARO RAFAEL TAPIA CATEL |
DIRECTOR TERRITOBIAL BOLIVAR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESIP AL-PE-E ON-BE-RESTHTUCION D RRASDPESPOJADAS

Proyecto: Su
Reviso dasﬂ%}

ial de Gestlén de Restitucion de 7
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RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION RB 2198 DE 14 DE JULIO DE 2015

“Por la cual se decide no iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente la solicitud No.159496
presentada por el sefor (G - icado con Ia
cédula de ciudadania No 73.201.190”

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos
4801y 1071 de 2015 y la Resolucion 131 de 2012 de la Direccion General de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,

y
CONSIDERANDO:

Que el numeral 1° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, establece que la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
debera disefiar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas vy
Abandonadas Forzosamente, en el que incluira los predios y las personas
afectadas por estos hechos, ademas de certificar su inscripcion en el mismo.

Que el articulo 5 del Decreto 1071 de 2015, ordena realizar un proceso de macro
y micro focalizacion, mediante el cual se definiran las areas geograficas en las
cuales se realizara el estudio de solicitudes recibidas, atendiendo la situacion de
seguridad, la densidad historica del despojo y la existencia de condiciones para el
retorno, requisitos indispensables para proceder a la implementacion gradual y
progresiva del registro, tal como lo dispone el inciso 2 del articulo 76 de la Ley
1448 de 2011.

Que en virtud de las Resoluciones No 141 y 131 de 2012, el Director General de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
delegdé en los Directores Territoriales, Cédigo 042 Grado 19, la facultad para
ejercer en cada una de sus zonas, las funciones y actuaciones propias del
procedimiento administrativo de inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonas Forzosamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de
la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071 de 2015.

Que el articulo 209 del capitulo 5 de la Constitucion Politica de Colombia,
contempla que la funcidn administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que de acuerdo con lo sefalado en inciso 3 del Articulo 2 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, “/as autoridades
sujetaran sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este
Caodigo, sin perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales. En lo
no previsto en los mismos se aplicaran las disposiciones de este Codigo”. 3

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - El Carmen de B sfivar
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Que todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica y las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad, de
acuerdo con el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Que en virtud del principio de eficacia, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras, removera de oficio los obstaculos puramente
formales y evitara dilaciones o retardos del procedimiento administrativo.

Que teniendo en cuenta el principio de economia, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras debera proceder con austeridad y
eficiencia, optimizara el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el
mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de
las personas.

Que de acuerdo con el principio de celeridad, la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras impulsara oficiosamente los procedimientos
administrativos a efectos de que se adelanten con diligencia, dentro de los
términos legales y sin dilaciones injustificadas.

Que la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, envio a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, copia de “Formato Unico de Declaracion Para La Solicitud De
Inscripcion En El Registro Unico De Victimas”, rendida por el solicitante ante la
Personeria del Municipio de Cartagena - Bolivar el dia 30 de octubre de 2014, en
la cual manifiesta los hechos de violencia por los que fue afectado, siendo
identificada dicha solicitud mediante el ID 159496 que se encuentra en estudio en
la presente Resolucion.

En ese sentido el sefor (GGG < tificado con la

cédula de ciudadania No (. sc¢ encuentra dentro de los formatos
remitidos por la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas.

Que conforme a lo dispuesto por la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras — Territorial Bolivar-El Carmen de Bolivar,
procedié a estudiar los documentos allegados, identificando la necesidad de
ampliar la informacion suministrada.

Que dando aplicacion a los principios de eficacia, economia y celeridad, la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas, realizo

el estudio preliminar bajo resolucion de micro focalizacion RB 1207 de 28 de
mayo de 2015.

il de Gestion de Restitucion de Tierras D
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Que el decreto 1071 de 2015 en su articulo 8 sefiala que las solicitudes de
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente -
RTDAF deben contener como minimo la siguiente informacion: 1. Identificacion
precisa del predio y relacion juridica de los solicitantes con el mismo; 2.
Identificacion de la persona que realiza la solicitud con la copia de su cédula y la
huella dactilar (a menos que la persona manifieste no tener cédula); y 3. Las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se produjo el despojo o
abandono y posteriores al desplazamiento.

Que la Unidad de Restitucion de Tierras — Direccion Territorial Bolivar EI Carmen
de Bolivar, ha realizado esfuerzos encaminados a la obtencion de la informacion
necesaria para reunir todos los documentos, elementos probatorios y datos
necesarios para pronunciarse de fondo respecto de la inscripcion en el registro

solicitada por el sefor (G

Que los articulos 14 de la ley 1448 de 2011 y 2.15.1.1.3 (numeral 6) del Decreto
1071 consagran el principio de participacion activa de las victimas y en
observancia de dicho principio se ha requerido al solicitante mediante:

1. Llamadas telefonica al numero celular () rcalizadas los dias
21/05/2015, 09/06/2015, 26/06/2015, véase informe rendido por area social
de la Unidad.

2. Jornadas Comunitarias los dias 22 y 28 de mayo de 2015 en el Carmen de
Bolivar, el dia 10 de junio de 2015 en el corregimiento de Caracoli el 17 de
junio de 2015 en la Vereda la Cansona y el 01 de Julioc de 2015 en la
Vereda la Cansona, citacién a los solicitantes por intermedio de lideres de
la comunidad, tal como lo manifiesta el informe rendido por el area social de
la Unidad.

3. Oficio ODL 0130 de 07 de mayo de 2015 remitido a la Unidad de Justicia y
Paz — Fiscalia General de la Nacion a fin de que brinde la informacidn que
tenga de la solicitante.

4. Oficio ODL 0131 de 07 de mayo de 2015 remitido a la Unidad
Administrativa Especial para la Atenciéon y Reparacion Integral de las
Victimas a fin de que brinde la informacién que tenga del solicitante,
teléfono de contacto, respecto de la solicitud de inscripcion en el registro de
victimas, y remitido a esta Unidad.

5. Consulta a Fosyga el dia 05 de junio de 2015, la cual arrrojo para el
documento de identidad del solicitante un nombre distinto.

6. Citacion ODO 0005 a la direccion de residencia del solicitante.

7. Devolucion efectuada por la empresa de correos 472 en la cual establecen
que la direccion esta errada.

Que el seiior (D o osistio a las jornadas

comunitarias realizadas por esta Unidad, los dias antes sefialados, asi como
también resultd imposible contactarlo, de suerte que con la informacion que yace
dentro del expediente no se pudo establecer la relacion juridica de la solicitante
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con el predio presentes en los articulo 712, 17 y 18 del decreto del decreto 4829 de
2011, imposibilitando también la identificacion del predio.

La Corte Constitucional mediante la sentencia C-715 de 2012 efectud un estudio
sobre el registro de tierras abandonadas y despojadas forzosamente
implementado en la Ley 1448 de 2011, al ser demandado como violatorio de los
derechos a la verdad a la justicia y a la reparacion, al ser establecido como un
requisito de procedibilidad para acceder a la restitucion, al respecto se cita lo que
la Corte planteo sobre dicho cargo:

“(...) El articulo 76 que regula el tema del registro de tierras presuntamente
despojadas y abandonadas forzosamente, y consagra en su inciso 5 ahora
demandado, que la inscripcion de un predio en el registro de fierras
despojadas sera requisito de procedibilidad para iniciar la accion de
restitucion a que se refiere ese Capitulo.

(ii) El libelo considera que el inciso 5 del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011,
al establecer el registro de tierras despojadas o abandonadas como
requisito de procedibilidad del proceso de restitucion, implica una
vulneracion del derecho de acceso a la justicia, y de los derechos de las
victimas a la verdad, y a la reparacion integral, desconociendo los articulos
2, 29, 58, 60, 64, 93 y 229 de la Constitucion Politica, asi como los articulos
8 y 10 de la DUDH,; los articulos 1, 2, 8, 21 y 25 de la CADH,; los articulos 2
y 14 del PIDCP; el articulo 17 del Protocolo Adicional a los Convenios de
Ginebra de 1949; los principios 21, 28 y 29 que forman parte de los
principios de Deng, y los principios de Pinheiro.

Indican los demandantes que la inscripcion de predios en el registro de
tierras despojadas como requisito de procedibilidad para iniciar la accion de
restitucion a que se refiere el Capitulo Ill, se convierte en un obstaculo para
el acceso a la justicia de las victimas y, en especial, a la reparacion a la
cual tienen derecho, pues consideran que la existencia del derecho se
desprende de hechos y no de declaraciones administrativas. En este
sentido, mencionan la jurisprudencia de la Corte Constitucional referente al
Registro Unico de Poblacién Desplazada ~RUPD-, donde se advirtié que la
condicion de desplazado se adquiere con base en los hechos que
constituyen el desplazamiento, mas no en la inclusion en el RUPD.

(iii) Para la Corte la expresion demandada contenida en el inciso 5 del
articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 es constitucional por cuanto consagra
como condicioén la inscripcién de un predio en el Registro de Tierras como
requisito de procedibilidad para iniciar la accion de restitucion, lo cual en
criterio de esta Sala, no atenta contra el acceso a la justicia, y supera el test
de razonabilidad que ha fijado la Corte en este tipo de casos, siendo una
medida con una finalidad constitucional, adecuada, idénea, necesaria y
proporcional en sentido estricto, para alcanzar los fines de restitucion que
se propone la norma, por las siguientes razones:

carmen.restitucion@restituciondetierras.gov.co
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(a) El derecho al acceso a la justicia —art.229 CP- y el derecho al debido
proceso —art.29- son reconocidos en la Constitucion Politica, por los
tratados internacionales suscritos por Colombia, hace parte del bloque de
constitucionalidad, y su naturaleza y alcance normativo han sido
ampliamente desarrollados por la jurisprudencia de esta Corporacion. En
este sentido, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que el acceso a la
justicia debe ser efectivo, no meramente nominal, ha planteado Ia
prevalencia del derecho sustancial sobre las formalidades procesales, las
cuales tienen como finalidad garantizar la efectividad de los derechos y
propender por la optimizacion de los medios de defensa de los ciudadanos.

De conformidad con estas normas y desarrollos jurisprudenciales relativos
al acceso a la justicia y al debido proceso, la Sala considera que el requisito
de procedibilidad consagrado por el inciso 5 del articulo 76 de la Ley 1448
de 2011 no afecta el derecho a la justicia de las victimas de despojo,
usurpacion o abandono forzado de tierras originado en el confiicto armado,
y no constituye un obstaculo en relacion con la efectividad y acceso al
derecho a la restitucion de tierras, como lo afirman los demandantes, sino
que por el contrario, constituye un requisito razonable, proporcionado,
necesario y, que mas que obstaculizar, lo que hace es propender (Sic) por
la racionalizacion, efectividad y garantia de los derechos fundamentales de
las victimas a la reparacion y restitucion como mecanismos preferente y
principal de la misma.

(b) En este mismo sentido, considera la Corte que la inscripcion en el
registro de tierras despojadas, no viola el acceso a la justicia y el debido
proceso, por cuanto dicha inscripcion (Sic) que se encuentra a cargo de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas (UAEGRTD), no queda al arbitrio y discrecionalidad de esa
Unidad, tal y como alegan los demandantes. Asi, la UAEGRTD no puede
obrar en ningun momento de manera discrecional ni arbitraria, lo cual es un
supuesto de los demandantes, ya que tiene que respetar la Constitucion y
la ley, asi como el procedimiento, los criterios y términos fijados para dicha
inscripcion. Y en todo caso, a las victimas les asiste el pleno derecho de
realizar el seguimiento y controvertir las actuaciones surtidas por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y
Abandonadas.

De esta manera, la inscripcion en el Registro de Tierras no es un acto
discrecional, pues si la Unidad decide no inscribir el inmueble, esa es una
medida que debe tener un sustento, y, en todo caso, el rechazo de la
inscripcion es un acto administrativo que puede controvertirse. Ademas, la
decision de la Unidad no es constitutiva de un derecho, es tan solo un
requisito de caracter procedimental para hacer uso de la via judicial
especial de transicion.

Asi las cosas, ante la negativa de la Unidad Administrativa de incluir en el
registro a determinado predio, la victima cuenta con mecanismos de
defensa para controvertir o impugnar dicha decision y poder acceder al
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procedimiento establecido por la Ley para la restitucion de sus derechos, de
manera que este registro como requisito de procedibilidad, no constituye
tampoco por ese motivo, un obstaculo de acceso a la justicia de las
victimas, tal y como lo afirman los demandantes.

(c) De otra parte, no evidencia esta Sala que esta disposicion desconozca
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, como argumenta el libelo, la
cual ha serialado que la inscripcion en este tipo de bases de datos, no
puede constituirse en el elemento determinante para el reconocimiento de
derechos fundamentales. Antes bien, esta Corporacion reitera en esta
nueva oportunidad, que el derecho a la restitucion surge por el hecho
constitutivo de la condicion de victima derivada del dafio ocasionado por
graves delitos de violaciones de Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario, en el contexto del conflicto interno colombiano, y
por tanto como consecuencia de una situacion factica (Sic) relativa a la
vulneracion de los derechos fundamentales de las victimas, de manera que
las inscripciones en las bases de datos de censos de personas o de tierras,
constituyen tan solo declaraciones o requisitos de forma o de
procedimiento, con el fin de que las victimas puedan acceder a los
beneficios que consagra la ley, en este caso la Ley 1448 de 2011 en
materia de iniciacion del tramite y procedimiento previsto por esa normativa
para la restitucion de tierras despojadas, usurpadas o abandonadas
forzadamente.

Al respecto, esta Corporacion reitera su jurisprudencia en cuanto a la
diferenciacion entre la condicion de victima y los requisitos formales y
exigencias de tramite para el acceso a los beneficios previstos por las leyes
dirigidas a consagrat, reconocer y otorgar beneficios de proteccion para el
goce efectivo de sus derechos. Sobre este tema, esta Corporacion ha
sostenido que la condicion de victima es un hecho factico, que no depende
de declaracion o de reconocimiento administrativo alguno. En este sentido,
ha consolidado una concepcién material de la condicion de victima del
conflicto armado, entre ellos especialmente del desplazado forzado por la
violencia interna, de tal manera que ha precisado que "siempre que frente a
una persona determinada, concurran las circunstancias [facticas] descritas,
esta tiene derecho a recibir especial proteccién por parte del Estado, y a ser
beneficiaria de las politicas publicas disefiadas para atender el problema
humanitario que representa el desplazamiento de personas por causa del
conflicto armado. "%

Ahora bien, otra cosa diferente es que para la atencién y reparacion de las
victimas de la violencia, el Estado haya considerado relevante implementar
una serie de medidas o de requisitos formales de accesibilidad a los
beneficios plasmados por las diferentes normatividades que protegen los
derechos de las victimas, a través de la creacion por ejemplo de un
Registro Unico de Poblacién Desplazada, cuya finalidad es llevar a cabo un
censo y consolidar una base de datos para lograr dar un manejo mas eficaz
y adecuado al sistema de atencion integral a victimas de desplazamiento
forzado. Sin embargo, la Corte ha advertido clara y expresamente que a
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pesar de la importancia de ese tipo de bases de datos y de registros, éstos
no pueden convertirse en un obstaculo insalvable para la atencion y
reparacion de las victimas del conflicto, pues tal condicion y la inscripcion
en dichas bases de datos y registros son asuntos de naturaleza diferente.

De esta manera, mientras que el acto constitutivo de la condicion de
victima, encuentra su fundamento en hechos y circunstancias facticas, las
inscripciones y registros son actos declarativos que se exigen como
requisitos formales para facilitar, mas nunca para obstaculizar, el acceso de
las victimas a los beneficios contemplados por la ley para el goce efectivo
de sus derechos a la atencion y a la reparacion.®® Igualmente, ha sefialado
la jurisprudencia de esta Corte que, ni las leyes, ni la administracion,
pueden imponer condiciones de imposible cumplimiento para las victimas,
teniendo en cuenta su especial condicion de vulnerabilidad y debilidad
manifiesta, ni tampoco exigir requisitos de tramite o de procedibiidad que
puedan derivar en una revictimizacion de las personas que han sido
conculcadas, vulneradas o despojadas de sus derechos a causa de [os
graves delitos cometidos con ocasion del conflicto interno. Sin embargo,
esta Corporacion ha reconocido asi mismo, la necesidad de que la ley fije
unos requisitos formales minimos para hacer operativa las mismas leyes
que buscan garantizar el acceso efectivo de las victimas a los beneficios y
derechos consagrados en estas normativas.

En este orden de ideas, la Corte insiste en su jurisprudencia en relacion con
la distincion entre hecho constitutivo y hecho declarativo de la condicion de
victima, el cual ha sido aplicado en el caso de las victimas de
desplazamiento forzado. Asi, como se explico, la jurisprudencia de esta
Corte ha afirmado que la condicién de victima de desplazamiento se genera
en un hecho constitutivo de tal condicion, o una situacion factica de
violencia, coaccion y desplazamiento forzado, y que por tanto, no es
necesario un reconocimiento administrativo de la condicién de victima para
ostentar tal calidad. En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha
sostenido que la condicion de desplazado proviene de una situacion factica
de desproteccion por lo que no es necesario "un titulo plasmado en una
declaracion administrativa para reclamar la proteccion especial o reforzada
que el Estado debe otorgar"™®.

Por tanto, en punto a este tema, la Corte reitera en esta nueva oportunidad,
que los registros de las victimas son una herramienta técnica que permite
identificar parte de esta poblacion y determinar algunas de sus
caracteristicas, con el propdsito de brindar herramientas para su atencion y
reparacion. En este sentido, el registro no puede entenderse como el acto
constitutivo de la condicién de victima, sino un acto declarativo de caracter
administrativo que permite el acceso de las victimas a los beneficios de la
ley, no siendo por tanto un instrumento por medio del cual se constituya una
calidad, como la de victima, sino por medio del cual se declara
administrativamente tal calidad, como requisito formal para el acceso
efectivo, organizado y eficaz de las victimas a los beneficios que plantea el
derecho fundamental a la reparacion integral.
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(d) Teniendo en cuenta lo anterior, no encuentra la Corte que la inscripcion
de tierras exigida como requisito de procedibilidad por el inciso 5 del articulo
76 genere un obstaculo de acceso a la restitucion que termine vulnerando el
derecho de las victimas a acceder a la justicia o el debido proceso, ya que
considera que la exigencia de este registro no constituye un requisito
irrazonable o desproporcionado, no tiene un manejo discrecional o arbitrario
por parte de la administracion, no es una exigencia de Iimposible
cumplimiento por parte de las victimas, y es un tramite que no tiene la
gravosidad de provocar una revictimizacion de los despojados, usurpados
(Sic) o de quienes abandonaron forzadamente sus tierras; sino que por el
contrario, con ello se pretende racionalizar la actividad de la administracion
publica con el fin de lograr una efectiva y eficaz restitucion de tierras como
componente preferente de la reparacion integral.

De esta manera, no evidencia la Sala que este requisito haga nugatorio los
derechos de las victimas, ya que por el contrario, se encuentra estatuido
como requisito minimo para la iniciacion del tramite de restitucion de tierras,
con el fin de hacer operativa, organizada y eficaz la puesta en marcha de
los mecanismos y estrategias de restitucion que preve la misma ley y con
ello garantizar el acceso efectivo de las victimas a este beneficio preferente
de la reparacion integral, tal y como lo prevé la Ley 1448 de 2011.

(e) En consonancia con lo anterior, la Sala constata igualmente que el
requisito de inscripcion de un predio en el Registro de Tierras como
requisito de procedibilidad para iniciar la accion de restitucion, supera
ampliamente el test de razonabilidad que ha fijado la Corte Constitucional
en este tipo de casos, pues es una medida que cumple con (1) una finalidad
constitucional, (2) es adecuada, idénea y necesaria, y (3) proporcional en
sentido estricto.

(1) La medida cumple con un fin constitucional el cual es la proteccion y
garantia efectiva del derecho fundamental a la restitucion de tierras a las
victimas despojadas, usurpadas u obligadas a abandonarlas, en
cumplimiento de un deber del Estado, de manera que proponde (sic) por
lograr una restitucion que atienda a los criterios de masividad, organizacion,
planeacién, igualdad y eficacia, entre otros.

(2) De otra parte, la medida se evidencia como adecuada, idénea y
necesaria, ya que constituye el medio para alcanzar la relacion,
sistematizacion, organizacion de la informacion sobre los inmuebles
despojados, usurpados o abandonados en el Registro de Tierras que
maneja la Unidad de Restitucion, lo cual no sélo sirve como instrumento de
informacion eficaz y necesario en el proceso de investigacion y definicién
judicial de la restitucion de tierras, sino también para la coordinacion y
organizacion de los retornos a los predios restituidos. Por tanto, esta
medida proponde por la racionalizacion, planeacion, aclaracion juridica de
los predios y las partes afectadas, todo lo cual es un medio adecuado,
idoneo y necesario para el éxito del proceso de restitucion de tierras.
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Para la Corte es por tanto claro que Legislador determino la necesidad de
un registro de tierras como requisito de procedibilidad, como una manera en
que la justicia transicional podria de manera ordenada, gradual y progresiva
restituir los predios despojados y abandonados a lravés de los jueces
especializados.

(3) Finalmente, la medida no afecta de manera grave otros derechos
fundamentales de las victimas, ya que como se expuso, no vulnera ni
el acceso _a la_administracion de justicia, ni el debido proceso, ni la
garantia de la restitucion como parte de la reparacion integral, sino
que antes bien se encuentra encaminada a garantizarlas.

(f) En punto a este tema, la Corte coincide con las intervenciones de
Dejusticia y de la Universidad del Rosario, en cuanto exponen claramente
que la medida de inscripcion en el Registro de Tierras supera claramente el
test de razonabilidad y proporcionalidad, y que en el fondo, las objeciones
de los demandantes se dirigen en contra de la aplicacion de esta medida,
en cuanto temen que algun funcionario pueda arbitrariamente impedir el
registro de una reclamacion legitima, pero que esto (Sic) no constituye un
problema de constitucionalidad de la Ley, sino de aplicacion de la misma.

Asi mismo, la Sala coincide con las intervenciones de la Secretaria de la
Presidencia de la Republica, del Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Departamento Prosperidad Social, en cuanto consideran que (i) el registro
exigido por la ley es un elemento que garantiza la ejecucion de la Ley
misma en el aspecto de la restitucion y en su dimensién de transitoriedad, y
que garantiza la organizacion de manera pronta de una inscripcion de
las tierras despojadas para tener un registro que dé certeza sobre los
predios susceptibles de ser restituidos; (ii) que el registro no
constituye una exigencia excesiva que obstaculice la restitucion, sino
que por el contrario se erige como una garantia de sequridad juridica
con la que se respeta el debido proceso de todas las partes que
intervienen _en el proceso de restitucion, y dota al Estado de las
herramientas para garantizar el derecho a la restitucion, de manera
que mas que un obstaculo representa una garantia para la restitucion
de tierras a las victimas; (iv) el registro del bien despojado ayuda a
determinar con precision los predios objeto de despojo, lo cual no
constrifie el acceso a la justicia, sino que por el contrario, otorga la
posibilidad _a las victimas de ser restituidos en sus bienes por la
administrativa y judicial en el contexto de la justicia transicional que
plantea la Ley 1448 de 2011; y (v) que adicionalmente, quienes deseen
solicitar la restitucién directamente a los victimarios lo pueden hacer
mediante proceso judicial, por lo que no se quebranta de ninguna
manera el derecho al acceso a la justicia.

De otra parte, la Corte comparte el concepto vertido por el Sefor
Procurador General de la Nacién en cuanto recalca que esta medida
constituye un requisito minimo de procedibilidad para poder ejercer la
accion de restitucion, y que las victimas deben cumplir con unas
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carqgas procesales minimas, a efecto de hacer valer sus propios
derechos, dado que encuentra que esta exigencia es proporcional y
razonable.”’(Subrayado y Negrillas fuera de texto)

Del estudio efectuado por la Corte Constitucional se precisa que la medida de
inscripcion de los predios en el registro Unico de tierras abandonadas vy
despojadas forzosamente fue sometido al conocido test de proporcionalidad
resultando que la exigencia de la inscripcion en el registro de tierras abandonadas
y despojadas forzosamente como requisito de procedibillidad que incluye a su vez
una serie de requisitos, entre esos la identificacion del predio objeto de inscripcidon
se comporta en una medida con una finalidad constitucional, que es adecuada,
idénea y necesaria, y proporcional en sentido estricto. De manera que las cargas
que se imponen a los solicitantes resultan necesarias para iniciar y finalmente
concluir en una decision de inclusion o no inclusion en el precitado registro.

De lo antes expuesto la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas adelantd el estudio preliminar de la peticion y sus
correspondientes actuaciones administrativas, de la cual se pudo determinar que
la solicitud se encuadra dentro de la causal de exclusién establecida en el numeral
2 del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015.

Que el numeral 2° del articulo 2.15.1.3.5 del decreto 1071 establece, que se
procedera a la exclusion del caso: “Cuando la relacion juridica del solicitante con
el predio no corresponda a alguna de las previstas en el articulo 75 de la Ley 1448
de 2011.”

Si bien existe una solicitud de inscripcidn en el registro, la misma no cumple con
los requisitos minimos, para iniciar su estudio, pues resulté imposible determinar
la relacion juridica del predio con el solicitante, asi como la identificaciéon del
predio objeto de inscripcion de suerte tal que no podria iniciarse el estudio formal
de la solicitud sin el cumplimiento de los requisitos que la misma ley contiene.

Que si bien el solicitante es victima del conflicto armado en los términos del
articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, no puede ser objeto de la medida de
reparacion que propende por la restitucion de tierras en los términos del articulo
69 ibidem, por no tener ninguna de las calidades juridicas contempladas en el
articulo 75 ibidem, razon por la cual se remitira la presente actuacion a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
para lo de su cargo.

Que de acuerdo con lo expuesto anteriormente, no se encuentran acreditados los
supuestos establecidos por la normatividad para iniciar formalmente el estudio de

la solicitud presentada por el sefor (i EGTcNGNGEEEEEEEEEEEE - -

manera que procede su exclusion.

Que por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Bolivar de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - El {
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Continuacién de la RESOLUCION RB 2198 DE 14 DE JULIO DE 2015: “Por la cual se decide
1o iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente la solicitud No.159496 presentada por el senor

identificado con la cedula de ciudadania N :

RESUELVE:

PRIMERO: No Iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, la solicitud presentada por el sefior
identificado con la cédula de ciudadania No

G o' |as razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Notificar la presente Resolucion al solicitante en los términos
establecidos en el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015.

TERCERO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion que
debera presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion en los
terminos del articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015.

CUARTO: Remitir la presente actuacion a la Unidad de Reparacion de Victimas,
para que adelante las demas medidas de reparaciéon a que haya lugar, de
conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1448 de 2011 y en
consonancia con el principio de reparacion integral de las victimas del conflicto.

QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo procédase al
archivo de las diligencias.

Notifiquese y camplase.

catorce (14) dias, del mes de julio de 2015.

Dada en El Carmen de Boliva}_r',/a

,_‘.—_£="—-‘—_"":—.—_

Proyecto: Su
Reviso: dasilv%}
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION RB 2368 DE 21 DE JULIO DE 2015

“Por la cual se decide no iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente la solicitud No.116368

presentada por la senora identificada con la
cedula de ciudadania ’
EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos
4801y 1071 de 2015 y la Resolucion 131 de 2012 de la Direccion General de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,

y
CONSIDERANDO:

Que el numeral 1° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, establece que la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, debera
disenar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, en el que incluira los predios y las personas afectadas por estos
hechos, ademas de certificar su inscripcion en el mismo.

Que el articulo 2.15.1.2.3 del Decreto 1071 de 2015, ordena realizar un proceso de
macro y micro focalizacion, mediante el cual se definiran las areas geograficas en
las cuales se realizara el estudio de solicitudes recibidas, atendiendo la situacion
de seguridad, la densidad histérica del despojo y la existencia de condiciones para
el retorno, requisitos indispensables para proceder a la implementacion gradual y
progresiva del registro, tal como lo dispone el inciso 2 del articulo 76 de la Ley 1448
de 2011.

Que en virtud de las Resoluciones No 141 y 131 de 2012, el Director General de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
delego en los Directores Territoriales, Cédigo 042 Grado 19, la facultad para ejercer
en cada una de sus zonas, las funciones y actuaciones propias del procedimiento
administrativo de inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas
Forzosamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448
de 2011 y el Decreto 1071 de 2015.

Que el articulo 209 del capitulo 5 de la Constitucion Politica de Colombia, contempla
que la funcidon administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que de acuerdo con lo senalado en inciso 3 del Articulo 2 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, “las autoridades
sujetaran sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este Codigo,

)
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Continuacion de la RESOLUCION RB 2368 DE 21 JULIO DE 2015: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente la solicitud No.116368 presentada por la sefora b
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sin perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales. En lo no previsto
en los mismos se aplicaran las disposiciones de este Codigo”.

Que todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica y las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad, de acuerdo
con el articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Que en virtud del principio de eficacia, la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras, removera de oficio los obstaculos puramente formales y
evitara dilaciones o retardos del procedimiento administrativo.

Que teniendo en cuenta el principio de economia, la Unidad Administrativa Especial
de Gestidn de Restitucion de Tierras debera proceder con austeridad y eficiencia,
optimizara el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas.

Que de acuerdo con el principio de celeridad, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras impulsara oficiosamente los procedimientos
administrativos a efectos de que se adelanten con diligencia, dentro de los términos
legales y sin dilaciones injustificadas.

Que la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, envid a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, copia de “Formato Unico de Declaracion Para La Solicitud De
Inscripcién En El Registro Unico De Victimas”, rendida por la solicitante ante la
Personeria del Municipio de Bosconia - Cesar el dia 26 de junio de 2012, en la cual
manifiesta los hechos de violencia por los que fue afectada, siendo identificada
dicha solicitud mediante el ID 116368 que se encuentra en estudio en la presente
Resolucion.

En ese sentido la sefiora (GGG (- tificada con |a
cédula de ciudadania No( lNENEGEGEGEGEEED - < cucntra dentro

de los formatos remitidos por la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas.

Que conforme a lo dispuesto por la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, la Unidad Administrativa Especial de Gestién
de Restitucion de Tierras — Territorial Bolivar-EI Carmen de Bolivar, procedi¢ a
estudiar los documentos allegados, identificando la necesidad de ampliar la
informacion suministrada.

Que dando aplicacion a los principios de eficacia, economia y celeridad, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, realizé el

R
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RESOLUCION RB 2368 DE 21 JULIO DE 2015 Hoja N°. 3

Continuacién de la RESOLUCION RB 2368 DE 21 JULIO DE 2015: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente la solicitud No.116368 presentada por la sefiora
G tificada con la cedula de ciudadania

estudio preliminar bajo resolucion de micro focalizacion RB 1207 de 28 de mayo
de 2015.

Que el decreto 1071 de 2015 en su articulo 2.15.1.3.1 sefiala que las solicitudes de
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente -
RTDAF deben contener como minimo la siguiente informacion: 1. |dentificacion
precisa del predio y relacion juridica de los solicitantes con el mismo; 2.
Identificacion de la persona que realiza la solicitud con la copia de su cédula y la
huella dactilar (a menos que la persona manifieste no tener cédula); y 3. Las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se produjo el despojo o abandono
y posteriores al desplazamiento.

Que la Unidad de Restitucion de Tierras — Direccién Territorial Bolivar EI Carmen
de Bolivar, ha realizado esfuerzos encaminados a la obtencion de la informacion
necesaria para reunir todos los documentos, elementos probatorios y datos
necesarios para pronunciarse de fondo respecto de la inscripcion en el registro
solicitada por la sefiora

Que los articulos 14 de la ley 1448 de 2011 y 2.15.1.1.3 (numeral 6) del Decreto
1071 consagran el principio de participacion activa de las victimas y en observancia
de dicho principio se ha requerido al solicitante mediante:

1. Llamadas telefonica al numero celular (S rcalizada los dias
11/05/2015, 14/05/2015, 21/05/2015, 01/07/2015 y 03/07/2015, véase
constancia de la llamadas de la referencia en el expediente.

2. Jornadas Comunitarias los dias 22 y 28 de mayo de 2015 en el Carmen de
Bolivar, el dia 10 de junio de 2015 en el corregimiento de Caracoli el 17 de
junio de 2015 en la Vereda la Cansona y el 01 de Julio de 2015 en la Vereda
la Cansona, citacion a los solicitantes por intermedio de lideres de la
comunidad, tal como lo manifiesta el informe rendido por el area social de la
Unidad.

3. Oficio ODL 0130 de 07 de mayo de 2015 remitido a la Unidad de Justicia y
Paz — Fiscalia General de la Nacion a fin de que brinde la informacion que
tenga de la solicitante.

4. Oficio ODL 0131 de 07 de mayo de 2015 remitido a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas a fin de que
brinde la informacion que tenga de la solicitante, teléfono de contacto,
respecto de la solicitud de inscripcion en el registro de victimas, y remitido a
esta Unidad.

5. Consulta a Fosyga el dia 28 de mayo de 2015, en la cual se identifica que la
sefiora (GG s - cucntra efiliada a
SALUDVIDA S.A. E.P.S.

6. Oficio ODL 0212 de fecha 29 de mayo de 2015, solicitando informacion de
contacto de la solicitante a SALUDVIDA S.A. E.P.S.

[P
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Continuacién de la RESOLUCION RB 2368 DE 21 JULIO DE 2015: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente la solicitud No.116368 presentada por la sefora h
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7. Oficio citatorio ODO 0010 a la direccién de residencia de la solicitante que
yace dentro de la informacion suministrada por la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral de las victimas.

Que la sefiora (M o osistio a las jornadas

comunitarias realizadas por esta Unidad, los dias antes sefalados, asi como
también resultd imposible contactarlo, de suerte que con la informacion que yace
dentro del expediente no se pudo establecer la relacion juridica de la solicitante con
el predio presentes en los articulo 2.75.1.3.5, 2.15.1.4.5 y 2.15.1.5.1 del Decreto
1071 de 2015, imposibilitando también la identificacion del predio.

La Corte Constitucional mediante la sentencia C-715 de 2012 efectuo un estudio
sobre el registro de tierras abandonadas y despojadas forzosamente implementado
en la Ley 1448 de 2011, al ser demandado como violatorio de los derechos a la
verdad a la justicia y a la reparacion, al ser establecido como un requisito de
procedibilidad para acceder a la restitucion, al respecto se cita lo que la Corte
planteo sobre dicho cargo:

“(...) El articulo 76 que regula el tema del registro de tierras presuntamente
despojadas y abandonadas forzosamente, y consagra en su inciso 5 ahora
demandado, que la inscripcion de un predio en el registro de tierras
despojadas sera requisito de procedibilidad para iniciar la accion de
restitucion a que se refiere ese Capitulo.

(ii) El libelo considera que el inciso 5 del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011,
al establecer el registro de tierras despojadas o abandonadas como requisito
de procedibilidad del proceso de restitucion, implica una vulneracion del
derecho de acceso a la justicia, y de los derechos de las victimas a la verdad,
y a la reparacion integral, desconociendo los articulos 2, 29, 58, 60, 64, 93 y
229 de la Constitucion Politica, asi como los articulos 8 y 10 de la DUDH; los
articulos 1, 2, 8, 21y 25 de la CADH, los articulos 2 y 14 del PIDCP, el articulo
17 del Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 los principios
21, 28 y 29 que forman parte de los principios de Deng, y los principios de
Pinheiro.

Indican los demandantes que la inscripcién de predios en el registro de tierras
despojadas como requisito de procedibilidad para iniciar la accion de
restitucion a que se refiere el Capitulo Ill, se convierte en un obstaculo para
el acceso a la justicia de las victimas y, en especial, a la reparacion a la cual
tienen derecho, pues consideran que la existencia del derecho se desprende
de hechos y no de declaraciones administrativas. En este sentido, mencionan
la jurisprudencia de la Corte Constitucional referente al Registro Unico de
Poblacion Desplazada —RUPD-, donde se advirtio que la condicidon de
desplazado se adquiere con base en los hechos que constituyen el
desplazamiento, mas no en la inclusion en el RUPD.

(iii) Para la Corte la expresion demandada contenida en el inciso 5 del
articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 es constitucional por cuanto consagra
como condicion la inscripcion de un predio en el Registro de Tierras como
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Continuacion de la RESOLUCION RB 2368 DE 21 JULIO DE 2015 “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas

Forzosamente la solicitud No.116368 presentada por la senora (G
@ ' (ificada con la cedula de ciudadania (GG -

requisito de procedibilidad para iniciar la accion de restitucion, lo cual en
criterio de esta Sala, no atenta contra el acceso a la justicia, y supera el test
de razonabilidad que ha fijado la Corte en este tipo de casos, siendo una
medida con una finalidad constitucional, adecuada, idénea, necesaria y
proporcional en sentido estricto, para alcanzar los fines de restitucion que se
propone la norma, por las siguientes razones:

(a) El derecho al acceso a la justicia —art.229 CP- y el derecho al debido
proceso —art.29- son reconocidos en la Constitucion Politica, por los tratados
internacionales suscritos por Colombia, hace parte del bloque de
constitucionalidad, y su naturaleza y alcance normativo han sido
ampliamente desarrollados por la jurisprudencia de esta Corporacion. En
este sentido, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que el acceso a la
justicia debe ser efectivo, no meramente nominal, ha planteado la prevalencia
del derecho sustancial sobre las formalidades procesales, las cuales tienen
como finalidad garantizar la efectividad de los derechos y propender por la
optimizacion de los medios de defensa de los ciudadanos.

De conformidad con estas normas y desarrollos jurisprudenciales relativos al
acceso a la justicia y al debido proceso, la Sala considera que el requisito de
procedibilidad consagrado por el inciso 5 del articulo 76 de la Ley 1448 de
2011 no afecta el derecho a la justicia de las victimas de despojo, usurpacion
0 abandono forzado de tierras originado en el conflicto armado, y no
constituye un obstaculo en relacion con la efectividad y acceso al derecho a
la restitucion de tierras, como lo afirman los demandantes, sino que por el
contrario, constituye un requisito razonable, proporcionado, necesartio y, que
mas que obstaculizar, lo que hace es propender (Sic) por la racionalizacion,
efectividad y garantia de los derechos fundamentales de las victimas a la
reparacion y restitucion como mecanismos preferente y principal de la misma.

(b) En este mismo sentido, considera la Corte que la inscripcion en el registro
de tierras despojadas, no viola el acceso a la justicia y el debido proceso, por
cuanto dicha inscripcion (Sic) que se encuentra a cargo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
(UAEGRTD), no queda al arbitrio y discrecionalidad de esa Unidad, tal y
como alegan los demandantes. Asi, la UAEGRTD no puede obrar en ningun
momento de manera discrecional ni arbitraria, lo cual es un supuesto de los
demandantes, ya que tiene que respetar la Constitucion y la ley, asi como el
procedimiento, los criterios y terminos fijados para dicha inscripcion. Y en
todo caso, a las victimas les asiste el pleno derecho de realizar el seguimiento
y controvertir las actuaciones surtidas por la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas.

De esta manera, la inscripcion en el Registro de Tierras no es un acto
discrecional, pues si la Unidad decide no inscribir el inmueble, esa es una
medida que debe tener un sustento, y, en todo caso, el rechazo de la
inscripcion es un acto administrativo que puede controvertirse. Ademas, la
decision de la Unidad no es constitutiva de un derecho, es tan solo un
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requisito de caréacter procedimental para hacer uso de la via judicial especial
de transicion.

Asi las cosas, ante la negativa de la Unidad Administrativa de incluir en el
registro a determinado predio, la victima cuenta con mecanismos de defensa
para controvertir o impugnar dicha decision y poder acceder al procedimiento
establecido por la Ley para la restitucion de sus derechos, de manera que
este registro como requisito de procedibilidad, no constituye tampoco por ese
motivo, un obstaculo de acceso a la justicia de las victimas, tal y como lo
afirman los demandantes.

(c) De otra parte, no evidencia esta Sala que esta disposicion desconozca la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, como argumenta el libelo, la cual
ha sefalado que la inscripcion en este tipo de bases de datos, no puede
constituirse en el elemento determinante para el reconocimiento de derechos
fundamentales. Antes bien, esta Corporacion reitera en esta nueva
oportunidad, que el derecho a la restitucion surge por el hecho constitutivo
de la condicién de victima derivada del dafio ocasionado por graves delitos
de violaciones de Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario, en el contexto del conflicto interno colombiano, y por tanto como
consecuencia de una situacion factica (Sic) relativa a la vulneracion de los
derechos fundamentales de las victimas, de manera que las inscripciones en
las bases de datos de censos de personas o de tierras, constituyen tan solo
declaraciones o requisitos de forma o de procedimiento, con el fin de que las
victimas puedan acceder a los beneficios que consagra la ley, en este caso
la Ley 1448 de 2011 en materia de iniciacion del tramite y procedimiento
previsto por esa normativa para la restitucion de tierras despojadas.
usurpadas o abandonadas forzadamente.

Al respecto, esta Corporacion reitera su jurisprudencia en cuanto a la
diferenciacion entre la condicion de victima y los requisitos formales y
exigencias de tramite para el acceso a los beneficios previstos por las leyes
dirigidas a consagrar, reconocer y otorgar beneficios de proteccion para el
goce efectivo de sus derechos. Sobre este tema, esta Corporacion ha
sostenido que la condicion de victima es un hecho factico, que no depende
de declaracion o de reconocimiento administrativo alguno. En este sentido,
ha consolidado una concepcion material de la condicion de victima del
conflicto armado, entre ellos especialmente del desplazado forzado por la
violencia interna, de tal manera que ha precisado que "siempre que frente a
una persona determinada, concurran las circunstancias [facticas] descritas,
ésta tiene derecho a recibir especial proteccion por parte del Estado, y a ser
beneficiaria de las politicas publicas disefiadas para atender el problema
humanitario que representa el desplazamiento de personas por causa del
conflicto armado. ">*

Ahora bien, otra cosa diferente es que para la atencion y reparacion de las
victimas de la violencia, el Estado haya considerado relevante implementar
una serie de medidas o de requisitos formales de accesibilidad a los
beneficios plasmados por las diferentes normatividades que protegen los
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derechos de las victimas, a través de la creacion por ejemplo de un Registro
Unico de Poblacion Desplazada, cuya finalidad es llevar a cabo un censo y
consolidar una base de datos para lograr dar un manejo mas eficaz y
adecuado al sistema de atencion integral a victimas de desplazamiento
forzado. Sin embargo, la Corte ha advertido clara y expresamente que a
pesar de la importancia de ese tipo de bases de datos y de registros, estos
no pueden convertirse en un obstaculo insalvable para la atencion y
reparacion de las victimas del conflicto, pues tal condicion y la inscripcion en
dichas bases de datos y registros son asuntos de naturaleza diferente.

De esta manera, mientras que el acto constitutivo de la condicion de victima,
encuentra su fundamento en hechos y circunstancias facticas, las
inscripciones y registros son actos declarativos que se exigen como
requisitos formales para facilitar, mas nunca para obstaculizar, el acceso de
las victimas a los beneficios contemplados por la ley para el goce efectivo de
sus derechos a la atencion y a la reparacion.®® Igualmente, ha sefialado la
Jurisprudencia de esta Corte que, ni las leyes, ni la administracion, pueden
imponer condiciones de imposible cumplimiento para las victimas, teniendo
en cuenta su especial condicion de vulnerabilidad y debilidad manifiesta, ni
tampoco exigir requisitos de tramite o de procedibiidad que puedan derivar
en una revictimizacion de las personas que han sido conculcadas, vulneradas
o despojadas de sus derechos a causa de los graves delitos cometidos con
ocasion del conflicto interno. Sin embargo, esta Corporacion ha reconocido
asi mismo, la necesidad de que la ley fije unos requisitos formales minimos
para hacer operativa las mismas leyes que buscan garantizar el acceso
efectivo de las victimas a los beneficios y derechos consagrados en estas
normativas.

En este orden de ideas, la Corte insiste en su jurisprudencia en relacion con
la distincion entre hecho constitutivo y hecho declarativo de la condicion de
victima, el cual ha sido aplicado en el caso de las victimas de desplazamiento
forzado. Asi, como se explico, la jurisprudencia de esta Corte ha afirmado
que la condicion de victima de desplazamiento se genera en un hecho
constitutivo de tal condicién, o una situacion factica de violencia, coaccion y
desplazamiento forzado, y que por tanto, no es necesario un reconocimiento
administrativo de la condicion de victima para ostentar tal calidad. En este
sentido, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que la condicion de
desplazado proviene de una situacion factica de desproteccion por lo que no
es necesario "un titulo plasmado en una declaracion administrativa para
reclamar la proteccion especial o reforzada que el Estado debe otorgar"®.

Por tanto, en punto a este tema, la Corte reitera en esta nueva oportunidad,
que los registros de las victimas son una herramienta técnica que permite
identificar parte de esta poblacion y determinar algunas de sus
caracteristicas, con el propdsito de brindar herramientas para su atencion y
reparacion. En este sentido, el registro no puede entenderse como el acto
constitutivo de la condicion de victima, sino un acto declarativo de caracter
administrativo que permite el acceso de las victimas a los beneficios de la
ley, no siendo por tanto un instrumento por medio del cual se constituya una
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calidad, como la de victima, sino por medio del cual se declara
administrativamente tal calidad, como requisito formal para el acceso
efectivo, organizado y eficaz de las victimas a los beneficios que plantea el
derecho fundamental a la reparacion integral.

(d) Teniendo en cuenta lo anterior, no encuentra la Corte que la inscripcion
de tierras exigida como requisito de procedibilidad por el inciso 5 del articulo
76 genere un obstaculo de acceso a la restitucion que termine vulnerando el
derecho de las victimas a acceder a la justicia o el debido proceso, ya que
considera que la exigencia de este registro no constituye un requisito
irrazonable o desproporcionado, no tiene un manejo discrecional o arbitrario
por parte de la administracion, no es una exigencia de Iimposible
cumplimiento por parte de las victimas, y es un tramite que no tiene la
gravosidad de provocar una revictimizacion de los despojados, usurpados
(Sic) o de quienes abandonaron forzadamente sus tierras; sino que por el
contrario, con ello se pretende racionalizar la actividad de la administracion
publica con el fin de lograr una efectiva y eficaz restitucion de tierras como
componente preferente de la reparacion integral.

De esta manera, no evidencia la Sala que este requisito haga nugatorio los
derechos de las victimas, ya que por el contrario, se encuentra estatuido
como requisito minimo para la iniciacion del tramite de restitucion de tierras,
con el fin de hacer operativa, organizada y eficaz la puesta en marcha de los
mecanismos y estrategias de restitucion que preve la misma ley y con ello
garantizar el acceso efectivo de las victimas a este beneficio preferente de la
reparacion integral, tal y como lo preve la Ley 1448 de 2011.

(e) En consonancia con lo anterior, la Sala constata igualmente que el
requisito de inscripcion de un predio en el Registro de Tierras como requisito
de procedibilidad para iniciar la accion de restitucion, supera ampliamente el
test de razonabilidad que ha fijado la Corte Constitucional en este tipo de
casos, pues es una medida que cumple con (1) una finalidad constitucional,
(2) es adecuada, idonea y necesaria, y (3) proporcional en sentido estricto.

(1) La medida cumple con un fin constitucional el cual es la proteccion y
garantia efectiva del derecho fundamental a la restitucion de tierras a las
victimas despojadas, usurpadas u obligadas a abandonarlas, en
cumplimiento de un deber del Estado, de manera que proponde (sic) por
lograr una restitucion que atienda a los criterios de masividad, organizacion,
planeacion, igualdad y eficacia, entre otros.

(2) De otra parte, la medida se evidencia como adecuada, idonea y necesaria,
ya que constituye el medio para alcanzar la relacion, sistematizacion,
organizacion de la informacién sobre los inmuebles despojados, usurpados
0 abandonados en el Registro de Tierras que maneja la Unidad de
Restitucion, lo cual no sélo sirve como instrumento de informacion eficaz y
necesario en el proceso de investigacion y definicion judicial de la restitucion
de tierras, sino también para la coordinacion y organizacion de los retornos a
los predios restituidos. Por tanto, esta medida proponde por Ila
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racionalizacion, planeacion, aclaracion juridica de los predios y las partes
afectadas, todo lo cual es un medio adecuado, idéneo y necesario para el
exito del proceso de restitucion de tierras.

Para la Corte es por tanto claro que Legislador determino la necesidad de un
registro de tierras como requisito de procedibilidad, como una manera en que
la justicia transicional podria de manera ordenada, gradual y progresiva
restituir los predios despojados y abandonados a través de los jueces
especializados.

(3) Finalmente, la medida no _afecta de manera grave otros derechos
fundamentales de las victimas, ya que como se expuso, no vulnera ni el
acceso a la administracion de justicia, ni_el debido proceso, ni la
garantia de la restitucion como parte de la reparacion inteqral, sino que
antes bien se encuentra encaminada a garantizarlas.

() En punto a este tema, la Corte coincide con las intervenciones de
Dejusticia y de la Universidad del Rosario, en cuanto exponen claramente
que la medida de inscripcion en el Registro de Tierras supera claramente el
test de razonabilidad y proporcionalidad, y que en el fondo, las objeciones de
los demandantes se dirigen en contra de la aplicacion de esta medida, en
cuanto temen que algun funcionario pueda arbitrariamente impedir el registro
de una reclamacion legitima, pero que esto (Sic) no constituye un problema
de constitucionalidad de la Ley, sino de aplicacion de la misma.

Asi mismo, la Sala coincide con las intervenciones de la Secretaria de la
Presidencia de la Republica, del Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Departamento Prosperidad Social, en cuanto consideran que (i) el registro
exigido por la ley es un elemento que garantiza la gjecucion de la Ley misma
en el aspecto de la restitucion y en su dimension de transitoriedad, y que
garantiza la organizacion de manera pronta de una inscripcion de las
tierras despojadas para tener un registro que dé certeza sobre los
predios susceptibles de ser restituidos; (ii) que el registro no constituye
una exigencia excesiva que obstaculice la restitucion, sino que por el
contrario se erige como una garantia de sequridad juridica con la gue
se respeta el debido proceso de todas las partes que intervienen en el
proceso _de restitucion, y dota al Estado de las herramientas para
garantizar_el derecho a la restitucion, de manera que mas que un
obstaculo representa una garantia para la restitucion de tierras a las
victimas; (iv) el reqgistro del bien despojado ayuda a determinar con
precision los predios objeto de despojo, lo cual no constrifie el acceso
a la justicia, sino que por el contrario, otorga la posibilidad a las
victimas de ser restituidos en sus bienes por la administrativa y judicial
en el contexto de la justicia transicional que plantea la Ley 1448 de 2011;
v (v) que adicionalmente, quienes deseen solicitar la restitucion
directamente a los victimarios lo _pueden hacer mediante proceso
judicial, por lo que no se quebranta de ninquna manera el derecho al
acceso ala justicia.
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De otra parte, la Corte comparte el concepto vertido por el Sefior Procurador
General de la Nacion en cuanto recalca que esta medida constituye un
requisito_minimo _de procedibilidad para poder ejercer la _accion de
restitucion, y que las victimas deben cumplir _con unas carqgas
procesales minimas, a efecto de hacer valer sus propios derechos, dado
que encuentra que esta _exigencia _es _proporcional __y
razonable.”’(Subrayado y Negrillas fuera de texto)

Del estudio efectuado por la Corte Constitucional se precisa que la medida de
inscripcion de los predios en el registro unico de tierras abandonadas y despojadas
forzosamente fue sometido al conocido test de proporcionalidad resultando que la
exigencia de la inscripcion en el registro de tierras abandonadas y despojadas
forzosamente como requisito de procedibillidad que incluye a su vez una serie de
requisitos, entre esos la identificacion del predio objeto de inscripcion se comporta
en una medida con una finalidad constitucional, que es adecuada, idonea vy
necesaria, y proporcional en sentido estricto. De manera que las cargas que se
imponen a los solicitantes resultan necesarias para iniciar y finalmente concluir en
una decision de inclusion o no inclusion en el precitado registro.

De lo antes expuesto la Unidad Administrativa Especial de Gestidén de Restitucion
de Tierras Despojadas adelanto el estudio preliminar de la peticion y sus
correspondientes actuaciones administrativas, de la cual se pudo determinar que la
solicitud se encuadra dentro de la causal de exclusion establecida en el numeral 2
del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015.

Que el numeral 2° del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 establece, que se
procedera a la exclusion del caso: “Cuando la relacion juridica del solicitante con el
predjo no corresponda a alguna de las previstas en el articulo 75 de la Ley 1448 de
2011.”

Se deja constancia dentro del expediente de todas las actuaciones adelantadas por
parte de esta Unidad con el fin de localizar a la solicitante y de esa manera precisar
los requisitos que la Ley impone para el inicio de la presente solicitud, sin embargo
y pese a tales actuaciones, no fue posible establecer un contacto directo con la

sefiora (D

Si bien existe una solicitud de inscripcion en el registro, la misma no cumple con los
requisitos minimos, para iniciar su estudio, pues resulté imposible determinar la
relacion juridica con el predio del solicitante, asi como la identificacion del predio
objeto de inscripcion de suerte tal que no podria iniciarse el estudio formal de la
solicitud sin el cumplimiento de los requisitos que la misma ley contiene.

Que si bien la solicitante es victima del conflicto armado en los términos del articulo
3 de la Ley 1448 de 2011, no puede ser objeto de la medida de reparaciéon que
propende por la restitucién de tierras en los términos del articulo 69 ibidem, por no
tener ninguna de las calidades juridicas contempladas en el articulo 75 ibidem, No
significa lo anterior que el solicitante no pueda ser entendido como victima dentro
de los precisos terminos de la Ley 1448 de 2011, razén por la cual se remitira la
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presente actuacion a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion vy
Reparacion Integral a las Victimas, para lo de su cargo.

Que de acuerdo con lo expuesto anteriormente, no se encuentran acreditados los
supuestos establecidos por la normatividad para iniciar formalmente el estudio de
la solicitud presentada por la sefiora (  GTGNGNGNGEEEEEEEEEE - -
manera que procede su exclusion.

Que por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Bolivar de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas.

RESUELVE:

PRIMERO: No Iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, la solicitud presentada por la sefora

identificada con la cédula de ciudadania No

por las razones expuestas en la parte motiva.
SEGUNDO: Notificar la presente Resolucion al solicitante en los términos
establecidos en el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015.

TERCERO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion que
debera presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion en los
terminos del articulo 2.15.1.6.6., del Decreto 1071 de 2015.

CUARTO: Remitir la presente actuacion a la Unidad de Reparacion de Victimas,
para que adelante las demas medidas de reparacion a que haya lugar, de
conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1448 de 2011 y en
consonancia con el principio de reparacion integral de las victimas del conflicto.

QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo procédase al archivo
de las diligencias.

Notifiquese y cumplase.

Dada en El Carmen de Bolivar, a los veintiun (21) dias, del mes de julio de 2015.

il

ARO RAFAEL TAPIA
DIRECTOR TERRITORIAL BOLIVAR DE LA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIE

p———

Proyecto: Su
Reviso. dasil@-)
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RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION RB 2386 DEL 22 DE JULIO DE 2015

“Por la cual se decide no iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente la solicitud No.113806
presentada por la sefiora identificada con la

00000000 ]
cédula de ciudadania No(

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos
4801 y 1071 de 2015 y la Resolucion 131 de 2012 de la Direccion General de la
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas,

y
CONSIDERANDO:

Que el numeral 1° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, establece que la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, debera
disefiar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, en el que incluira los predios y las personas afectadas por estos
hechos, ademas de certificar su inscripcion en el mismo.

Que el articulo 2.15.1.2.3 del Decretc 1071 de 2015, ordena realizar un proceso de
macro y micro focalizacién, mediante el cual se definiran las areas geograficas en
las cuales se realizara el estudio de solicitudes recibidas, atendiendo la situacion
de seguridad, la densidad historica del despojo y la existencia de condiciones para
el retorno, requisitos indispensables para proceder a la implementacion gradual y
progresiva del registro, tal como lo dispone el inciso 2 del articulo 76 de la Ley 1448
de 2011.

Que en virtud de las Resoluciones No 141 y 131 de 2012, el Director General de la
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas,
delego en los Directores Territoriales, Codigo 042 Grado 19, |a facultad para ejercer
en cada una de sus zonas, las funciones y actuaciones propias del procedimiento
administrativo de inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas
Forzosamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448
de 2011 y el Decreto 1071 de 2015.

Que el articulo 209 del capitulo 5 de la Constitucion Politica de Colombia, contempla
que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que de acuerdo con lo sefialado en inciso 3 del Articulo 2 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, “las autoridades
sujetarén sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este Codigo,
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sin perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales. En lo no previsto
en los mismos se aplicaran las disposiciones de este Codigo”.

Que todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica y las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad, de acuerdo
con el articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Que en virtud del principio de eficacia, la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras, removera de oficio los obstaculos puramente formales y
evitara dilaciones o retardos del procedimiento administrativo.

Que teniendo en cuenta el principio de economia, la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restituciéon de Tierras debera proceder con austeridad y eficiencia,
optimizara el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas.

Que de acuerdo con el principio de celeridad, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras impulsara oficiosamente los procedimientos
administrativos a efectos de que se adelanten con diligencia, dentro de los términos
legales y sin dilaciones injustificadas.

Que la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, envi6 a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, copia de “Formato Unico de Declaracion Para La Solicitud De
Inscripcién En El Registro Unico De Victimas”, rendida por el solicitante ante la
Personeria del Municipio de Mahates — Bolivar el dia 25 de septiembre de 2012, en
la cual manifiesta los hechos de violencia por los que fue afectada, siendo
identificada dicha solicitud mediante el ID 113806 que se encuentra en estudio en
la presente Resolucion.

En ese sentido la sefiora (G (- tificada con la

cédula de ciudadania No 33.109.550 de San Jacinto, se encuentra dentro de los
formatos remitidos por la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas.

Que conforme a lo dispuesto por la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, la Unidad Administrativa Especial de Gestidon
de Restitucion de Tierras — Territorial Bolivar-El Carmen de Bolivar, procedio a
estudiar los documentos allegados, identificando la necesidad de ampliar la
informacion suministrada.

Que dando aplicacion a los principios de eficacia, economia y celeridad, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, realizo el
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estudio preliminar bajo resolucion de micro focalizacion RB 1207 de 28 de mayo
de 2015.

Que el decreto 1071 de 2015 en su articulo 2.15.1.3.1 sefiala que las solicitudes de
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente -
RTDAF deben contener como minimo la siguiente informacion: 1. Identificacion
precisa del predio y relacion juridica de los solicitantes con el mismo; 2.
Identificacion de la persona que realiza la solicitud con la copia de su ceédula y la
huella dactilar (a menos que la persona manifieste no tener cédula); y 3. Las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se produjo el despojo 0 abandono
y posteriores al desplazamiento.

Que la Unidad de Restitucion de Tierras — Direccion Territorial Bolivar EI Carmen
de Bolivar, ha realizado esfuerzos encaminados a la obtencion de la informacion
necesaria para reunir todos los documentos, elementos probatorios y datos
necesarios para pronunciarse de fondo respecto de la inscripcion en el registro
solicitada por la sefiora

Que los articulos 14 de la ley 1448 de 2011 y 2.15.1.1.3 (numeral 6) del Decreto
1071 consagran el principio de participacién activa de las victimas y en observancia
de dicho principio se ha requerido al solicitante mediante:

1. Llamadas telefonica al numero celular (S D rc2lizadas los dias
11/05/2015, 14/05/2015, 21/05/2015, 01/07/2015 Y 03/07/2015, vease
informe rendido por area social de la Unidad.

2. Jornadas Comunitarias los dias 22 y 28 de mayo de 2015 en el Carmen de
Bolivar, el dia 10 de junio de 2015 en el corregimiento de Caracoli el 17 de
junio de 2015 en la Vereda la Cansona y el 01 de Julio de 2015 en la Vereda
la Cansona, citacion a los solicitantes por intermedio de lideres de la
comunidad, tal como lo manifiesta el informe rendido por el area social de la
Unidad.

3. Oficio ODL 0130 de 07 de mayo de 2015 remitido a la Unidad de Justicia y
Paz — Fiscalia General de la Nacion a fin de que brinde la informacién que
tenga de la solicitante.

4. Oficio ODL 0131 de 07 de mayo de 2015 remitido a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas a fin de que
brinde la informacion que tenga del solicitante, teléfono de contacto, respecto
de la solicitud de inscripcion en el registro de victimas, y remitido a esta
Unidad.

5. Consulta a Fosyga el dia 28 de mayo de 2015, en la cual se identifica que la
sefiora (GG - - cucntra afiiada a la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CARTAGENA “‘COMFAMILIAR
CARTAGENA".
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no Iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
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6. Oficio ODL 0245 de fecha 26 de junio de 2015, enviado a la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CARTAGENA “‘COMFAMILIAR",
solicitando informacion de contacto de la solicitante.

Que la sefiora (N o csisto a las jomadas

comunitarias realizadas por esta Unidad, los dias antes sehalados, asi como
tambien resulté imposible contactarlo, de igual manera la direccion que fue anotada
en la presente solicitud resulta insuficiente en aras de enviarle un citatorio, de suerte
que con la informacion que yace dentro del expediente no se pudo establecer la
relacion juridica de la solicitante con el predio presentes en los articulo 2.15.1.3.5,
215145 y 2.15.1.5.1 del Decreto 1071 de 2015, imposibilitando tambien la
identificacion del predio.

Que la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas adelantd el estudio preliminar de la peticién y sus correspondientes
actuaciones administrativas, de la cual se pudo determinar que la solicitud se
encuadra dentro de la causal de exclusién establecida en el numeral 2 del articulo
2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015.

Que el numeral 2° del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 establece, que se
procedera a la exclusion del caso: “Cuando la relacion juridica del solicitante con el
predio no corresponda a alguna de las previstas en el articulo 75 de la Ley 1448 de
20017

Que si bien la solicitante es victima del conflicto armado en los términos del articulo
3 de la Ley 1448 de 2011, no puede ser objeto de la medida de reparacion que
propende por la restitucion de tierras en los terminos del articulo 69 ibidem, por no
tener ninguna de las calidades juridicas contempladas en el articulo 75 ibidem, No
significa lo anterior que la solicitante no pueda ser entendida como victima dentro
de los precisos términos de la Ley 1448 de 2011, razoén por la cual se remitira la
presente actuacion a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, para lo de su cargo.

Que de acuerdo con lo expuesto anteriormente, no se encuentran acreditados los
supuestos establecidos por la normatividad para iniciar formalmente el estudio de

la solicitud presentada por la sefiora (GGG - -

manera que procede su exclusion.

Que por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Bolivar de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

RESUELVE:

PRIMERO: No Iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, la solicitud presentada por la sefiora
identificada con la cédula de ciudadania No

G o' (as razones expuestas en la parte motiva.

iI. carmen.restitucion@restituciondetierras.qov.co
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SEGUNDO: Notificar la presente Resolucién a la solicitante en los términos
establecidos en el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015.

TERCERO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion que
debera presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion en los
términos del articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015.

CUARTO: Remitir la presente actuacion a la Unidad de Reparacion de Victimas,
para que adelante las demas medidas de reparacion a que haya lugar, de
conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1448 de 2011 y en
consonancia con el principio de reparacion integral de las victimas del conflicto.

QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo procédase al archivo
de las diligencias.

Notifiquese y cumplase.

Dada en El Carmen de Bolivar, a los veintidds (22) dias, del mes de julio de 2015.

WLt

DIRECTOR TERRITORIAL BOLIVAR DE LA UNIDAD ADMI
ESP TUCIOND DESPOJADAS

Proyectd Su
Revist cIasHv@D
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE PAyaee
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION RB 2389 DE 22 DE JULIO DE 2015

“Por la cual se decide no iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente la solicitud No.116886
presentada por la serora( G - ificaca con

la cedula de ciudadania( D

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos
4801 y 1071 de 2015 y la Resolucion 131 de 2012 de la Direccion General de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,

y
CONSIDERANDO:

Que el numeral 1° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, establece que la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, debera
disefiar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, en el que incluira los predios y las personas afectadas por estos
hechos, ademas de certificar su inscripcion en el mismo.

Que el articulo 2.15.1.1.3 del Decreto 1071 de 2015, ordena realizar un proceso de
macro y micro focalizacién, mediante el cual se definiran las areas geograficas en
las cuales se realizara el estudio de solicitudes recibidas, atendiendo la situacion
de seguridad, la densidad histérica del despojo y la existencia de condiciones para
el retorno, requisitos indispensables para proceder a la implementacion gradual y
progresiva del registro, tal como lo dispone el inciso 2 del articulo 76 de la Ley 1448
de 2011.

Que en virtud de las Resoluciones No 141y 131 de 2012, el Director General de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
delegd en los Directores Territoriales, Codigo 042 Grado 19, la facultad para ejercer
en cada una de sus zonas, las funciones y actuaciones propias del procedimiento
administrativo de inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas
Forzosamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448
de 2011 y el Decreto 1071 de 2015.

Que el articulo 209 del capitulo 5 de la Constitucion Politica de Colombia, contempla
que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que de acuerdo con lo sefalado en inciso 3 del Articulo 2 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, “las autoridades
Sujetaran sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este Codigo,

@
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sin perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales. En lo no previsto
en los mismos se aplicaran las disposiciones de este Codigo”.

Que todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica y las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad, de acuerdo
con el articulo 3 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Que en virtud del principio de eficacia, la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras, removera de oficio los obstaculos puramente formales y
evitara dilaciones o retardos del procedimiento administrativo.

Que teniendo en cuenta el principio de economia, la Unidad Administrativa Especial
de Gestidn de Restitucion de Tierras debera proceder con austeridad y eficiencia,
optimizara el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

Que de acuerdo con el principio de celeridad, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras impulsara oficiosamente los procedimientos
administrativos a efectos de que se adelanten con diligencia, dentro de los terminos
legales y sin dilaciones injustificadas.

Que la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, envio a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, copia de “Formato Unico de Declaracién Para La Solicitud De
Inscripcion En El Registro Unico De Victimas”, rendida por la solicitante ante la
Personeria del Municipio de Cartagena - Bolivar el dia 02 de abril de 2013, en la
cual manifiesta los hechos de violencia por los que fue afectada, siendo identificada
dicha solicitud mediante el ID 116886 que se encuentra en estudio en la presente
Resolucion.

En ese sentido la sefora (S NG (- ificad-
con la cedula de ciudadania No 23.218.400 de Toluviejo, se encuentra dentro de los
formatos remitidos por la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas.

Que conforme a lo dispuesto por la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras — Territorial Bolivar-El Carmen de Bolivar, procedié a
estudiar los documentos allegados, identificando la necesidad de ampliar la
informacion suministrada.

Que dando aplicacion a los principios de eficacia, economia y celeridad, la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas, realizo el

Q)
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identificada con la cedula de ciudadani.

estudio preliminar bajo resolucién de micro focalizacién RB 1207 de 28 de mayo
de 2015.

Que el decreto 1071 de 2015 en su articulo 8 sefala que las solicitudes de
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente -
RTDAF deben contener como minimo la siguiente informacion: 1. Identificacion
precisa del predio y relacion sjuridica de los solicitantes con el mismo; 2.
Identificacion de la persona que realiza la solicitud con la copia de su cédula y la
huella dactilar (2 menos que la persona manifieste no tener cédula); y 3. Las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se produjo el despojo o abandono
y posteriores al desplazamiento.

Que la Unidad de Restitucion de Tierras — Direccion Territorial Bolivar El Carmen
de Bolivar, ha realizado esfuerzos encaminados a la obtencion de la informacion
necesaria para reunir todos los documentos, elementos probatorios y datos
necesarios para pronunciarse de fondo respecto de la inscripcion en el registro
solicitada por la sefiora

Que los articulos 14 de la ley 1448 de 2011 y 2.15.1.1.3 (numeral 6) del Decreto
1071 consagran el principio de participacion activa de las victimas y en observancia
de dicho principio se ha requerido al solicitante mediante:

1. Llamadas telefonica al numero celular (S D c:'izada los
dias 12/05/2015, 14/05/2015, 21/05/2015 y 27/05/2015 véase informe

rendido por area social de la Unidad.

2. Jornadas Comunitarias los dias 22 y 28 de mayo de 2015 en el Carmen de
Bolivar, el dia 10 de junio de 2015 en el corregimiento de Caracoli el 17 de
junio de 2015 en la Vereda la Cansona y el 01 de Julio de 2015 en la Vereda
la Cansona, citacion a los solicitantes por intermedio de lideres de la
comunidad, tal como lo manifiesta el informe rendido por el area social de la
Unidad.

3. Oficio ODL 0130 de 07 de mayo de 2015 remitido a la Unidad de Justicia y
Paz — Fiscalia General de la Nacion a fin de que brinde la informacion que
tenga de la solicitante.

4. Oficio ODL 0131 de 07 de mayo de 2015 remitido a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas a fin de que
brinde la informacion que tenga de la solicitante, teléfono de contacto,
respecto de la solicitud de inscripcion en el registro de victimas, y remitido a
esta Unidad.

5. Consulta a Fosyga el dia 28 de mayo de 2015, en la cual se identifica que la
senora (TN < cucntre afiliada a la
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CARTAGENA “COMFAMILIAR”
CARTAGENA.

6. Citacion enviada a la direccion de residencia que fue aportada en la solicitud,
siendo devuelta por la empresa 472 con la nota “desconocido”.

carmen.restitucion@restituciondetierras.qov.co
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7. Oficio ODL 024 de fecha 30 de junio de 2015, soclicitando informacion de
contacto de la solicitante a la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CARTAGENA “COMFAMILIAR".

Que la sefiora (HEEEEEE o osistio a las jornadas

comunitarias realizadas por esta Unidad, los dias antes sefialados, que con la
direcciéon de contacto aportada no fue posible citar a la solicitante y los numeros de
contactos aportados tampoco no fue posible su localizacion, de suerte que con la
informacion que yace dentro del expediente no'se pudo establecer la relacion
juridica de la solicitante con el predio, asi como tampoco temporalidad presentes en
los articulo 2.15.1.3.5, 2.15.1.45 y 2.15.1.5.1 del Decreto 1071 de 2015,
imposibilitando también la identificacion del predio.

La Corte Constitucional mediante la sentencia C-715 de 2012 efectu6 un estudio
sobre el registro de tierras abandonadas y despojadas forzosamente implementado
en la Ley 1448 de 2011, al ser demandado como violatorio de los derechos a la
verdad a la justicia y a la reparacion, al ser establecido como un requisito de
procedibilidad para acceder a la restitucion, al respecto se cita lo que la Corte
planteo sobre dicho cargo:

“(...) El articulo 76 que requla el tema del registro de tierras presuntamente
despojadas y abandonadas forzosamente, y consagra en su inciso 5 ahora
demandado, que la inscripcion de un predio en el registro de tierras
despojadas sera requisito de procedibilidad para iniciar la accion de
restitucion a que se refiere ese Capitulo.

(i) El libelo considera que el inciso 5 del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011,
al establecer el registro de tierras despojadas o abandonadas como requisito
de procedibilidad del proceso de restitucion, implica una vulneracion del
derecho de acceso a la justicia, y de los derechos de las victimas a la verdad,
y a la reparacion integral, desconociendo los articulos 2, 29, 58, 60, 64, 93 y
229 de la Constitucion Politica, asi como los articulos 8 y 10 de la DUDH,; los
articulos 1, 2, 8, 21y 25 de la CADH, los articulos 2 y 14 del PIDCP; el articulo
17 del Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949; los principios
21, 28 y 29 que forman parte de los principios de Deng, y los principios de
Pinheiro.

Indican los demandantes que la inscripcion de predios en el registro de tierras
despojadas como requisito de procedibilidad para iniciar la accion de
restitucion a que se refiere el Capitulo Ill, se convierte en un obstaculo para
el acceso a la justicia de las victimas y, en especial, a la reparacion a la cual
tienen derecho, pues consideran que la existencia del derecho se desprende
de hechos y no de declaraciones administrativas. En este sentido, mencionan
la jurisprudencia de la Corte Constitucional referente al Registro Unico de
Poblacion Desplazada —RUPD-, donde se advirtio que la condicion de
desplazado se adquiere con base en los hechos que constituyen el
desplazamiento, mas no en la inclusion en el RUPD.

carmen.restitucion@restituciondetierras.qov.co
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(iii) Para la Corte la expresion demandada contenida en el inciso 5 del
articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 es constitucional por cuanto consagra
como condicion la inscripcion de un predio en el Registro de Tierras como
requisito de procedibilidad para iniciar la accion de restitucion, lo cual en
criterio de esta Sala, no atenta contra el acceso a la justicia, y supera el test
de razonabilidad que ha fijado la Corte en este tipo de casos, siendo una
medida con una finalidad constitucional, adecuada, idonea, necesaria y
proporcional en sentido estricto, para alcanzar los fines de restitucion que se
propone la norma, por las siguientes razones:

(a) El derecho al acceso a la justicia —art.229 CP- y el derecho al debido
proceso —art. 29- son reconocidos en la Constitucion Politica, por los tratados
internacionales suscritos por Colombia, hace parte del blogue de
constitucionalidad, y su naturaleza y alcance normativo han sido
ampliamente desarrollados por la jurisprudencia de esta Corporacion. En
este sentido, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que el acceso a la
justicia debe ser efectivo, no meramente nominal, ha planteado la prevalencia
del derecho sustancial sobre las formalidades procesales, las cuales tienen
como finalidad garantizar la efectividad de los derechos y propender por la
optimizacion de los medios de defensa de los ciudadanos.

De conformidad con estas normas y desarrollos jurisprudenciales relativos al
acceso a la justicia y al debido proceso, la Sala considera que el requisito de
procedibilidad consagrado por el inciso 5 del articulo 76 de la Ley 1448 de
2011 no afecta el derecho a la justicia de las victimas de despojo, usurpacion
o abandono forzado de tierras originado en el conflicto armado, y no
constituye un obstaculo en relacion con la efectividad y acceso al derecho a
la restitucion de tierras, como lo afirman los demandantes, sino que por el
contrario, constituye un requisito razonable, proporcionado, necesario y, que
mas que obstaculizar, lo que hace es propender (Sic) por la racionalizacion,
efectividad y garantia de los derechos fundamentales de las victimas a la
reparacion y restitucion como mecanismos preferente y principal de la misma.

(b) En este mismo sentido, considera la Corte que la inscripcion en el registro
de tierras despojadas, no viola el acceso a la justicia y el debido proceso, por
cuanto dicha inscripciéon (Sic) que se encuentra a cargo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
(UAEGRTD), no queda al arbitrio y discrecionalidad de esa Unidad, tal y
como alegan los demandantes. Asi, la UAEGRTD no puede obrar en ningtn
momento de manera discrecional ni arbitraria, lo cual es un supuesto de los
demandantes, ya que tiene que respetar la Constitucion y la ley, asi como el
procedimiento, los criterios y términos fijados para dicha inscripcion. Y en
todo caso, a las victimas les asiste el pleno derecho de realizar el seguimiento
y controvertir las actuaciones surtidas por la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas.

De esta manera, la inscripcion en el Registro de Tierras no es un acto

discrecional, pues si la Unidad decide no inscribir el inmueble, esa es una
medida que debe tener un sustento, y, en todo caso, el rechazo de la

Y
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inscripcion es un acto administrativo que puede controvertirse. Ademas, la
decision de la Unidad no es constitutiva de un derecho, es tan sdlo un
requisito de caracter procedimental para hacer uso de la via judicial especial
de transicion.

Asi las cosas, ante la negativa de la Unidad Administrativa de incluir en el
registro a determinado predio, la victima cuenta con mecanismos de defensa
para controvertir o impugnar dicha decision y poder acceder al procedimiento
establecido por la Ley para la restitucion de sus derechos, de manera que
este registro como requisito de procedibilidad, no constituye tampoco por ese
motivo, un obstaculo de acceso a la justicia de las victimas, tal y como lo
afirman los demandantes.

(c) De otra parte, no evidencia esta Sala que esta disposicion desconozca la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, como argumenta el libelo, la cual
ha senalado que la inscripcion en este tipo de bases de datos, no puede
constituirse en el elemento determinante para el reconocimiento de derechos
fundamentales. Antes bien, esta Corporacion reitera en esta nueva
oportunidad, que el derecho a la restitucion surge por el hecho constitutivo
de la condicion de victima derivada del dafio ocasionado por graves delitos
de violaciones de Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario, en el contexto del conflicto interno colombiano, y por tanto como
consecuencia de una situacion factica (Sic) relativa a la vulneracion de los
derechos fundamentales de las victimas, de manera que las inscripciones en
las bases de datos de censos de personas o de tierras, constituyen tan solo
declaraciones o requisitos de forma o de procedimiento, con el fin de que las
victimas puedan acceder a los beneficios que consagra la ley, en este caso
la Ley 1448 de 2011 en materia de Iniciacion del tramite y procedimiento
previsto por esa normativa para la restitucion de tierras despojadas,
usurpadas o abandonadas forzadamente.

Al respecto, esta Corporacion reitera su jurisprudencia en cuanto a la
diferenciacion entre la condicion de victima y los requisitos formales y
exigencias de tramite para el acceso a los beneficios previstos por las leyes
dirigidas a consagrar, reconocer y otorgar beneficios de proteccion para el
goce efectivo de sus derechos. Sobre este tema, esta Corporacién ha
sostenido que la condicion de victima es un hecho factico, que no depende
de declaracion o de reconocimiento administrativo alguno. En este sentido,
ha consolidado una concepcion material de la condicion de victima del
conflicto armado, entre ellos especialmente del desplazado forzado por la
violencia interna, de tal manera que ha precisado que "siempre que frente a
una persona determinada, concurran las circunstancias [facticas] descritas,
ésta tiene derecho a recibir especial proteccion por parte del Estado, y a ser
beneficiaria de las politicas publicas disefadas para atender el problema
humanitario que representa el desplazamiento de personas por causa del
conflicto armado. "™*

Ahora bien, otra cosa diferente es que para la atencion y reparacion de las
victimas de la violencia, el Estado haya considerado relevante implementar
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una serie de medidas o de requisitos formales de accesibilidad a los
beneficios plasmados por las diferentes normatividades que protegen los
derechos de las victimas, a traves de la creacion por ejemplo de un Registro
Unico de Poblacién Desplazada, cuya finalidad es llevar a cabo un censo y
consolidar una base de datos para lograr dar un manejo mas eficaz y
adecuado al sistema de atencion integral a victimas de desplazamiento
forzado. Sin embargo, la Corte ha advertido clara y expresamente que a
pesar de la importancia de ese tipo de bases de datos y de registros, estos
no pueden convertirse en un obstaculo insalvable para la atencion y
reparacion de las victimas del conflicto, pues tal condicion y la inscripcion en
dichas bases de datos y registros son asuntos de naturaleza diferente.

De esta manera, mientras que el acto constitutivo de la condicion de victima,
encuentra su fundamento en hechos y circunstancias facticas, las
inscripciones y registros son actos declarativos que se exigen como
requisitos formales para facilitar, mas nunca para obstaculizar, el acceso de
las victimas a los beneficios contemplados por la ley para el goce efectivo de
sus derechos a la atencion y a la reparacion.’® Igualmente, ha sefialado la
jurisprudencia de esta Corte que, ni las leyes, ni la administracion, pueden
imponer condiciones de imposible cumplimiento para las victimas, teniendo
en cuenta su especial condicion de vulnerabilidad y debilidad manifiesta, ni
tampoco exigir requisitos de tramite o de procedibiidad que puedan derivar
en una revictimizacion de las personas que han sido conculcadas, vulneradas
o despojadas de sus derechos a causa de los graves delitos cometidos con
ocasion del conflicto interno. Sin embargo, esta Corporacion ha reconocido
asi mismo, la necesidad de que la ley fije unos requisitos formales minimos
para hacer operativa las mismas leyes que buscan garantizar el acceso
efectivo de las victimas a los beneficios y derechos consagrados en estas
normativas.

En este orden de ideas, la Corte insiste en su jurisprudencia en relacion con
la distincion entre hecho constitutivo y hecho declarativo de la condicion de
victima, el cual ha sido aplicado en el caso de las victimas de desplazamiento
forzado. Asi, como se explico, la jurisprudencia de esta Corte ha afirmado
que la condicion de victima de desplazamiento se genera en un hecho
constitutivo de tal condicion, o una situacion factica de violencia, coaccion y
desplazamiento forzado, y que por tanto, no es necesario un reconocimiento
administrativo de la condicion de victima para ostentar tal calidad. En este
sentido, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que la condicion de
desplazado proviene de una situacion factica de desproteccion por lo que no
es necesario "un titulo plasmado en una declaracion administrativa para
reclamar la proteccion especial o reforzada que el Estado debe otorgar™®.

Por tanto, en punto a este tema, la Corte reitera en esta nueva oportunidad,
qgue los registros de las victimas son una herramienta técnica que permite
identificar parte de esta poblacion y determinar algunas de sus
caracteristicas, con el proposito de brindar herramientas para su atencion y
reparacion. En este sentido, el registro no puede entenderse como el acto
constitutivo de la condicién de victima, sino un acto declarativo de caracter
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administrativo que permite el acceso de las victimas a los beneficios de la
ley, no siendo por tanto un instrumento por medio del cual se constituya una
calidad, como la de victima, sino por medio del cual se declara
administrativamente tal calidad, como requisito formal para el acceso
efectivo, organizado y eficaz de las victimas a los beneficios que plantea el
derecho fundamental a la reparacién integral.

(d) Teniendo en cuenta lo anterior, no encuentra la Corte que la inscripcion
de tierras exigida como requisito de procedibilidad por el inciso 5 del articulo
76 genere un obstaculo de acceso a la restitucion que termine vulnerando el
derecho de las victimas a acceder a la justicia o el debido proceso, ya que
considera que la exigencia de este registro no constituye un requisito
irrazonable o desproporcionado, no tiene un manejo discrecional o arbitrario
por parte de la administracion, no es una exigencia de Iimposible
cumplimiento por parte de las victimas, y es un tramite que no tiene la
gravosidad de provocar una revictimizacion de los despojados, usurpados
(Sic) o de quienes abandonaron forzadamente sus tierras; sino que por el
contrario, con ello se pretende racionalizar la actividad de la administracion
publica con el fin de lograr una efectiva y eficaz restitucion de tierras como
componente preferente de la reparacion integral.

De esta manera, no evidencia la Sala que este requisito haga nugatorio los
derechos de las victimas, ya que por el contrario, se encuentra estatuido
como requisito minimo para la iniciacion del tramite de restitucion de tierras,
con el fin de hacer operativa, organizada y eficaz la puesta en marcha de los
mecanismos y estrategias de restitucion que prevé la misma ley y con ello
garantizar el acceso efectivo de las victimas a este beneficio preferente de la
reparacion integral, tal y como lo prevé la Ley 1448 de 2011.

(e) En consonancia con lo anterior, la Sala constata igualmente que el
requisito de inscripcion de un predio en el Registro de Tierras como requisito
de procedibilidad para iniciar la accion de restitucion, supera ampliamente el
test de razonabilidad que ha fijado la Corte Constitucional en este tipo de
casos, pues es una medida que cumple con (1) una finalidad constitucional,
(2) es adecuada, idonea y necesaria, y (3) proporcional en sentido estricto.

(1) La medida cumple con un fin constitucional el cual es la proteccion y
garantia efectiva del derecho fundamental a la restitucion de tierras a las
victimas despojadas, usurpadas u obligadas a abandonarlas, en
cumplimiento de un deber del Estado, de manera que proponde (sic) por
lograr una restitucion que atienda a los criterios de masividad, organizacion,
planeacion, igualdad y eficacia, entre otros.

(2) De otra parte, la medida se evidencia como adecuada, idénea y necesaria,
ya que constituye el medio para alcanzar la relacion, sistematizacion,
organizacion de la informacion sobre los inmuebles despojados, usurpados
o0 abandonados en el Registro de Tierras que maneja la Unidad de
Restitucién, lo cual no sélo sirve como instrumento de informacion eficaz y
necesario en el proceso de investigacién y definicion judicial de la restitucion
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de tierras, sino también para la coordinacion y organizacion de los retornos a
los predios restituidos. Por tanto, esta medida proponde por Ila
racionalizacion, planeacion, aclaracion juridica de los predios y las partes
afectadas, todo lo cual es un medio adecuado, idoneo y necesario para el
éxito del proceso de restitucion de tierras.

Para la Corte es por tanto claro que Legislador determiné la necesidad de un
registro de tierras como requisito de procedibilidad, como una manera en que
la justicia transicional podria de manera ordenada, gradual y progresiva
restituir los predios despojados y abandonados a través de los jueces
especializados.

(3) Finalmente, la medida no afecta de manera grave otros derechos
fundamentales de las victimas, ya que como se expuso, no vulnera ni el
acceso a la administracion de justicia, ni el debido proceso, ni la
garantia de la restitucion como parte de la reparacion integral, sino que
antes bien se encuentra encaminada a garantizarlas.

(f) En punto a este tema, la Corte coincide con las intervenciones de
Dejusticia y de la Universidad del Rosario, en cuanto exponen claramente
que la medida de inscripcion en el Registro de Tierras supera claramente el
test de razonabilidad y proporcionalidad, y que en el fondo, las objeciones de
los demandantes se dirigen en contra de la aplicacion de esta medida, en
cuanto temen que algun funcionario pueda arbitrariamente impedir el registro
de una reclamacion legitima, pero que esto (Sic) no constituye un problema
de constitucionalidad de la Ley, sino de aplicacion de la misma.

Asi mismo, la Sala coincide con las intervenciones de la Secretaria de la
Presidencia de la Republica, del Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Departamento Prosperidad Social, en cuanto consideran que (i) el registro
exigido por la ley es un elemento que garantiza la ejecucion de la Ley misma
en el aspecto de la restitucion y en su dimension de transitoriedad, y que
garantiza la organizacion de manera pronta de una inscripcion de las
tierras despojadas para tener un registro que dé certeza sobre los
predios susceptibles de ser restituidos; (ii) que el registro no constituye
una exigencia excesiva que obstaculice la restitucion, sino que por el
contrario se erige como una garantia de seguridad juridica con la que
se respeta el debido proceso de todas las partes que intervienen en el
proceso de restitucion, y dota al Estado de las herramientas para
garantizar_el_derecho _a la_restitucion, de manera que mas que un
obstaculo representa una garantia para la restitucion de tierras a las
victimas; (iv) el registro del bien despojado ayuda a determinar con
precision los predios objeto de despojo, Io cual no constrine el acceso
a la justicia, sino que por el contrario, otorga la posibilidad a las
victimas de ser restituidos en sus bienes por la administrativa y judicial
en el contexto de la justicia transicional que plantea la Ley 1448 de 2011;
y_(v) que adicionalmente, quienes deseen solicitar la restitucion
directamente a los victimarios lo _pueden hacer mediante proceso
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judicial, por lo que no se quebranta de ninquna manera el derecho al
acceso a la justicia.

De otra parte, la Corte comparte el concepto vertido por el Sefior Procurador
General de la Nacion en cuanto recalca que esta medida constituye un
requisito_minimo de procedibilidad para poder ejercer la accion de
restitucion, y que las victimas deben cumplir con unas cargas
procesales minimas, a efecto de hacer valer sus propios derechos, dado
que __encuentra _que esta __exigencia _es _proporcional y
razonable.”(Subrayado y Negrillas fuera de texto)

Del estudio efectuado por la Corte Constitucional se precisa que la medida de
inscripcion de los predios en el registro unico de tierras abandonadas y despojadas
forzosamente fue sometido al conocido test de proporcionalidad resultando que la
exigencia de la inscripcion en el registro de tierras abandonadas y despojadas
forzosamente como requisito de procedibilidad que incluye a su vez una serie de
requisitos, entre esos la identificacion del predio objeto de inscripcion se comporta
en una medida con una finalidad constitucional, que es adecuada, idénea vy
necesaria, y proporcional en sentido estricto. De manera que las cargas que se
imponen a los solicitantes resultan necesarias para iniciar y finalmente concluir en
una decision de inclusién o no inclusion en el precitado registro.

De conformidad con lo anterior, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas adelantd el estudio preliminar de la peticion y sus
correspondientes actuaciones administrativas, de la cual se pudo determinar que la
solicitud se encuadra dentro de la causal de exclusion establecida en el numeral 2
del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015.

Que el numeral 2° del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 establece, que se
procedera a la exclusién del caso: “Cuando la relacion juridica del solicitante con el
predio no corresponda a alguna de las previstas en el articulo 75 de la Ley 1448 de
20017

Si bien existe una solicitud de inscripcion en el registro, la misma no cumple con los
requisitos minimos, para iniciar su estudio, pues resultd imposible determinar la
relacion juridica con el predio de la solicitante, asi como la identificacion del predio
objeto de inscripcion de suerte tal que no podria iniciarse el estudio formal de la
solicitud sin el cumplimiento de los requisitos que la misma ley contiene.

Que si bien la solicitante es victima del conflicto armado en los términos del articulo
3 de la Ley 1448 de 2011, no puede ser objeto de la medida de reparacion que
propende por la restitucion de tierras en los términos del articulo 69 ibidem, por no
tener ninguna de las calidades juridicas contempladas en el articulo 75 ibidem, No
significa lo anterior que la solicitante no pueda ser entendida como victima dentro
de los precisos términos de la Ley 1448 de 2011, razén por la cual se remitira la
presente actuacion a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion vy
Reparacion Integral a las Victimas, para lo de su cargo.
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Que de acuerdo con lo expuesto anteriormente, no se encuentran acreditados los
supuestos establecidos por la normatividad para iniciar formalmente el estudio de
la solicitud presentada por la sefiora de
tal manera que procede su exclusion.

Que por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Bolivar de la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas

RESUELVE:

PRIMERO: No Iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, la solicitud presentada por la sefora
identificada con la cédula de ciudadania

G o' as razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Notificar la presente Resolucion al solicitante en los términos
establecidos en el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015.

TERCERO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion que
debera presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion en los
terminos del articulo 2.15.1.6.6., del Decreto 1071 de 2015.

CUARTO: Remitir la presente actuacion a la Unidad de Reparacion de Victimas,
para que adelante las demas medidas de reparacion a que haya lugar, de
conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1448 de 2011 y en
consonancia con el principio de reparacion integral de las victimas del conflicto.

QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo procédase al archivo
de las diligencias.

Notifiquese y cumplase.

Dada en El Carmen de Bolivar, a los veintidos (22) dias, del mes de julio de 2015.

AL /

VARO RAFAEL TAPIAC TELLI
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RESOLUCION RB 2210 DE 14 DE JULIO DE 2015

“Por la cual se decide no iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente la solicitud No.115450
presentada por el seAor (R (- !ificado

con la cédula de ciudadania (G

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos
4801 y 1071 de 2015 y la Resolucion 131 de 2012 de la Direccion General de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,

y
CONSIDERANDO:

Que el numeral 1° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, establece que la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
debera disefiar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, en el que incluira los predios y las personas
afectadas por estos hechos, ademas de certificar su inscripcion en el mismo.

Que el articulo 2.15.1.2.3 del Decreto 1071 de 2015, ordena realizar un proceso
de macro y micro focalizacion, mediante el cual se definiran las areas geograficas
en las cuales se realizara el estudio de solicitudes recibidas, atendiendo la
situacion de seguridad, la densidad historica del despojo y la existencia de
condiciones para el retorno, requisitos indispensables para proceder a la
implementacion gradual y progresiva del registro, tal como lo dispone el inciso 2
del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011.

Que en virtud de las Resoluciones No 141 y 131 de 2012, el Director General de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
deleg6é en los Directores Territoriales, Codigo 042 Grado 19, la facultad para
ejercer en cada una de sus zonas, las funciones y actuaciones propias del
procedimiento administrativo de inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonas Forzosamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de
la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071 de 2015.

Que el articulo 209 del capitulo 5 de la Constitucion Politica de Colombia,
contempla que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante |la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que de acuerdo con lo sefialado en inciso 3 del Articulo 2 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, “las autoridades
sujetaran sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este
Cadigo, sin perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales. En lo
no previsto en los mismos se aplicaran las disposiciones de este Codigo”. 9

“special de Gestion de Restitucion de Tierras Despojada El Carmen ce Bolivar
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Que todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica y las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad, de
acuerdo con el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Que en virtud del principio de eficacia, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras, removera de oficio los obstaculos puramente
formales y evitara dilaciones o retardos del procedimiento administrativo.

Que teniendo en cuenta el principio de economia, la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Restitucion de Tierras debera proceder con austeridad y
eficiencia, optimizara el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el
mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de
las personas.

Que de acuerdo con el principio de celeridad, la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras impulsara oficiosamente los procedimientos
administrativos a efectos de que se adelanten con diligencia, dentro de los
términos legales y sin dilaciones injustificadas.

Que la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, envio a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, copia de “Formato Unico de Declaracién Para La Solicitud De
Inscripcion En El Registro Unico De Victimas®, rendida por el solicitante ante la
Personeria del Municipio de Clemencia - Bolivar el dia 23 de Octubre de 2012, en
la cual manifiesta los hechos de violencia por los que fue afectado, siendo
identificada dicha solicitud mediante el ID 115450 que se encuentra en estudio en
la presente Resolucion.

En ese sentido el sefior ([ - nificado
con la cédula de ciudadania (G s cncuentra dentro

de los formatos remitidos por la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas.

Que conforme a lo dispuesto por la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras — Territorial Bolivar-El Carmen de Bolivar,
procedid a estudiar los documentos allegados, identificando la necesidad de
ampliar la informacion suministrada.

Que dando aplicacion a los principios de eficacia, economia y celeridad, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas, realizd
el estudio preliminar bajo resolucion de micro focalizacion RB 1207 de 28 de
mayo de 2015.
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Que el decreto 1071 de 2015 en su articulo 2.15.1.3.1 senala que las solicitudes
de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
- RTDAF deben contener como minimo la siguiente informacion: 1. Identificacion
precisa del predio y relacion juridica de los solicitantes con el mismo; 2.
Identificacion de la persona que realiza la solicitud con la copia de su cédula y la
huella dactilar (a menos que la persona manifieste no tener cédula); y 3. Las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se produjo el despojo ©
abandono y posteriores al desplazamiento.

Que la Unidad de Restitucion de Tierras — Direccion Territorial Bolivar El Carmen
de Bolivar, ha realizado esfuerzos encaminados a la obtencion de la informacion
necesaria para reunir todos los documentos, elementos probatorios y datos
necesarios para pronunciarse de fondo respecto de la inscripcién en el registro
solicitada por el sefior

Que los articulos 14 de la ley 1448 de 2011 y 2.15.1.1.3 (numeral 6) del Decreto
1071 consagran el principio de participacion activa de las victimas y en
observancia de dicho principio se ha requerido al solicitante mediante:

1. Llamadas telefonica al numero celular (S . realizadas los dias
14/05/2015, 21/05/2015, 27/05/2015, 22/06/2015 Y 03/07/2015 véase
informe rendido por area social de la Unidad.

2. Jornadas Comunitarias los dias 22 y 28 de mayo de 2015 en el Carmen de
Bolivar, el dia 10 de junio de 2015 en el corregimiento de Caracoli el 17 de
junio de 2015 en la Vereda la Cansona y el 01 de Julio de 2015 en la
Vereda la Cansona, citacion a los solicitantes por intermedio de lideres de
la comunidad, tal como lo manifiesta el informe rendido por el area social de
la Unidad.

3. Oficio ODL 0130 de 07 de mayo de 2015 remitido a la Unidad de Justicia y
Paz — Fiscalia General de la Nacion a fin de que brinde la informacion que
tenga de la solicitante.

4. Oficio ODL 0131 de 07 de mayo de 2015 remitido a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral de las
Victimas a fin de que brinde la informacion que tenga del solicitante,
teléfono de contacto, respecto de la solicitud de inscripcion en el registro de
victimas, y remitido a esta Unidad.

5. Consulta a Fosyga el dia 02 de JULIO de 2015, en la cual se identifica que
el senor (D - -'cucntire afiliado a la
COOPERATIVA DE SALUD Y DESARROLLO INTEGRAL ZONA SUR
ORIENTAL DE CARTAGENA LTDA COOSALUD E.S.S.

6. Oficio ODL 0252 de fecha 02 de julio de 2015, enviado a la,
COOPERATIVA DE SALUD Y DESARROLLO INTEGRAL ZONA SUR
ORIENTAL DE CARTAGENA LTDA COOSALUD E.S.S., solicitando
informacion de contacto del solicitante.
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7. Respuesta de COOPERATIVA DE SALUD Y DESARROLLO INTEGRAL
ZONA SUR ORIENTAL DE CARTAGENA LTDA COOSALUD E.S.S., donde
consta que no registra en sus bases de datos numero de contactoo
direccion del solicitante.

Que el sefior (G o osistio a las jornadas

comunitarias realizadas por esta Unidad, los dias antes sefalados, asi como
también resulté imposible contactarlo, de suerte que con la informacion que yace
dentro del expediente no se pudo establecer la relacion juridica de la solicitante
con el predio presentes en los articulo 2.15.1.3.5, 2.15.1.4.5 y 2.156.1.5.1 del
Decreto 1071 de 2015, imposibilitando también la identificacion del predio.

La Corte Constitucional mediante la sentencia C-715 de 2012 efectu¢ un estudio
sobre el registro de tierras abandonadas y despojadas forzosamente
implementado en la Ley 1448 de 2011, al ser demandado como violatorio de los
derechos a la verdad a la justicia y a la reparacion, al ser establecido como un
requisito de procedibilidad para acceder a la restitucion, al respecto se cita lo que
la Corte planteo sobre dicho cargo:

“(...) El articulo 76 que regula el tema del registro de tierras presuntamente
despojadas y abandonadas forzosamente, y consagra en su inciso 5 ahora
demandado, que la inscripcion de un predio en el registro de tierras
despojadas sera requisito de procedibilidad para iniciar la accion de
restitucion a que se refiere ese Capitulo.

(ii) El libelo considera que el inciso 5 del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011,
al establecer el registro de tierras despojadas o abandonadas como
requisito de procedibilidad del proceso de restitucion, implica una
vulneracion del derecho de acceso a la justicia, y de los derechos de las
victimas a la verdad, y a la reparacion integral, desconociendo los articulos
2, 29, 58, 60, 64, 93 y 229 de la Constitucion Politica, asi como los articulos
8y 10 de la DUDH,; los articulos 1, 2, 8, 21 y 25 de la CADH, los articulos 2
y 14 del PIDCP; el articulo 17 del Protocolo Adicional a los Convenios de
Ginebra de 1949; los principios 21, 28 y 29 que forman parte de los
principios de Deng, y los principios de Pinheiro.

Indican los demandantes que la inscripcion de predios en el registro de
tierras despojadas como requisito de procedibilidad para iniciar la accion de
restitucion a que se refiere el Capitulo 1ll, se convierte en un obstaculo para
el acceso a la justicia de las victimas y, en especial, a la reparacion a la
cual tienen derecho, pues consideran que la existencia del derecho se
desprende de hechos y no de declaraciones administrativas. En este
sentido, mencionan la jurisprudencia de la Corte Constitucional referente al
Registro Unico de Poblacion Desplazada —RUPD-, donde se advirtio que la
condicion de desplazado se adquiere con base en los hechos que
constituyen el desplazamiento, mas no en la inclusion en el RUPD.
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(iiij) Para la Corte la expresion demandada contenida en el inciso 5 del
articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 es constitucional por cuanto consagra
como condicion la inscripcion de un predio en el Registro de Tierras como
requisito de procedibilidad para iniciar la accion de restitucion, lo cual en
criterio de esta Sala, no atenta conira el acceso a la justicia, y supera el test
de razonabilidad que ha fijado la Corte en este tipo de casos, siendo una
medida con una finalidad constitucional, adecuada, idonea, necesaria y
proporcional en sentido estricto, para alcanzar los fines de restitucion que
se propone la norma, por las siguientes razones:

(a) El derecho al acceso a la justicia —art.229 CP- y el derecho al debido
proceso -—art.29- son reconocidos en la Constitucion Politica, por los
tratados internacionales suscritos por Colombia, hace parte del bloque de
constitucionalidad, y su naturaleza y alcance normativo han sido
ampliamente desarrollados por la jurisprudencia de esta Corporacion. En
este sentido, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que el acceso a la
justicia debe ser efectivo, no meramente nominal, ha planteado la
prevalencia del derecho sustancial sobre las formalidades procesales, las
cuales tienen como finalidad garantizar la efectividad de los derechos y
propender por la optimizacion de los medios de defensa de los ciudadanos.

De conformidad con estas normas y desarrollos jurisprudenciales relativos
al acceso a la justicia y al debido proceso, la Sala considera que el requisito
de procedibilidad consagrado por el inciso 5 del articulo 76 de la Ley 1448
de 2011 no afecta el derecho a la justicia de las victimas de despojo,
usurpacion o abandono forzado de tierras originado en el conflicto armado,
y no constituye un obstaculo en relacion con la efectividad y acceso al
derecho a la restitucion de tierras, como lo afirman los demandantes, sino
que por el contrario, constituye un requisito razonable, proporcionado,
necesario y, que mas que obstaculizar, lo que hace es propender (Sic) por
la racionalizacion, efectividad y garantia de los derechos fundamentales de
las victimas a la reparacion y restitucion como mecanismos preferente y
principal de la misma.

(b) En este mismo sentido, considera la Corte que la inscripcion en el
registro de tierras despojadas, no viola el acceso a la justicia y el debido
proceso, por cuanto dicha inscripcion (Sic) que se encuentra a cargo de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas (UAEGRTD), no queda al arbitrio y discrecionalidad de esa
Unidad, tal y como alegan los demandantes. Asi, la UAEGRTD no puede
obrar en ningun momento de manera discrecional ni arbitraria, lo cual es un
supuesto de los demandantes, ya que tiene que respetar la Constitucion y
la ley, asi como el procedimiento, los criterios y términos fijados para dicha
inscripcion. Y en todo caso, a las victimas les asiste el pleno derecho de
realizar el seguimiento y controvertir las actuaciones surtidas por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y
Abandonadas.
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De esta manera, la inscripcion en el Registro de Tierras no es un acto
discrecional, pues si la Unidad decide no inscribir el inmueble, esa es una
medida que debe tener un sustento, y, en todo caso, el rechazo de la
inscripcion es un acto administrativo que puede controvertirse. Ademas, la
decision de la Unidad no es constitutiva de un derecho, es tan sélo un
requisito de caracter procedimental para hacer uso de la via judicial
especial de transicion.

Asi las cosas, ante la negativa de la Unidad Administrativa de incluir en el
registro a determinado predio, la victima cuenta con mecanismos de
defensa para controvertir o impugnar dicha decision y poder acceder al
procedimiento establecido por la Ley para la restitucion de sus derechos, de
manera que este registro como requisito de procedibilidad, no constituye
tampoco por ese motivo, un obstaculo de acceso a la justicia de las
victimas, tal y como lo afirman los demandantes.

(c) De otra parte, no evidencia esta Sala que esta disposicion desconozca
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, como argumenta el libelo, la
cual ha senalado que la inscripcion en este tipo de bases de datos, no
puede constituirse en el elemento determinante para el reconocimiento de
derechos fundamentales. Antes bien, esta Corporacion reitera en esta
nueva oportunidad, que el derecho a la restitucion surge por el hecho
constitutivo de la condicion de victima derivada del dafo ocasionado por
graves delitos de violaciones de Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario, en el contexto del conflicto interno colombiano, y
por tanto como consecuencia de una situacion factica (Sic) relativa a la
vulneracion de los derechos fundamentales de las victimas, de manera que
las inscripciones en las bases de datos de censos de personas o de tierras,
constituyen tan solo declaraciones o requisitos de forma o de
procedimiento, con el fin de que las victimas puedan acceder a los
beneficios que consagra la ley, en este caso la Ley 1448 de 2011 en
materia de iniciacion del tramite y procedimiento previsto por esa normativa
para la restitucion de tierras despojadas, usurpadas o abandonadas
forzadamente.

Al respecto, esta Corporacion reitera su jurisprudencia en cuanto a la
diferenciacion entre la condicion de victima y los requisitos formales y
exigencias de tramite para el acceso a los beneficios previstos por las leyes
dirigidas a consagrar, reconocer y otorgar beneficios de proteccion para el
goce efectivo de sus derechos. Sobre este tema, esta Corporacion ha
sostenido que la condicion de victima es un hecho factico, que no depende
de declaracion o de reconocimiento administrativo alguno. En este sentido,
ha consolidado una concepcion material de la condicion de victima del
conflicto armado, entre ellos especialmente del desplazado forzado por la
violencia interna, de tal manera que ha precisado que "siempre que frente a
una persona determinada, concurran las circunstancias [facticas] descritas,
ésta tiene derecho a recibir especial proteccion por parte del Estado, y a ser
beneficiaria de las politicas publicas disefiadas para atender el problema
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humanitario que representa el desplazamiento de personas por causa del
conflicto armado."*

Ahora bien, otra cosa diferente es que para la atencion y reparacion de las
victimas de la violencia, el Estado haya considerado relevante implementar
una serie de medidas o de requisitos formales de accesibilidad a los
beneficios plasmados por las diferentes normatividades que protegen los
derechos de las victimas, a través de la creacion por ejemplo de un
Registro Unico de Poblacion Desplazada, cuya finalidad es llevar a cabo un
censo y consolidar una base de datos para lograr dar un manejo mas eficaz
y adecuado al sistema de atencion integral a victimas de desplazamiento
forzado. Sin embargo, la Corte ha advertido clara y expresamente que a
pesar de la importancia de ese tipo de bases de datos y de registros, éstos
no pueden convertirse en un obstaculo insalvable para la atencion y
reparacion de las victimas del conflicto, pues tal condicion y la inscripcion
en dichas bases de datos y registros son asuntos de naturaleza diferente.

De esta manera, mientras que el acto constitutivo de la condicion de
victima, encuentra su fundamento en hechos y circunstancias facticas, las
inscripciones y registros son actos declarativos que se exigen como
requisitos formales para facilitar, mas nunca para obstaculizar, el acceso de
las victimas a los beneficios contemplados por la ley para el goce efectivo
de sus derechos a la atencion y a la reparacion.® Igualmente, ha sefialado
la jurisprudencia de esta Corte que, ni las leyes, ni la administracion,
pueden imponer condiciones de imposible cumplimiento para las victimas,
teniendo en cuenta su especial condicion de vulnerabilidad y debilidad
manifiesta, ni tampoco exigir requisitos de tramite o de procedibiidad que
puedan derivar en una revictimizacion de las personas que han sido
conculcadas, vulneradas o despojadas de sus derechos a causa de los
graves delitos cometidos con ocasion del conflicto interno. Sin embargo,
esta Corporacion ha reconocido asi mismo, la necesidad de que la ley fije
unos requisitos formales minimos para hacer operativa las mismas leyes
que buscan garantizar el acceso efectivo de las victimas a los beneficios y
derechos consagrados en estas normativas.

En este orden de ideas, la Corte insiste en su jurisprudencia en relacion con
la distincion entre hecho constitutivo y hecho declarativo de la condicion de
victima, el cual ha sido aplicado en el caso de las victimas de
desplazamiento forzado. Asi, como se explico, la jurisprudencia de esta
Corte ha afirmado que la condicion de victima de desplazamiento se genera
en un hecho constitutivo de tal condicion, o una situacion factica de
violencia, coaccion y desplazamiento forzado, y que por tanto, nc es
necesario un reconocimiento administrativo de la condicion de victima para
ostentar tal calidad. En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha
sostenido que la condicion de desplazado proviene de una situacion factica
de desproteccion por lo que no es necesario "un titulo plasmado en una
declaracion administrativa para reclamar la proteccion especial o reforzada
que el Estado debe otorgar™®.
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Por tanto, en punto a este tema, la Corte reitera en esta nueva oportunidad,
que los registros de las victimas son una herramienta técnica que permite
identificar parte de esta poblacion y determinar algunas de sus
caracteristicas, con el proposito de brindar herramientas para su atencion y
reparacion. En este sentido, el registro no puede entenderse como el acto
constitutivo de la condicién de victima, sino un acto declarativo de caracter
administrativo que permite el acceso de las victimas a los beneficios de la
ley, no siendo por tanto un instrumento por medio del cual se constituya una
calidad, como la de victima, sino por medio del cual se declara
administrativamente tal calidad, como requisito formal para el acceso
efectivo, organizado y eficaz de las victimas a los beneficios que plantea el
derecho fundamental a la reparacion integral.

(d) Teniendo en cuenta lo anterior, no encuentra la Corte que la inscripcion
de lierras exigida como requisito de procedibilidad por el inciso 5 del articulo
76 genere un obstaculo de acceso a la restitucion que termine vulnerando el
derecho de las victimas a acceder a la justicia o el debido proceso, ya que
considera que la exigencia de este registro no constituye un requisito
irrazonable o desproporcionado, no tiene un manejo discrecional o arbitrario
por parte de la administracion, no es una exigencia de imposible
cumplimiento por parte de las victimas, y es un tramite que no tiene la
gravosidad de provocar una revictimizacion de los despojados, usurpados
(Sic) o de quienes abandonaron forzadamente sus tierras; sino que por el
contrario, con ello se pretende racionalizar la actividad de la administracion
publica con el fin de lograr una efectiva y eficaz restitucion de tierras como
componente preferente de la reparacion integral.

De esta manera, no evidencia la Sala que este requisito haga nugatorio los
derechos de las victimas, ya que por el contrario, se encuentra estatuido
como requisito minimo para la iniciacion del tramite de restitucion de tierras,
con el fin de hacer operativa, organizada y eficaz la puesta en marcha de
los mecanismos y estrategias de restitucion que prevé la misma ley y con
ello garantizar el acceso efectivo de las victimas a este beneficio preferente
de la reparacion integral, tal y como lo prevé la Ley 1448 de 2011.

(e) En consonancia con lo anterior, la Sala constata igualmente que el
requisito de inscripcion de un predio en el Registro de Tierras como
requisito de procedibilidad para iniciar la accion de restitucion, supera
ampliamente el test de razonabilidad que ha fijjado la Corte Constitucional
en este tipo de casos, pues es una medida que cumple con (1) una finalidad
constitucional, (2) es adecuada, idénea y necesaria, y (3) proporcional en
sentido estricto.

(1) La medida cumple con un fin constitucional el cual es la proteccion y
garantia efectiva del derecho fundamental a la restitucién de tierras a las
victimas despojadas, usurpadas u obligadas a abandonarlas, en
cumplimiento de un deber del Estado, de manera que proponde (sic) por
lograr una restitucion que atienda a los criterios de masividad, organizacion,
planeacion, igualdad y eficacia, entre otros.

Q
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(2) De otra parte, la medida se evidencia como adecuada, idonea y
necesaria, ya que constituye el medio para alcanzar la relacion,
sistematizacion, organizacion de la informacion sobre los inmuebles
despojados, usurpados o abandonados en el Registro de Tierras que
maneja la Unidad de Restitucion, lo cual no sélo sirve como instrumento de
informacion eficaz y necesario en el proceso de investigacion y definicion
Judicial de la restitucion de tierras, sino tambien para la coordinacion y
organizacion de los retornos a los predios restituidos. Por tanto, esta
medida propende por la racionalizacion, planeacion, aclaracion juridica de
los predios y las partes afectadas, todo /o cual es un medio adecuado,
idéneo y necesario para el eéxito del proceso de restitucion de tierras.

Para la Corte es por tanto claro que Legislador determiné la necesidad de
un registro de tierras como requisito de procedibilidad, como una manera en
que la justicia transicional podria de manera ordenada, gradual y progresiva
restituir los predios despojados y abandonados a traves de los jueces
especializados.

(3) Finalmente, la medida no afecta de manera grave otros derechos
fundamentales de las victimas, ya que como se expuso, no vulnera ni
el acceso a la administracion de justicia, ni el debido proceso, ni la
garantia de la restitucion como parte de la reparacion integral, sino
que antes bien se encuentra encaminada a garantizarlas.

(f) En punto a este tema, la Corte coincide con las intervenciones de
Dejusticia y de la Universidad del Rosario, en cuanto exponen claramente
que la medida de inscripcion en el Registro de Tierras supera claramente el
test de razonabilidad y proporcionalidad, y que en el fondo, las objeciones
de los demandantes se dirigen en contra de la aplicacion de esta medida,
en cuanto temen que algun funcionario pueda arbitrariamente impedir el
registro de una reclamacion legitima, pero que esto (Sic) no constituye un
problema de constitucionalidad de la Ley, sino de aplicacion de la misma.

Asi mismo, la Sala coincide con las intervenciones de la Secretaria de la
Presidencia de la Republica, del Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Departamento Prosperidad Social, en cuanto consideran que (i) el registro
exigido por la ley es un elemento que garantiza la efecucion de la Ley
misma en el aspecto de la restitucion y en su dimension de transitoriedad, y
que garantiza la organizacion de manera pronta de una inscripcion de
las tierras despojadas para tener un registro que dé certeza sobre los
predios susceptibles de ser restituidos; (i) que el registro no
constituye una exigencia excesiva que obstaculice la restitucion, sino
gue por el contrario se erige como una garantia de sequridad juridica
con la que se respeta el debido proceso de todas las partes que
intervienen en el proceso de restitucion, y dota al Estado de las
herramientas para garantizar el derecho a la restitucion, de manera
gue mas que un obstaculo representa una garantia para la restitucion
de tierras a las victimas; (iv) el registro del bien despojado ayuda a
determinar con precision los predios objeto de despojo, lo cual no
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constrine el acceso a la justicia, sino que por el contrario, otorga la
posibilidad a las victimas de ser restituidos en sus bienes por la
administrativa y judicial en el contexto de la justicia transicional que
plantea la Ley 1448 de 2011; y (v) que adicionalmente, quienes deseen
solicitar la restitucion directamente a los victimarios lo pueden hacer
mediante proceso judicial, por lo que no se quebranta de ninqguna
manera el derecho al acceso a la justicia.

De otra parte, la Corte comparte el concepto vertido por el Sefor
Procurador General de la Nacion en cuanto recalca que esta medida
constituye un requisito minimo de procedibilidad para poder ejercer la
accion de restitucion, y que las victimas deben cumplir con unas
cargas procesales minimas, a efecto de hacer valer sus propios
derechos, dado que encuentra que esta exigencia es proporcional y
razonable.”(Subrayado y Negrillas fuera de texto)

Del estudio efectuado por la Corte Constitucional se precisa que la medida de
inscripcion de los predios en el registro Unico de tierras abandonadas vy
despojadas forzosamente fue sometido al conocido test de proporcionalidad
resultando que la exigencia de la inscripcion en el registro de tierras abandonadas
y despojadas forzosamente como requisito de procedibilidad que incluye a su vez
una serie de requisitos, entre esos la identificacion del predio objeto de inscripcion
se comporta en una medida con una finalidad constitucional, que es adecuada,
idénea y necesaria, y proporcional en sentido estricto. De manera que las cargas
que se imponen a los solicitantes resultan necesarias para iniciar y finalmente
concluir en una decisidén de inclusiéon o no inclusion en el precitado registro.

De lo antes expuesto la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas adelantd el estudio preliminar de la peticibn y sus
correspondientes actuaciones administrativas, de la cual se pudo determinar que
la solicitud se encuadra dentro de la causal de exclusion establecida en el numeral
2 del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015.

Que el numeral 2° del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 establece, que se
procedera a la exclusion del caso: “Cuando la relacion juridica del solicitante con
el predio no corresponda a alguna de las previstas en el articulo 75 de la Ley 1448
de 2011.”

Si bien existe una solicitud de inscripcién en el registro, la misma no cumple con
los requisitos minimos, para iniciar su estudio, pues resulté imposible determinar
la relacién juridica del predio con el solicitante, asi como la identificacién del
predio objeto de inscripcion de suerte tal que no podria iniciarse el estudio formal
de la solicitud sin el cumplimiento de los requisitos que la misma ley contiene.

Que si bien el solicitante es victima del conflicto armado en los términos del
articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, no puede ser objeto de la medida de
reparacion que propende por la restitucién de tierras en los términos del articulo
69 ibidem, por no tener ninguna de las calidades juridicas contempladas en el
articulo 75 ibidem, razén por la cual se remitira la presente actuaciéon a la Unidad
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Continuacién de la RESOLUCION RB 2210 DE 14 DE JULIO DE 2015: “Por la cual se decide
no iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente la solicitud No.115450 presentada por el sefor

G - iicado con la cedula de ciudadania (GG -

Administrativa Especial para la Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas,
para lo de su cargo.

Que de acuerdo con lo expuesto anteriormente, no se encuentran acreditados los
supuestos establecidos por la normatividad para iniciar formalmente el estudio de
la solicitud presentada por el sefor (EGTNGNGEEEEEEEEEEEEEEED -
tal manera que procede su exclusion.

Que por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Bolivar de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

RESUELVE:

PRIMERO: No Iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, la solicitud presentada por el sefior

identificado con la cédula de
ciudadania No 3.893.910 de Maria la Baja, por las razones expuestas en la parte
motiva.

SEGUNDO: Notificar la presente Resolucion al solicitante en los terminos
establecidos en el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015.

TERCERO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion que
debera presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion en los
terminos del articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015.

CUARTO: Remitir la presente actuacion a la Unidad de Reparacion de Victimas,
para que adelante las demas medidas de reparacion a que haya lugar, de
conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1448 de 2011 y en
consonancia con el principio de reparacion integral de las victimas del conflicto.

QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo procédase al
archivo de las diligencias.

Notifiquese y cumplase.

Dada en El Carmen de Bolivar, a los catorce (14) dias, del mes de julio de 2015.

-

/”'/ |
ARO RAFAEL TAPI %[ET_ | /

DIRECTOR TERRITORIAL BOLIVAR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL D
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE [2hd:s
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION RB 2373 DE 21 DE JULIO DE 2015

“Por la cual se decide no iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente la solicitud No.146134
presentada por la sefora(EGNGNGNGTGNGEGEGEGEE - :icada con la

cedla de ciudadania (R
EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos
4801 y 1071 de 2015 y la Resolucion 131 de 2012 de la Direccion General de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,

y
CONSIDERANDO:

Que el numeral 1° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, establece que la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, debera
disefiar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, en el que incluird los predios y las personas afectadas por estos
hechos, ademas de certificar su inscripcion en el mismo.

Que el articulo 2.15.1.2.3 del Decreto 1071 de 2015, ordena realizar un proceso de
macro y micro focalizacion, mediante el cual se definiran las areas geograficas en
las cuales se realizara el estudio de solicitudes recibidas, atendiendo la situacion
de seguridad, la densidad historica del despojo y la existencia de condiciones para
el retorno, requisitos indispensables para proceder a la implementacion gradual y
progresiva del registro, tal como lo dispone el inciso 2 del articulo 76 de la Ley 1448
de 2011.

Que en virtud de las Resoluciones No 141 y 131 de 2012, el Director General de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
deleg6 en los Directores Territoriales, Cddigo 042 Grado 19, la facultad para ejercer
en cada una de sus zonas, las funciones y actuaciones propias del procedimiento
administrativo de inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas
Forzosamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448
de 2011 y el Decreto 1071 de 2015.

Que el articulo 209 del capitulo 5 de la Constitucion Politica de Colombia, contempla
que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que de acuerdo con lo sefialado en inciso 3 del Articulo 2 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, “/as autoridades
sujetaran sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este Cadigo,

J
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Continuacion de la RESOLUCION RB 2373 DE 21 JULIO DE 2015: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente la solicitud No.146134 presentada por la sefiora
identificada con la cedula de ciudadania

sin perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales. En lo no previsto
en los mismos se aplicaran las disposiciones de este Codigo”.

Que todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucidon Politica y las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad, de acuerdo
con el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Que en virtud del principio de eficacia, la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras, removera de oficio los obstaculos puramente formales y
evitara dilaciones o retardos del procedimiento administrativo.

Que teniendo en cuenta el principio de economia, la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras debera proceder con austeridad y eficiencia,
optimizara el uso del tiempo y de los deméas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

Que de acuerdo con el principio de celeridad, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras impulsara oficiosamente los procedimientos
administrativos a efectos de que se adelanten con diligencia, dentro de los términos
legales y sin dilaciones injustificadas.

Que la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, envio a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, copia de “Formato Unico de Declaracién Para La Solicitud De
Inscripcién En El Registro Unico De Victimas”, rendida por la solicitante ante la
Defensoria del Municipio de Riohacha - Guajira el dia 16 de abril de 2014, en la cual
manifiesta los hechos de violencia por los que fue afectada, siendo identificada
dicha solicitud mediante el ID 146134 que se encuentra en estudio en la presente
Resolucion.

En ese sentido la sefiora (G (- tficada con la

cédula de ciudadania No (S} NN s < cucntra dentro de
los formatos remitidos por la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas.

Que conforme a lo dispuesto por la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras — Territorial Bolivar-El Carmen de Bolivar, procedio a
estudiar los documentos allegados, identificando la necesidad de ampliar la
informacion suministrada.

Que dando aplicacion a los principios de eficacia, economia y celeridad, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, realizo el
estudio preliminar bajo resolucién de micro focalizacién RB 1207 de 28 de mayo
de 2015.

D
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iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente la solicitud No. 146134 presentada porla seﬁorah

identificada con la cedula de ciudadania

Que el decreto 1071 de 2015 en su articulo 2.15.1.3.1 sefiala que las solicitudes de
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente -
RTDAF deben contener como minimo la siguiente informacion: 1. |dentificacion
precisa del predio y relacion juridica de los solicitantes con el mismo; 2.
|dentificacion de la persona que realiza la solicitud con la copia de su cédula y la
huella dactilar (a menos que la persona manifieste no tener cédula); y 3. Las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se produjo el despojo o abandono
y posteriores al desplazamiento.

Que la Unidad de Restitucion de Tierras — Direccion Territorial Bolivar EI Carmen
de Bolivar, ha realizado esfuerzos encaminados a la obtencién de la informacion
necesaria para reunir todos los documentos, elementos probatorios y datos
necesarios para pronunciarse de fondo respecto de la inscripcion en el registro
solicitada por la senora

Que los articulos 14 de la ley 1448 de 2011 y 2.15.1.1.3 (numeral 6) del Decreto
1071 consagran el principio de participacion activa de las victimas y en observancia
de dicho principio se ha requerido al solicitante mediante:

1. Llamadas telefonicas al nuamero celular{ D realizada los dias
12/05/2015, 14/05/2015, 21/05/2015, véase constancia de la llamadas de la
referencia en el expediente.

2. Jornadas Comunitarias los dias 22 y 28 de mayo de 2015 en el Carmen de
Bolivar, el dia 10 de junio de 2015 en el corregimiento de Caracoli el 17 de
junio de 2015 en la Vereda la Cansona y el 01 de Julio de 2015 en la Vereda
la Cansona, citacion a los solicitantes por intermedio de lideres de la
comunidad, tal como lo manifiesta el informe rendido por el area social de la
Unidad.

3. Oficio ODL 0130 de 07 de mayo de 2015 remitido a la Unidad de Justicia y
Paz — Fiscalia General de la Nacion a fin de que brinde la informacion que
tenga de la solicitante.

4. Oficio ODL 0131 de 07 de mayo de 2015 remitido a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas a fin de que
brinde la informacion que tenga de la solicitante, telefono de contacto,
respecto de la solicitud de inscripcién en el registro de victimas, y remitido a
esta Unidad.

5. Consulta a Fosyga el dia 28 de mayo de 2015, en la cual se identifica que la
sefiora () :: - c.ctre afiliada a la
ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO E.S.S.

6. Oficio ODL 0216 de fecha 29 de mayo de 2015, solicitando informacion de
contacto de la solicitante a la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE
QUIBDO E S S.

7. Contestacién de la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO
E.S.S. aportando la direccion de residencia de la solicitante.

A

1+ carmen.restitucion@restituciondetierras.qov.co



sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado


RESOLUCION RB 2373 DE 21 JULIO DE 2015 Hoja N°. 4

Continuacién de la RESOLUCION RB 2373 DE 21 JULIO DE 2015: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente la solicitud No. 146134 presentada por la serioral
identificada con la cedula de ciudadan

8. Oficio citatorio N° 0008 a la direccion de residencia de la solicitante que yace
dentro de la informacion suministrada por la Unidad para la Atencion vy
Reparacion Integral de las victimas. Siendo devuelto por la empresa 472 al
no poder localizar la direccion.

Que la sefiora (HEEEEEEEE o osistio a las jomadas

comunitarias realizadas por esta Unidad, los dias antes sefialados, asi como
también resulté imposible contactarlo, de suerte que con la informaciéon que yace
dentro del expediente no se pudo establecer la relacién juridica de la solicitante con
el predio presentes en los articulo 2.15.1.3.5, 2.15.1.4.5 y 2.15.1.5.1 del Decreto
1071 de 2015, imposibilitando también la identificaciéon del predio.

La Corte Constitucional mediante la sentencia C-715 de 2012 efectué un estudio
sobre el registro de tierras abandonadas y despojadas forzosamente implementado
en la Ley 1448 de 2011, al ser demandado como violatorio de los derechos a la
verdad a la justicia y a la reparacion, al ser establecido como un requisito de
procedibilidad para acceder a la restitucién, al respecto se cita lo que la Corte
planteo sobre dicho cargo:

“(...) El articulo 76 que regula el tema del registro de tierras presuntamente
despojadas y abandonadas forzosamente, y consagra en su inciso 5 ahora
demandado, que la inscripcion de un predio en el registro de tierras
despojadas sera requisito de procedibilidad para iniciar la accion de
restitucion a que se refiere ese Capitulo.

(ii) El libelo considera que el inciso 5 del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011,
al establecer el registro de tierras despojadas o abandonadas como requisito
de procedibilidad del proceso de restitucion, implica una vulneracion del
derecho de acceso a la justicia, y de los derechos de las victimas a la verdad,
y a la reparacion integral, desconociendo los articulos 2, 29, 58, 60, 64, 93 y
229 de la Constitucion Politica, asi como los articulos 8 y 10 de la DUDH; los
articulos 1, 2, 8, 21 y 25 de la CADH,; los articulos 2 y 14 del PIDCP; el articulo
17 del Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949; los principios
21, 28 y 29 que forman parte de los principios de Deng, y los principios de
Pinheiro.

Indican los demandantes que la inscripcién de predios en el registro de tierras
despojadas como requisito de procedibilidad para iniciar la accion de
restitucion a que se refiere el Capitulo Ill, se convierte en un obstaculo para
el acceso a la justicia de las victimas y, en especial, a la reparacién a la cual
tienen derecho, pues consideran que la existencia del derecho se desprende
de hechos y no de declaraciones administrativas. En este sentido, mencionan
la jurisprudencia de la Corte Constitucional referente al Registro Unico de
Poblacion Desplazada —RUPD-, donde se advirti6 que la condicion de
desplazado se adquiere con base en los hechos que constituyen el
desplazamiento, mas no en la inclusién en el RUPD.

(iii) Para la Corte la expresion demandada contenida en el inciso 5 del
articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 es constitucional por cuanto consagra
como condicion la inscripcion de un predio en el Registro de Tierras como
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identificada con la cedula de ciudadania

requisito de procedibilidad para iniciar la accién de restitucion, lo cual en
criterio de esta Sala, no atenta contra el acceso a la justicia, y supera el test
de razonabilidad que ha fijado la Corte en este tipo de casos, siendo una
medida con una finalidad constitucional, adecuada, idonea, necesaria y
proporcional en sentido estricto, para alcanzar los fines de restitucion que se
propone la norma, por las siguientes razones:

(a) El derecho al acceso a la justicia —art.229 CP- y el derecho al debido
proceso —art.29- son reconocidos en la Constitucion Politica, por los tratados
internacionales suscritos por Colombia, hace parte del bloque de
constitucionalidad, y su naturaleza y alcance normativo han sido
ampliamente desarrollados por la jurisprudencia de esta Corporacion. En
este sentido, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que el acceso a la
justicia debe ser efectivo, no meramente nominal, ha planteado la prevalencia
del derecho sustancial sobre las formalidades procesales, las cuales tienen
como finalidad garantizar la efectividad de los derechos y propender por la
optimizacion de los medios de defensa de los ciudadanos.

De conformidad con estas normas y desarrollos jurisprudenciales relativos al
acceso a la justicia y al debido proceso, la Sala considera que el requisito de
procedibilidad consagrado por el inciso 5 del articulo 76 de la Ley 1448 de
2011 no afecta el derecho a la justicia de las victimas de despojo, usurpacion
o abandono forzado de tierras originado en el conflicto armado, y no
constituye un obstaculo en relacion con la efectividad y acceso al derecho a
la restitucion de tierras, como lo afirman los demandantes, sino que por el
contrario, constituye un requisito razonable, proporcionado, necesario y, que
mas que obstaculizar, lo que hace es propender (Sic) por la racionalizacion,
efectividad y garantia de los derechos fundamentales de las victimas a la
reparacion y restituciéon como mecanismos preferente y principal de la misma.

(b) En este mismo sentido, considera la Corte que la inscripcion en el registro
de tierras despojadas, no viola el acceso a la justicia y el debido proceso, por
cuanto dicha inscripcion (Sic) que se encuentra a cargo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
(UAEGRTD), no queda al arbitrio y discrecionalidad de esa Unidad, tal y
como alegan los demandantes. Asi, la UAEGRTD no puede obrar en ningun
momento de manera discrecional ni arbitraria, lo cual es un supuesto de los
demandantes, ya que tiene que respetar la Constitucion y la ley, asi como el
procedimiento, los criterios y términos fijados para dicha inscripcion. Y en
todo caso, a las victimas les asiste el pleno derecho de realizar el seguimiento
y controvertir las actuaciones surtidas por la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas.

De esta manera, la inscripcion en el Registro de Tierras no es un acto
discrecional, pues si la Unidad decide no inscribir el inmueble, esa es una
medida que debe tener un sustento, y, en todo caso, el rechazo de la
inscripcién es un acto administrativo que puede controvertirse. Ademas, la
decision de la Unidad no es constitutiva de un derecho, es tan solo un
requisito de caracter procedimental para hacer uso de la via judicial especial
de transicion.
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Asi las cosas, ante la negativa de la Unidad Administrativa de incluir en el
registro a determinado predio, la victima cuenta con mecanismos de defensa
para controvertir o impugnar dicha decision y poder acceder al procedimiento
establecido por la Ley para la restitucion de sus derechos, de manera que
este registro como requisito de procedibilidad, no constituye tampoco por ese
motivo, un obstaculo de acceso a la justicia de las victimas, tal y como lo
afirman los demandantes.

(c) De otra parte, no evidencia esta Sala que esta disposicion desconozca la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, como argumenta el libelo, la cual
ha sefialado que la inscripcidon en este tipo de bases de datos, no puede
constituirse en el elemento determinante para el reconocimiento de derechos
fundamentales. Antes bien, esta Corporacion reitera en esta nueva
oportunidad, que el derecho a la restitucién surge por el hecho constitutivo
de la condicion de victima derivada del dafio ocasionado por graves delitos
de violaciones de Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario, en el contexto del confiicto interno colombiano, y por tanto como
consecuencia de una situacion factica (Sic) relativa a la vulneracion de los
derechos fundamentales de las victimas, de manera que las inscripciones en
las bases de datos de censos de personas o de tierras, constituyen tan solo
declaraciones o requisitos de forma o de procedimiento, con el fin de que las
victimas puedan acceder a los beneficios que consagra la ley, en este caso
la Ley 1448 de 2011 en materia de iniciacion del tramite y procedimiento
previsto por esa normativa para la restitucion de tierras despojadas,
usurpadas o abandonadas forzadamente.

Al respecto, esta Corporacion reitera su jurisprudencia en cuanto a la
diferenciacion entre la condicién de victima y los requisitos formales y
exigenclas de tramite para el acceso a los beneficios previstos por las leyes
dirigidas a consagrar, reconocer y otorgar beneficios de proteccién para el
goce efectivo de sus derechos. Sobre este tema, esta Corporacion ha
sostenido que la condicion de victima es un hecho factico, que no depende
de declaracion o de reconocimiento administrativo alguno. En este sentido,
ha consolidado una concepcion material de la condicion de victima del
conflicto armado, entre ellos especialmente del desplazado forzado por la
violencia interna, de tal manera que ha precisado que "siempre que frente a
una persona determinada, concurran las circunstancias [facticas] descritas,
ésta tiene derecho a recibir especial proteccion por parte del Estado, y a ser
beneficiaria de las politicas publicas disefiadas para atender el problema
humanitario que representa el desplazamiento de personas por causa del
conflicto armado. "%

Ahora bien, otra cosa diferente es que para la atencion y reparacion de las
victimas de la violencia, el Estado haya considerado relevante implementar
una serie de medidas o de requisitos formales de accesibilidad a los
beneficios plasmados por las diferentes normatividades que protegen los
derechos de las victimas, a través de la creacion por ejemplo de un Registro
Unico de Poblacion Desplazada, cuya finalidad es llevar a cabo un censo y
consolidar una base de datos para lograr dar un manejo mas eficaz y
adecuado al sistema de atencion integral a victimas de desplazamiento
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forzado. Sin embargo, la Corte ha advertido clara y expresamente que a
pesar de la importancia de ese tipo de bases de datos y de registros, estos
no pueden convertirse en un obstéculo insalvable para la atencion y
reparacion de las victimas del conflicto, pues tal condicion y la inscripcion en
dichas bases de datos y registros son asuntos de naturaleza diferente.

De esta manera, mientras que el acto constitutivo de la condicion de victima,
encuentra su fundamento en hechos y circunstancias facticas, las
inscripciones y registros son actos declarativos que se exigen como
requisitos formales para facilitar, mas nunca para obstaculizar, el acceso de
las victimas a los beneficios contemplados por la ley para el goce efectivo de
sus derechos a la atencion y a la reparacion.®® Igualmente, ha sefalado la
jurisprudencia de esta Corte que, ni las leyes, ni la administracion, pueden
imponer condiciones de imposible cumplimiento para las victimas, teniendo
en cuenta su especial condicion de vulnerabilidad y debilidad manifiesta, ni
tampoco exigir requisitos de tramite o de procedibiidad que puedan derivar
en una revictimizacion de las personas que han sido conculcadas, vulneradas
o despojadas de sus derechos a causa de los graves delitos cometidos con
ocasion del conflicto interno. Sin embargo, esta Corporacion ha reconocido
asi mismo, la necesidad de que la ley fije unos requisitos formales minimos
para hacer operativa las mismas leyes que buscan garantizar el acceso
efectivo de las victimas a los beneficios y derechos consagrados en estas
normativas.

En este orden de ideas, la Corte insiste en su jurisprudencia en relacion con
la distincion entre hecho constitutivo y hecho declarativo de la condicion de
victima, el cual ha sido aplicado en el caso de las victimas de desplazamiento
forzado. Asi, como se explico, la jurisprudencia de esta Corte ha afirmado
que la condicion de victima de desplazamiento se genera en un hecho
constitutivo de tal condicion, o una situacion factica de violencia, coaccion y
desplazamiento forzado, y que por tanto, no es necesario un reconocimiento
administrativo de la condicién de victima para ostentar tal calidad. En este
sentido, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que la condicion de
desplazado proviene de una situacion factica de desproteccion por lo que no
es necesario "un titulo plasmado en una declaracion administrativa para
reclamar la proteccion especial o reforzada que el Estado debe otorgar™®.

Por tanto, en punto a este tema, la Corte reitera en esta nueva oportunidad,
que los registros de las victimas son una herramienta técnica que permite
identificar parte de esta poblacion y determinar algunas de sus
caracteristicas, con el proposito de brindar herramientas para su atencion y
reparacion. En este sentido, el registro no puede entenderse como el acto
constitutivo de la condicion de victima, sino un acto declarativo de caracter
administrativo que permite el acceso de las victimas a los beneficios de la
ley, no siendo por tanto un instrumento por medio del cual se constituya una
calidad, como la de victima, sino por medio del cual se declara
administrativamente tal calidad, como requisito formal para el acceso
efectivo, organizado y eficaz de las victimas a los beneficios que plantea el
derecho fundamental a la reparacion integral.
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(d) Teniendo en cuenta lo anterior, no encuentra la Corte que la inscripcion
de tierras exigida como requisito de procedibilidad por el inciso 5 del articulo
76 genere un obstaculo de acceso a la restitucién que termine vulnerando el
derecho de las victimas a acceder a la justicia o el debido proceso, ya que
considera que la exigencia de este registro no constituye un requisito
irrazonable o desproporcionado, no tiene un manejo discrecional o arbitrario
por parte de la administraciéon, no es una exigencia de imposible
cumplimiento por parte de las victimas, y es un tramite que no tiene la
gravosidad de provocar una revictimizacion de los despojados, usurpados
(Sic) o de quienes abandonaron forzadamente sus tierras; sino que por el
contrario, con ello se pretende racionalizar la actividad de la administracion
publica con el fin de lograr una efectiva y eficaz restitucion de tierras como
componente preferente de la reparacion integral.

De esta manera, no evidencia la Sala que este requisito haga nugatorio los
derechos de las victimas, ya que por el contrario, se encuentra estatuido
como requisito minimo para la iniciacion del tramite de restitucion de tierras,
con el fin de hacer operativa, organizada y eficaz la puesta en marcha de los
mecanismos y estrategias de restitucion que prevé la misma ley y con ello
garantizar el acceso efectivo de las victimas a este beneficio preferente de la
reparacion integral, tal y como lo prevé la Ley 1448 de 20171.

(e) En consonancia con lo anterior, la Sala constata igualmente que el
requisito de inscripcion de un predio en el Registro de Tierras como requisito
de procedibilidad para iniciar la accion de restitucion, supera ampliamente el
test de razonabilidad que ha fijado la Corte Constitucional en este tipo de
casos, pues es una medida que cumple con (1) una finalidad constitucional,
(2) es adecuada, idénea y necesaria, y (3) proporcional en sentido estricto.

(1) La medida cumple con un fin constitucional el cual es la proteccion y
garantia efectiva del derecho fundamental a la restitucion de tierras a las
victimas despojadas, usurpadas u obligadas a abandonarlas, en
cumplimiento de un deber del Estado, de manera que proponde (sic) por
lograr una restitucion que atienda a los criterios de masividad, organizacion,
planeacion, igualdad y eficacia, entre otros.

(2) De otra parte, la medida se evidencia como adecuada, idénea y necesaria,
ya que constituye el medio para alcanzar la relacion, sistematizacion,
organizacion de la informacion sobre los inmuebles despojados, usurpados
0 abandonados en el Registro de Tierras que maneja la Unidad de
Restitucion, lo cual no sdlo sirve como instrumento de informacion eficaz y
necesario en el proceso de investigacion y definicion judicial de la restitucion
* de tierras, sino también para la coordinacién y organizacion de los retornos a
los predios restituidos. Por tanto, esta medida proponde por la
racionalizacion, planeacion, aclaracion juridica de los predios y las partes
afectadas, todo lo cual es un medio adecuado, idéneo y necesario para el
exito del proceso de restitucién de tierras.

Para la Corte es por tanto claro que Legislador determiné la necesidad de un
registro de tierras como requisito de procedibilidad, como una manera en que
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la justicia transicional podria de manera ordenada, gradual y progresiva
restituir los predios despojados y abandonados a traves de los jueces
especializados.

(3) Finalmente, la medida no afecta de manera grave otros derechos
fundamentales de las victimas, ya que cono se expuso, no vulnera ni el
acceso a la administracion de justicia, ni_el debido proceso, ni la
garantia de la restitucion como parte de la reparacion integral, sino que
antes bien se encuentra encaminada a garantizarlas.

() En punto a este tema, la Corte coincide con las intervenciones de
Dejusticia y de la Universidad del Rosario, en cuanto exponen claramente
que la medida de inscripcion en el Registro de Tierras supera claramente el
test de razonabilidad y proporcionalidad, y que en el fondo, las objeciones de
los demandantes se dirigen en contra de la aplicacion de esta medida, en
cuanto temen que algun funcionario pueda arbitrariamente impedir el registro
de una reclamacion legitima, pero que esto (Sic) no constituye un problema
de constitucionalidad de la Ley, sino de aplicacion de la misma.

Asi mismo, la Sala coincide con las intervenciones de la Secretaria de la
Presidencia de la Reptblica, del Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Departamento Prosperidad Social, en cuanto consideran que (i) el registro
exigido por la ley es un elemento que garantiza la ejecucion de la Ley misma
en el aspecto de la restitucion y en su dimension de transitoriedad, y que
garantiza la organizacion de manera pronta de una inscripcion de las
tierras despojadas para tener un registro que dé certeza sobre los
predios susceptibles de ser restituidos; (ii) que el registro no constituye
una exigencia excesiva que obstaculice la restitucién, sino que por el
contrario se erige como una garantia de sequridad juridica con la que
se respeta el debido proceso de todas las partes que intervienen en el
proceso _de restitucion, y dota al Estado de las herramientas para
garantizar el derecho a la restitucion, de manera que mas que un
obstaculo representa una garantia para la restitucion de tierras a las
victimas; (iv) el registro del bien despojado ayuda a determinar con
precision los predios objeto de despojo, lo cual no constrifie el acceso
a la justicia, sino _que por el contrario, otorga la posibilidad a las
victimas de ser restituidos en sus bienes por la administrativa y judicial
en el contexto de la justicia transicional que plantea la Ley 1448 de 2011;
y (v) que adicionalmente, quienes deseen solicitar la restitucion
directamente a los victimarios lo pueden hacer mediante proceso
judicial, por lo que no se quebranta de ninquna manera el derecho al
acceso a la justicia.

De otra parte, la Corte comparte el concepto vertido por el Sefior Procurador
General de la Nacion en cuanto recalca que esta medida constituye un
requisito minimo de procedibilidad para poder ejercer la accion de
restitucion, y que las victimas deben cumplir con unas cargas
procesales minimas, a efecto de hacer valer sus propios derechos, dado
que _encuentra que esta _exigencia _es proporcional y
razonable.”(Subrayado y Negrillas fuera de texto)
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Del estudio efectuado por la Corte Constitucional se precisa que la medida de
inscripcién de los predios en el registro Unico de tierras abandonadas y despojadas
forzosamente fue sometido al conocido test de proporcionalidad resultando que la
exigencia de la inscripcién en el registro de tierras abandonadas y despojadas
forzosamente como requisito de procedibilidad que incluye a su vez una serie de
requisitos, entre esos la identificacién del predio objeto de inscripcion se comporta
en una medida con una finalidad constitucional, que es adecuada, idonea vy
necesaria, y proporcional en sentido estricto. De manera que las cargas que se
imponen a los solicitantes resultan necesarias para iniciar y finalmente concluir en
una decision de inclusion o no inclusion en el precitado registro.

De lo antes expuesto la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas adelantd el estudio preliminar de la peticion y sus
correspondientes actuaciones administrativas, de la cual se pudo determinar que la
solicitud se encuadra dentro de la causal de exclusién establecida en el numeral 2
del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015.

Que el numeral 2° del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 establece, que se
procedera a la exclusién del caso: “Cuando la relacion juridica del solicitante con el
predio no corresponda a alguna de las previstas en el articulo 75 de la Ley 1448 de
2011.”

Se deja constancia dentro del expediente de todas las actuaciones adelantadas por
parte de esta Unidad con el fin de localizar a la solicitante y de esa manera precisar
los requisitos que la Ley impone para el inicio de la presente solicitud, sin embargo
y pese a tales actuaciones, no fue posible establecer un contacto directo con la

sefiora (D

Si bien existe una solicitud de inscripcién en el registro, la misma no cumple con los
requisitos minimos, para iniciar su estudio, pues resultd imposible determinar la
relacion juridica con el predio del solicitante, asi como la identificacion del predio
objeto de inscripcién de suerte tal que no podria iniciarse el estudio formal de la
solicitud sin el cumplimiento de los requisitos que la misma ley contiene.

Que si bien la solicitante es victima del conflicto armado en los términos del articulo
3 de la Ley 1448 de 2011, no puede ser objeto de la medida de reparacion que
propende por la restitucion de tierras en los términos del articulo 69 ibidem, por no
tener ninguna de las calidades juridicas contempladas en el articulo 75 ibidem, No
significa lo anterior que el solicitante no pueda ser entendido como victima dentro
de los precisos términos de la Ley 1448 de 2011, razoén por la cual se remitira la
presente actuacion a la Unidad Administrativa Especial para la Atenciéon vy
Reparacion Integral a las Victimas, para lo de su cargo.

Que de acuerdo con lo expuesto anteriormente, no se encuentran acreditados los
supuestos establecidos por la normatividad para iniciar formalmente el estudio de

la solicitud presentada por la sefiora (GGG - -
manera que procede su exclusion.
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Que por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Bolivar de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

RESUELVE:

PRIMERO: No Iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, la solicitud presentada por la sefiora

) -tificada con la cédula de ciudadania No
G o' (s razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Notificar la presente Resolucion al solicitante en los términos
establecidos en el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015.

TERCERO: Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion que
debera presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion en los
terminos del articulo 2.15.1.6.6., del Decreto 1071 de 2015.

CUARTO: Remitir la presente actuacion a la Unidad de Reparacion de Victimas,
para que adelante las demas medidas de reparacion a que haya lugar, de
conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1448 de 2011 y en
consonancia con el principio de reparacion integral de las victimas del conflicto.

QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo procédase al archivo
de las diligencias.

Notifiquese y cumplase.

Dada en El Carmen de Bolivar, a veintiun (21) dias, del mes de julio de 2015.

L f\RO RAFAEL TAPIA CASTELL

DIRECTOR TERRITORIAL BOLIVAR DE LA UN|DAB# W
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCIONDE TIERRAS DESPUJADBA

Proyectd: Su
Reviso,
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RESOLUCION RB 2600 DE 04 DE AGOSTO DE 2015

“Por la cual se decide no iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente la solicitud No.138296
presentada por la sefora( G (- :icada con

la cedula de ciudadania (N

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos
4801 y 1071 de 2015 y la Resolucion 131 de 2012 de la Direccion General de la
Unidad Administrativa Especial de Gestidon de Restitucion de Tierras Despojadas,

y
CONSIDERANDO:

Que el numeral 1° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, establece que la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, debera
disefiar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, en el que incluira los predios y las personas afectadas por estos
hechos, ademas de certificar su inscripcién en el mismo.

Que el articulo 2.15.1.2.3 del Decreto 1071 de 2015, ordena realizar un proceso de
macro y micro focalizacion, mediante el cual se definiran las areas geograficas en
las cuales se realizara el estudio de solicitudes recibidas, atendiendo la situacion
de seguridad, la densidad histérica del despojo y la existencia de condiciones para
el retorno, requisitos indispensables para proceder a la implementacion gradual y
progresiva del registro, tal como lo dispone el inciso 2 del articulo 76 de la Ley 1448
de 2011.

Que en virtud de las Resoluciones No 141 y 131 de 2012, el Director General de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
delego en los Directores Territoriales, Codigo 042 Grado 19, la facultad para ejercer
en cada una de sus zonas, las funciones y actuaciones propias del procedimiento
administrativo de inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas
Forzosamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448
de 2011 y el Decreto 1071 de 2015.

Que el articulo 209 del capitulo 5 de la Constitucién Politica de Colombia, contempla
que la funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que de acuerdo con lo senalado en inciso 3 del Articulo 2 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, “las autoridades
sujetaran sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este Codigo,
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sin perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales. En lo no previsto
en los mismos se aplicaran las disposiciones de este Codigo”.

Que todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica y las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad, de acuerdo
con el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Que en virtud del principio de eficacia, la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras, removera de oficio los obstaculos puramente formales y
evitara dilaciones o retardos del procedimiento administrativo.

Que teniendo en cuenta el principio de economia, la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras debera proceder con austeridad y eficiencia,
optimizara el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la protecciéon de los derechos de las personas.

Que de acuerdo con el principio de celeridad, la Unidad Administrativa Especial de
Gestién de Restitucion de Tierras impulsara oficiosamente los procedimientos
administrativos a efectos de que se adelanten con diligencia, dentro de los términos
legales y sin dilaciones injustificadas.

Que la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, envio a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, copia de “Formato Unico de Declaracién Para La Solicitud De
Inscripcién En El Registro Unico De Victimas”, rendida por la solicitante ante la
Procuraduria del Municipio de Riohacha - Guajira el dia 27 de septiembre de 2013,
en la cual manifiesta los hechos de violencia por los que fue afectada, siendo
identificada dicha solicitud mediante el ID 138296 que se encuentra en estudio en
la presente Resolucion.

En ese sentido la sefora (GGG (- tificada con Ia

cédula de ciudadania No 50.876.002, se encuentra dentro de los formatos remitidos
por la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas.

Que conforme a lo dispuesto por la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
vy Reparacion Integral a las Victimas, la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras — Territorial Bolivar-El Carmen de Bolivar, procedio a
estudiar los documentos allegados, identificando la necesidad de ampliar la
informacion suministrada.

Que dando aplicacion a los principios de eficacia, economia y celeridad, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, realizo el
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estudio preliminar bajo resolucion de micro focalizacion RB 1207 de 28 de mayo
de 2015.

Que el decreto 1071 de 2015 en su articulo 2.15.1.3.1 sefiala que las solicitudes de
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente -
RTDAF deben contener como minimo la siguiente informacion: 1. Identificacion
precisa del predio y relacién juridica de los solicitantes con el mismo; 2.
|dentificacion de la persona que realiza la solicitud con la copia de su cédula y la
huella dactilar (a menos que la persona manifieste no tener cédula); y 3. Las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se produjo el despojo o abandono
y posteriores al desplazamiento.

Que la Unidad de Restitucion de Tierras — Direccion Territorial Bolivar EI Carmen
de Bolivar, ha realizado esfuerzos encaminados a la obtencion de la informacion
necesaria para reunir todos los documentos, elementos probatorios y datos
necesarios para pronunciarse de fondo respecto de la inscripcion en el registro

solicitada por la sefiora (S

Que los articulos 14 de la ley 1448 de 2011 y 2.15.1.1.3 (numeral 6) del Decreto
1071 consagran el principio de participacion activa de las victimas y en observancia
de dicho principio se ha requerido al solicitante mediante:

1. Llamadas telefonicas al nimero celular (G . rcalizada los dias
21/05/2015, 22/05/2015, 01/07/2015 Y 03/07/2015 véase constancia de la
llamadas de la referencia en el expediente.

2. Jornadas Comunitarias los dias 22 y 28 de mayo de 2015 en el Carmen de
Bolivar, el dia 10 de junio de 2015 en el corregimiento de Caracoli el 17 de
junio de 2015 en la Vereda la Cansona y el 01 de Julio de 2015 en la Vereda
la Cansona, citacion a los solicitantes por intermedio de lideres de la
comunidad, tal como lo manifiesta el informe rendido por el area social de la
Unidad.

3. Oficio ODL 0130 de 07 de mayo de 2015 remitido a la Unidad de Justicia y
Paz — Fiscalia General de la Nacion a fin de que brinde la informacion que
tenga de la solicitante.

4. Oficio ODL 0131 de 07 de mayo de 2015 remitido a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencidon y Reparacion Integral de las Victimas a fin de que
brinde la informacion que tenga de la solicitante, teléfono de contacto,
respecto de la solicitud de inscripcion en el registro de victimas, y remitido a
esta Unidad.

5. Consulta a Fosyga el dia 02 de junio de 2015, en la cual se identifica que la
sefiora (NG - - cucnira afiliada a la
ASOCIACION MUTUAL SER EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD ESS.

6. Oficio ODL 0250 de fecha 30 de junio de 2015, solicitando informacion de
contacto de la solicitante a la ASOCIACION MUTUAL SER EMPRESA
SOLIDARIA DE SALUD ESS.
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7. Contestacion de la ASOCIACION MUTUAL SER EMPRESA SOLIDARIA DE
SALUD E.S.S. aportando el numero de teléfono de contacto que estos tienen
en sus bases de datos, asi como la direccion de la solicitante.

Que la sefiora (X o =sistio a las joradas

comunitarias realizadas por esta Unidad los dias antes sefialados, asi como también
resulté imposible contactarla debido a que el teléfono registrado tanto en la solicitud,
como el aportado por la empresa prestadora de salud, precisando que es el mismo
numero de teléfono que esta contenido en la presente solicitud, no fue posible
establecer comunicacion con la solicitante, en igual sentido la direccién aportada
por la empresa prestadora de salud, resulta insuficiente para el envio de un citatorio,
en ese sentido esta Unidad agotdo los medios propios para indagar sobre los
elementos necesario para el inicio de la presente solicitud, de suerte que con la
informacion que yace dentro del expediente no se pudo establecer la relacion
juridica de la solicitante con el predio presentes en los articulo 2.15.1.3.5,2.15.1.4.5
y 2.15.1.5.1 del Decreto 1071 de 2015, imposibilitando también la identificacion del
predio.

La Corte Constitucional mediante la sentencia C-715 de 2012 efectudé un estudio
sobre el registro de tierras abandonadas y despojadas forzosamente implementado
en la Ley 1448 de 2011, al ser demandado como violatorio de los derechos a la
verdad a la justicia y a la reparacion, al ser establecido como un requisito de
procedibilidad para acceder a la restitucion, al respecto se cita lo que la Corte
planteo sobre dicho cargo:

“(...) El articulo 76 que regula el tema del registro de tierras presuntamente
despojadas y abandonadas forzosamente, y consagra en su inciso 5 ahora
demandado, que la inscripcion de un predio en el registro de tierras
despojadas sera requisito de procedibilidad para iniciar la accion de
restitucion a que se refiere ese Capitulo.

(ii) El libelo considera que el inciso 5 del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011,
al establecer el registro de tierras despojadas o abandonadas como requisito
de procedibilidad del proceso de restitucion, implica una vulneracion del
derecho de acceso a la justicia, y de los derechos de las victimas a la verdad,
y a la reparacion integral, desconociendo los articulos 2, 29, 58, 60, 64, 93 y
229 de la Constitucion Politica, asi como los articulos 8 y 10 de la DUDH; los
articulos 1, 2, 8, 21 y 25 de la CADH; los articulos 2 y 14 del PIDCP; el articulo
17 del Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949; los principios
21, 28 y 29 que forman parte de los principios de Deng, y los principios de
Pinheiro.

Indican los demandantes que la inscripcion de predios en el registro de tierras
despojadas como requisito de procedibilidad para iniciar la accion de
restitucion a que se refiere el Capitulo Ill, se convierte en un obstaculo para
el acceso a la justicia de las victimas y, en especial, a la reparacion a la cual
tienen derecho, pues consideran que la existencia del derecho se desprende
de hechos y no de declaraciones administrativas. En este sentido, mencionan
la jurisprudencia de la Corte Constitucional referente al Registro Unico de
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Poblacion Desplazada —RUPD-, donde se advirtic que la condicion de
desplazado se adquiere con base en los hechos que constituyen el
desplazamiento, mas no en la inclusion en el RUPD.

(iii) Para la Corte la expresion demandada contenida en el inciso 5§ del
articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 es constitucional por cuanto consagra
como condicion la inscripcion de un predio en el Registro de Tierras como
requisito de procedibilidad para iniciar la accion de restitucion, lo cual en
criterio de esta Sala, no atenta contra el acceso a la justicia, y supera el test
de razonabilidad que ha fijado la Corte en este tipo de casos, siendo una
medida con una finalidad constitucional, adecuada, idonea, necesaria y
proporcional en sentido estricto, para alcanzar los fines de restitucion que se
propone la norma, por las siguientes razones:

(a) El derecho al acceso a la justicia —art.229 CP- y el derecho al debido
proceso —art.29- son reconocidos en la Constitucion Politica, por los tratados
internacionales suscritos por Colombia, hace parte del blogue de
constitucionalidad, y su naturaleza y alcance normativo han sido
ampliamente desarrollados por la jurisprudencia de esta Corporacion. En
este sentido, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que el acceso a la
justicia debe ser efectivo, no meramente nominal, ha planteado la prevalencia
del derecho sustancial sobre las formalidades procesales, las cuales tienen
como finalidad garantizar la efectividad de los derechos y propender por la
optimizacion de los medios de defensa de los ciudadanos.

De conformidad con estas normas y desarrollos jurisprudenciales relativos al
acceso a la justicia y al debido proceso, la Sala considera que el requisito de
procedibilidad consagrado por el inciso 5 del articulo 76 de la Ley 1448 de
2011 no afecta el derecho a la justicia de las victimas de despojo, usurpacion
o abandono forzado de tierras originado en el conflicto armado, y no
constituye un obstaculo en relacion con la efectividad y acceso al derecho a
la restitucion de tierras, como lo afirman los demandantes, sino que por el
contrario, constituye un requisito razonable, proporcionado, necesario y, que
mas que obstaculizar, lo que hace es propender (Sic) por la racionalizacion,
efectividad y garantia de los derechos fundamentales de las victimas a la
reparacion y restitucion como mecanismos preferente y principal de la misma.

(b) En este mismo sentido, considera la Corte que la inscripcion en el registro
de tierras despojadas, no viola el acceso a la justicia y el debido proceso, por
cuanto dicha inscripcion (Sic) que se encuentra a cargo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas
(UAEGRTD), no queda al arbitrio y discrecionalidad de esa Unidad, tal y
como alegan los demandantes. Asi, la UAEGRTD no puede obrar en ningtn
momento de manera discrecional ni arbitraria, lo cual es un supuesto de los
demandantes, ya que tiene que respetar la Constitucion y la ley, asi como el
procedimiento, los criterios y términos fijados para dicha inscripcion. Y en
todo caso, a las victimas les asiste el pleno derecho de realizar el seguimiento
y controvertir las actuaciones surtidas por la Unidad Administrativa Especial
de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas.
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De esta manera, la inscripcion en el Registro de Tierras no es un acto
discrecional, pues si la Unidad decide no inscribir el inmueble, esa es una
medida que debe tener un sustento, y, en todo caso, el rechazo de la
inscripcion es un acto administrativo que puede controvertirse. Ademas, la
decision de la Unidad no es constitutiva de un derecho, es tan sélo un
requisito de caracter procedimental para hacer uso de la via judicial especial
de transicion.

Asi las cosas, ante la negativa de la Unidad Administrativa de incluir en el
registro a determinado predio, la victima cuenta con mecanismos de defensa
para controvertir o impugnar dicha decision y poder acceder al procedimiento
establecido por la Ley para la restitucion de sus derechos, de manera que
este registro como requisito de procedibilidad, no constituye tampoco por ese
motivo, un obstaculo de acceso a la justicia de las victimas, tal y como lo
afirman los demandantes.

(c) De otra parte, no evidencia esta Sala que esta disposicion desconozca la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, como argumenta el libelo, la cual
ha sefialado que la inscripcion en este tipo de bases de datos, no puede
constituirse en el elemento determinante para el reconocimiento de derechos
fundamentales. Antes bien, esta Corporacion reitera en esta nueva
oportunidad, que el derecho a la restitucion surge por el hecho constitutivo
de la condicion de victima derivada del dafio ocasionado por graves delitos
de violaciones de Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario, en el contexto del conflicto interno colombiano, y por tanto como
consecuencia de una situacién factica (Sic) relativa a la vulneracion de los
derechos fundamentales de las victimas, de manera que las inscripciones en
las bases de datos de censos de personas o de tierras, constituyen tan solo
declaraciones o requisitos de forma o de procedimiento, con el fin de que las
victimas puedan acceder a los beneficios que consagra la ley, en este caso
la Ley 1448 de 2011 en materia de iniciacion del tramite y procedimiento
previsto por esa normativa para la restitucion de tierras despojadas,
usurpadas o abandonadas forzadamente.

Al respecto, esta Corporacion reitera su jurisprudencia en cuanto a la
diferenciacion entre la condicion de victima y los requisitos formales y
exigencias de tramite para el acceso a los beneficios previstos por las leyes
dirigidas a consagrar, reconocer y otorgar beneficios de proteccion para el
goce efectivo de sus derechos. Sobre este tema, esta Corporacion ha
sostenido que la condicion de victima es un hecho factico, que no depende
de declaracion o de reconocimiento administrativo alguno. En este sentido,
ha consolidado una concepcion material de la condicion de victima del
conflicto armado, entre ellos especialmente del desplazado forzado por la
violencia interna, de tal manera que ha precisado que "siempre que frente a
una persona determinada, concurran las circunstancias [facticas] descritas,
ésta tiene derecho a recibir especial proteccion por parte del Estado, y a ser
beneficiaria de las politicas publicas disefiadas para atender el problema
humanitario que representa el desplazamiento de personas por causa del
conflicto armado. ">*
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Ahora bien, otra cosa diferente es que para la atencion y reparacion de las
victimas de la violencia, el Estado haya considerado relevante implementar
una serie de medidas o de requisitos formales de accesibilidad a los
beneficios plasmados por las diferentes normatividades que protegen los
derechos de las victimas, a través de la creacion por ejemplo de un Registro
Unico de Poblacién Desplazada, cuya finalidad es llevar a cabo un censo y
consolidar una base de datos para lograr dar un manejo mas eficaz y
adecuado al sistema de atencion integral a victimas de desplazamiento
forzado. Sin embargo, la Corte ha advertido clara y expresamente que a
pesar de la importancia de ese tipo de bases de datos y de registros, éstos
no pueden convertirse en un obstaculo insalvable para la atencion y
reparacion de las victimas del conflicto, pues tal condicion y la inscripcion en
dichas bases de datos y registros son asuntos de naturaleza diferente.

De esta manera, mientras que el acto constitutivo de la condicion de victima,
encuentra su fundamento en hechos y circunstancias facticas, las
inscripciones y registros son actos declarativos que se exigen como
requisitos formales para facilitar, mas nunca para obstaculizar, el acceso de
las victimas a los beneficios contemplados por la‘ley para el goce efectivo de
sus derechos a la atencion y a la reparacion.®® Igualmente, ha sefialado la
jurisprudencia de esta Corte que, ni las leyes, ni la administracion, pueden
imponer condiciones de imposible cumplimiento para las victimas, teniendo
en cuenta su especial condicion de vulnerabilidad y debilidad manifiesta, ni
tampoco exigir requisitos de tramite o de procedibiidad que puedan derivar
en una revictimizacion de las personas que han sido conculcadas, vulneradas
o despojadas de sus derechos a causa de los graves delitos cometidos con
ocasion del conflicto interno. Sin embargo, esta Corporacion ha reconocido
asi mismo, la necesidad de que la ley fije unos requisitos formales minimos
para hacer operativa las mismas leyes que buscan garantizar el acceso
efectivo de las victimas a los beneficios y derechos consagrados en estas
normativas.

En este orden de ideas, la Corte insiste en su jurisprudencia en relacion con
la distincion entre hecho constitutivo y hecho declarativo de la condicion de
victima, el cual ha sido aplicado en el caso de las victimas de desplazamiento
forzado. Asi, como se explico, la jurisprudencia de esta Corte ha afirmado
que la condicion de victima de desplazamiento se genera en un hecho
constitutivo de tal condicién, o una situacion factica de violencia, coaccion y
desplazamiento forzado, y que por tanto, no es necesario un reconocimiento
administrativo de la condicién de victima para ostentar tal calidad. En este
sentido, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que la condicion de
desplazado proviene de una situacién factica de desproteccion por lo que no
es necesario "un titulo plasmado en una declaracion administrativa para
reclamar la proteccién especial o reforzada que el Estado debe otorgar™®.

Por tanto, en punto a este tema, la Corte reitera en esta nueva oportunidad,
que los registros de las victimas son una herramienta técnica que permite
identificar parte de esta poblacion y determinar algunas de sus
caracteristicas, con el propdsito de brindar herramientas para su atencion y
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reparacion. En este sentido, el registro no puede entenderse como el acto
constitutivo de la condicion de victima, sino un acto declarativo de caracter
administrativo que permite el acceso de las victimas a los beneficios de la
ley, no siendo por tanto un instrumento por medio del cual se constituya una
calidad, como la de victima, sino por medio del cual se declara
administrativamente tal calidad, como requisito formal para el acceso
efectivo, organizado y eficaz de las victimas a los beneficios que plantea el
derecho fundamental a la reparacion integral.

(d) Teniendo en cuenta lo anterior, no encuentra la Corte que la inscripcion
de tierras exigida como requisito de procedibilidad por el inciso 5 del articulo
76 genere un obstaculo de acceso a la restitucion que termine vulnerando el
derecho de las victimas a acceder a la justicia o el debido proceso, ya que
considera que la exigencia de este registro no constituye un requisito
irrazonable o desproporcionado, no tiene un manejo discrecional o arbitrario
por parte de la administracion, no es una exigencia de imposible
cumplimiento por parte de las victimas, y es un tramite que no tiene la
gravosidad de provocar una revictimizacion de los despojados, usurpados
(Sic) o de quienes abandonaron forzadamente sus tierras; sino que por el
contrario, con ello se pretende racionalizar la actividad de la administracion
publica con el fin de lograr una efectiva y eficaz restitucion de tierras como
componente preferente de la reparacion integral.

De esta manera, no evidencia la Sala que este requisito haga nugatorio los
derechos de las victimas, ya que por el contrario, se encuentra estatuido
como requisito minimo para la iniciacion del tramite de restitucion de tierras,
con el fin de hacer operativa, organizada y eficaz la puesta en marcha de los
mecanismos y estrategias de restitucion que prevé la misma ley y con ello
garantizar el acceso efectivo de las victimas a este beneficio preferente de la
reparacion integral, tal y como lo prevé la Ley 1448 de 2011.

(e) En consonancia con lo anterior, la Sala constata igualmente que el
requisito de inscripcion de un predio en el Registro de Tierras como requisito
de procedibilidad para iniciar la accion de restitucion, supera ampliamente el
test de razonabilidad que ha fijado la Corte Constitucional en este tipo de
casos, pues es una medida que cumple con (1) una finalidad constitucional,
(2) es adecuada, idonea y necesaria, y (3) proporcional en sentido estricto.

(1) La medida cumple con un fin constitucional el cual es la proteccién y
garantia efectiva del derecho fundamental a la restitucion de tierras a las
victimas despojadas, usurpadas u obligadas a abandonarlas, en
cumplimiento de un deber del Estado, de manera que proponde (sic) por
lograr una restitucion que atienda a los criterios de masividad, organizacion,
planeacién, igualdad y eficacia, entre otros.

(2) De otra parte, la medida se evidencia como adecuada, idénea y necesaria,
ya que constituye el medio para alcanzar la relacién, sistematizacion,
organizacion de la informacion sobre los inmuebles despojados, usurpados
o abandonados en el Registro de Tierras que maneja la Unidad de

Y

Inidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despoia

- a0 Mante Larme Telefono r 1 BEG14 TS
Emaill carmen.restitucion@restituciondetierras.qov.co



sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado


RESOLUCION RB 2600 DE 04 AGOSTO DE 2015 Hoja N°. 9
Continuacién de la RESOLUCION RB 2600 DE 04 AGOSTO DE 2015: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente la solicitud No.138296 presentada por la seﬁorab
dentificada con la cedula de ciudadania( G

Restitucion, lo cual no sélo sirve como instrumento de informacion eficaz y
necesario en el proceso de investigacion y definicion judicial de la restitucion
de tierras, sino también para la coordinacion y organizacion de los retornos a
los predios restituidos. Por tanto, esta medida proponde por la
racionalizacion, planeacion, aclaracion juridica de los predios y las partes
afectadas, todo lo cual es un medio adecuado, idoneo y necesario para el
éxito del proceso de restitucion de tierras.

Para la Corte es por tanto claro que Legislador determiné la necesidad de un
registro de tierras como requisito de procedibilidad, como una manera en que
la justicia transicional podria de manera ordenada, gradual y progresiva
restituir los predios despojados y abandonados a fravés de los jueces
especializados.

(3) Finalmente, la medida no _afecta de manera grave otros derechos
fundamentales de las victimas, ya que como se expuso, no vulnera ni el
acceso a la administracion de justicia, ni_el debido proceso, ni la
garantia de la restitucion como parte de la reparacion integral, sino que
antes bien se encuentra encaminada a garantizarlas.

(f) En punto a este tema, la Corte coincide con las intervenciones de
Dejusticia y de la Universidad del Rosario, en cuanto exponen claramente
que la medida de inscripcion en el Registro de Tierras supera claramente el
test de razonabilidad y proporcionalidad, y que en el fondo, las objeciones de
los demandantes se dirigen en contra de la aplicacion de esta medida, en
cuanto temen que algun funcionario pueda arbitrariamente impedir el registro
de una reclamacion legitima, pero que esto (Sic) no constituye un problema
de constitucionalidad de la Ley, sino de aplicacién de la misma.

Asi mismo, la Sala coincide con las intervenciones de la Secretaria de la
Presidencia de la Republica, del Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Departamento Prosperidad Social, en cuanto consideran que (i) el registro
exigido por la ley es un elemento que garantiza la ejecucion de la Ley misma
en el aspecto de la restitucion y en su dimension de transitoriedad, y que
garantiza la organizacién de manera pronta de una inscripcion de las
tierras despojadas para tener un registro que dé certeza sobre los
predios susceptibles de ser restituidos; (ii) que el registro no constituye
una exigencia excesiva que obstaculice la restitucion, sino que por el
contrario se erige como una garantia de sequridad juridica con la que
se respeta el debido proceso de todas las partes que intervienen en el
proceso de restitucion, y dota al Estado de las herramientas para
garantizar el derecho a la restitucién, de manera que mds que un
obsticulo representa una garantia para la restitucion de tierras a las
victimas; (iv) el reqistro del bien despojado ayuda a determinar con
precision los predios objeto de despojo, lo cual no constrifie el acceso
a la justicia, sino que por el contrario, otorga la posibilidad a las
victimas de ser restituidos en sus bienes por la administrativa y judicial
en el contexto de la justicia transicional que plantea la Ley 1448 de 2011;
y (v) que adicionalmente, quienes deseen solicitar la restitucion

N
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directamente a los victimarios lo pueden hacer mediante proceso
judicial, por lo que no se quebranta de ninquna manera el derecho al
acceso a la justicia.

De otra parte, la Corte comparte el concepto vertido por el Sefior Procurador
General de la Nacion en cuanto recalca que esta medida constituye un
requisito_minimo de procedibilidad para poder ejercer la accion de
restitucion, y que las victimas deben cumplir con unas cargas
procesales minimas, a efecto de hacer valer sus propios derechos, dado
que encuenfra _que esta exigencia es proporcional y
razonable.”(Subrayado y Negrillas fuera de texto)

Del estudio efectuado por la Corte Constitucional se precisa que la medida de
inscripcion de los predios en el registro unico de tierras abandonadas y despojadas
forzosamente fue sometido al conocido test de proporcionalidad resultando que la
exigencia de la inscripcion en el registro de tierras abandonadas y despojadas
forzosamente como requisito de procedibilidad que incluye a su vez una serie de
requisitos, entre esos la identificacion del predio objeto de inscripcion se comporta
en una medida con una finalidad constitucional, que es adecuada, idonea vy
necesaria, y proporcional en sentido estricto. De manera que las cargas que se
imponen a los solicitantes resultan necesarias para iniciar y finalmente concluir en
una decision de inclusion o no inclusion en el precitado registro.

De lo antes expuesto la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas adelanté el estudio preliminar de la peticiébn y sus
correspondientes actuaciones administrativas, de la cual se pudo determinar que la
solicitud se encuadra dentro de la causal de exclusion establecida en el numeral 2
del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015.

Que el numeral 2° del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 establece, que se
procedera a la exclusion del caso: “Cuando la relacion juridica del solicitante con el
predio no corresponda a alguna de las previstas en el articulo 75 de la Ley 1448 de
2011.”

Se deja constancia dentro del expediente de todas las actuaciones adelantadas por
parte de esta Unidad con el fin de localizar a la solicitante y de esa manera precisar
los requisitos que la Ley impone para el inicio de la presente solicitud, sin embargo
y pese a tales actuaciones, no fue posible establecer un contacto directo con la

Si bien existe una solicitud de inscripcién en el registro, la misma no cumple con los
requisitos minimos, para iniciar su estudio, pues resulté imposible determinar la
relacion juridica con el predio del solicitante, asi como la identificacion del predio
objeto de inscripcion de suerte tal que no podria iniciarse el estudio formal de la
solicitud sin el cumplimiento de los requisitos que la misma ley contiene.

Que si bien la solicitante es victima del conflicto armado en los términos del articulo
3 de la Ley 1448 de 2011, no puede ser objeto de la medida de reparacion que
propende por la restitucion de tierras en los términos del articulo 69 ibidem, por no

Y

Urnidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - El Carmen de Bolivar
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tener ninguna de las calidades juridicas contempladas en el articulo 75 ibidem, No
significa lo anterior que el solicitante no pueda ser entendido como victima dentro
de los precisos terminos de la Ley 1448 de 2011, razon por la cual se remitira la
presente actuacion a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion vy
Reparacion Integral a las Victimas, para lo de su cargo.

Que de acuerdo con lo expuesto anteriormente, no se encuentran acreditados los
supuestos establecidos por la normatividad para iniciar formalmente el estudio de
la solicitud presentada por la sefiora (G - -
manera que procede su exclusion.

Que por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Bolivar de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

RESUELVE:

PRIMERO: No Iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, la solicitud presentada por la sefiora

identificada con la cedula de ciudadania No
por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Notificar la presente Resolucion al solicitante en los términos
establecidos en el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015.

TERCERO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion que
debera presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacidén en los
términos del articulo 2.15.1.6.6., del Decreto 1071 de 2015.

CUARTO: Remitir la presente actuacion a la Unidad de Reparacion de Victimas,
para que adelante las demas medidas de reparacién a que haya lugar, de
conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1448 de 2011 y en
consonancia con el principio de reparacion integral de las victimas del conflicto.

QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo procédase al archivo
de las diligencias.

Notifiquese y camplase.

Dada en El Carmen de Bolivar, a los cuatro (04) dias, del mes de Agosto de 2015.

Proyectd: Su

Reviso: dasilm

Mionte
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RESOLUCION RB 2231 DE 15 DE JULIO DE 2015

“Por la cual se decide no iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente la solicitud No.135742

presentada por el seror (GG i !ificado
con la cedula de ciudadania (G

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos
4801 y 1071 de 2015 y la Resolucion 131 de 2012 de la Direccion General de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,

y
CONSIDERANDO:

Que el numeral 1° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, establece que la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
debera disefar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas vy
Abandonadas Forzosamente, en el que incluira los predios y las personas
afectadas por estos hechos, ademas de certificar su inscripcion en el mismo.

Que el articulo 2.15.1.2.3 del Decreto 1071 de 2015, ordena realizar un proceso
de macro y micro focalizacion, mediante el cual se definiran las areas geograficas
en las cuales se realizara el estudio de solicitudes recibidas, atendiendo la
situacion de seguridad, la densidad histérica del despojo y la existencia de
condiciones para el retorno, requisitos indispensables para proceder a la
implementacion gradual y progresiva del registro, tal como lo dispone el inciso 2
del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011.

Que en virtud de las Resoluciones No 141 y 131 de 2012, el Director General de la
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas,
delego en los Directores Territoriales, Codigo 042 Grado 19, la facultad para
ejercer en cada una de sus zonas, las funciones y actuaciones propias del
procedimiento administrativo de inclusién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonas Forzosamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de
la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071 de 2015.

Que el articulo 209 del capitulo 5 de la Constitucién Politica de Colombia,
contempla que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que de acuerdo con lo sefialado en inciso 3 del Articulo 2 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, “las autoridades
sujetaran sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este
Caédigo, sin perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales. En lo
no previsto en los mismos se aplicaran las disposiciones de este Codigo”.

J
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Que todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucién Politica y las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacidon, eficacia, economia y celeridad, de
acuerdo con el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Que en virtud del principio de eficacia, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras, removera de oficio los obstaculos puramente
formales y evitara dilaciones o retardos del procedimiento administrativo.

Que teniendo en cuenta el principio de economia, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras debera proceder con austeridad y
eficiencia, optimizara el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el
mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de
las personas.

Que de acuerdo con el principio de celeridad, la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restituciéon de Tierras impulsara oficiosamente los procedimientos
administrativos a efectos de que se adelanten con diligencia, dentro de los
términos legales y sin dilaciones injustificadas.

Que la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, envio a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, copia de “Formato Unico de Declaracién Para La Solicitud De
Inscripcion En El Registro Unico De Victimas”, rendida por el solicitante ante la
Personeria del Municipio de Distraccion — La Guajira el dia 17 de junio de 2013, en
la cual manifiesta los hechos de violencia por los que fue afectado, siendo
identificada dicha solicitud mediante el ID 135742 que se encuentra en estudio en
la presente Resolucion.

En ese sentido el sefior (G i ntificado

con la cédula de ciudadania No se encuentra
dentro de los formatos remitidos por la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

Que conforme a lo dispuesto por la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras — Territorial Bolivar-El Carmen de Bolivar,
procedié a estudiar los documentos allegados, identificando la necesidad de
ampliar la informacién suministrada.

Que dando aplicacion a los principios de eficacia, economia y celeridad, la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas, realizo

el estudio preliminar bajo resolucion de micro focalizacion RB 1207 de 28 de
mayo de 2015.

Administrativa Especial de Gastion de Restitucion de Tierras Despoiadas El Carmen

carmen.restitucion@restituciondetierras.qov.co
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Que el decreto 1071 de 2015 en su articulo 2.15.1.3.1 sefiala que las solicitudes
de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
- RTDAF deben contener como minimo la siguiente informacion: 1. Identificacion
precisa del predio y relacion juridica de los solicitantes con el mismo; 2.
|dentificacion de la persona que realiza la solicitud con la copia de su cédula y la
huella dactilar (a menos que la persona manifieste no tener cedula); y 3. Las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se produjo el despojo o
abandono y posteriores al desplazamiento.

Que la Unidad de Restitucion de Tierras — Direccion Territorial Bolivar EI Carmen
de Bolivar, ha realizado esfuerzos encaminados a la obtencion de la informacion
necesaria para reunir todos los documentos, elementos probatorios y datos
necesarios para pronunciarse de fondo respecto de la inscripcion en el registro
solicitada por el sefor

Que los articulos 14 de la ley 1448 de 2011 y 2.15.1.1.3 (numeral 6) del Decreto
1071 consagran el principio de participacion activa de las victimas y en
observancia de dicho principio se ha requerido al solicitante mediante:

1. Llamadas telefonica al nimero celular (D re2'izada los dias 01 de
julio de 2015, 2 de julio de 2015 y 3 de julio de 2015, el dia 15 de julio de
2015, encontrando las llamdas eran remitidas al buzon de mensajes.

2. Jornadas Comunitarias los dias 22 y 28 de mayo de 2015 en el Carmen de
Bolivar, el dia 10 de junio de 2015 en el corregimiento de Caracoli el 17 de
junio de 2015 en la Vereda la Cansona y el 01 de Julio de 2015 en la
Vereda la Cansona, citacion a los solicitantes por intermedio de lideres de
la comunidad, tal como lo manifiesta el informe rendido por el area social de
la Unidad.

3. Oficio ODL 0130 de 07 de mayo de 2015 remitido a la Unidad de Justicia y
Paz - Fiscalia General de la Nacion a fin de que brinde la informacién que
tenga de la solicitante.

4. Oficio ODL 0131 de 07 de mayo de 2015 remitido a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral de las
Victimas a fin de que brinde la informaciéon que tenga del solicitante,
teléfono de contacto, respecto de la solicitud de inscripcion en el registro de
victimas, y remitido a esta Unidad.

5. Consulta a Fosyga el dia 02 de junio de 2015, en la cual se identifica que el
sefior (NG - - .-ir= cfiliado a
CAPRECOM EPS.

6. Oficio ODL 017 de fecha 29 de mayo de 2015, solicitando informacion de
contacto del solicitante a la CAPRECOM EPS.

Que El serior (G o asistio a las jomadas

comunitarias realizadas por esta Unidad, los dias antes sefialados, asi como
también resultd imposible contactarlo, de suerte que con la informacion que yace
dentro del expediente no se pudo establecer la relacion juridica de la solicitante

d

carmen.restitucion@restituciondetierras.qov.co



sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado


RESOLUCION RB 2231 DE 15 JULIO DE 2015 Hoja N°. 4

Continuacion de la RESOLUCION RB 2231 DE 15 JULIO DE 2015: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente la solicitud No.135742 presentada por el seﬁor*

identificado con la cedula de ciudadania

con el predio presentes en los articulo 2.15.1.3.5, 215145 y 2.15.1.5.1 del
Decreto 1071 de 2015, imposibilitando también la identificacion del predio.

Cabe destacar que la empresa prestadora de servicio a la que se encuentra
afiliado el solicitante no dio respuesta a la solicitud de informacién que le fue
elevada por esta Unidad, contando con un tiempo suficiente desde el recibido de
la solicitud de informacion.

La Corte Constitucional mediante la sentencia C-715 de 2012 efectué un estudio
sobre el registro de tierras abandonadas y despojadas forzosamente
implementado en la Ley 1448 de 2011, al ser demandado como violatorio de los
derechos a la verdad a la justicia y a la reparacion, al ser establecido como un
requisito de procedibilidad para acceder a la restitucion, al respecto se cita lo que
la Corte planteo sobre dicho cargo:

“(...) El articulo 76 que regula el tema del registro de tierras presuntamente
despojadas y abandonadas forzosamente, y consagra en su inciso 5 ahora
demandado, que la inscripcion de un predio en el registro de tierras
despojadas sera requisito de procedibilidad para iniciar la accion de
restitucion a que se refiere ese Capitulo.

(ii) El libelo considera que el inciso 5 del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011,
al establecer el registro de tierras despojadas o abandonadas como
requisito de procedibilidad del proceso de restitucion, implica una
vulneracion del derecho de acceso a la justicia, y de los derechos de las
victimas a la verdad, y a la reparacion integral, desconociendo los articulos
2, 29, 58, 60, 64, 93 y 229 de la Constitucion Politica, asi como los articulos
8 y 10 de la DUDH,; los articulos 1, 2, 8, 21 y 25 de la CADH; los articulos 2
y 14 del PIDCP; el articulo 17 del Protocolo Adicional a los Convenios de
Ginebra de 1949; los principios 21, 28 y 29 que forman parte de los
principios de Deng, y los principios de Pinheiro.

Indican los demandantes que la inscripcion de predios en el registro de
tierras despojadas como requisito de procedibilidad para iniciar la accion de
restitucion a que se refiere el Capitulo Ill, se convierte en un obstaculo para
el acceso a la justicia de las victimas y, en especial, a la reparacion a la
cual tienen derecho, pues consideran que la existencia del derecho se
desprende de hechos y no de declaraciones administrativas. En este
sentido, mencionan la jurisprudencia de la Corte Constitucional referente al
Registro Unico de Poblacion Desplazada —RUPD-, donde se advirtio que la
condicion de desplazado se adquiere con base en los hechos que
constituyen el desplazamiento, mas no en la inclusion en el RUPD.

(iii) Para la Corte la expresion demandada contenida en el inciso 5 del
articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 es constitucional por cuanto consagra
como condicion la inscripcion de un predio en el Registro de Tierras como
requisito de procedibilidad para iniciar la accién de restitucion, lo cual en
criterio de esta Sala, no atenta contra el acceso a la justicia, y supera el test
de razonabilidad que ha fijado la Corte en este tipo de casos, siendo una

3
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medida con una finalidad constitucional, adecuada, idénea, necesaria y
proporcional en sentido estricto, para alcanzar los fines de restitucion que
se propone la norma, por las siguientes razones:

(a) El derecho al acceso a la justicia —art.229 CP- y el derecho al debido
proceso —art.29- son reconocidos en la Constitucion Politica, por los
tratados internacionales suscritos por Colombia, hace parte del bloque de
constitucionalidad, y su naturaleza y alcance normativo han sido
ampliamente desarrollados por la jurisprudencia de esta Corporacion. En
este sentido, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que el acceso a la
justicia debe ser efectivo, no meramente nominal, ha planteado Ia
prevalencia del derecho sustancial sobre las formalidades procesales, las
cuales tienen como finalidad garantizar la efectividad de los derechos y
propender por la optimizacion de los medios de defensa de los ciudadanos.

De conformidad con estas normas y desarrollos jurisprudenciales relativos
al acceso a la justicia y al debido proceso, la Sala considera que el requisito
de procedibilidad consagrado por el inciso & del articulo 76 de la Ley 1448
de 2011 no afecta el derecho a la justicia de las victimas de despojo,
usurpacion o abandono forzado de tierras originado en el conflicto armado,
y no constituye un obstaculo en relacion con la efectividad y acceso al
derecho a la restitucion de tierras, como lo afirman los demandantes, sino
que por el contrario, constituye un requisito razonable, proporcionado,
necesario y, que mas que obstaculizar, lo que hace es propender (Sic) por
la racionalizacion, efectividad y garantia de los derechos fundamentales de
las victimas a la reparacion y restitucion como mecanismos preferente y
principal de la misma.

(b) En este mismo sentido, considera la Corte que la inscripcion en el
registro de tierras despojadas, no viola el acceso a la justicia y el debido
proceso, por cuanto dicha inscripcién (Sic) que se encuentra a cargo de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas (UAEGRTD), no queda al arbitrio y discrecionalidad de esa
Unidad, tal y como alegan los demandantes. Asi, la UAEGRTD no puede
obrar en ningun momento de manera discrecional ni arbitraria, lo cual es un
supuesto de los demandantes, ya que tiene que respetar la Constitucion y
la ley, asi como el procedimiento, los criterios y términos fijados para dicha
inscripcion. Y en todo caso, a las victimas les asiste el pleno derecho de
realizar el seguimiento y controvertir las actuaciones surtidas por la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas y
Abandonadas.

De esta manera, la inscripcion en el Registro de Tierras no es un acto
discrecional, pues si la Unidad decide no inscribir el inmueble, esa es una
medida que debe tener un sustento, y, en todo caso, el rechazo de la
inscripcion es un acto administrativo que puede controvertirse. Ademas, la
decision de la Unidad no es constitutiva de un derecho, es tan solo un
requisito de caracter procedimental para hacer uso de la via judicial
especial de transicion.

f@
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Asi las cosas, ante la negativa de la Unidad Administrativa de incluir en el
registro a determinado predio, la victima cuenta con mecanismos de
defensa para controvertir o impugnar dicha decision y poder acceder al
procedimiento establecido por la Ley para la restitucion de sus derechos, de
manera que este registro como requisito de procedibilidad, no constituye
tampoco por ese motivo, un obstaculo de acceso a la justicia de las
victimas, tal y como lo afirman los demandantes.

(c) De otra parte, no evidencia esta Sala que esta disposicion desconozca
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, como argumenta el libelo, la
cual ha senalado que la inscripcion en este tipo de bases de datos, no
puede constituirse en el elemento determinante para el reconocimiento de
derechos fundamentales. Antes bien, esta Corporacion reitera en esta
nueva oportunidad, que el derecho a la restitucion surge por el hecho
constitutivo de la condicion de victima derivada del dafio ocasionado por
graves delitos de violaciones de Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario, en el contexto del conflicto interno colombiano, y
por tanto como consecuencia de una situacion factica (Sic) relativa a la
vulneracion de los derechos fundamentales de las victimas, de manera que
las inscripciones en las bases de datos de censos de personas o de tierras,
constituyen tan solo declaraciones o requisitos de forma o de
procedimiento, con el fin de que las victimas puedan acceder a los
beneficios que consagra la ley, en este caso la Ley 1448 de 2011 en
materia de iniciacion del tramite y procedimiento previsto por esa normativa
para la restitucion de tierras despojadas, usurpadas o abandonadas
forzadamente.

Al respecto, esta Corporacion reitera su jurisprudencia en cuanto a la
diferenciacion entre la condicion de victima y los requisitos formales y
exigencias de tramite para el acceso a los beneficios previstos por las leyes
dirigidas a consagrar, reconocer y otorgar beneficios de proteccion para el
goce efectivo de sus derechos. Sobre este tema, esta Corporacion ha
sostenido que la condicion de victima es un hecho factico, que no depende
de declaracion o de reconocimiento administrativo alguno. En este sentido,
ha consolidado una concepcion material de la condicion de victima del
conflicto armado, entre ellos especialmente del desplazado forzado por la
violencia interna, de tal manera que ha precisado que "siempre que frente a
una persona determinada, concurran las circunstancias [facticas] descritas,
ésta tiene derecho a recibir especial proteccion por parte del Estado, y a ser
beneficiaria de las politicas publicas disefadas para atender el problema
humanitario que representa el desplazamiento de personas por causa del
conflicto armado. ™4

Ahora bien, otra cosa diferente es que para la atencién y reparacién de las
victimas de la violencia, el Estado haya considerado relevante implementar
una serie de medidas o de requisitos formales de accesibilidad a los
beneficios plasmados por las diferentes normatividades que protegen los
derechos de las victimas, a través de la creacion por ejemplo de un
Registro Unico de Poblacion Desplazada, cuya finalidad es llevar a cabo un
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censo y consolidar una base de datos para lograr dar un manejo mas eficaz
y adecuado al sistema de atencion integral a victimas de desplazamiento
forzado. Sin embargo, la Corte ha advertido clara y expresamente que a
pesar de la importancia de ese tipo de bases de datos y de registros, éstos
no pueden convertirse en un obstaculo insalvable para la atencion y
reparacion de las victimas del conflicto, pues tal condicion y la inscripcion
en dichas bases de datos y registros son asuntos de naturaleza diferente.

De esta manera, mientras que el acto constitutivo de la condicion de
victima, encuentra su fundamento en hechos y circunstancias facticas, las
inscripciones y registros son actos declarativos que se exigen como
requisitos formales para facilitar, mas nunca para obstaculizar, el acceso de
las victimas a los beneficios contemplados por la ley para el goce efectivo
de sus derechos a la atencion y a la reparacion.®® Igualmente, ha sefialado
la jurisprudencia de esta Corte que, ni las leyes, ni la administracion,
pueden imponer condiciones de imposible cumplimiento para las victimas,
teniendo en cuenta su especial condicion de vulnerabilidad y debilidad
manifiesta, ni tampoco exigir requisitos de tramite o de procedibiidad que
puedan derivar en una revictimizacién de las personas que han sido
conculcadas, vulneradas o despojadas de sus derechos a causa de los
graves delitos cometidos con ocasion del conflicto interno. Sin embargo,
esta Corporacién ha reconocido asi mismo, la necesidad de que la ley fije
unos requisitos formales minimos para hacer operativa las mismas leyes
que buscan garantizar el acceso efectivo de las victimas a los beneficios y
derechos consagrados en estas normativas.

En este orden de ideas, la Corte insiste en su jurisprudencia en relacion con
la distincion entre hecho constitutivo y hecho declarativo de la condicion de
victima, el cual ha sido aplicado en el caso de las victimas de
desplazamiento forzado. Asi, como se explico, la jurisprudencia de esta
Corte ha afirmado que la condicion de victima de desplazamiento se genera
en un hecho constitutivo de tal condicion, o una situacion factica de
violencia, coaccion y desplazamiento forzado, y que por tanto, no es
necesario un reconocimiento administrativo de la condicion de victima para
ostentar tal calidad. En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha
sostenido que la condicion de desplazado proviene de una situacion factica
de desproteccion por lo que no es necesario "un titulo plasmado en una
declaracion administrativa para reclamar la proteccién especial o reforzada
que el Estado debe otorgar™®.

Por tanto, en punto a este tema, la Corte reitera en esta nueva oportunidad,
que los registros de las victimas son una herramienta técnica que permite
identificar parte de esta poblacion y determinar algunas de sus
caracteristicas, con el propésito de brindar herramientas para su atencion y
reparacién. En este sentido, el registro no puede entenderse como el acto
constitutivo de la condicion de victima, sino un acto declarativo de caracter
administrativo que permite el acceso de las victimas a los beneficios de la
ley, no siendo por tanto un instrumento por medio del cual se constituya una
calidad, como la de victima, sino por medio del cual se declara

)

| Administrativa Especial de Gestiéon de Restitucion de Tierras Despojadas

1 No 54 — 21 Barrio Moente Carmelo - Teléfono (57 §) 6861479

Frail carmen.restitucion@restituciondetierras.qov.co



sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado


RESOLUCION RB 2231 DE 15 JULIO DE 2015 Hoja N°. 8

Continuacién de la RESOLUCION RB 2231 DE 15 JULIO DE 2015: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente la solicitud No.135742 presentada por el sefior

G - ificado con la ceduia de ciudadania (EEEGEGTGTNTNGEEEEEEEEEEEEED -

administrativamente tal calidad, como requisito formal para el acceso
efectivo, organizado y eficaz de las victimas a los beneficios que plantea el
derecho fundamental a la reparacion integral.

(d) Teniendo en cuenta lo anterior, no encuentra la Corte que la inscripcion
de tierras exigida como requisito de procedibilidad por el inciso 5 del articulo
76 genere un obstaculo de acceso a la restitucion que termine vulnerando el
derecho de las victimas a acceder a la justicia o el debido proceso, ya que
considera que la exigencia de este registro no constituye un requisito
irrazonable o desproporcionado, no tiene un manejo discrecional o arbitrario
por parte de la administracion, no es una exigencia de imposible
cumplimiento por parte de las victimas, y es un tramite que no tiene la
gravosidad de provocar una revictimizacion de los despojados, usurpados
(Sic) o de quienes abandonaron forzadamente sus tierras; sino que por el
contrario, con ello se pretende racionalizar la actividad de la administracion
publica con el fin de lograr una efectiva y eficaz restitucion de tierras como
componente preferente de la reparacion integral.

De esta manera, no evidencia la Sala que este requisito haga nugatorio los
derechos de las victimas, ya que por el contrario, se encuentra estatuido
como requisito minimo para la iniciacion del tramite de restitucion de tierras,
con el fin de hacer operativa, organizada y eficaz la puesta en marcha de
los mecanismos y estrategias de restitucion que prevé la misma ley y con
ello garantizar el acceso efectivo de las victimas a este beneficio preferente
de la reparacion integral, tal y como lo prevé la Ley 1448 de 2011.

(e) En consonancia con lo anterior, la Sala constata igualmente que el
requisito de inscripcion de un predio en el Registro de Tierras como
requisito de procedibilidad para iniciar la accién de restitucion, supera
ampliamente el test de razonabilidad que ha fijado la Corte Constitucional
en este tipo de casos, pues es una medida que cumple con (1) una finalidad
constitucional, (2) es adecuada, idonea y necesaria, y (3) proporcional en
sentido estricto.

(1) La medida cumple con un fin constitucional el cual es la proteccion y
garantia efectiva del derecho fundamental a la restitucion de tierras a las
victimas despojadas, usurpadas u obligadas a abandonarias, en
cumplimiento de un deber del Estado, de manera que proponde (sic) por
lograr una restitucion que atienda a los criterios de masividad, organizacion,
planeacion, igualdad y eficacia, entre otros.

(2) De otra parte, la medida se evidencia como adecuada, idonea y
necesaria, ya que constituye el medio para alcanzar la relacion,
sistematizacion, organizacion de la informacion sobre los inmuebles
despojados, usurpados o abandonados en el Registro de Tierras que
maneja la Unidad de Restitucion, lo cual no solo sirve como instrumento de
informacién eficaz y necesario en el proceso de investigacion y definicion
Judicial de la restitucion de tierras, sino también para la coordinacion y
organizacion de los retornos a los predios restituidos. Por tanto, esta
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medida proponde por la racionalizacion, planeacion, aclaracion juridica de
los predios y las partes afectadas, todo lo cual es un medio adecuado,
idoneo y necesario para el éxito del proceso de restitucion de tierras.

Para la Corte es por tanto claro que Legislador determind la necesidad de
un registro de tierras como requisito de procedibilidad, como una manera en
que la justicia transicional podria de manera ordenada, gradual y progresiva
restituir los predios despojados y abandonados a través de los jueces
especializados.

(3) Finalmente, la medida no _afecta de manera grave otros derechos
fundamentales de las victimas, ya que como se expuso, no vulnera ni
el acceso a la administracion de justicia, ni el debido proceso, ni la
garantia de la restitucion como parte de la reparacion integral, sino
gue antes bien se encuentra encaminada a garantizarlas.

(f) En punto a este tema, la Corte coincide con las intervenciones de
Dejusticia y de la Universidad del Rosario, en cuanto exponen claramente
que la medida de inscripciéon en el Registro de Tierras supera claramente el
test de razonabilidad y proporcionalidad, y que en el fondo, las objeciones
de los demandantes se dirigen en conira de la aplicacion de esta medida,
en cuanto temen que algtn funcionario pueda arbitrariamente impedir el
registro de una reclamacion legitima, pero que esto (Sic) no constituye un
problema de constitucionalidad de la Ley, sino de aplicacion de la misma.

Asi mismo, la Sala coincide con las intervenciones de la Secretaria de la
Presidencia de la Reptblica, del Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Departamento Prosperidad Social, en cuanto consideran que (i) el registro
exigido por la ley es un elemento que garantiza la ejecucion de la Ley
misma en el aspecto de la restitucion y en su dimension de transitoriedad, y
que garantiza la organizacion de manera pronta de una inscripcion de
las tierras despojadas para tener un reqistro que dé certeza sobre los
predios susceptibles de ser restituidos; (ii) que el registro no
constituye una exigencia excesiva que obstaculice Ila restitucion, sino
que por el contrario se erige como una garantia de sequridad juridica
con la _que se respeta el debido proceso de todas las partes que
intervienen en el proceso de restitucion, y dota al Estado de las
herramientas para garantizar el derecho a la restitucion, de manera
que mas que un obstaculo representa una garantia para la restitucion
de tierras a las victimas; (iv) el registro del bien despojado ayuda a
determinar con precision los predios objeto de despojo, lo cual no
constrifie el acceso a la justicia, sino que por el contrario, otorga la
posibilidad _a las victimas de ser restituidos en sus bienes por la
administrativa y judicial en el contexto de la justicia transicional que
plantea la Ley 1448 de 2011; y (v) que adicionalmente, quienes deseen
solicitar la restitucion directamente a los victimarios lo pueden hacer
mediante proceso judicial, por lo que no se gquebranta de ninguna
manera el derecho al acceso a la justicia.
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De otra parte, la Corte comparte el concepto vertido por el Serior
Procurador General de la Naciéon en cuanto recalca que esta medida
constituye un requisito minimo de procedibilidad para poder ejercer la
accion de restitucion, y que las victimas deben cumplir con unas
carqgas procesales minimas, a efecto de hacer valer sus propios
derechos, dado que encuentra que esta exigencia es proporcional y
razonable.”(Subrayado y Negrillas fuera de texto)

Del estudio efectuado por la Corte Constitucional se precisa que la medida de
inscripcion de los predios en el registro Unico de tierras abandonadas y
despojadas forzosamente fue sometido al conocido test de proporcionalidad
resultando que la exigencia de la inscripcion en el registro de tierras abandonadas
y despojadas forzosamente como requisito de procedibillidad que incluye a su vez
una serie de requisitos, entre esos la identificacion del predio objeto de inscripcion
se comporta en una medida con una finalidad constitucional, que es adecuada,
idonea y necesaria, y proporcional en sentido estricto. De manera que las cargas
que se imponen a los solicitantes resultan necesarias para iniciar y finalmente
concluir en una decision de inclusion o no inclusion en el precitado registro.

De lo antes expuesto la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas adelanté el estudio preliminar de la peticion y sus
correspondientes actuaciones administrativas, de la cual se pudo determinar que
la solicitud se encuadra dentro de la causal de exclusion establecida en el numeral
2 del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015.

Que el numeral 2° del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 establece, que se
procedera a la exclusion del caso: “Cuando la relacion juridica del solicitante con
el predio no corresponda a alguna de las previstas en el articulo 75 de la Ley 1448
de 2011.”

Si bien existe una solicitud de inscripcion en el registro, la misma no cumple con
los requisitos minimos, para iniciar su estudio, pues resulté imposible determinar
la relacion juridica con el predio del solicitante, asi como la identificacion del
predio objeto de inscripcion de suerte tal que no podria iniciarse el estudio formal
de la solicitud sin el cumplimiento de los requisitos que la misma ley contiene.

Que de acuerdo con lo expuesto anteriormente, no se encuentran acreditados los
supuestos establecidos por la normatividad para iniciar formalmente el estudio de
la solicitud presentada por el sefior

de tal manera que procede su exclusion.

Que por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Bolivar de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

RESUELVE:

PRIMERO: No Iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, la solicitud presentada por el sefior
identificado con la cédula de
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SEGUNDO: Notificar la presente Resolucién al solicitante en los términos
establecidos en el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015.

TERCERO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion que
debera presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion en los
términos del articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015.

CUARTO: Remitir la presente actuacion a la Unidad de Reparacion de Victimas,
para que adelante las demas medidas de reparacion a que haya lugar, de
conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1448 de 2011 y en
consonancia con el principio de reparacioén integral de las victimas del conflicto.

QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo procédase al

archivo de las diligencias.

Notifiquese y camplase.

s quince (15) dias, del mes de julio de 2015.

RO RAFAEL TAPIA CAS ELW

DIRECTOR TERRITORIAL BOLIVAR DE LA UNIDAD ADMINISTRAT
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITU DA

Proyecto /

Dada en El Carmen de Balivar,
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nail: carmen.restitucion@restituciondetierras.qov.co



sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado


ﬂi TODOS POR UN
— NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD toUCACIDN

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE & 7
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS :

RESOLUCION RB 2549 DE 30 DE JULIO DE 2015

“Por la cual se decide no iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente la solicitud No.146107
presentada por el serorEEGTGNGEEEEEEEEEE - icaco con

la cédula de ciudadania No (G
EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos
4801y 1071 de 2015 y la Resolucion 131 de 2012 de la Direccion General de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,

y
CONSIDERANDO:

Que el numeral 1° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, establece que la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, debera
disefiar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, en el que incluird los predios y las personas afectadas por estos
hechos, ademas de certificar su inscripcion en el mismo.

Que el articulo 5 del Decreto 1071 de 2015, ordena realizar un proceso de macro y
micro focalizacion, mediante el cual se definiran las areas geograficas en las cuales
se realizara el estudio de solicitudes recibidas, atendiendo la situacion de
seguridad, la densidad histérica del despojo y la existencia de condiciones para el
retorno, requisitos indispensables para proceder a la implementacion gradual y
progresiva del registro, tal como lo dispone el inciso 2 del articulo 76 de la Ley 1448
de 2011.

Que en virtud de las Resoluciones No 141 y 131 de 2012, el Director General de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
delegé en los Directores Territoriales, Codigo 042 Grado 19, la facultad para ejercer
en cada una de sus zonas, las funciones y actuaciones propias del procedimiento
administrativo de inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas
Forzosamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448
de 2011 y el Decreto 1071 de 2015.

Que el articulo 209 del capitulo 5 de la Constitucion Politica de Colombia, contempla
que la funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que de acuerdo con lo sefialado en inciso 3 del Articulo 2 del Cddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, “las autoridades
sujetaran sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este Codigo,
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sin perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales. En lo no previsto
en los mismos se aplicaran las disposiciones de este Codigo”.

Que todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica y las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad, de acuerdo
con el articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Que en virtud del principio de eficacia, la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras, removera de oficio los obstaculos puramente formales y
evitara dilaciones o retardos del procedimiento administrativo.

Que teniendo en cuenta el principio de economia, la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras debera proceder con austeridad y eficiencia,
optimizara el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas.

Que de acuerdo con el principio de celeridad, la Unidad Administrativa Especial de
Gestiéon de Restitucion de Tierras impulsara oficiosamente los procedimientos
administrativos a efectos de que se adelanten con diligencia, dentro de los términos
legales y sin dilaciones injustificadas.

Que la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, envio a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, copia de “Formato Unico de Declaracién Para La Solicitud De
Inscripcion En El Registro Unico De Victimas” rendida por el solicitante ante la
Personeria del Municipio de Cartagena - Bolivar el dia 24 de abril de 2014, en |a
cual manifiesta los hechos de violencia por los que fue afectada, siendo identificada
dicha solicitud mediante el ID 146107 que se encuentra en estudio en la presente
Resolucion.

En ese sentido la sefiora (GG - tificada con
la cédula de ciudadania QUG S- " c.cnr2

dentro de los formatos remitidos por la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

Que conforme a lo dispuesto por la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, la Unidad Administrativa Especial de Gestién
de Restitucion de Tierras — Territorial Bolivar-El Carmen de Bolivar, procedio a
estudiar los documentos allegados, identificando la necesidad de ampliar la
informacion suministrada.

Que dando aplicacion a los principios de eficacia, economia y celeridad, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, realizo el
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estudio preliminar bajo resolucién de micro focalizacion RB 1207 de 28 de mayo
de 2015.

Que el decreto 1071 de 2015 en su articulo 8 sefiala que las solicitudes de
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente -
RTDAF deben contener como minimo la siguiente informacion: 1. ldentificacion
precisa del predio y relacion juridica de los solicitantes con el mismo; 2.
Identificacion de la persona que realiza la solicitud con la copia de su cédula y la
huella dactilar (2 menos que la persona manifieste no tener cédula); y 3. Las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se produjo el despojo o abandono
y posteriores al desplazamiento.

Que la Unidad de Restitucion de Tierras — Direccion Territorial Bolivar EI Carmen
de Bolivar, ha realizado esfuerzos encaminados a la obtencion de la informacion
necesaria para reunir todos los documentos, elementos probatorios y datos
necesarios para pronunciarse de fondo respecto de la inscripcion en el registro
solicitada por la sefiora

Que los articulos 14 de la ley 1448 de 2011 y 2.15.1.1.3 (numeral 6) del Decreto
1071 consagran el principio de participacion activa de las victimas y en observancia
de dicho principio se ha requerido al solicitante mediante:

1. Constancia de comunicacion de los sefores (S NG
N 1 Su Calidad de

hermanos, en la cual se pacto la asistencia a una diligencia de ampliacion de
hechos, sin que se presentara en la fecha sefalada.

2. Jornadas Comunitarias los dias 22 y 28 de mayo de 2015 en el Carmen de
Bolivar, el dia 10 de junio de 2015 en el corregimiento de Caracoli el 17 de
junio de 2015 en la Vereda la Cansona y el 01 de Julio de 2015 en la Vereda
la Cansona, citacion a los solicitantes por intermedio de lideres de la
comunidad, tal como lo manifiesta el informe rendido por el area social de la
Unidad.

3. Oficio ODL 0130 de 07 de mayo de 2015 remitido a la Unidad de Justicia y
Paz — Fiscalia General de la Nacion a fin de que brinde la informacién que
tenga de la solicitante.

4. Oficio ODL 0131 de 07 de mayo de 2015 remitido a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas a fin de que
brinde la informacién que tenga del solicitante, teléfono de contacto, respecto
de la solicitud de inscripcion en el registro de victimas, y remitido a esta
Unidad.

5. Citacidon ODO 00019 a la direccion de residencia de la solicitante.

Que la sefiora (I o =sistio a las jornadas

comunitarias realizadas por esta Unidad, los dias antes sefialados, asi como
también hizo caso omiso de la citacion a ampliacion de hechos a la que fue
convocado por esta Unidad, y el citatorio enviado a su lugar de residencia, de suerte

va Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojad: El Carmen de Boliva ®
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que con la informacion que yace dentro del expediente no se pudo establecer la
relacion juridica de la solicitante con el predio presentes en los articulo 2.15.1.3.5,
215145 y 2.15.1.5.1 del Decreto 1071 de 2015, imposibilitando también la
identificacion del predio.

La Corte Constitucional mediante la sentencia C-715 de 2012 efectud un estudio
sobre el registro de tierras abandonadas y despojadas forzosamente implementado
en la Ley 1448 de 2011, al ser demandado como violatorio de los derechos a la
verdad a la justicia y a la reparacion, al ser establecido como un requisito de
procedibilidad para acceder a la restitucion, al respecto se cita lo que la Corte
planteo sobre dicho cargo:

“(...) El articulo 76 que regula el tema del registro de tierras presuntamente
despojadas y abandonadas forzosamente, y consagra en su inciso 5 ahora
demandado, que la inscripcion de un predio en el registro de tierras
despojadas seréa requisito de procedibilidad para iniciar la acciéon de
restitucion a que se refiere ese Capitulo.

(ii) El libelo considera que el inciso 5 del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011,
al establecer el registro de tierras despojadas o abandonadas como requisito
de procedibilidad del proceso de restitucion, implica una vulneracion del
derecho de acceso a la justicia, y de los derechos de las victimas a la verdad,
y a la reparacion integral, desconociendo los articulos 2, 29, 58, 60, 64, 93 y
229 de la Constitucion Politica, asi como los articulos 8 y 10 de la DUDH; los
articulos 1, 2, 8, 21 y 25 de la CADH; los articulos 2 y 14 del PIDCP; el articulo
17 del Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949; los principios
21, 28 y 29 que forman parte de los principios de Deng, y los principios de
Pinheiro.

Indican los demandantes que la inscripcion de predios en el registro de tierras
despojadas como requisito de procedibilidad para iniciar la accién de
restitucion a que se refiere el Capitulo Ill, se convierte en un obstaculo para
el acceso a la justicia de las victimas y, en especial, a la reparacion a la cual
tienen derecho, pues consideran que la existencia del derecho se desprende
de hechos y no de declaraciones administrativas. En este sentido, mencionan
la jurisprudencia de la Corte Constitucional referente al Registro Unico de
Poblacion Desplazada —RUPD-, donde se advirtio6 que la condicién de
desplazado se adquiere con base en los hechos que constituyen el
desplazamiento, mas no en la inclusién en el RUPD.

(iii) Para la Corte la expresion demandada contenida en el inciso 5 del
articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 es constitucional por cuanto consagra
como condicion la inscripcién de un predio en el Registro de Tierras como
requisito de procedibilidad para iniciar la accién de restitucion, lo cual en
criterio de esta Sala, no atenta contra el acceso a la justicia, y supera el test
de razonabilidad que ha fijado la Corte en este tipo de casos, siendo una
medida con una finalidad constitucional, adecuada, idénea, necesaria y
proporcional en sentido estricto, para alcanzar los fines de restitucion que se
propone la norma, por las siguientes razones:
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(a) El derecho al acceso a la justicia —art.229 CP- y el derecho al debido
proceso —art.29- son reconocidos en la Constitucion Politica, por los tratados
internacionales suscritos por Colombia, hace parte del blogue de
constitucionalidad, y su naturaleza y alcance normativo han sido
ampliamente desarrollados por la jurisprudencia de esta Corporacion. En
este sentido, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que el acceso a la
justicia debe ser efectivo, no meramente nominal, ha planteado la prevalencia
del derecho sustancial sobre las formalidades procesales, las cuales tienen
como finalidad garantizar la efectividad de los derechos y propender por la
optimizacion de los medios de defensa de los ciudadanos.

De conformidad con estas normas y desarrollos jurisprudenciales relativos al
acceso a la justicia y al debido proceso, la Sala considera que el requisito de
procedibilidad consagrado por el inciso 5 del articulo 76 de la Ley 1448 de
2011 no afecta el derecho a la justicia de las victimas de despojo, usurpacion
o abandono forzado de tierras originado en el conflictoc armado, y no
constituye un obstaculo en relacion con la efectividad y acceso al derecho a
la restitucion de tierras, como lo afirman los demandantes, sino que por el
contrario, constituye un requisito razonable, proporcionado, necesario y, que
mas que obstaculizar, lo que hace es propender (Sic) por la racionalizacion,
efectividad y garantia de los derechos fundamentales de las victimas a la
reparacion y restitucion como mecanismos preferente y principal de la misma.

(b) En este mismo sentido, considera la Corte que la inscripcion en el registro
de tierras despojadas, no viola el acceso a la justicia y el debido proceso, por
cuanto dicha inscripcion (Sic) que se encuentra a cargo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas
(UAEGRTD), no queda al arbitrio y discrecionalidad de esa Unidad, tal y
como alegan los demandantes. Asi, la UAEGRTD no puede obrar en ningtn
momento de manera discrecional ni arbitraria, lo cual es un supuesto de los
demandantes, ya que tiene que respetar la Constitucion y la ley, asi como el
procedimiento, los criterios y términos fijados para dicha inscripcion. Y en
todo caso, a las victimas les asiste el pleno derecho de realizar el seguimiento
y controvertir las actuaciones surtidas por la Unidad Administrativa Especial
de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas.

De esta manera, la inscripcion en el Registro de Tierras no es un acto
discrecional, pues si la Unidad decide no inscribir el inmueble, esa es una
medida que debe tener un sustento, y, en todo caso, el rechazo de la
inscripcién es un acto administrativo que puede controvertirse. Ademas, la
decision de la Unidad no es constitutiva de un derecho, es tan solo un
requisito de caracter procedimental para hacer uso de la via judicial especial
de transicion.

Asi las cosas, ante la negativa de la Unidad Administrativa de incluir en el
registro a determinado predio, la victima cuenta con mecanismos de defensa
para controvertir o impugnar dicha decisién y poder acceder al procedimiento
establecido por la Ley para la restitucion de sus derechos, de manera que
este registro como requisito de procedibilidad, no constituye tampoco por ese

sestion de Restitucion de Tierra )aspojadas - El Carmen de Bolivar Q

mall carmen.restitucion@restituciondetierras.qgov.co



sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado


RESOLUCION RB 2549 DE 30 DE JULIO DE 2015 Hoja N°. 6

Continuacion de la RESOLUCION RB 2549 DE 30 DE JULIO DE 2015: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente la solicitud No.146107 presentada por la sefiora

identificado con la cedula de ciudadania

motivo, un obstaculo de acceso a la justicia de las victimas, tal y como lo
afirman los demandantes.

(c) De otra parte, no evidencia esta Sala que esta disposicion desconozca la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, como argumenta el libelo, la cual
ha sefialado que la inscripcion en este tipo de bases de datos, no puede
constituirse en el elemento determinante para el reconocimiento de derechos
fundamentales. Antes bien, esta Corporacion reitera en esta nueva
oportunidad, que el derecho a la restitucion surge por el hecho constitutivo
de la condicion de victima derivada del dafio ocasionado por graves delitos
de violaciones de Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario, en el contexto del conflicto interno colombiano, y por tanto como
consecuencia de una situacion factica (Sic) relativa a la vulneracion de los
derechos fundamentales de las victimas, de manera que las inscripciones en
las bases de datos de censos de personas o de tierras, constituyen tan solo
declaraciones o requisitos de forma o de procedimiento, con el fin de que las
victimas puedan acceder a los beneficios que consagra la ley, en este caso
la Ley 1448 de 2011 en materia de iniciacion del tramite y procedimiento
previsto por esa normativa para la restitucion de tierras despojadas,
usurpadas o abandonadas forzadamente.

Al respecto, esta Corporacion reitera su jurisprudencia en cuanto a la
diferenciacion entre la condicion de victima y los requisitos formales y
exigencias de tramite para el acceso a los beneficios previstos por las leyes
dirigidas a consagrar, reconocer y otorgar beneficios de proteccion para el
goce efectivo de sus derechos. Sobre este tema, esta Corporacion ha
sostenido que la condicion de victima es un hecho féactico, que no depende
de declaracion o de reconocimiento administrativo alguno. En este sentido,
ha consolidado una concepcién material de la condicién de victima del
conflicto armado, entre ellos especialmente del desplazado forzado por la
violencia interna, de tal manera que ha precisado que "siempre que frente a
una persona determinada, concurran las circunstancias [facticas] descritas,
esta tiene derecho a recibir especial proteccion por parte del Estado, y a ser
beneficiaria de las politicas publicas disefiadas para atender el problema
humanitario que representa el desplazamiento de personas por causa del
conflicto armado. ">*

Ahora bien, otra cosa diferente es que para la atencion y reparacion de las
victimas de la violencia, el Estado haya considerado relevante implementar
una serie de medidas o de requisitos formales de accesibilidad a los
beneficios plasmados por las diferentes normatividades que protegen los
derechos de las victimas, a través de la creacion por ejemplo de un Registro
Unico de Poblacion Desplazada, cuya finalidad es llevar a cabo un censo y
consolidar una base de datos para lograr dar un manejo mas eficaz y
adecuado al sistema de atencion integral a victimas de desplazamiento
forzado. Sin embargo, la Corte ha advertido clara y expresamente que a
pesar de la importancia de ese tipo de bases de datos y de registros, éstos
no pueden convertirse en un obstaculo insalvable para la atencion y
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reparacion de las victimas del confiicto, pues tal condicion y la inscripcion en
dichas bases de datos y registros son asuntos de naturaleza diferente.

De esta manera, mientras que el acto constitutivo de la condicion de victima,
encuentra su fundamento en hechos y circunstancias facticas, las
inscripciones y registros son actos declarativos que se exigen como
requisitos formales para facilitar, mas nunca para obstaculizar, el acceso de
las victimas a los beneficios contemplados por la ley para el goce efectivo de
sus derechos a la atencidn y a la reparacion.®® Igualmente, ha sefialado la
jurisprudencia de esta Corte que, ni las leyes, ni la administracion, pueden
imponer condiciones de imposible cumplimiento para las victimas, teniendo
en cuenta su especial condicion de vuilnerabilidad y debilidad manifiesta, ni
tampoco exigir requisitos de tramite o de procedibiidad que puedan derivar
en una revictimizacion de las personas que han sido conculcadas, vulneradas
o despojadas de sus derechos a causa de los graves delitos cometidos con
ocasion del conflicto interno. Sin embargo, esta Corporacion ha reconocido
asi mismo, la necesidad de que la ley fije unos requisitos formales minimos
para hacer operativa las mismas leyes que buscan garantizar el acceso
efectivo de las victimas a los beneficios y derechos consagrados en estas
normativas.

En este orden de ideas, la Corte insiste en su jurisprudencia en relacion con
la distincion entre hecho constitutivo y hecho declarativo de la condicién de
victima, el cual ha sido aplicado en el caso de las victimas de desplazamiento
forzado. Asi, como se explico, la jurisprudencia de esta Corte ha afirmado
que la condicion de victima de desplazamiento se genera en un hecho
constitutivo de tal condicion, o una situacion factica de violencia, coaccion y
desplazamiento forzado, y que por tanto, no es necesario un reconocimiento
administrativo de la condicion de victima para ostentar tal calidad. En este
sentido, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que la condicion de
desplazado proviene de una situacion factica de desproteccion por lo que no
es necesario "un titulo plasmado en una declaracion administrativa para
reclamar la proteccion especial o reforzada que el Estado debe otorgar'™®.

Por tanto, en punto a este tema, la Corte reitera en esta nueva oportunidad,
que los registros de las victimas son una herramienta técnica que permite
identificar parte de esta poblacion y determinar algunas de sus
caracteristicas, con el propdsito de brindar herramientas para su atencion y
reparacion. En este sentido, el registro no puede entenderse como el acto
constitutivo de la condicion de victima, sino un acto declarativo de caracter
administrativo que permite el acceso de las victimas a los beneficios de la
ley, no siendo por tanto un instrumento por medio del cual se constituya una
calidad, como la de victima, sino por medio del cual se declara
administrativamente tal calidad, como requisito formal para el acceso
efectivo, organizado y eficaz de las victimas a los beneficios que plantea el
derecho fundamental a la reparacion integral.

(d) Teniendo en cuenta lo anterior, no encuentra la Corte que la inscripcion
de tierras exigida como requisito de procedibilidad por el inciso 5 del articulo
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76 genere un obstaculo de acceso a la restitucion que termine vulnerando el
derecho de las victimas a acceder a la justicia o el debido proceso, ya que
considera que la exigencia de este registro no constituye un requisito
irrazonable o desproporcionado, no tiene un manejo discrecional o arbitrario
por parte de la administracion, no es una exigencia de imposible
cumplimiento por parte de las victimas, y es un tramite que no tiene la
gravosidad de provocar una revictimizacion de los despojados, usurpados
(Sic) o de quienes abandonaron forzadamente sus tierras; sino que por el
contrario, con ello se pretende racionalizar la actividad de la administracion
publica con el fin de lograr una efectiva y eficaz restitucion de tierras como
componente preferente de la reparacion integral.

De esta manera, no evidencia la Sala que este requisito haga nugatorio los
derechos de las victimas, ya que por el contrario, se encuentra estatuido
como requisito minimo para la iniciacion del tramite de restitucion de tierras,
con el fin de hacer operativa, organizada y eficaz la puesta en marcha de los
mecanismos y estrategias de restitucion que prevé la misma ley y con ello
garantizar el acceso efectivo de las victimas a este beneficio preferente de la
reparacion integral, tal y como lo prevé la Ley 1448 de 2011.

(e) En consonancia con lo anterior, la Sala constata igualmente que el
requisito de inscripcion de un predio en el Registro de Tierras como requisito
de procedibilidad para iniciar la accion de restitucion, supera ampliamente el
test de razonabilidad que ha fijado la Corte Constitucional en este tipo de
casos, pues es una medida que cumple con (1) una finalidad constitucional,
(2) es adecuada, idonea y necesaria, y (3) proporcional en sentido estricto.

(1) La medida cumple con un fin constitucional el cual es la proteccion y
garantia efectiva del derecho fundamental a la restituciéon de tierras a las
victimas despojadas, usurpadas u obligadas a abandonarlas, en
cumplimiento de un deber del Estado, de manera que proponde (sic) por
lograr una restitucion que atienda a los criterios de masividad, organizacion,
planeacion, iqualdad y eficacia, entre otros.

(2) De otra parte, la medida se evidencia como adecuada, idénea y necesaria,
ya que constituye el medio para alcanzar la relacion, sistematizacion,
organizacion de la informacién sobre los inmuebles despojados, usurpados
0 abandonados en el Registro de Tierras que maneja la Unidad de
Restitucion, lo cual no sdlo sirve como instrumento de informacion eficaz y
necesario en el proceso de investigacion y definicion judicial de la restitucion
de tierras, sino también para la coordinacion y organizacion de los retornos a
los predios restituidos. Por tanto, esta medida proponde por la
racionalizacion, planeacion, aclaracion juridica de los predios y las partes
afectadas, todo lo cual es un medio adecuado, idéneo y necesario para el
éxito del proceso de restitucion de tierras.

Para la Corte es por tanto claro que Legislador determiné la necesidad de un
registro de tierras como requisito de procedibilidad, como una manera en que
la justicia transicional podria de manera ordenada, gradual y progresiva
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restituir los predios despojados y abandonados a través de los jueces
especializados.

(3) Finalmente, la medida no afecta de manera grave otros derechos
fundamentales de las victimas, ya que como se expuso, no vulnera ni el
acceso a la administracion de justicia, ni el debido proceso, ni la
garantia de la restitucion como parte de la reparacion integral, sino que
antes bien se encuentra encaminada a garantizarlas.

(f) En punto a este tema, la Corte coincide con las intervenciones de
Dejusticia y de la Universidad del Rosario, en cuanto exponen claramente
que la medida de inscripcion en el Registro de Tierras supera claramente el
test de razonabilidad y proporcionalidad, y que en el fondo, las objeciones de
los demandantes se dirigen en contra de la aplicacion de esta medida, en
cuanto temen que algun funcionario pueda arbitrariamente impedir el registro
de una reclamacion legitima, pero que esto (Sic) no constituye un problema
de constitucionalidad de la Ley, sino de aplicacién de la misma.

Asi mismo, la Sala coincide con las intervenciones de la Secretaria de la
Presidencia de la Republica, del Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Departamento Prosperidad Social, en cuanto consideran que (i) el registro
exigido por la ley es un elemento que garantiza la ejecucion de la Ley misma
en el aspecto de la restitucion y en su dimension de transitoriedad, y que
garantiza la organizacion de manera pronta de una inscripcion de las
tierras despojadas para tener un registro que dé certeza sobre los
predios susceptibles de ser restituidos; (ii) que el registro no constituye
una exigencia excesiva que obstaculice la restitucion, sino que por el
contrario se erige como una garantia de sequridad juridica con la que
se respeta el debido proceso de todas las partes que intervienen en el
proceso de restitucion, y dota al Estado de las herramientas para
garantizar_el derecho _a la restitucion, de manera que mas que un
obstaculo representa una garantia para la restitucion de tierras a las
victimas; (iv) el registro del bien despojado ayuda a determinar con
precision los predios objeto de despojo, lo cual no constrine el acceso
a_la justicia, sino que por el contrario, otorga la posibilidad a las
victimas de ser restituidos en sus bienes por la administrativa y judicial
en el contexto de la justicia transicional que plantea la Ley 1448 de 2011;
y_(v) que adicionalmente, quienes deseen solicitar la restitucion
directamente _a los victimarios lo pueden hacer mediante proceso
judicial, por lo que no se quebranta de ninguna manera el derecho al
acceso a la justicia.

De otra parte, la Corte comparte el concepto vertido por el Sefor Procurador
General de la Nacién en cuanto recalca que esta medida constituye un
requisito_minimo _de procedibilidad para poder ejercer la accion de
restitucién, y que las victimas deben cumplir con unas cargas
procesales minimas, a efecto de hacer valer sus propios derechos, dado
que _encuentra que esta exigencia _es _ proporcional y
razonable.”(Subrayado y Negrillas fuera de texto)
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Continuacion de la RESOLUCION RB 2549 DE 30 DE JULIO DE 2015: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente la solicitud No.146107 presentada por la sefiora

identificado con la cedula de ciudadania

Del estudio efectuado por la Corte Constitucional se precisa que la medida de
inscripcién de los predios en el registro unico de tierras abandonadas y despojadas
forzosamente fue sometido al conocido test de proporcionalidad resultando que la
exigencia de la inscripcion en el registro de tierras abandonadas y despojadas
forzosamente como requisito de procedibillidad que incluye a su vez una serie de
requisitos, entre esos la identificacién del predio objeto de inscripcién se comporta
en una medida con una finalidad constitucional, que es adecuada, idonea y
necesaria, y proporcional en sentido estricto. De manera que las cargas que se
imponen a los solicitantes resultan necesarias para iniciar y finalmente concluir en
una decisién de inclusion o no inclusion en el precitado registro.

De lo antes expuesto la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion
de Tierras Despojadas adelantd el estudio preliminar de la peticion y sus
correspondientes actuaciones administrativas, de la cual se pudo determinar que la
solicitud se encuadra dentro de la causal de exclusion establecida en el numeral 2
del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015.

Que el numeral 2° del articulo 2.15.1.3.5 del decreto 1071 establece, que se
procedera a la exclusion del caso: “Cuando la relacién juridica del solicitante con el
predio no corresponda a alguna de las previstas en el articulo 75 de la Ley 1448 de
20117

Si bien existe una solicitud de inscripcidn en el registro, la misma no cumple con los
requisitos minimos, para iniciar su estudio, pues resultd imposible determinar la
relacion juridica del predio con el solicitante, asi como la identificacion del predio
objeto de inscripcion de suerte tal que no podria iniciarse el estudio formal de la
solicitud sin el cumplimiento de los requisitos que la misma ley contiene.

Que si bien la solicitante es victima del conflicto armado en los términos del articulo
3 de la Ley 1448 de 2011, no puede ser objeto de la medida de reparacion que
propende por la restitucion de tierras en los términos del articulo 69 ibidem, por no
tener ninguna de las calidades juridicas contempladas en el articulo 75 ibidem,
razén por la cual se remitird la presente actuacion a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, para lo de su cargo.

Que de acuerdo con lo expuesto anteriormente, no se encuentran acreditados los
supuestos establecidos por la normatividad para iniciar formalmente el estudio de

la solicitud presentada por la sefiora (i EGTcNGNGGEEEEEEEEEEEEE - -

manera que procede su exclusion.

Que por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Bolivar de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

RESUELVE:

PRIMERO: Excluir del estudio para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, la solicitud presentada por la sefiora

carmen.restitucion@restituciondetierras.qov.co
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G - ificada con la cédula de ciudadania (NG
G o (=5 razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Notificar la presente Resolucion al solicitante en los terminos
establecidos en el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015.

TERCERO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion que
debera presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion en los
términos del articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015.

CUARTO: Remitir la presente actuacion a la Unidad de Reparacion de Victimas,
para que adelante las demas medidas de reparacion a que haya lugar, de
conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1448 de 2011 y en
consonancia con el principio de reparacion integral de las victimas del conflicto.

QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo procédase al archivo
de las diligencias.

Notifiquese y cumplase.

Dada en El Carmen de Bolivar, a los treinta (30) dias, del mes de julio de 2015.

ESPECIAL D AN-DE R !
—

Proyectd: Su
Reviso. dasilv
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION RB 1993 DE 3 DE JULIO DE 2015

“Por la cual se decide no iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de

Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente la solicitud No.108746
presentada por el serio identificado con
la cedula de ciudadania d
EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos
4801y 1071 de 2011 y la Resolucion 131 de 2012 de la Direccion General de la
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas,

y
CONSIDERANDO:

Que el numeral 1° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, establece que la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, debera
disefnar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, en el que incluira los predios y las personas afectadas por estos
hechos, ademas de certificar su inscripcién en el mismo.

Que el articulo 2.15.1.2.3 del Decreto 1071 de 2015, ordena realizar un proceso de
macro y micro focalizacién, mediante el cual se definiran las areas geograficas en
las cuales se realizara el estudio de solicitudes recibidas, atendiendo la situacion
de seguridad, la densidad histérica del despojo y la existencia de condiciones para
el retorno, requisitos indispensables para proceder a la implementacion gradual y
progresiva del registro, tal como lo dispone el inciso 2 del articulo 76 de la Ley 1448
de 2011.

Que en virtud de las Resoluciones No 141y 131 de 2012, el Director General de la
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas,
delego en los Directores Territoriales, Codigo 042 Grado 19, la facultad para ejercer
en cada una de sus zonas, las funciones y actuaciones propias del procedimiento
administrativo de inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas
Forzosamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448
de 2011 y el Decreto 1071 de 2011.

Que el articulo 209 del capitulo 5 de la Constitucion Politica de Colombia, contempla
que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que de acuerdo con lo sefialado en inciso 3 del Articulo 2 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, “las autoridades
sujetaran sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este Codigo,

Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - El Carmen de Balivar (D

1 - 21 Ba Nente Carmelo - Telgf ] 614
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Continuacion de la RESOLUCION RB 1993 DE 03 JULIO DE 2015: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente la solicitud No.108746 presentada por el sefior

identificado con la cedula de ciudadania (G

sin perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales. En lo no previsto
en los mismos se aplicaran las disposiciones de este Codigo”.

Que todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucién Politica y las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad, de acuerdo
con el articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Que en virtud del principio de eficacia, la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras, removera de oficio los obstaculos puramente formales y
evitara dilaciones o retardos del procedimiento administrativo.

Que teniendo en cuenta el principio de economia, la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras debera proceder con austeridad y eficiencia,
optimizara el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

Que de acuerdo con el principio de celeridad, la Unidad Administrativa Especial de
Gestién de Restitucién de Tierras impulsara oficiosamente los procedimientos
administrativos a efectos de que se adelanten con diligencia, dentro de los términos
legales y sin dilaciones injustificadas.

Que la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, envid a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de
Tierras Despojadas, copia de “Formato Unico de Declaracion Para La Solicitud De
Inscripciéon En El Registro Unico De Victimas”, rendida por el solicitante ante la
Personeria del Municipio de El Carmen de Bolivar - Bolivar el dia 10 de febrero de
2012, en la cual manifiesta los hechos de violencia por los que fue afectado, siendo
identificada dicha solicitud mediante el ID 108746 que se encuentra en estudio en
la presente Resolucion.

En ese sentido el sefior (D - ntificado con
la cédula de ciudadania (D s ccuentra dentro de los

formatos remitidos por la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas.

Que conforme a lo dispuesto por la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacién Integral a las Victimas, la Unidad Administrativa Especial de Gestién
de Restitucion de Tierras — Territorial Bolivar-El Carmen de Bolivar, procedié a
estudiar los documentos allegados, identificando la necesidad de ampliar la
informacién suministrada.

Que dando aplicacién a los principios de eficacia, economia y celeridad, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, realizo el
estudio preliminar bajo resolucién de micro focalizacién RB 1207 de 28 de mayo
de 2015.

Unidad Admimistrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - El Carmen de Bolivar @

24 Mo 54 — 21 Barno Mante Carmelo - Teléfono (57 5) 6861475- Cel 3115614780
Email: carmen.restitucion@restituciondetierras.gov.co
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identificado con la cedula de ciudadani

Que el Decreto 1071 de 2015 en su articulo 8 sefiala que las solicitudes de
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente -
RTDAF deben contener como minimo la siguiente informacion: 1. ldentificacion
precisa del predio y relacion juridica de los solicitantes con el mismo; 2.
Identificacion de la persona que realiza la solicitud con la copia de su cédula y la
huella dactilar (a menos que la persona manifieste no tener cedula); y 3. Las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se produjo el despojo o abandono
y posteriores al desplazamiento.

Que la Unidad de Restitucion de Tierras — Direccién Territorial Bolivar El Carmen
de Bolivar, ha realizado esfuerzos encaminados a la obtencién de la informacion
necesaria para reunir todos los documentos, elementos probatorios y datos
necesarios para pronunciarse de fondo respecto de la inscripcién en el registro
solicitada por el sefior

Que los articulos 14 de la ley 1448 de 2011 y 2.15.1.1.3 (numeral 6) del Decreto
1071 consagran el principio de participacion activa de las victimas y en observancia
de dicho principio se ha requerido al solicitante mediante:

1. Llamadas telefénica al numero celular (S realizada los dias
1219/05/2015, 25/06/2015, 26/06/2015 y 27/05/2015 en el que manifiestan
que el teléfono esta equivocado, véase informe rendido por area social de Ia
Unidad.

2. Jornadas Comunitarias los dias 22 y 28 de mayo de 2015 en el Carmen de
Bolivar, el dia 10 de junio de 2015 en el corregimiento de Caracoli el 17 de
junio de 2015 en la Vereda la Cansona y el 01 de Julio de 2015 en la Vereda
la Cansona, citacion a los solicitantes por intermedio de lideres de Ia
comunidad, tal como lo manifiesta el informe rendido por el area social de la
Unidad.

3. Oficio ODL 0130 de 07 de mayo de 2015 remitido a la Unidad de Justicia y
Paz — Fiscalia General de la Nacion a fin de que brinde la informacion que
tenga de la solicitante.

4. Oficio ODL 0131 de 07 de mayo de 2015 remitido a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas a fin de que
brinde la informacion que tenga del solicitante, teléfono de contacto, respecto
de la solicitud de inscripcion en el registro de victimas, y remitido a esta
Unidad.

5. Consulta a Fosyga el dia 28 de mayo de 2015, en la cual se identifica que el
seior (NG - cucntra afiliado a la
COOPERATIVA DE SALUD Y DESARROLLO INTEGRAL ZONA SUR
ORIENTAL DE CARTAGENA LTDA COOSALUD E.S.S.

6. Citacion enviada a la direccion de residencia que fue aportada en la solicitud,
siendo devuelta por la empresa 472 con la nota “desconocido”.

7. Oficio ODL 018 de fecha 29 de mayo de 2015, solicitando informacion de
contacto del solicitante a la COOPERATIVA DE SALUD Y DESARROLLO
INTEGRAL ZONA SUR ORIENTAL DE CARTAGENA LTDA COOSALUD

estion de Restitucion de Tierras Despojadas - El Carmen de Bolivar @

3 - 21 Barrio onte Carmelc !i ,j\ 57 5 B8 1479- Ce| 31156814 }
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identificado con la cedula de ciudadania (GG -

8. Respuesta con fecha de recibido 01 de julio de 2015, mediante la cual la
COOPERATIVA DE SALUD Y DESARROLLO INTEGRAL ZONA SUR
ORIENTAL DE CARTAGENA LTDA COOSALUD E.S.S., da respuesta al
oficio de informacién ODL 018 de 29 de mayo de 2015, manifestando que la

direccion del solicitante (I G
y numero de teléfon o D

9. Citacion 0016 de fecha 02 de julio de 2015 a la direccion de residencia
suministrada por la COOPERATIVA DE SALUD Y DESARROLLO
INTEGRAL ZONA SUR ORIENTAL DE CARTAGENA LTDA COOSALUD
E.S.S., siendo devuelta por la empresa 472 por “DIRECCION ERRADA O
NO EXISTE".

10. Constancia de llamadas al numero (S os dias 1 de julio de 2015
alas 4:15 pm, 2 de julio de 2015 alas 2:08 pm y 3 de julio a las 10:00 am sin
respuesta, siendo enviada la llamada al buzén de mensajes.

Que El sefior (NG 1o asistio a las jornadas

comunitarias realizadas por esta Unidad, los dias antes sefalados, asi como
también resultd imposible contactarlo, de suerte que con la informacién que yace
dentro del expediente no se pudo establecer la relacién juridica de la solicitante con
el predio presentes en los articulo 2.15.1.3.5, 2.15.1.45 y 2.15.1.5.1 del Decreto
1071 de 2015, imposibilitando también la identificacion del predio.

La Corte Constitucional mediante la sentencia C-715 de 2012 efectué un estudio
sobre el registro de tierras abandonadas y despojadas forzosamente implementado
en la Ley 1448 de 2011, al ser demandado como violatorio de los derechos a la
verdad a la justicia y a la reparacion, al ser establecido como un requisito de
procedibilidad para acceder a la restitucién, al respecto se cita lo que la Corte
planteo sobre dicho cargo:

“(...) El articulo 76 que regula el tema del registro de tierras presuntamente
despojadas y abandonadas forzosamente, y consagra en su inciso 5 ahora
demandado, que la inscripcion de un predio en el registro de tierras
despojadas sera requisito de procedibilidad para iniciar la accién de
restitucion a que se refiere ese Capitulo.

(ii) El libelo considera que el inciso 5 del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011,
al establecer el registro de tierras despojadas o abandonadas como requisito
de procedibilidad del proceso de restitucion, implica una vulneracion del
derecho de acceso a la justicia, y de los derechos de las victimas a la verdad,
y a la reparacion integral, desconociendo los articulos 2, 29, 58, 60, 64, 93 y
229 de la Constitucion Politica, asi como los articulos 8 y 10 de la DUDH; los
articulos 1, 2, 8, 21 y 25 de la CADH, los articulos 2 y 14 del PIDCP; el articulo
17 del Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949; los principios
21, 28 y 29 que forman parte de los principios de Deng, y los principios de
Pinheiro.

Indican los demandantes que la inscripcion de predios en el registro de tierras
despojadas como requisito de procedibilidad para iniciar la accion de
restitucion a que se refiere el Capitulo Ill, se convierte en un obstaculo para
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U

identificado con la cedula B

el acceso a la justicia de las victimas y, en especial, a la reparacion a la cual
tienen derecho, pues consideran que la existencia del derecho se desprende
de hechos y no de declaraciones administrativas. En este sentido, mencionan
la jurisprudencia de la Corte Constitucional referente al Registro Unico de
Poblacion Desplazada —RUPD-, donde se advirtio que la condicion de
desplazado se adquiere con base en los hechos que constituyen el
desplazamiento, mas no en la inclusion en el RUPD.

(iii) Para la Corte la expresion demandada contenida en el inciso 5 del
articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 es constitucional por cuanto consagra
como condicién la inscripcion de un predio en el Registro de Tierras como
requisito de procedibilidad para iniciar la accion de restitucion, lo cual en
criterio de esta Sala, no atenta contra el acceso a la justicia, y supera el test
de razonabilidad que ha fijado la Corte en este tipo de casos, siendo una
medida con una finalidad constitucional, adecuada, idénea, necesaria y
proporcional en sentido estricto, para alcanzar los fines de restitucion que se
propone la norma, por las siguientes razones:

(a) El derecho al acceso a la justicia —art.229 CP- y el derecho al debido
proceso —art.29- son reconocidos en la Constitucion Politica, por los tratados
internacionales suscritos por Colombia, hace parte del bloque de
constitucionalidad, y su naturaleza y alcance normativo han sido
ampliamente desarrollados por la jurisprudencia de esta Corporacion. En
este sentido, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que el acceso a la
justicia debe ser efectivo, no meramente nominal, ha planteado la prevalencia
del derecho sustancial sobre las formalidades procesales, las cuales tienen
como finalidad garantizar la efectividad de los derechos y propender por la
optimizacion de los medios de defensa de los ciudadanos.

De conformidad con estas normas y desarrollos jurisprudenciales relativos al
acceso a la justicia y al debido proceso, la Sala considera que el requisito de
procedibilidad consagrado por el inciso 5 del articulo 76 de la Ley 1448 de
2011 no afecta el derecho a la justicia de las victimas de despojo, usurpacion
o abandono forzado de tierras originado en el conflicto armado, y no
constituye un obstaculo en relacion con la efectividad y acceso al derecho a
la restitucion de tierras, como lo afirman los demandantes, sino que por el
contrario, constituye un requisito razonable, proporcionado, necesario y, que
mas que obstaculizar, lo que hace es propender (Sic) por la racionalizacion,
efectividad y garantia de los derechos fundamentales de las victimas a la
reparacion y restitucion como mecanismos preferente y principal de la misma.

(b) En este mismo sentido, considera la Corte que la inscripcion en el registro
de tierras despojadas, no viola el acceso a la justicia y el debido proceso, por
cuanto dicha inscripcion (Sic) que se encuentra a cargo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas
(UAEGRTD), no queda al arbitrio y discrecionalidad de esa Unidad, tal y
como alegan los demandantes. Asi, la UAEGRTD no puede obrar en ningtin
momento de manera discrecional ni arbitraria, lo cual es un supuesto de los
demandantes, ya que tiene que respetar la Constitucion y la ley, asi como el
procedimiento, los criterios y términos fijados para dicha inscripcién. Y en
todo caso, a las victimas les asiste el pleno derecho de realizar el seguimiento
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y controvertir las actuaciones surtidas por la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas.

De esta manera, la inscripcion en el Registro de Tierras no es un acto
discrecional, pues si la Unidad decide no inscribir el inmueble, esa es una
medida que debe tener un sustento, y, en todo caso, el rechazo de la
inscripcion es un acto administrativo que puede controvertirse. Ademas, la
decision de la Unidad no es constitutiva de un derecho, es tan soélo un
requisito de caracter procedimental para hacer uso de la via judicial especial
de transicion.

Asi las cosas, ante la negativa de la Unidad Administrativa de incluir en el
registro a determinado predio, la victima cuenta con mecanismos de defensa
para controvertir o impugnar dicha decisién y poder acceder al procedimiento
establecido por la Ley para la restitucion de sus derechos, de manera que
este registro como requisito de procedibilidad, no constituye tampoco por ese
motivo, un obstaculo de acceso a la justicia de las victimas, tal y como lo
afirman los demandantes.

(c) De otra parte, no evidencia esta Sala que esta disposicion desconozca la
Jurisprudencia de la Corte Constitucional, como argumenta el libelo, la cual
ha sefialado que la inscripcion en este tipo de bases de daftos, no puede
constituirse en el elemento determinante para el reconocimiento de derechos
fundamentales. Antes bien, esta Corporacion reitera en esta nueva
oportunidad, que el derecho a la restitucion surge por el hecho constitutivo
de la condicién de victima derivada del dafio ocasionado por graves delitos
de violaciones de Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario, en el contexto del conflicto interno colombiano, y por tanto como
consecuencia de una situacion factica (Sic) relativa a la vulneracion de los
derechos fundamentales de las victimas, de manera que las inscripciones en
las bases de datos de censos de personas o de tierras, constituyen tan solo
declaraciones o requisitos de forma o de procedimiento, con el fin de que las
victimas puedan acceder a los beneficios que consagra la ley, en este caso
la Ley 1448 de 2011 en materia de iniciacion del tramite y procedimiento
previsto por esa normativa para la restitucion de tierras despojadas,
usurpadas o abandonadas forzadamente.

Al respecto, esta Corporacion reitera su jurisprudencia en cuanto a la
diferenciacion entre la condicién de victima y los requisitos formales y
exigencias de tramite para el acceso a los beneficios previstos por las leyes
dirigidas a consagrar, reconocer y otorgar beneficios de proteccion para el
goce efectivo de sus derechos. Sobre este tema, esta Corporacion ha
sostenido que la condicion de victima es un hecho factico, que no depende
de declaracion o de reconocimiento administrativo alguno. En este sentido,
ha consolidado una concepcion material de la condicion de victima del
conflicto armado, entre ellos especialmente del desplazado forzado por la
violencia interna, de tal manera que ha precisado que "siempre que frente a
una persona determinada, concurran las circunstancias [facticas] descritas,
esta tiene derecho a recibir especial proteccion por parte del Estado, y a ser
beneficiaria de las politicas publicas disefiadas para atender el problema
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humanitario que representa el desplazamiento de personas por causa del
conflicto armado. "4

Ahora bien, otra cosa diferente es que para la atencion y reparacion de las
victimas de la violencia, el Estado haya considerado relevante implementar
una serie de medidas o de requisitos formales de accesibilidad a los
beneficios plasmados por las diferentes normatividades que protegen los
derechos de las victimas, a través de la creacion por ejemplo de un Registro
Unico de Poblacién Desplazada, cuya finalidad es llevar a cabo un censo y
consolidar una base de datos para lograr dar un manejo mas eficaz y
adecuado al sistema de atencion integral a victimas de desplazamiento
forzado. Sin embargo, la Corte ha advertido clara y expresamente que a
pesar de la importancia de ese tipo de bases de datos y de registros, éstos
no pueden convertirse en un obstaculo insalvable para la atencion y
reparacion de las victimas del conflicto, pues tal condicion y la inscripcion en
dichas bases de datos y registros son asuntos de naturaleza diferente.

De esta manera, mientras que el acto constitutivo de la condicion de victima,
encuentra su fundamento en hechos y circunstancias facticas, Ilas
inscripciones y registros son actos declarativos que se exigen como
requisitos formales para facilitar, mas nunca para obstaculizar, el acceso de
las victimas a los beneficios contemplados por la ley para el goce efectivo de
sus derechos a la atencion y a la reparacion.® Igualmente, ha sefialado la
jurisprudencia de esta Corte que, ni las leyes, ni la administracion, pueden
imponer condiciones de imposible cumplimiento para las victimas, teniendo
en cuenta su especial condicion de vulnerabilidad y debilidad manifiesta, ni
tampoco exigir requisitos de tramite o de procedibiidad que puedan derivar
en una revictimizacion de las personas que han sido conculcadas, vulneradas
o despojadas de sus derechos a causa de los graves delitos cometidos con
ocasion del conflicto interno. Sin embargo, esta Corporacion ha reconocido
asi mismo, la necesidad de que la ley fije unos requisitos formales minimos
para hacer operativa las mismas leyes que buscan garantizar el acceso
efectivo de las victimas a los beneficios y derechos consagrados en estas
normativas.

En este orden de ideas, la Corte insiste en su jurisprudencia en relacion con
la distincion entre hecho constitutivo y hecho declarativo de la condicion de
victima, el cual ha sido aplicado en el caso de las victimas de desplazamiento
forzado. Asi, como se explico, la jurisprudencia de esta Corte ha afirmado
que la condicién de victima de desplazamiento se genera en un hecho
constitutivo de tal condicion, o una situacion factica de violencia, coaccion y
desplazamiento forzado, y que por tanto, no es necesario un reconocimiento
administrativo de la condicion de victima para ostentar tal calidad. En este
sentido, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que la condicién de
desplazado proviene de una situacion factica de desproteccion por lo que no
es necesario "un titulo plasmado en una declaracién administrativa para
reclamar la proteccién especial o reforzada que el Estado debe otorgar™®.

Por tanto, en punto a este tema, la Corte reitera en esta nueva oportunidad,
que los registros de las victimas son una herramienta técnica que permite
identificar parte de esta poblacion y determinar algunas de sus
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caracteristicas, con el propésito de brindar herramientas para su atencion y
reparacion. En este sentido, el registro no puede entenderse como el acto
constitutivo de la condicién de victima, sino un acto declarativo de caracter
administrativo que permite el acceso de las victimas a los beneficios de la
ley, no siendo por tanto un instrumento por medio del cual se constituya una
calidad, como la de victima, sino por medio del cual se declara
administrativamente tal calidad, como requisito formal para el acceso
efectivo, organizado y eficaz de las victimas a los beneficios que plantea el
derecho fundamental a la reparacion integral.

(d) Teniendo en cuenta lo anterior, no encuentra la Corte que la inscripcion
de tierras exigida como requisito de procedibilidad por el inciso 5 del articulo
76 genere un obstaculo de acceso a la restitucion que termine vulnerando el
derecho de las victimas a acceder a la justicia o el debido proceso, ya que
considera que la exigencia de este registro no constifuye un requisito
irrazonable o desproporcionado, no tiene un manejo discrecional o arbitrario
por parte de la administraciobn, no es una exigencia de imposible
cumplimiento por parte de las victimas, y es un tramite que no tiene Ia
gravosidad de provocar una revictimizacion de los despojados, usurpados
(Sic) o de quienes abandonaron forzadamente sus tierras, sino que por el
contrario, con ello se pretende racionalizar la actividad de la administracion
publica con el fin de lograr una efectiva y eficaz restitucion de tierras como
componente preferente de la reparacion integral.

De esta manera, no evidencia la Sala que este requisito haga nugatorio los
derechos de las victimas, ya que por el contrario, se encuentra estatuido
como requisito minimo para la iniciacion del tramite de restitucién de tierras,
con el fin de hacer operativa, organizada y eficaz la puesta en marcha de los
mecanismos y estrategias de restitucion que prevé la misma ley y con ello
garantizar el acceso efectivo de las victimas a este beneficio preferente de Ia
reparacion integral, tal y como lo prevé la Ley 1448 de 2011.

(e) En consonancia con lo anterior, la Sala constata igualmente que el
requisito de inscripcion de un predio en el Registro de Tierras como requisito
de procedibilidad para iniciar la accion de restitucion, supera ampliamente el
test de razonabilidad que ha fijado la Corte Constitucional en este tipo de
casos, pues es una medida que cumple con (1) una finalidad constitucional,
(2) es adecuada, idénea y necesatria, y (3) proporcional en sentido estricto.

(1) La medida cumple con un fin constitucional el cual es la proteccion y
garantia efectiva del derecho fundamental a la restitucion de tierras a las
victimas despojadas, usurpadas u obligadas a abandonarlas, en
cumplimiento de un deber del Estado, de manera que proponde (sic) por
lograr una restitucion que atienda a los criterios de masividad, organizacion,
planeacién, igualdad y eficacia, entre otros.

(2) De otra parte, la medida se evidencia como adecuada, idénea y necesaria,
ya que constifuye el medio para alcanzar la relacion, sistematizacion,
organizacion de la informacion sobre los inmuebles despojados, usurpados
o abandonados en el Registro de Tierras que maneja la Unidad de
Restitucion, lo cual no sélo sirve como instrumento de informacion eficaz y
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necesario en el proceso de investigacion y definicion judicial de la restitucion
de tierras, sino también para la coordinacion y organizacion de los retornos a
los predios restituidos. Por tanto, esta medida proponde por Ia
racionalizacion, planeacion, aclaracion juridica de los predics y las partes
afectadas, todo lo cual es un medio adecuado, idéneo y necesario para el
éxito del proceso de restitucion de tierras.

Para la Corte es por tanto claro que Legislador determiné la necesidad de un
registro de tierras como requisito de procedibilidad, como una manera en que
la justicia transicional podria de manera ordenada, gradual y progresiva
restituir los predios despojados y abandonados a fravés de los jueces
especializados.

(3) Finalmente, la medida no afecta de manera grave otros derechos
fundamentales de las victimas, ya que como se expuso, no vulnera ni el
acceso _a la administracion de justicia, ni el debido proceso, ni la
garantia de la restitucion como parte de la reparacion integral, sino que
antes bien se encuentra encaminada a garantizarlas.

() En punto a este tema, la Corte coincide con las intervenciones de
Dejusticia y de la Universidad del Rosario, en cuanto exponen claramente
que la medida de inscripcion en el Registro de Tierras supera claramente el
test de razonabilidad y proporcionalidad, y que en el fondo, las objeciones de
los demandantes se dirigen en contra de la aplicacion de esta medida, en
cuanto temen que algun funcionario pueda arbitrariamente impedir el registro
de una reclamacion legitima, pero que esto (Sic) no constituye un problema
de constitucionalidad de la Ley, sino de aplicacion de la misma.

Asi mismo, la Sala coincide con las intervenciones de la Secretaria de la
Presidencia de la Republica, del Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Departamento Prosperidad Social, en cuanto consideran que (i) el registro
exigido por la ley es un elemento que garantiza la ejecucion de la Ley misma
en el aspecto de la restitucion y en su dimension de transitoriedad, y que
garantiza la organizacion de manera pronta de una inscripciéon de las
tierras _despojadas para tener un registro que dé certeza sobre los
predios susceptibles de ser restituidos; (ii) que el registro no constituye
una exigencia excesiva que obstaculice la restitucion, sino que por el
contrario se erige como una garantia de sequridad juridica con la que
se respeta el debido proceso de todas las partes que intervienen en el
proceso de restitucion, y dota al Estado de las herramientas para
garantizar el derecho a la restitucion, de manera que mas que un
obstaculo representa una garantia para la restitucion de tierras a las
victimas; (iv) el reqgistro del bien despojado ayuda a determinar con
precision los predios objeto de despojo, lo cual no constrifie el acceso
a la justicia, sino que por el contrario, otorga la posibilidad a las
victimas de ser restituidos en sus bienes por la administrativa y judicial
en el contexto de la justicia transicional que plantea la Ley 1448 de 2011;
v (v) que adicionalmente, quienes deseen solicitar la restitucion
directamente a los victimarios lo pueden hacer mediante proceso
Judicial, por lo que no se guebranta de ninquna manera el derecho al
acceso a la justicia.
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De otra parte, la Corte comparte el concepto vertido por el Sefior Procurador
General de la Nacién en cuanto recalca que esta medida constituye un
requisito_minimo _de procedibilidad para poder ejercer la accion de
restitucion, y que las victimas deben cumplir con unas cargas
procesales minimas, a efecto de hacer valer sus propios derechos, dado
que encuentra _que esta _exigencia _es proporcional y
razonable.”(Subrayado y Negrillas fuera de texto)

Del estudio efectuado por la Corte Constitucional se precisa que la medida de
inscripcion de los predios en el registro Unico de tierras abandonadas y despojadas
forzosamente fue sometido al conocido test de proporcionalidad resultando que la
exigencia de la inscripcion en el registro de tierras abandonadas y despojadas
forzosamente como requisitc de procedibilidad que incluye a su vez una serie de
requisitos, entre esos la identificacion del predio objeto de inscripcion se comporta
en una medida con una finalidad constitucional, que es adecuada, idénea y
necesaria, y proporcional en sentido estricto. De manera que las cargas que se
imponen a los solicitantes resultan necesarias para iniciar y finalmente concluir en
una decisiéon de inclusion o no inclusién en el precitado registro.

De lo antes expuesto la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas adelanté el estudio preliminar de la peticion y sus
correspondientes actuaciones administrativas, de la cual se pudo determinar que la
solicitud se encuadra dentro de la causal de exclusién establecida en el numeral 2
del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015.

Que el numeral 2° del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 establece, que se
procedera a la exclusion del caso: “Cuando la relacion juridica del solicitante con el
predio no corresponda a alguna de las previstas en el articulo 75 de la Ley 1448 de
2011.”

Si bien existe una solicitud de inscripcion en el registro, la misma no cumple con los
requisitos minimos, para iniciar su estudio, pues resulté imposible determinar la
relacién juridica con el predio del solicitante, asi como la identificacién del predio
objeto de inscripcién de suerte tal que no podria iniciarse el estudio formal de la
solicitud sin el cumplimiento de los requisitos que la misma ley contiene.

Que si bien el solicitante es victima del conflicto armado en los términos del articulo
3 de la Ley 1448 de 2011, no puede ser objeto de la medida de reparacioén que
propende por la restitucion de tierras en los términos del articulo 69 ibidem, por no
tener ninguna de las calidades juridicas contempladas en el articulo 75 ibidem, No
significa lo anterior que el solicitante no pueda ser entendido como victima dentro
de los precisos términos de la Ley 1448 de 2011, razén por la cual se remitira la
presente actuaciéon a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, para lo de su cargo.

Que de acuerdo con lo expuesto anteriormente, no se encuentran acreditados los
supuestos establecidos por la normatividad para iniciar formalmente el estudio de

la solicitud presentada por el sero/( T - -

manera que procede su exclusion.
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Que por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Bolivar de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

RESUELVE:

PRIMERO: NO INICIAR estudio formal de la solicitud de inscripcion en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, la solicitud presentada por

el senor identificado con la cédula de
ciudadania N por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Notificar la presente Resolucion al solicitante en los términos
establecidos en el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015.

TERCERO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion que
debera presentarse dentro de los cinco (05) dias siguientes a su notificacion en los
términos del articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015.

CUARTO: Remitir la presente actuacion a la Unidad de Reparacion de Victimas,
para que adelante las demas medidas de reparacion a que haya lugar, de
conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1448 de 2011 y en
consonancia con el principio de reparacién integral de las victimas del conflicto.

QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo procédase al archivo
de las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en El Carmen de Bolivar, a los tres (03) dias, del mes de julio de 2015.

VARO RKFA , o/ CASTS

I
DIRECTOR TERRHORJAL BO IVAR DELA ln A & RATW
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUEION DE lﬁ RR SPOJADA

Proyecto:
Revisé: dasil
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE [ 2

RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
RESOLUCION RB 1733 DE 24 DE JUNIO DE 2015

“Por la cual se decide no iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente la solicitud No 117939,

presentada por la sefiora( TG - tiicada con
la cédula de ciudadani-

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos
4801y 1071 de 2015 y la Resolucion 131 de 2012 de la Direccion General de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,

y
CONSIDERANDO:

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacion del Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, en el cual se inscribiran: 1) las personas
que fueron despojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas; Il) su relacién
juridica con estas; Ill) los predios objeto de despojo y; IV) el periodo durante el cual
se ejercio influencia armada en relacién con los mismos.

Que los numerales 1° y 2° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, asignan a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Restitucion de Tierras Despojadas -en
adelante Unidad- la responsabilidad del disefio, administracion y conservacion del
mencionado Registro, la inscripcion de los predios de oficio o a solicitud de parte
y la certificaciéon de su inscripcion.

Que mediante Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012, el Director General de la
Unidad delego en los Directores Territoriales la facultad para ejercer en cada una
de sus zonas las funciones y actuaciones propias del procedimiento administrativo
de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas Forzosamente —
RTDAF-, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011
y el Decreto 1071 de 2015.

Que el articulo 209 del capitulo 5 de la Constitucién Politica de Colombia, contempla
que la funcidon administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, Ia
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que de acuerdo con lo sefalado en inciso 3 del Articulo 2 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, “las autoridades
sujetaran sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este Codigo,
sin perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales. En lo no previsto
en los mismos se aplicaran las disposiciones de este Codigo”.

Que todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que

regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica y las actuaciones administrativas se
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desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad, de acuerdo
con el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Que en virtud del principio de eficacia, la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras, removera de oficio los obstaculos puramente formales y
evitara dilaciones o retardos del procedimiento administrativo.

Que teniendo en cuenta el principio de economia, la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras debera proceder con austeridad y eficiencia,
optimizara el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

Que de acuerdo con el principio de celeridad, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras impulsara oficiosamente los procedimientos
administrativos a efectos de que se adelanten con diligencia, dentro de los términos
legales y sin dilaciones injustificadas.

Que es una facultad de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, adelantar el estudio preliminar de las solicitudes, sin que
ello implique la micro focalizacion del area geografica en la que se encuentra
ubicado el predio objeto de la solicitud, dado que lo que se busca con esta etapa
es establecer (i) las condiciones de procedibilidad para el Registro; (ii) descartar de
plano aquellos casos que no cumplen los requisitos legales para la inscripcion; y,
(i) evitar que se incluyan predios o personas que no cumplen con los requisitos
previstos en la Ley. Teniendo en cuenta que, para adelantar el estudio preliminar
no se requiere ingresar a la zona en la que se ubica el predio; lo que se busca
determinar es si se cuenta con los requisitos para iniciar el estudio formal.

Que la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas, envio a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de
Tierras Despojadas, copia de “Formato Unico de Declaracién Para La Solicitud De
Inscripcion En El Registro Unico De Victimas”, rendida por la solicitante ante la
personeria del Municipio de Bogota D.C.— Cundinamarca el dia 12 de marzo de
2013, en la cual manifiesta los hechos de violencia por los que fue afectada, siendo
identificada dicha solicitud mediante el ID 117939 que se encuentra en estudio en
la presente Resolucion.

Que conforme a lo dispuesto por la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, la Unidad Administrativa Especial de Gestién
de Restitucion de Tierras — Territorial Bolivar-EI Carmen de Bolivar, procedié a
estudiar los documentos allegados, identificando que la seiora (EEEEIEGzGd
G < tificada con la cédula de ciudadani={ G
se encuentra dentro de los formatos remitidos por la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas.

Que la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, realizo el estudio preliminar bajo resolucién de micro focalizacién RB
1207 de fecha 28 de mayo de 2015 en |la que se ubica el predio.
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En consonancia con la normatividad se procedié a expedirse por parte de la
presente Unidad la Resolucion RB 1236 de fecha 01 de junio de 2015, mediante
la cual se le da paso al andlisis previo de las solicitudes correspondientes a la zona
micro focalizada — Zona media Alta del Municipio del Carmen de Bolivar, estando

incluida la solicitud presentada por la sefora (GGG

De igual manera mediante Resolucion RB 1237 de fecha 01 de junio de 2015 |a
Unidad efectud el estudio de prelacion encontrandose para todos los efectos
incluida la solicitante bajo los términos precisos de la Ley.

Que la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas adelantd el estudio preliminar de la peticion y sus correspondientes
actuaciones administrativas, de la cual se pudo determinar que la solicitud se
encuadra dentro de la causal de exclusion establecida en el numeral 2 del articulo
2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015 toda vez que en el caso que nos ocupa, a
partir de los hechos narrados por la (el) solicitante se tiene lo siguiente:

“(...) después de todo esto, yo me vine para aca para Bogota con una amiga,
mis hermanas se quedaron a vivir en el Pueblo en Carmen de Bolivar y mis
papas también estuvieron en el pueblo un tiempo, después se fueron a vivir a
una finca cercana de donde ocurrieron los hechos, y mas o menos en el ano
2005 se regresaron a la finca con mi hermana menor, aunque por todo lo
que paso y por el miedo de que esta gente volviera nosotros no estabamos de
acuerdo que ellos se devolvieran, pero ellos acostumbrados a su campo y su
entorno de vida no quisieron y no quieren cambiar de residencia (...)".(Sic)

Que en virtud de lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, declarado
exequible por la Corte Constitucional por medio de la Sentencia C- 251 de 2012,
son titulares del derecho a la restitucion “Las personas que fueran propietarias o
poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda
adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto
obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que
configuren las violaciones de que trata el articulo 3o de la presente Ley, entre el 10
de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion
juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente...”

Que el numeral 2° del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015 establece, que
se procedera a la exclusion del caso: “Cuando la relacion juridica del solicitante con
el predio no corresponda a alguna de las previstas en el articulo 75 de la Ley 1448
de 2011.”

En igual sentido la Ley 1448 de 2011 establece en su articulo 81 los legitimados
para iniciar la accién de restitucion, para el efecto dicho articulo dispone:

“ARTICULO 81. LEGITIMACION. Seran titulares de la accion regulada en
esta ley:

ninistrativ necial de Gestian de Restitucion de Tierras Despojadas - El Carmen de Baoliv: /'Q{D
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Las personas a que hace referencia el articulo 75.

Su conyuge o companero o companera permanente con guien se
conviva al momento en que ocurrieron los hechos o amenazas que
llevaron al despojo o al abandono forzado, sequn el caso.

Cuando el despojado, o su cényuge o companero o companera
permanente hubieran fallecido, o estuvieren desaparecidos podran
iniciar la_accion los llamados a sucederlos, de conformidad con el
Codigo Civil, y en relacion con el conyuge o el compariero o compariera
permanente se tendra en cuenta la convivencia marital o de hecho al
momento en que ocurrieron los hechos.

En los casos contemplados en el numeral anterior, cuando los llamados a
sucederlos sean menores de edad o personas incapaces, 0 estos vivieran
con el despojado y dependieran econdomicamente de este, al momento de la
victimizacion, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas actuara en su nombre y a su favor.

Los titulares de la accién podran solicitar a la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Tierras Despojadas que ejerza la accion en su hombre y a su
favor.”

Del precitado articulo resulta menester establecer que, en primera media los
legitimados para el inicio de la accidon de restitucion de tierras son los propietarios,
poseedores de predios o explotadores de baldios, en aras de establecer la calidad
de la solicitante se observa que del relato efectuado por esta, salta a la vista que los
padres de la solicitante se encuentra vivos y retornados al predio donde ocurrieron
los hechos de desplazamiento y que en ese sentido estos seria los efectivamente
legitimados para iniciar la accién correspondiente, tal como lo consagra la norma en
comento, cabe aclarar que la solicitante estaria legitimada para iniciar el reclamo en
el orden que establece el mismo articulo es decir en ausencia de los padres de esta.

Pese a lo anterior no se niega la posibilidad que la solicitate sea declarada como
victima del conflicto y a su vez reparada mediante los demas mecanismos
establecidos en la ley para el efecto, tal como lo contempla el articulo 69 de la Ley
1448 de 2001, por lo cual la presente actuacién sera remitida a la Unidad para la
Atencion y Reparaciéon Integral de las Victimas, para que inicie las demas
actuaciones a que haya lugar. Asi las cosas y por ser procedente se excluira del

estudio la solicitud presentada por la sefora (G

Que por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Bolivar de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restituciéon de Tierras Despojadas

RESUELVE:

PRIMERO: NO INICIAR estudio formal de la solicitud de inscripcion en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, la solicitud presentada por

a seriora (D - (ficada con la cédula de
ciudadania (N -o 25 razones expuestas en la parte

motiva de esta providencia.
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SEGUNDO: Notificar la presente Resolucion al solicitante en los términos
establecidos en el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015.

TERCERO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion que
debera presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion en los
términos del articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015.

CUARTO: Remitir la presente actuacion a la Unidad de Reparacion de Victimas,
para que adelante las demas medidas de reparacidon a que haya lugar, de
conformidad con el articulo 69 de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con el

principio de reparacion integral.

QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo procédase al archivo
de las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en EI Carmen de Bolivar, a los veinticuatro (24) dias, del mes de Junio de
2015.

DIRECTOR TERRITORIA BOLIVAR DE LAt
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE

_—

Proyectd: Su Q
Reviso: das@m = \

sestion de Restitucion de Tierras Des

Emaeil: carmen.restitucion@restituciondetierras.qov.co



sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado


ﬂ? TODOS POR UN
s NUEVO PAIS

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RS

RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
RESOLUCION RB 1690 DE 24 DE JUNIO DE 2015

“Por la cual se decide no iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente la solicitud No 115864,

presentada por el sefior{ GG < ificado con la
cédula de cludadania No R

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos
4801 y 1071 de 2015 y la Resolucion 131 de 2012 de la Direccién General de la
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas,

y
CONSIDERANDO:

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacion del Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, en el cual se inscribiran: |) las personas
que fueron despojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas; II) su relacion
juridica con estas; Ill) los predios objeto de despojo y; V) el periodo durante el cual
se ejercio influencia armada en relacion con los mismos.

Que los numerales 1° y 2° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, asignan a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Restitucion de Tierras Despojadas -en
adelante Unidad- la responsabilidad del disefio, administracion y conservacion del
mencionado Registro, la inscripcién de los predios de oficio o a solicitud de parte
y la certificacion de su inscripcion.

Que mediante Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012, el Director General de la
Unidad delegé en los Directores Territoriales la facultad para ejercer en cada una
de sus zonas las funciones y actuaciones propias del procedimiento administrativo
de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas Forzosamente —
RTDAF-, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011
y el Decreto 1071 de 2015.

Que el articulo 209 del capitulo 5 de la Constitucion Politica de Colombia, contempla
que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funciones.

Que de acuerdo con lo sefalado en inciso 3 del Articulo 2 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, “las autoridades
sujetaran sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este Caodigo,
sin perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales. En lo no previsto
en los mismos se aplicarén las disposiciones de este Codigo”.

Que todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica y las actuaciones administrativas se

D
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Continuacion de la RESOLUCION RB 1690 DE 24 DE JUNIO DE 2015: “Por la cual se decide no
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desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad, de acuerdo
con el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Que en virtud del principio de eficacia, la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras, removera de oficio los obstaculos puramente formales y
evitara dilaciones o retardos del procedimiento administrativo.

Que teniendo en cuenta el principio de economia, la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras debera proceder con austeridad y eficiencia,
optimizara el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas.

Que de acuerdo con el principio de celeridad, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras impulsara oficiosamente los procedimientos
administrativos a efectos de que se adelanten con diligencia, dentro de los términos
legales y sin dilaciones injustificadas.

Que es una facultad de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, adelantar el estudio preliminar de las solicitudes, sin que
ello implique la micro focalizacion del area geografica en la que se encuentra
ubicado el predio objeto de la solicitud, dado que lo que se busca con esta etapa
es establecer (i) las condiciones de procedibilidad para el Registro; (ii) descartar de
plano aquellos casos que no cumplen los requisitos legales para la inscripcion; vy,
(iii) evitar que se incluyan predios o personas que no cumplen con los requisitos
previstos en la Ley. Teniendo en cuenta que, para adelantar el estudio preliminar
no se requiere ingresar a la zona en la que se ubica el predio; lo que se busca
determinar es si se cuenta con los requisitos para iniciar el estudio formal.

Que la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, envio a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, copia de “Formato Unico de Declaracién Para La Solicitud De
Inscripcion En El Registro Unico De Victimas”, rendida por el solicitante ante la
personeria del Municipio de Cartagena — Bolivar el dia 16 de julio de 2012, en la
cual manifiesta los hechos de violencia por los que fue afectado, siendo identificada
dicha solicitud mediante el ID 115864 que se encuentra en estudio en la presente
Resolucion.

Que conforme a lo dispuesto por la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restituciéon de Tierras — Territorial Bolivar-EI Carmen de Bolivar, procedio a
estudiar los documentos allegados, identificando que el sefior (a) (G
G - tiificado con la cédula de ciudadania No (iGN
se encuentra dentro de los formatos remitidos por la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

Que la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, realizé el estudio preliminar bajo resolucién de micro focalizacion RB
1207 de fecha 28 de mayo de 2015 en la que se ubica el predio.

O vian Arme i eletono (! ) bo |41
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Continuacién de la RESOLUCION RB 1690 DE 24 DE JUNIO DE 2015: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
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En consonancia con la normatividad se procedid a expedirse por parte de la
presente Unidad la Resolucion RB 1236 de fecha 01 de junio de 2015, mediante
la cual se le da paso al analisis previo de las solicitudes correspondientes a la zona

micro focalizada — Zona media Alta del Municipio del Carmen de Bolivar, estando
ol o Soloi prestsiaiin nerel sero- G

De igual manera mediante Resolucion RB 1237 de fecha 01 de junio de 2015 |a
Unidad efectué el estudio de prelacion encontrandose para todos los efectos
incluido el solicitante bajo los términos precisos de la Ley.

Que la Unidad Administrativa Especial de Gestiéon de Restitucion de Tierras
Despojadas adelantd el estudio preliminar de la peticion y sus correspondientes
actuaciones administrativas, de la cual se pudo determinar que la solicitud se
encuadra dentro de la causal de exclusion establecida en el numeral 6 del articulo
2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015 toda vez que en el caso que nos ocupa, a partir
de los hechos narrados por el solicitante en la ampliacion de hechos, efectuada por
esta Unidad el 12 de mayo de 2015 se tiene lo siguiente:

“(...) Ese predio lo compro mi papa con mi mama, ellos se separaron antes del
desplazamiento.

Ese iredio esta a nombre de mi papa que se llama{ EEGD

que lo compro en 1987. Eso era del INCORA.

Yo llegue ahi cuando tenia 4 afios después se separaron mis papas, cuando el
INCORA le adjudico a mi papa le entrego una resolucion. Mi papa se desplazé
de alla en dos afios después 2001 porque la guerrilla pasaba mucho por ahi.
Hubo enfrentamiento por ahi cerca entre las FARC y el Ejército.

Hubo muertos por ahi, no recuero los nombres, dicen que los asesino la
guerrilla, porque decian que eran informantes del ejército.

Yo me desplace del predio en el afio 1999.con dos hermanos mios (D

_tem’a 18 afos cuando eso 8
afios en ese momento) mi madrasta y el hijo de mi madrast.

G < csiaba de brazos).

Esa tierra mi papa la vendio, en el afo 2009 porque se dej6 con la otra
serora (T ¢ qucdo scolo trabajando la tierra, la
vende por haberse quedado solo. El no pide consentimiento para vender ni
a nosotros ni @ mi mama, tomo la decision solo., eran 16 hectareas y pidio 9
millones de pesos y solo le pagaron 7 millones. El sefior que le compro no esta
viviendo ahi, pero tiene sembrados cultivos ahi. No sé cual es el nombre del
sefior. (...)” (Sic) (Subrayado y Negrilla de la Unidad).

Que en virtud de lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, declarado
exequible por la Corte Constitucional por medio de la Sentencia C- 251 de 2012,
son titulares del derecho a la restitucion “Las personas que fueran propietarias o
poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda
adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o gue se hayan
visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los

£ 1 EaTRng monig =HMEI | fono il
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Continuaciéon de la RESOLUCION RB 1690 DE 24 DE JUNIO DE 2015: “Por la cual se decide no
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hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3o de la
presente Ley, entre el 10 de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley,
pueden solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o
abandonadas forzadamente...”

Que el numeral 6° del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 establece, que se
procedera a la exclusion del caso: “Cuando los hechos que ocasionaron la pérdida
del derecho o vinculo con el predio no correspondan con el articulo 3 de la Ley 1448
de 2011.”

De cara a la causal de exclusion puesta de presente, se observa dentro del presente
asunto, como primera medida que el solicitante se desplazo en el afio 1999 junto
con sus hermanos y madrastra, y que el padre de este permanecio en el predio, es
decir que el propietario del predio fue resistente a los hechos violentos que
ocurrieron en la zona; como segundo punto y tal como lo sefala el solicitante la
venta del predio se efectué en el afio 2009 fecha en la cual aduce el padre de este
vendié por haberse guedado solo en el predio objeto de la presente solicitud.
Puntualiza la Unidad en este ultimo punto que para la fecha de la venta no existia
presencia del conflicto, al respecto resulta plausible citar el contexto efectuado por
esta Unidad:

‘(...) Gracias entonces a la neutralizacion de los grupos armados al margen
de la ley (2005 - 2013), a la desmovilizacion de los paramilitares (2005) y la
muerte de Martin Caballero (2007), asi como también la presencia del ejército
nacional, el retorno de los pobladores de las diferentes veredas que
conforman la Zona Alta del Carmen de Bolivar, entre ellas Hondible, Buena
Vista, Bongal, Loma Central, Saltones de Meza, Jojancito, Camaroncito y de
las ofras veredas que ocupan nuestro analisis, se pudo dar de manera
definitiva. Lo anterior, permitio que las familias tomaran la decision radical de
volver a sus predios con la firme intencion de nuevamente labrar sus tierras,
asentarse en ellas, cultivar sus productos autéctonos, consolidando de esa
forma, su vida social, familiar y laboral.

No obstante, el inicio del retorno, en cada una de las veredas se dio de
manera paulatina: Hondible comienza su retorno en marzo de 1999 y logra el
regreso definitivo de la poblacion enire el periodo de 2003 — 2006, la vereda
de Buena Vista empieza a retornar entre los afios 2000 - 2003 pero sera en
2007 que alcanzara el mayor reintegro de sus pobladores a las tierras; para
el caso del retorno del Bongal, al igual que la anterior vereda, comienza en el
ario 2000 y se masifica entre los anos 2004 — 2006. Con la vereda de Loma
Central el inicio del regreso a la tierra se da algunos afios mas tarde que las
anteriores entre los afios 2003 — 2005 cuando la poblacion gestiona vias para
la interconexion con otras veredas, sin embargo, para el periodo de 2008 —
2013, la poblacion campesina, debido a los bloqueos econémicos, comienza
a tener dificultades con la fuerza publica, lo que ocasiona la venta de las
tierras por parte de los campesinos a comerciantes que llegan a la zona.
Finalmente, las veredas de Saltones de Mesa, Jojancito y Camaroncito, que
empiezan su retorno gota a gota en 2005, logran que sus poblaciones
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desplazadas consoliden el regreso a sus diferentes predios hasta el afo
2018.%...)"

Pues bien teniendo como referencia el anterior contexto objeto de cita, es meritorio
entender que para la fecha de la venta ya no existia en la zona una amenaza
inminente de violencia que pudiera afectar el consentimiento prestado en la
celebraciéon del contrato de compraventa aludido por el solicitante.

Como ultimo punto y no menos importante el sefior (G

@ =cuce su calidad de hijo del propietario del predio, y que este en la actualidad

se encuentra vivo, de tal suerte, que este es el legitimado para iniciar la solicitud de
restitucion si existieren razones por parte de propietario para tal efecto, esto de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 articulo que
establece las calidades que resultan necesarias para iniciar el presente tramite, es
decir propietario, poseedor u ocupante de terrenos baldios, ahora bien la norma
también faculta a los herederos como en este caso los hijos, pero Unicamente en
ausencia de los referenciados en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 y en ausencia
de la conyuge o compariero o compafera permanente, para el efecto el articulo 81
de la Ley 1448 de 2011 establece:

“ARTICULO 81. LEGITIMACION. Seréan titulares de la accién regulada en
esta ley:

Las personas a que hace referencia el articulo 75.

Su cényuge o companero o compaiera permanente con quien se
conviva al momento en que ocurrieron los hechos o amenazas que
llevaron al despojo o al abandono forzado, sequn el caso.

Cuando el despojado, o su coényuge o compaifero o companera
permanente hubieran fallecido, o estuvieren desaparecidos podran
iniciar la accion los llamados a sucederlos, de conformidad con el
Codigo Civil, y en relacion con el conyuge o el compafiero o companera
permanente se tendra en cuenta la convivencia marital o de hecho al
momento en que ocurrieron los hechos.

En los casos contemplados en el numeral anterior, cuando los llamados a
sucederlos sean menores de edad o personas incapaces, o estos vivieran
con el despojado y dependieran econémicamente de este, al momento de la
victimizacion, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas actuara en su nombre y a su favor.

Los titulares de la accion podran solicitar a la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Tierras Despojadas que ejerza la accion en su nombre y a su
favor.”

! Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras despojadas - Territorial Bolivar, "Contexto Zona Alta,
Jurisdiccion El Carmen de Balivar” elaborado por Profesional analisis de contexto, Michel Lara Escobar. El Carmen de
Bolivar, Diciembre 30 de 2013,

carmen.restitucion@restituciondetierras.gov.co
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Tal como lo estatuye el articulo precitado, y descendiendo al caso en concreto dado
que el solicitante aduce que el padre se encuentra vivo, y este efectud la venta del
predio en las precisas condiciones que considero, y que este es el propietario del
predio es sobre este quién recae la legitimacion para iniciar la solicitud, de suerte
tal que no es admisible considerar que el padre del solicitante siendo propietario,
entendido este como un derecho real en termino del Cédigo Civil, tuviese que
solicitar consentimiento de los familiares para efectuar la venta, al respecto de la
limitacion al derecho de propiedad la Corte Constitucional en Sentencia C-189/06
se pronuncio6 en el siguiente sentido:

“(...) En primer lugar, el articulo 1866 del Codigo Civil establece el principio

general en materia de enajenabilidad de bienes. De acuerdo con esta
disposicion, “pueden venderse todas las cosas corporales o
incorporales, cuya enajenacion no esté prohibida por la ley”, sopena de
considerar que dicho acto esta incurso en nulidad absoluta por la existencia
de un objeto ilicito[47]. Dichas prohibiciones en el citado estatuto normativo,
se encuentran previstas, entre otras, (i) en el articulo 424 al proscribir la
cesion a cualquier titulo del derecho a pedir alimentos[48]; (ii) en el articulo
1520 al excluir del comercio la venta de los derechos herenciales de persona
no fallecida[49]; (i) en el articulo 1942 al impedir la cesion del derecho que
nace del pacto de relroventa, ya sea por acto entre vivos o por causa de
muerte[50]; (iv) en el articulo 878 al prohibir de manera absoluta la
transmision de los derechos de uso y habitacion[51] y finalmente, (v) en el
articulo 1521 al considerar que existe objeto ilicito en la enajenacion: “(a) De
las cosas que estan fuera del comercio; (b) De los derechos o privilegios que
no pueden transferirse a otra persona; (c) De las cosas embargadas por
decreto judicial a menos que el juez lo autorice o el acreedor consienta en
ello”.(...)" (negrillas y Subrayado fuera de texto).

De lo anterior al no encontrarse probada ninguna causal que limitara la enajenacion
del predio no existe una verdadera razon para entender que el padre de la victima
necesitaba autorizacion para efectuar el negocio juridico en discusion.

De todo lo anterior se concluye que la pérdida del dominio no se debid al conflicto
tal como lo establece la Ley 1448 de 2011 y ademas el solicitante no cumple con
las calidades dispuesta en la Ley para iniciar el presente procedimiento
administrativo, por lo cual resulta procedente la exclusién del estudio de la solicitud

presentada por el sefior (G

No implica lo anterior que el solicitante no sea entendido como victima en los
precisos términos de la Ley 1448 de 2011, para lo cual resulta procedente su
remision a la Unidad de Reparacion de Victimas, para que adelante la actuacion
que considere haya lugar, de conformidad con el articulo 69 de |a precitada Ley.

Que por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Bolivar de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restituciéon de Tierras Despojadas

RESUELVE:

PRIMERO: NO INICIAR estudio formal de la solicitud de inscripcion en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, la solicitud presentada por

solivar N

carmen.restitucion@restituciondetierras.qov.co



sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado


RESOLUCION RB 1690 DE 24 DE JUNIO DE 2015 HOJA N°. 7

Continuacion de la RESOLUCION RB 1690 DE 24 DE JUNIO DE 2015: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas

Forzosamente de la solicitud No. 115864, presentada por el seior (GGG

@ ociificado con la cédula de ciudadania No

el senor (NG d-ntificado con la cédula de
ciudadania No (i EEGTNNEEGEGEGEGEEEEEEE o' |as razones expuestas en

la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Notificar la presente Resolucion al solicitante en los términos
establecidos en el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015.

TERCERO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion que
debera presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacidén en los
términos del articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015.

CUARTO: Remitir la presente actuaciéon a la Unidad de Reparacion de Victimas,
para que adelante las demas medidas de reparacion a que haya lugar, de
conformidad con el articulo 69 de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con el
principio de reparacion integral.

QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo procédase al archivo
de las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en El Carmen de Bolivar, a los veinticuatros (24) dias, del mes de Junio de
2015.

Proyecto: Su
Revisg: dasi@
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE p2:
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION RB 1973 DE 2 DE JULIO DE 2015

“Por la cual se decide no iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente la solicitud No. 115008

presentada por la sefiora (KGR .- ficada con la
cedula de ciudadaniZ4 GGG

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos
4801y 1071 de 2015 y la Resolucion 131 de 2012 de la Direccién General de la
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas,

y
CONSIDERANDO:

Que el numeral 1° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, establece que la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restituciéon de Tierras Despojadas, debera
disefar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, en el que incluira los predios y las personas afectadas por estos
hechos, ademas de certificar su inscripcion en el mismo.

Que el articulo 2.15.1.2.3 del Decreto 1071 de 2015, ordena realizar un proceso de
macro y micro focalizacion, mediante el cual se definiran las areas geograficas en
las cuales se realizara el estudio de solicitudes recibidas, atendiendo la situacion
de seguridad, la densidad histérica del despojo y la existencia de condiciones para
el retorno, requisitos indispensables para proceder a la implementacion gradual y
progresiva del registro, tal como lo dispone el inciso 2 del articulo 76 de la Ley 1448
de 2011.

Que en virtud de las Resoluciones No 141y 131 de 2012, el Director General de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
delego en los Directores Territoriales, Codigo 042 Grado 19, la facultad para ejercer
en cada una de sus zonas, las funciones y actuaciones propias del procedimiento
administrativo de inclusién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas
Forzosamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448
de 2011 y el Decreto 1071 de 2015. '

Que el articulo 209 del capitulo 5 de la Constitucion Politica de Colombia, contempla
que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, Ia
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que de acuerdo con lo senalado en inciso 3 del Articulo 2 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, “las autoridades
sujetaran sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este Codigo,

‘3
ad Admimistrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tietras Despojad El Carmen de Bolivas

A Barric Mante Carmele Teléfono (57 ARE147G- O
Email. carmen.restitucion@restituciondetierras.gov.co
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sin perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales. En lo no previsto
en los mismos se aplicaran las disposiciones de este Codigo”.

Que todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucién Politica y las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad, de acuerdo
con el articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Que en virtud del principio de eficacia, la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras, removera de oficio los obstaculos puramente formales y
evitara dilaciones o retardos del procedimiento administrativo.

Que teniendo en cuenta el principio de economia, la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras debera proceder con austeridad y eficiencia,
optimizara el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de |as personas.

Que de acuerdo con el principio de celeridad, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras impulsara oficiosamente los procedimientos
administrativos a efectos de que se adelanten con diligencia, dentro de los términos
legales y sin dilaciones injustificadas.

Que la Unidad Administrativa Especial para la Atencidén y Reparacion Integral a las
Victimas, envid a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, copia de “Formato Unico de Declaracién Para La Solicitud De
Inscripcion En El Registro Unico De Victimas”, rendida por la solicitante ante la
Personeria del Municipio de Cartagena - Bolivar el dia 02 de abril de 2013, en la
cual manifiesta los hechos de violencia por los que fue afectada, siendo identificada
dicha solicitud mediante el ID 116886 que se encuentra en estudio en la presente
Resolucion.

En ese sentido la seora (GGG (- tficada con la

cédula de ciudadani = sc cncuentra dentro de los formatos remitidos
por la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas.

Que conforme a lo dispuesto por la Unidad Administrativa Especial para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas, la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras — Territorial Bolivar-El Carmen de Bolivar, procedié a
estudiar los documentos allegados, identificando la necesidad de ampliar la
informacion suministrada.

Que dando aplicacion a los principios de eficacia, economia y celeridad, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, realizé el

Inidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - El Carmen de Bolivar Q

mail. carmen.restitucion@restituciondetierras.gov.co
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estudio preliminar bajo resolucién de micro focalizacion RB 1207 de 28 de mayo
de 2015,

Que el Decreto 1071 de 2015 en su articulo 2.15.1.3.1 sefiala que las solicitudes de
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente -
RTDAF deben contener como minimo la siguiente informacion: 1. |dentificaciéon
precisa del predio y relacion juridica de los solicitantes con el mismo; 2.
Identificacion de la persona que realiza la solicitud con la copia de su cédula y la
huella dactilar (2 menos que la persona manifieste no tener cédula); y 3. Las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se produjo el despojo o abandono
y posteriores al desplazamiento.

Que la Unidad de Restitucion de Tierras — Direccion Territorial Bolivar EI Carmen
de Bolivar, ha realizado esfuerzos encaminados a la obtencion de la informacion
necesaria para reunir todos los documentos, elementos probatorios y datos
necesarios para pronunciarse de fondo respecto de la inscripcidn en el registro

solicitada por la sefiora (D

Que los articulos 14 de la ley 1448 de 2011 y 2 (numeral 6) del decreto 1071
consagran el principio de participacion activa de las victimas y en observancia de
dicho principio se ha requerido al solicitante mediante:

1. Llamadas telefonica al numero celular (. realizada los dias
04/05/2015, 11/05/2015, 22/06/2015 véase informe rendido por area social
de la Unidad.

2. Jornadas Comunitarias los dias 22 y 28 de mayo de 2015 en el Carmen de
Bolivar, el dia 10 de junio de 2015 en el corregimiento de Caracoli el 17 de
junio de 2015 en la Vereda la Cansona y el 01 de Julio de 2015 en la Vereda
la Cansona, citacion a los solicitantes por intermedio de lideres de la
comunidad, tal como lo manifiesta el informe rendido por el area social de la
Unidad.

3. Oficio ODL 0130 de 07 de mayo de 2015 remitido a la Unidad de Justicia y
Paz — Fiscalia General de la Nacion a fin de que brinde la informaciéon que
tenga de la solicitante.

4. Oficio ODL 0131 de 07 de mayo de 2015 remitido a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas a fin de que
brinde la informacién que tenga de la solicitante, teléfono de contacto,
respecto de la solicitud de inscripcion en el registro de victimas, y remitido a
esta Unidad.

5. Consulta a Fosyga el dia 28 de mayo de 2015, en la cual se identifica que la
sefora (G- -c.cta =fiiada a la
ASOCIACION MUTUAL SER EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD - ESS.

6. Oficio ODL N° 0211 de fecha 29 de mayo de 2015, mediante la cual se le
solicita a la ASOCIACION MUTUAL SER EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD
— ESS, informacion de contacto de la solicitante.

/E
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojada El Carmen de Bolivar

onte anmel (=3 } o | |
mail carmen.restitucion@restituciondetierras.qov.co
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7. Respuesta al oficio ODL 0211 mediante la cual la ASOCIACION MUTUAL
SER EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD - ESS, manifiesta como numero de

contacto (D

8. Constancia de llamada telefonica al nimero aportado por la ASOCIACION
MUTUAL EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD -ESS, resultando incorrecto.

Que la sefiora (HEEEEEEE o asistio a las jornadas

comunitarias realizadas por esta Unidad, los dias antes sefnalados, que con la
direccion de contacto aportada no fue posible citar a la solicitante y con los numeros
de contactos aportados tampoco fue posible su localizacién, de suerte que con la
informacion que yace dentro del expediente no se pudo establecer la relacién
juridica de la solicitante con el predio, asi como tampoco temporalidad y los hechos
gue configuraron la posible situacién de despojo o abandono originados por el
conflicto armado, tocdo ello presentes en los articulo 2.15.1.3.5, 2.156.145 y
2.15.1.5.1 del Decreto 1071 de 2015, imposibilitando también la identificacion del
predio.

La Corte Constitucional mediante la sentencia C-715 de 2012 efectud un estudio
sobre el registro de tierras abandonadas y despojadas forzosamente implementado
en la Ley 1448 de 2011, al ser demandado como violatorio de los derechos a la
verdad a la justicia y a la reparacién, al ser establecido como un requisito de
procedibilidad para acceder a la restitucion, al respecto se cita lo que la Corte
planteo sobre dicho cargo:

‘(...) El articulo 76 que regula el tema del registro de tierras presuntamente
despojadas y abandonadas forzosamente, y consagra en su inciso § ahora
demandado, que la inscripcion de un predio en el registro de tierras
despojadas sera requisito de procedibilidad para iniciar la accion de
restitucion a que se refiere ese Capitulo.

(ii) El libelo considera que el inciso 5 del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011,
al establecer el registro de tierras despojadas o abandonadas como requisito
de procedibilidad del proceso de restitucion, implica una vulneracion del
derecho de acceso a la justicia, y de los derechos de las victimas a la verdad,
y a la reparacion integral, desconociendo los articulos 2, 29, 58, 60, 64, 93 y
229 de la Constitucion Politica, asi como los articulos 8 y 10 de la DUDH, los
articulos 1, 2, 8, 21 y 25 de la CADH: los articulos 2 y 14 del PIDCP; el articulo
17 del Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949; los principios
21, 28 y 29 que forman parte de los principios de Deng, y los principios de
Pinheiro.

Indican los demandantes que la inscripcién de predios en el registro de tierras
despojadas como requisito de procedibilidad para iniciar la accion de
restitucion a que se refiere el Capitulo Ill, se convierte en un obstaculo para
el acceso a la justicia de las victimas y, en especial, a la reparacién a la cual
tienen derecho, pues consideran que la existencia del derecho se desprende
de hechos y no de declaraciones administrativas. En este sentido, mencionan
la jurisprudencia de la Corte Constitucional referente al Registro Unico de
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Poblacién Desplazada —RUPD-, donde se advirti6 que la condicion de
desplazado se adquiere con base en los hechos que constituyen el
desplazamiento, mas no en la inclusion en el RUPD.

(iii) Para la Corte la expresion demandada contenida en el inciso 5 del
articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 es constitucional por cuanto consagra
como condicién la inscripcion de un predio en el Registro de Tierras como
requisito de procedibilidad para iniciar la accion de restitucion, lo cual en
criterio de esta Sala, no atenta contra el acceso a la justicia, y supera el test
de razonabilidad que ha fijjado la Corte en este tipo de casos, siendo una
medida con una finalidad constitucional, adecuada, idénea, necesaria y
proporcional en sentido estricto, para alcanzar los fines de restitucion que se
propone la norma, por las siguientes razones:

(a) El derecho al acceso a la justicia —art.229 CP- y el derecho al debido
proceso —art.29- son reconocidos en la Constitucion Politica, por los tratados
internacionales suscritos por Colombia, hace parte del bloque de
constitucionalidad, y su naturaleza y alcance normativo han sido
ampliamente desarrollados por la jurisprudencia de esta Corporacion. En
este sentido, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que el acceso a la
Justicia debe ser efectivo, no meramente nominal, ha planteado la prevalencia
del derecho sustancial sobre las formalidades procesales, las cuales tienen
como finalidad garantizar la efectividad de los derechos y propender por la
optimizacion de los medios de defensa de los ciudadanos.

De conformidad con estas nhormas y desarrollos jurisprudenciales relativos al
acceso a la justicia y al debido proceso, la Sala considera que el requisito de
procedibilidad consagrado por el inciso 5 del articulo 76 de la Ley 1448 de
2011 no afecta el derecho a la justicia de las victimas de despojo, usurpacion
o abandono forzado de tierras originado en el conflicto armado, y no
constituye un obstaculo en relacion con la efectividad y acceso al derecho a
la restitucion de tierras, como lo afirman los demandantes, sino que por el
contrario, constituye un requisito razonable, proporcionado, necesario y, que
mas que obstaculizar, lo que hace es propender (Sic) por la racionalizacion,
efectividad y garantia de los derechos fundamentales de las victimas a la
reparacion y restitucion como mecanismos preferente y principal de la misma.

(b) En este mismo sentido, considera la Corte que la inscripcion en el registro
de tierras despojadas, no viola el acceso a la justicia y el debido proceso, por
cuanto dicha inscripcién (Sic) que se encuentra a cargo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Reslitucion de Tierras Despojadas
(UAEGRTD), no queda al arbitrio y discrecionalidad de esa Unidad, tal y
como alegan los demandantes. Asi, la UAEGRTD no puede obrar en ningtn
momento de manera discrecional ni arbitraria, lo cual es un supuesto de los
demandantes, ya que tiene que respetar la Constitucion y la ley, asi como el
procedimiento, los criterios y términos fijados para dicha inscripcion. Y en
todo caso, a las victimas les asiste el pleno derecho de realizar el seguimiento
y controvertir las actuaciones surtidas por la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas.

Marite Carrmele Telefono (f | i [
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De esta manera, la inscripcion en el Registro de Tierras no es un acto
discrecional, pues si la Unidad decide no inscribir el inmueble, esa es una
medida que debe tener un sustento, y, en todo caso, el rechazo de la
inscripcion es un acto administrativo que puede controvertirse. Ademas, la
decisién de la Unidad no es constitutiva de un derecho, es tan sélo un
requisito de caracter procedimental para hacer uso de la via judicial especial
de transicion.

Asi las cosas, ante la negativa de la Unidad Administrativa de incluir en el
registro a determinado predio, la victima cuenta con mecanismos de defensa
para controvertir o impugnar dicha decision y poder acceder al procedimiento
establecido por la Ley para la restitucion de sus derechos, de manera que
este registro como requisito de procedibilidad, no constituye tampoco por ese
motivo, un obstaculo de acceso a la justicia de las victimas, tal y como lo
afirman los demandantes.

(c) De otra parte, no evidencia esta Sala que esta disposicion desconozca la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, como argumenta el libelo, la cual
ha sefalado que la inscripcion en este tipo de bases de datos, no puede
constituirse en el elemento determinante para el reconocimiento de derechos
fundamentales. Antes bien, esta Corporacion reitera en esta nueva
oportunidad, que el derecho a la restitucion surge por el hecho constitutivo
de la condicién de victima derivada del dafio ocasionado por graves delitos
de violaciones de Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario, en el contexto del conflicto interno colombiano, y por tanto como
consecuencia de una situacion factica (Sic) relativa a la vulneracion de los
derechos fundamentales de las victimas, de manera que las inscripciones en
las bases de datos de censos de personas o de tierras, constituyen tan solo
declaraciones o requisitos de forma o de procedimiento, con el fin de que las
victimas puedan acceder a los beneficios que consagra la ley, en este caso
la Ley 1448 de 2011 en materia de iniciacién del tramite y procedimiento
previsto por esa normativa para la restitucion de tierras despojadas,
usurpadas o abandonadas forzadamente.

Al respecto, esta Corporacion reitera su jurisprudencia en cuanto a la
diferenciacion entre la condicion de victima y los requisitos formales y
exigencias de tramite para el acceso a los beneficios previstos por las leyes
dirigidas a consagrar, reconocer y otorgar beneficios de proteccion para el
goce efectivo de sus derechos. Sobre este tema, esta Corporacion ha
sostenido que la condicién de victima es un hecho factico, que no depende
de declaracion o de reconocimiento administrativo alguno. En este sentido,
ha consolidado una concepcién material de la condicién de victima del
conflicto armado, entre ellos especialmente del desplazado forzado por la
violencia interna, de tal manera que ha precisado que "siempre que frente a
una persona determinada, concurran las circunstancias [facticas] descritas,
ésla tiene derecho a recibir especial proteccion por parte del Estado, y a ser
beneficiaria de las politicas publicas disefiadas para atender el problema
humanitario que representa el desplazamiento de personas por causa del
conflicto armado. "

Emall carmen.restitucion@restituciondetierras.gov.co
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Ahora bien, otra cosa diferente es que para la atencion y reparacion de las
victimas de la violencia, el Estado haya considerado relevante implementar
una serie de medidas o de requisitos formales de accesibilidad a los
beneficios plasmados por las diferentes normatividades que protegen los
derechos de las victimas, a través de la creacion por ejemplo de un Registro
Unico de Poblacion Desplazada, cuya finalidad es llevar a cabo un censo y
consolidar una base de datos para lograr dar un manejo mas eficaz y
adecuado al sistema de atencion integral a victimas de desplazamiento
forzado. Sin embargo, la Corte ha advertido clara y expresamente que a
pesar de la importancia de ese tipo de bases de datos y de registros, éstos
no pueden convertirse en un obstaculo insalvable para la atencion y
reparacion de las victimas del conflicto, pues tal condicion y la inscripcion en
dichas bases de datos y registros son asuntos de naturaleza diferente.

De esta manera, mientras que el acto constitutivo de la condicion de victima,
encuentra su fundamento en hechos y circunstancias facticas, las
inscripciones y registros son actos declarativos que se exigen como
requisitos formales para facilitar, mas nunca para obstaculizar, el acceso de
las victimas a los beneficios contemplados por la ley para el goce efectivo de
sus derechos a la atencion y a la reparacion.®® Igualmente, ha sefialado la
jurisprudencia de esta Corte que, ni las leyes, ni la administracion, pueden
imponer condiciones de imposible cumplimiento para las victimas, teniendo
en cuenta su especial condicion de vulnerabilidad y debilidad manifiesta, ni
tampoco exigir requisitos de tramite o de procedibiidad que puedan derivar
en una revictimizacion de las personas que han sido conculcadas, vulneradas
0 despojadas de sus derechos a causa de los graves delitos cometidos con
ocasion del conflicto interno. Sin embargo, esta Corporacion ha reconocido
asi mismo, la necesidad de que la ley fije unos requisitos formales minimos
para hacer operativa las mismas leyes que buscan garantizar el acceso
efectivo de las victimas a los beneficios y derechos consagrados en estas
normativas.

En este orden de ideas, la Corte insiste en su jurisprudencia en relacion con
la distincion entre hecho constitutivo y hecho declarativo de la condicion de
victima, el cual ha sido aplicado en el caso de las victimas de desplazamiento
forzado. Asi, como se explico, la jurisprudencia de esta Corte ha afirmado
que la condicién de victima de desplazamientc se genera en un hecho
constitutivo de tal condicion, o una situacion factica de violencia, coaccion y
desplazamiento forzado, y que por tanto, no es necesario un reconocimiento
administrativo de la condicion de victima para ostentar tal calidad. En este
sentido, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que la condicion de
desplazado proviene de una situacion factica de desproteccion por lo que no
es necesario "un titulo plasmado en una declaracion administrativa para
reclamar la proteccion especial o reforzada que el Estado debe otorgar™®.

Por tanto, en punto a este tema, la Corte reitera en esta nueva oportunidad,
gue los registros de las victimas son una herramienta técnica que permite
identificar parte de esta poblacion y determinar algunas de sus
caracteristicas, con el propdsito de brindar herramientas para su atencion y
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reparacion. En este sentido, el registro no puede entenderse como el acto
constitutivo de la condicion de victima, sino un acto declarativo de caracter
administrativo que permite el acceso de las victimas a los beneficios de la
ley, no siendo por tanto un instrumento por medio del cual se constituya una
calidad, como la de victima, sino por medio del cual se declara
administrativamente tal calidad, como requisito formal para el acceso
efectivo, organizado y eficaz de las victimas a los beneficios que plantea el
derecho fundamental a la reparacion integral.

(d) Teniendo en cuenta lo anterior, no encuentra la Corte que la inscripcion
de tierras exigida como requisito de procedibilidad por el inciso 5 del articulo
76 genere un obstaculo de acceso a la restitucion que termine vulnerando el
derecho de las victimas a acceder a la justicia o el debido proceso, ya que
considera que la exigencia de este registro no constituye un requisito
irrazonable o desproporcionado, no tiene un manejo discrecional o arbitrario
por parte de la administracion, no es una exigencia de imposible
cumplimiento por parte de las victimas, y es un tramite que no tiene la
gravosidad de provocar una revictimizacion de los despojados, usurpados
(Sic) o de quienes abandonaron forzadamente sus tierras; sino que por el
contrario, con ello se pretende racionalizar la actividad de la administracion
publica con el fin de lograr una efectiva y eficaz restitucion de tierras como
componente preferente de la reparacion integral.

De esta manera, no evidencia la Sala que este requisito haga nugatorio los
derechos de las victimas, ya que por el contrario, se encuentra estatuido
como requisito minimo para la iniciacion del tramite de restitucion de tierras,
con el fin de hacer operativa, organizada y eficaz la puesta en marcha de los
mecanismos y estrategias de restitucion que prevé la misma ley y con ello
garantizar el acceso efectivo de las victimas a este beneficio preferente de la
reparacion integral, tal y como lo prevé la Ley 1448 de 2011.

(e) En consonancia con lo anterior, la Sala constata igualmente que el
requisito de inscripcion de un predio en el Registro de Tierras como requisito
de procedibilidad para iniciar la accién de restitucion, supera ampliamente el
test de razonabilidad que ha fijado la Corte Constitucional en este tipo de
casos, pues es una medida que cumple con (1) una finalidad constitucional,
(2) es adecuada, idonea y necesatria, y (3) proporcional en sentido estricto.

(1) La medida cumple con un fin constitucional el cual es la proteccion y
garantia efectiva del derecho fundamental a la restitucion de tierras a las
victimas despojadas, usurpadas u obligadas a abandonarias, en
cumplimiento de un deber del Estado, de manera que proponde (sic) por
lograr una restitucion que atienda a los criterios de masividad, organizacion,
planeacion, igualdad y eficacia, entre otros.

(2) De otra parte, la medida se evidencia como adecuada, idénea y necesatria,
ya que constituye el medio para alcanzar la relacion, sistematizacion,
organizacion de la informacién sobre los inmuebles despojados, usurpados
o abandonados en el Registro de Tierras que maneja la Unidad de
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Restitucion, lo cual no sélo sirve como instrumento de informacion eficaz y
necesario en el proceso de investigacion y definicion judicial de la restitucion
de tierras, sino también para la coordinacion y organizacion de los retornos a
los predios restituidos. Por tanto, esta medida proponde por la
racionalizacion, planeacion, aclaracion juridica de los predios y las partes
afectadas, todo lo cual es un medio adecuado, idoneo y necesario para el
éxito del proceso de restitucion de tierras.

Para la Corte es por tanto claro que Legislador determiné la necesidad de un
registro de tierras como requisite de procedibilidad, como una manera en que
la justicia transicional podria de manera ordenada, gradual y progresiva
restituir los predios despojados y abandonados a través de los jueces
especializados.

(3) Finalmente, la medida no afecta de manera qrave otros derechos
fundamentales de las victimas, ya que como se expuso, no vulnera ni el
acceso a la administracion de justicia, ni el debido proceso, ni la
garantia de la restitucion como parte de la reparacion integral, sino que
antes bien se encuentra encaminada a garantizarlas.

() En punto a este tema, la Corte coincide con las intervenciones de
Dejusticia y de la Universidad del Rosario, en cuanto exponen claramente
que la medida de inscripcion en el Registro de Tierras supera claramente el
test de razonabilidad y proporcionalidad, y que en el fondo, las objeciones de
los demandantes se dirigen en contra de la aplicacion de esta medida, en
cuanto temen que algtn funcionario pueda arbitrariamente impedir el registro
de una reclamacion legitima, pero que esto (Sic) no constituye un problema
de constitucionalidad de la Ley, sino de aplicacion de la misma.

Asi mismo, la Sala coincide con las intervenciones de la Secretaria de la
Presidencia de la Republica, del Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Departamento Prosperidad Social, en cuanto consideran que (i) el registro
exigido por la ley es un elemento que garantiza la ejecucion de la Ley misma
en el aspecto de la restitucion y en su dimension de transitoriedad, y que
garantiza la organizacion de manera pronta de una inscripcion de las
tierras despojadas para tener un registro que dé certeza sobre los
predios susceptibles de ser restituidos; (ii) que el registro no constituye
una exigencia excesiva que obstaculice la restitucion, sino que por el
contrario se erige como una garantia de sequridad juridica con la que
se respeta el debido proceso de todas las partes que intervienen en el
proceso de restitucion, y dota al Estado de las herramientas para
garantizar el derecho a la restitucion, de _manera que mas que un
obstaculo representa una garantia para la restitucién de tierras a las
victimas; (iv) el registro del bien despojado ayuda a determinar con
precision los predios objeto de despojo, lo cual no constrifie el acceso
a_la justicia, sino_que por el contrario, otorga la posibilidad a las
victimas de ser restituidos en sus bienes por la administrativa y judicial
en el contexto de la justicia transicional que plantea la Ley 1448 de 2011;
y (v) que adicionalmente, quienes deseen solicitar la restitucion
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directamente a los victimarios lo _pueden hacer mediante proceso
judicial, por lo que no se quebranta de ninquna manera el derecho al
acceso a la justicia.

De otra parte, la Corte comparte el concepto vertido por el Sefior Procurador
General de la Nacion en cuanto recalca que esta medida constifuye un
requisito_minimo _de procedibilidad para poder ejercer la accion de
restitucion, y que las victimas deben cumplir con unas cargas
procesales minimas, a efecto de hacer valer sus propios derechos, dado
que _encuentra que esta exigencia es proporcional y
razonable.”(Subrayado y Negrillas fuera de texto)

Del estudio efectuado por la Corte Constitucional se precisa que la medida de
inscripcion de los predios en el registro Unico de tierras abandonadas y despojadas
forzosamente fue sometido al conocido test de proporcionalidad resultando que la
exigencia de la inscripcion en el registro de tierras abandonadas y despojadas
forzosamente como requisito de procedibilidad gue incluye a su vez una serie de
requisitos, entre esos la identificacién del predio objeto de inscripcion se comporta
en una medida con una finalidad constitucional, que es adecuada, idbonea y
necesaria, y proporcional en sentido estricto. De manera que las cargas que se
imponen a los solicitantes resultan necesarias para iniciar y finalmente concluir en
una decision de inclusion o no inclusiéon en el precitado registro.

De conformidad con lo anterior, la Unidad Administrativa Especial de Gestidén de
Restitucion de Tierras Despojadas adelanto el estudio preliminar de Ia peticion y sus
correspondientes actuaciones administrativas, de la cual se pudo determinar que la
solicitud se encuadra dentro de la causal de exclusién establecida en el numeral 2
del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015.

Que el numeral 2° del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 establece, que se
procedera a la exclusion del caso: “Cuando la relacioén juridica del solicitante con el
predio no corresponda a alguna de las previstas en el articulo 75 de la Ley 1448 de
2011,

Si bien existe una solicitud de inscripcion en el registro, la misma no cumple con los
requisitos minimos, para iniciar su estudio, pues resulté imposible determinar la
relacion juridica con el predio de la solicitante, asi como la identificacion del predio
objeto de inscripcion de suerte tal que no podria iniciarse el estudio formal de la
solicitud si el cumplimiento de los requisitos que la misma ley contiene.

Que si bien el solicitante es victima del conflicto armado en los términos del articulo
3 de la Ley 1448 de 2011, no puede ser objeto de la medida de reparacion que
propende por la restitucion de tierras en los términos del articulo 69 ibidem, por no
tener ninguna de las calidades juridicas contempladas en el articulo 75 ibidem, No
significa lo anterior que la solicitante no pueda ser entendida como victima dentro
de los precisos términos de la Ley 1448 de 2011, razdn por la cual se remitira la
presente actuacion a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion vy
Reparacion Integral a las Victimas, para lo de su cargo.

Ermall: carmen.restitucion@restituciondetierras.qov.co
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Que de acuerdo con lo expuesto anteriormente, no se encuentran acreditados los

supuestos establecidos por la normatividad para iniciar formalmente el estudio de
la solicitud presentada por la sefiora de tal

manera que procede su exclusion.

Que por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Bolivar de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

RESUELVE:
PRIMERO: NO INICIAR estudio formal de la solicitud de inscripcion en el Registro

de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, la solicitud presentada por
la sefiora b identificada con la cédula de

ciudadania( D c<. ror las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Notificar la presente Resolucion al solicitante en los términos
establecidos en el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015.

TERCERO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion que
debera presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion en los
términos del articulo 2.15.1.6.6. del Decreto 1071 de 2015.

CUARTO: Remitir la presente actuacion a la Unidad de Reparacion de Victimas,
para que adelante las demas medidas de reparacion a que haya lugar, de
conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1448 de 2011 y en
consonancia con el principio de reparacion integral de las victimas del conflicto.

QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo procédase al archivo
de las diligencias.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en El Carmen de Bolivar, a los dos (02) dias, del mes de julio de 2015.

o -

ALY ARQ_REEAEL JAPIA CASTE ;
DIRECTOR TERRITORIAL BOLIVAR BE LA (YNITAR ADMKISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS/DESPOJADAS

m——— -'.
Proyectd: Su
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RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS i

RESOLUCION RB 1718 DE 24 DE JUNIO DE 2015

“Por la cual se decide no iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente la solicitud No. 112567,

presentada por la sefiora identificada
con la cédula de ciudadania No 4
EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos
4801 y 4829 de 2011 y la Resolucién 131 de 2012 de la Direccion General de la
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas,

Y
CONSIDERANDO:

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacion del Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, en el cual se inscribiran: |) las personas
que fueron despojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas; Il) su relacion
juridica con estas; lll) los predios objeto de despojo y; 1V) el periodo durante el cual
se ejercio influencia armada en relaciéon con los mismos.

Que los numerales 1° y 2° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, asignan a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Restitucion de Tierras Despojadas -en
adelante Unidad- la responsabilidad del disefio, administracion y conservacion del
mencionado Registro, la inscripcion de los predios de oficio o a solicitud de parte
y la certificacion de su inscripcion.

Que mediante Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012, el Director General de la
Unidad delegd en los Directores Territoriales la facultad para ejercer en cada una
de sus zonas las funciones y actuaciones propias del procedimiento administrativo
de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas Forzosamente —
RTDAF-, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011
y el Decreto 1071 de 2015.

Que el articulo 209 del capitulo 5 de la Constitucion Politica de Colombia, contempla
que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que de acuerdo con lo sefalado en inciso 3 del Articulo 2 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, “las autoridades
sujetaran sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este Codigo,
sin perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales. En lo no previsto
en los mismos se aplicaran las disposiciones de este Codigo”.

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas - El Carmen de Bolivar @
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Continuacién de la RESOLUCION RB 1718 DE 24 DE JUNIO DE 2015: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente la solicitud No. 112567, presentada por la sefiora

identificada con la cédula de ciudadania No e

Que todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica y las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad, de acuerdo
con el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Que en virtud del principio de eficacia, la Unidad Administrativa Especial de Gestién
de Restitucion de Tierras, removera de oficio los obstaculos puramente formales y
evitara dilaciones o retardos del procedimiento administrativo.

Que teniendo en cuenta el principio de economia, la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras debera proceder con austeridad y eficiencia,
optimizara el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas.

Que de acuerdo con el principio de celeridad, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras impulsara oficiosamente los procedimientos
administrativos a efectos de que se adelanten con diligencia, dentro de los términos
legales y sin dilaciones injustificadas.

Que es una facultad de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion
de Tierras Despojadas, adelantar el estudio preliminar de las solicitudes, sin que
ello implique la micro focalizacién del area geografica en la que se encuentra
ubicado el predio objeto de la solicitud, dado que lo que se busca con esta etapa
es establecer (i) las condiciones de procedibilidad para el Registro; (ii) descartar de
plano aquellos casos que no cumplen los requisitos legales para la inscripcion; vy,
(i) evitar que se incluyan predios 0 personas que no cumplen con los requisitos
previstos en la Ley. Teniendo en cuenta que, para adelantar el estudio preliminar
no se requiere ingresar a la zona en la que se ubica el predio; lo que se busca
determinar es si se cuenta con los requisitos para iniciar el estudio formal.

Que la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas, envié a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, copia de “Formato Unico de Declaracién Para La Solicitud De
Inscripciébn En El Registro Unico De Victimas”, rendida por la solicitante en el
Municipio de Bosconia — Cesar el dia 01 de noviembre de 2012, en la cual manifiesta
los hechos de violencia por los que fue afectada, siendo identificada dicha solicitud
mediante el ID 112567 que se encuentra en estudio en |la presente Resolucion.

Que conforme a lo dispuesto por la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, la Unidad Administrativa Especial de Gestion

de Restitucion de Tierras — Territorial Bolivar-E| Carmen de Bolivar, procedio a
estudiar los documentos allegados, identificando que la sefiora
G (-tificada con la cédula de ciudadania

se encuentra dentro de los formatos remitidos por la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas.

1d Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - El Carmen de Bolivar fb
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Continuacién de la RESOLUCION RB 1718 DE 24 DE JUNIO DE 2015: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente la solicitud No. 112567, presentada por la sefiora

identificada con la cédula de ciudadania No

Que la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, realizé el estudio preliminar bajo resolucion de micro focalizacion RB
1207 de fecha 28 de mayo de 2015 en |la que se ubica el predio.

En consonancia con la normatividad se procedié a expedirse por parte de la
presente Unidad la Resolucion RB 1236 de fecha 01 de junio de 2015, mediante
la cual se le da paso al analisis previo de las solicitudes correspondientes a la zona
micro focalizada — Zona media Alta del Municipio del Carmen de Bolivar, estando

incluida la solicitud presentada por la sefora (D

De igual manera mediante Resolucién RB 1237 de fecha 01 de junio de 2015 la
Unidad efectud el estudio de prelacion encontrandose para todos los efectos
incluida la solicitante bajo los términos precisos de la Ley.

Que la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas adelantd el estudio preliminar de la peticion y sus correspondientes
actuaciones administrativas, de la cual se pudo determinar que la solicitud se
encuadra dentro de la causal de exclusion establecida en el numeral 2 del articulo
2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015 toda vez que en el caso que nos ocupa, a partir
de los hechos narrados por la solicitante en declaracion rendida ante la Unidad
Administrativa Especial para la Atenciéon y Reparacion Integral a las Victimas se
tiene que:

“(...) yo vivia 17 afios en la vereda los Montes de Maria ubicado en Jurisdiccion
de El Carmen de Bolivar, alli tenfamos un rancho de barro y Zinc, que lo
habiamos parado en los terrenos de un tia mio (...)". (Sic)

Que en virtud de lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, declarado
exequible por la Corte Constitucional por medio de la Sentencia C- 251 de 2012,
son titulares del derecho a la restitucion “Las personas que fueran propietarias o
poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda
adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto
obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que
configuren las violaciones de que trata el articulo 3o de la presente Ley, entre el 10
de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion
juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente...”

Que el numeral 2°del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015 establece, que
se procedera a la exclusion del caso: “Cuando la relacion juridica del solicitante con
el predio no corresponda a alguna de las previstas en el articulo 75 de la Ley 1448
de 2011.”

En igual sentido la Ley 1448 de 2011 establece en su articulo 81 los legitimados
para iniciar la accién de restitucion, para el efecto dicho articulo dispone:

“ARTICULO 81. LEGITIMACION. Serén titulares de la accion regulada en esta ley:

Las personas a que hace referencia el articulo 75.

AT rrio Marte Carmelo - Telstono (57 5) 6861478 Ce
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Continuacion de la RESOLUCION RB 1718 DE 24 DE JUNIO DE 2015: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente la solicitud No. 112567, presentada por la sefiora

@ ccntificada con la cédula de ciudadania (D -

Su conyuge o compafiero o compariera permanente con quien se conviva al
momento en que ocurrieron los hechos o amenazas que llevaron al despojo o al
abandono forzado, segtin el caso.

Cuando el despojado, 0 su conyuge o compafero o comparnera permanente
hubieran fallecido, o estuvieren desaparecidos podran iniciar la accion los llamados
a sucederlos, de conformidad con el Codigo Civil, y en relacion con el conyuge o el
compariero o compafiera permanente se tendra en cuenta la convivencia marital o
de hecho al momento en que ocurrieron los hechos.

En los casos contemplados en el numeral anterior, cuando los llamados a
sucederios sean menores de edad o personas incapaces, o estos vivieran con el
despojado y dependieran economicamente de este, al momento de la victimizacion,
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
actuara en su nombre y a su favor.

Los titulares de la accion podran solicitar a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Tierras Despojadas que ejerza la accion en su nombre y a su favor.”

Del precitado articulo resulta menester establecer que, en primera medida los
legitimados para el inicio de la accion de restitucion de tierras son los propietarios,
poseedores de predios ¢ explotadores de baldios, es decir los llamados en orden a
reclamar en primera medida, ahora bien el precitado articulo establece la posibilidad
de acudir a esta via mediante el conyuge o compariero (a) permanente al momento
de ocurrencia de los hechos de violencia; y finalmente a los hijos de estos;
descendiendo al caso en concreto se observa que la solicitante manifiesta que el
predio del cual fue desplazada le pertenecia a un tio de esta, es decir reconoce la
propiedad de alguien mas estableciendo con tal dicho su calidad de tenedora del
predio, para lo cual resulta procedente citar lo que al respecto ha manifestado la
Corte Constitucional en sentencia C715 de 2012:

“(...) La Corte considera que yerran los demandantes al considerar que
la_restitucion debe proceder independientemente del titulo o vinculo
juridico que tengan las victimas con los bienes inmuebles despojados,
usurpados o abandonados forzadamente, ya que la restitucion es
posible que proceda juridicamente respecto de los que ostentan la
calidad o el titulo de propietarios, poseedores u ocupantes.

En este sentido, a juicio de esta Sala se equivocan los demandantes al
considerar que se esta ante un escenario de dos situaciones anéalogas,
homologando la situacion juridica del propietario y del poseedor, con la del
tenedor, olvidando que se trata de figuras juridicas distintas que ameritan
regulaciones y consecuencias juridicas diferentes, frente a las cuales el
Legislador puede aplicar, dentro de los limites de su amplia libertad de
configuracion normativa, como lo hizo en el caso de la Ley 1448 de 2011,
regimenes legales distintos. Lo anterior no implica, como lo alega el libelo,
vulneracion del derecho a la igualdad, ni conlleva un tratamiento desigual de
caracter discriminatorio, que se base en razones sospechosas desde el punto
de vista constitucional, ni tampoco implica afectar o dejar en una situacion de
déficit de proteccion a los derechos de los tenedores victimas del conflicto
armado en el pais.

Sestion de Restitucion de Tierras Despojadas Carmen de Bolivar ®
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Continuacion de la RESOLUCION RB 1718 DE 24 DE JUNIO DE 2015: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente la solicitud No. 112567, presentada por la sefiora _

identificada con la cédula de ciudadania No "

A juicio de esta Corporacion no es correcto el argumento segin el cual, la
proteccion del derecho a la restitucion de tierras a las victimas debe operar
sin importar la calidad o el titulo que ostenten frente a éstas, o qué vinculo
Juridico tuvieran las victimas respecto de los bienes que fueron objeto de
despojo, usurpacion o abandono forzado. Por el contrario, en criterio de esta
Corte, lo que en verdad argumentan los demandantes es que la reparacion
integral, uno de cuyos mecanismos es la restitucion, pero no el tnico, debe
garantizarse respecto de derechos derivados de situaciones de tenencia,
como arrendamiento, aparceria y similares, o proceder una indemnizacion o
compensacion por los derechos que tuvieran a su haber y que fueron
vulnerados a través de delitos o graves violaciones de Derechos Humanos y
de Derecho Internacional Humanitario en el contexto del conflicto armado
interno.

(b) De otra parte, a la victima que ostenta la calidad de tenedor se le puede
proteger de distintas maneras, tal y como lo ha sostenido la jurisprudencia de
esta Corte, en materia de vivienda y de contratos de arrendamiento, de
aparceria y similares, a pesar de que no se le puede restituir, en estricto
sentido furidico, por cuanto como quedo expuesto, la tenencia implica un
titulo precario que no tiene el alcance juridico para dar lugar a la restitucion
del bien inmueble. No obstante lo anterior, a la victima si se le puede proteger
mediante otros mecanismos de reparacion integral, tales como la
indemnizacion. De esta manera, si bien no es posible la restitucion de la
simple tenencia, ya que esto implicaria imponer coercitivamente un acuerdo
de voluntades, olvidando la trascendencia de la autonomia de la voluntad en
el ordenamiento juridico, si es procedente y necesario que se protejan los
derechos de las victimas tenedores, en el momento en que tienen todavia la
tenencia, o a través de ofros mecanismos diferentes a la restitucion, como la
indemnizacion, cuando han sido despojados, usurpados o forzados a
abandonar dicha tenencia.

En este sentido, tal y como lo ha sostenido la jurisprudencia de esta
Corte, a la victima que ostenta al momento de la reparacion la calidad
de tenedor se le puede proteger su derecho de tenencia, y a la victima
que ostentaba un derecho de tenencia del cual fue despojado, usurpado
o forzado a abandonarla, se le puede reparar a través de ofras vias
diferentes a la restitucion, tal como la indemnizacion. Por tanto, el
tenedor, victima del conflicto, no queda desprotegido, ya que éste
puede reivindicar su derecho de reparacion integral consagrado en la
Ley 1448 de 2011 para obtener indemnizaciones, mas no para obtener
la restitucién, ya que en estricto sentido juridico las normas que requlan
la_restitucion _no pueden serle aplicables al mero tenedor.(...)"
(Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Ahora bien si esta lo que aduce es que por ser familiar del propietario del predio
pudiese acudir por esta via, habria que decir que tal como lo establece el articulo
81 de la Ley 1448 explicado precedentemente, esta no estaria legitimada para el
reclamo que hoy se estudia, siendo legitimado el aludido tio de la solicitante. De
suerte tal que al reconocer a un tercero como propietario del predio, es decir con un
mejor derecho que esta, también desvirtia una posible posesion.

lidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas - El Carmen de Bolivai ®
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Continuacién de la RESOLUCION RB 1718 DE 24 DE JUNIO DE 2015: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente la solicitud No. 112567, presentada por la seﬁorah
@G - ificada con la cédula de ciudadania

Asi las cosas la sefiora (I o cstaria

legitimada para iniciar la accién y por ende procede la exclusion dispuesta en el
numeral 2 del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, al no cumplir con la
calidad reguerida.

No implica lo anterior que la solicitante no sea entendida como victima en los
precisos términos de la Ley 1448 de 2011, para lo cual resulta procedente su
remision a la Unidad de Reparacion de Victimas, para que adelante la actuacion
que considere haya lugar, de conformidad con el articulo 69 de la precitada Ley.

Que por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Bolivar de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

RESUELVE:

PRIMERO: NO INICIAR estudio formal de la solicitud de inscripcién en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, la solicitud presentada por

la sefora (HEEEE i cntificada con la cédula de
ciudadania (N o« |as razones expuestas

en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Notificar la presente Resolucion al solicitante en los términos
establecidos en el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015.

TERCERO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion gue
debera presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion en los
términos del articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015.

CUARTO: Remitir la presente actuacion a la Unidad de Reparacion de Victimas,
para que adelante las demas medidas de reparacién a que haya lugar, de

conformidad con el articulo 69 de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con el
principio de reparacion integral.

QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo procédase al archivo
de las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en EI Carmen de Bolivar, a los veinticuatro (24) dias, del mes de Junio de
20186.
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RESOLUCION RB 1940 DE 2 DE JULIO DE 2015

“Por la cual se decide no iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente la solicitud No.111401

presentada por la sefiora

identificada con la cedula de ciudadania (KGN

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos
4801 y 1071 de 2015 y la Resoluciéon 131 de 2012 de la Direccion General de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,

y
CONSIDERANDO:

Que el numeral 1° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, establece que |a Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, debera
disefiar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, en el que incluira los predios y las personas afectadas por estos
hechos, ademas de certificar su inscripcion en el mismo.

Que el articulo 2.15.1.2.3 del Decreto 1071 de 2015, ordena realizar un proceso de
macro y micro focalizacion, mediante el cual se definiran las areas geograficas en
las cuales se realizara el estudio de solicitudes recibidas, atendiendo la situacion
de seguridad, la densidad histérica del despojo y la existencia de condiciones para
el retorno, requisitos indispensables para proceder a la implementacion gradual y
progresiva del registro, tal como lo dispone el inciso 2 del articulo 76 de la Ley 1448
de 2011.

Que mediante Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012, el Director General de la
Unidad delego en los Directores Territoriales la facultad para ejercer en cada una
de sus zonas las funciones y actuaciones propias del procedimiento administrativo
de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas Forzosamente —
RTDAF-, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011
y el Decreto 1071 de 2015.

Que el articulo 209 del capitulo 5 de la Constitucion Politica de Colombia, contempla
que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que de acuerdo con lo sefialado en inciso 3 del Articulo 2 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, “las autoridades
sujetaran sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este Codigo,

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojad El Carmen de Balivar %
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Continuacion de la RESOLUCION RB 1940 DE 02 DE JULIO DE 2015: “Por la cual se decide

no iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente la solicitud No.111401 presentada por la sefiora
G - 'iiicada con la cedula de ciudadania

sin perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales. En lo no previsto
en los mismos se aplicaran las disposiciones de este Codigo”.

Que todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucién Politica y las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad, de acuerdo
con el articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Que es una facultad de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion
de Tierras Despojadas, adelantar el estudio preliminar de las solicitudes, sin que
ello implique la micro focalizacion del area geografica en la que se encuentra
ubicado el predio objeto de la solicitud, dado que lo que se busca con esta etapa
es establecer (i) las condiciones de procedibilidad para el Registro; (ii) descartar de
plano aquellos casos que no cumplen los requisitos legales para la inscripcion; vy,
(iif) evitar que se incluyan predios o personas que no cumplen con los requisitos
previstos en la Ley. Teniendo en cuenta que, para adelantar el estudio preliminar
no se requiere ingresar a la zona en la que se ubica el predio; lo que se busca
determinar es si se cuenta con los requisitos para iniciar el estudio formal.

Que la Corte Constitucional - Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T — 025
de 2004, dentro de la solicitud de seguimiento al proceso de restitucién de tierras
de la sefiora Mariana Jaraba Pérez y otros, ordené mediante auto de fecha 26 de
marzo de 2012: “(...) Disponer por Secretaria General de la Corte Constitucional el
envio de las copias de los documentos relacionados en la parte motiva del presente
auto a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras
Despojadas y a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, para que de acuerdo a sus competencias estudie cada uno
de los casos, adopte las medidas que crea pertinentes e informe de ellas a la Corte
Constitucional (...)"

Que conforme a lo dispuesto por la Corte Constitucional - Sala Especial de
Seguimiento a la Sentencia T 025 de 2004, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras — Territorial Bolivar-EI Carmen de Bolivar,
procedio a estudiar los documentos allegados, identificando la necesidad de ampliar
la informacién suministrada.

Que para tal efecto, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras — Territorial Bolivar- EI Carmen de Bolivar, convocé y organizé jornadas
comunitarias los dias 22 y 28 de mayo en el Establecimiento Guantanamo en el
Municipio de El Carmen de Bolivar, el 1 de junio en la Vereda de Caracoli y el 17 de
junio en la vereda la Cansona y el 01d e julio de la presente anualidad.

Que dando aplicacion a los principios de eficacia, economia y celeridad, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, realizé el
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Continuacién de la RESOLUCION RB 1940 DE 02 DE JULIO DE 2015: “Por la cual se decide

no iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas

Forzosamente la solicitud No.111401 presentada por la sefiora
identificada con la cedula de ciudadania

estudio preliminar bajo resolucion de micro focalizacion RB 1207 de 28 de mayo
de 2015.

Que la sefiora (HEEEEEEEG <ntificada con Ia

cédula de ciudadania (S sc ¢ cuentra dentro de los formatos
remitidos por la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas.

Que el Decreto 1071 de 2015 en su articulo 8 sefiala que las solicitudes de
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente -
RTDAF deben contener como minimo la siguiente informacion: 1. Identificacion
precisa del predio y relacion juridica de los solicitantes con el mismo; 2.
Identificacion de la persona que realiza la solicitud con la copia de su cédula y la
huella dactilar (a menos que la persona manifieste no tener cédula); y 3. Las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se produjo el despojo o abandono
y posteriores al desplazamiento.

Que la Unidad de Restitucion de Tierras — Direccion Territorial Bolivar El Carmen
de Bolivar, ha realizado esfuerzos encaminados a la obtencion de la informacion
necesaria para reunir todos los documentos, elementos probatorios y datos
necesarios para pronunciarse de fondo respecto de la inscripcion en el registro
solicitada por la sefiora

Que los articulos 14 de la ley 1448 de 2011 y 2.15.1.1.3 (numeral 6) del Decreto
1071 consagran el principio de participacion activa de las victimas y en observancia
de dicho principio se ha requerido al solicitante mediante:

1. Llamadas telefonica al namero celular () realizada los dias
04/05/2015, 11/05/2015, 21/05/2015 véase informe rendido por area social
de la Unidad.

2. Jornadas comunitarias los dias 22 y 28 de mayo en el Establecimiento
Guantanamo en el Municipio de ElI Carmen de Bolivar, el 1 de junio en la
Vereda de Caracoli y el 17 de junio en la vereda la Cansona y el 01de julio
de la presente anualidad.

3. Oficio ODL 0130 de 07 de mayo de 2015 remitido a la Unidad de Justicia y
Paz — Fiscalia General de la Nacién a fin de que brinde la informacion que
tenga de la solicitante.

4. Oficio ODL 0131 de fecha 07 de mayo de 2015 remitido a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las victimas,
a fin de que brinde la informaciéon que tenga de la solicitante

5. Consulta a Fosyga el dia 28 de mayo de 2015, arrojando que la cedula de la
solicitante no se encuentra en el sistema BDUA.

6. Citacion enviada a la direccion de residencia que fue aportada en la solicitud,
siendo devuelta por la empresa 472 con la nota direccion errada.
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Que la sefiora (D o sistio a las
jornadas comunitarias realizadas por esta Unidad, los dias 22 y 28 de mayo en el
Establecimiento Guantanamo en el Municipio de El Carmen de Bolivar, el 1 de junio
en la Vereda de Caracoli y el 17 de junio y el 01 de julio en la vereda la Cansona de
la presente anualidad. De tal suerte que con la informaciéon que yace dentro del
expediente no se pudo establecer la relacion juridica de la solicitante con el predio,
asi como tampoco temporalidad presentes en los articulos 2.15.1.3.5, 2.151.45y
2.15.1.5.1 del Decreto 1071 de 2015, imposibilitando también la identificacién del
predio.

La Corte Constitucional mediante la sentencia C-715 de 2012 efectud un estudio
sobre el registro de tierras abandonadas y despojadas forzosamente implementado
en la Ley 1448 de 2011, al ser demandado como violatorio de los derechos a la
verdad a la justicia y a la reparacion, al ser establecido como un requisito de
procedibilidad para acceder a la restitucion, al respecto se cita lo que la Corte
planteo sobre dicho cargo:

“(...) El articulo 76 que regula el tema del registro de tierras presuntamente
despojadas y abandonadas forzosamente, y consagra en su inciso 5 ahora
demandado, que la inscripcion de un predio en el registro de tierras
despojadas sera requisito de procedibilidad para iniciar la accion de
restitucion a que se refiere ese Capitulo.

(ii) El libelo considera que el inciso 5 del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011,
al establecer el registro de tierras despojadas o abandonadas como requisito
de procedibilidad del proceso de restitucion, implica una vulneracion del
derecho de acceso a la justicia, y de los derechos de las victimas a la verdad,
y a la reparacion integral, desconociendo los articulos 2, 29, 58, 60, 64, 93 y
229 de la Constitucion Politica, asi como los articulos 8 y 10 de la DUDH; los
articulos 1, 2, 8, 21y 25 de la CADH,; los articulos 2 y 14 del PIDCP; el articulo
17 del Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949; los principios
21, 28 y 29 que forman parte de los principios de Deng, y los principios de
Pinheiro.

Indican los demandantes que la inscripcion de predios en el registro de tierras
despojadas como requisito de procedibilidad para iniciar la accion de
restitucion a que se refiere el Capitulo Ill, se convierte en un obstaculo para
el acceso a la justicia de las victimas y, en especial, a la reparacion a la cual
tienen derecho, pues consideran que la existencia del derecho se desprende
de hechos y no de declaraciones administrativas. En este sentido, mencionan
la jurisprudencia de la Corte Constitucional referente al Registro Unico de
Poblacion Desplazada —RUPD-, donde se advirtic que la condicion de
desplazado se adquiere con base en los hechos que constituyen el
desplazamiento, mas no en la inclusion en el RUPD.

(iii) Para la Corte la expresion demandada contenida en el inciso 5 del
articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 es constitucional por cuanto consagra
como condicion la inscripcion de un predio en el Registro de Tierras como
requisito de procedibilidad para iniciar la accién de restitucion, lo cual en
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criterio de esta Sala, no atenta contra el acceso a la justicia, y supera el test
de razonabilidad que ha fijado la Corte en este tipo de casos, siendo una
medida con una finalidad constitucional, adecuada, idonea, necesaria y
proporcional en sentido estricto, para alcanzar los fines de restitucion que se
propone la norma, por las siguientes razones:

(a) El derecho al acceso a la justicia —art.229 CP- y el derecho al debido
proceso —art.29- son reconocidos en la Constitucion Politica, por los tratados
internacionales suscritos por Colombia, hace parte del bloque de
constitucionalidad, y su naturaleza y alcance normativo han sido
ampliamente desarrollados por la jurisprudencia de esta Corporacion. En
este sentido, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que el acceso a la
justicia debe ser efectivo, no meramente nominal, ha planteado la prevalencia
del derecho sustancial sobre las formalidades procesales, las cuales tienen
como finalidad garantizar la efectividad de los derechos y propender por la
optimizacion de los medios de defensa de los ciudadanos.

De conformidad con estas normas y desarrollos jurisprudenciales relativos al
acceso a la justicia y al debido proceso, la Sala considera que el requisito de
procedibilidad consagrado por el inciso 5 del articulo 76 de la Ley 1448 de
2011 no afecta el derecho a la justicia de las victimas de despojo, usurpacion
o abandono forzado de tierras originado en el conflicto armado, y no
constituye un obstaculo en relacion con la efectividad y acceso al derecho a
la restitucion de tierras, como lo afirman los demandantes, sino que por el
contrario, constituye un requisito razonable, proporcionado, necesario y, que
mas que obstaculizar, lo que hace es propender (Sic) por la racionalizacion,
efectividad y garantia de los derechos fundamentales de las victimas a la
reparacion y restitucion como mecanismos preferente y principal de la misma.

(b) En este mismo sentido, considera la Corte que la inscripcion en el registro
de tierras despojadas, no viola el acceso a la justicia y el debido proceso, por
cuanto dicha inscripcion (Sic) que se encuentra a cargo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
(UAEGRTD), no queda al arbitrio y discrecionalidad de esa Unidad, tal y
como alegan los demandantes. Asi, la UAEGRTD no puede obrar en ningun
momento de manera discrecional ni arbitraria, lo cual es un supuesto de los
demandantes, ya que tiene que respetar la Constitucion y la ley, asi como el
procedimiento, los criterios y términos fijados para dicha inscripcion. Y en
todo caso, a las victimas les asiste el pleno derecho de realizar el sequimiento
y controvertir las actuaciones surtidas por la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas.

De esta manera, la inscripcion en el Registro de Tierras no es un acto
discrecional, pues si la Unidad decide no inscribir el inmueble, esa es una
medida que debe tener un sustento, y, en todo caso, el rechazo de la
inscripciéon es un acto administrativo que puede controvertirse. Ademas, la
decisién de la Unidad no es constitutiva de un derecho, es tan solo un
requisito de caracter procedimental para hacer uso de la via judicial especial
de transicion.

1 Administrativa Especial dé Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - El Carmen de Bolivar @

3 Mo b4 21 Barrio Monte Carmela - Teléfono (57 5) BE&147

Email: carmen.restitucion@restituciondetierras.qov.co



sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado

sandra.cogollo
Resaltado


RESOLUCION RB 1940 DE 02 DE JULIO DE 2015 HOJA N°. 6
Continuacion de la RESOLUCION RB 1940 DE 02 DE JULIO DE 2015: “Por la cual se decide

no iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente la solicitud No.111401 presentada por la seﬁorah
identificada con la cedula de ciudadania(EEGzGND:

Asi las cosas, ante la negativa de la Unidad Administrativa de incluir en el
registro a determinado predio, la victima cuenta con mecanismos de defensa
para controvertir o impugnar dicha decision y poder acceder al procedimiento
establecido por la Ley para la restitucion de sus derechos, de manera que
este registro como requisito de procedibilidad, no constituye tampoco por ese
motivo, un obstaculo de acceso a la justicia de las victimas, tal y como lo
afirman los demandantes.

(c) De otra parte, no evidencia esta Sala que esta disposicion desconozca la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, como argumenta el libelo, la cual
ha senalado que la inscripcién en este tipo de bases de datos, no puede
constituirse en el elemento determinante para el reconocimiento de derechos
fundamentales. Antes bien, esta Corporacion reitera en esta nueva
oportunidad, que el derecho a la restitucion surge por el hecho constitutivo
de la condicién de victima derivada del dafio ocasionado por graves delitos
de violaciones de Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario, en el contexto del conflicto interno colombiano, y por tanto como
consecuencia de una situacion factica (Sic) relativa a la vulneracién de los
derechos fundamentales de las victimas, de manera que las inscripciones en
las bases de datos de censos de personas o de tierras, constituyen tan solo
declaraciones o requisitos de forma o de procedimiento, con el fin de que las
victimas puedan acceder a los beneficios que consagra la ley, en este caso
la Ley 1448 de 2011 en materia de iniciacién del tramite y procedimiento
previsto por esa normativa para la restitucion de tierras despojadas,
usurpadas o abandonadas forzadamente.

Al respecto, esta Corporacion reitera su jurisprudencia en cuanto a la
diferenciacion entre la condicion de victima y los requisitos formales y
exigencias de tramite para el acceso a los beneficios previstos por las leyes
dirigidas a consagrar, reconocer y otorgar beneficios de proteccién para el
goce efectivo de sus derechos. Sobre este tema, esta Corporacion ha
sostenido que la condicion de victima es un hecho factico, que no depende
de declaracion o de reconocimiento administrativo alguno. En este sentido,
ha consolidado una concepcion material de la condicién de victima del
conflicto armado, entre ellos especialmente del desplazado forzado por la
violencia interna, de tal manera que ha precisado que "siempre que frente a
una persona determinada, concurran las circunstancias [facticas] descritas,
ésta tiene derecho a recibir especial proteccion por parte del Estado, y a ser
beneficiaria de las politicas publicas disefiadas para atender el problema
humanitario que representa el desplazamiento de personas por causa del
conflicto armado."*

Ahora bien, otra cosa diferente es que para la atencion y reparacion de las
victimas de la violencia, el Estado haya considerado relevante implementar
una serie de medidas o de requisitos formales de accesibilidad a los
beneficios plasmados por las diferentes normatividades que protegen los
derechos de las victimas, a través de la creacion por ejemplo de un Registro
Unico de Poblacién Desplazada, cuya finalidad es llevar a cabo un censo y
consolidar una base de datos para lograr dar un manejo mas eficaz y
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adecuado al sistema de atencion integral a victimas de desplazamiento
forzado. Sin embargo, la Corte ha advertido clara y expresamente que a
pesar de la importancia de ese tipo de bases de datos y de registros, estos
no pueden convertirse en un obstaculo insalvable para la atencion y
reparacion de las victimas del conflicto, pues tal condicion y la inscripcion en
dichas bases de datos y registros son asuntos de naturaleza diferente.

De esta manera, mientras que el acto constitutivo de la condicion de victima,
encuentra su fundamento en hechos y circunstancias facticas, las
inscripciones y registros son actos declarativos que se exigen como
requisitos formales para facilitar, mas nunca para obstaculizar, el acceso de
las victimas a los beneficios contemplados por la ley para el goce efectivo de
sus derechos a la atencién y a la reparacién.®® Igualmente, ha sefalado la
jurisprudencia de esta Corte que, ni las leyes, ni la administracion, pueden
imponer condiciones de imposible cumplimiento para las victimas, teniendo
en cuenta su especial condicion de vulnerabilidad y debilidad manifiesta, ni
tampoco exigir requisitos de tramite o de procedibiidad que puedan derivar
en una revictimizacion de las personas que han sido conculcadas, vulneradas
o despojadas de sus derechos a causa de los graves delitos cometidos con
ocasion del conflicto interno. Sin embargo, esta Corporacion ha reconocido
asi mismo, la necesidad de que la ley fije unos requisitos formales minimos
para hacer operativa las mismas leyes que buscan garantizar el acceso
efectivo de las victimas a los beneficios y derechos consagrados en estas
normativas.

En este orden de ideas, la Corte insiste en su jurisprudencia en relacion con
la distincion entre hecho constitutivo y hecho declarativo de la condicion de
victima, el cual ha sido aplicado en el caso de las victimas de desplazamiento
forzado. Asi, como se explico, la jurisprudencia de esta Corte ha afirmado
que la condicidon de victima de desplazamiento se genera en un hecho
constitutivo de tal condicion, o una situacion factica de violencia, coaccion y
desplazamiento forzado, y que por tanto, no es necesario un reconocimiento
administrativo de la condicion de victima para ostentar tal calidad. En este
sentido, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que la condicion de
desplazado proviene de una situacion factica de desproteccion por lo que no
es necesario "un titulo plasmado en una declaracion administrativa para
reclamar la proteccion especial o reforzada que el Estado debe otorgar"®.

Por tanto, en punto a este tema, la Corte reitera en esta nueva oportunidad,
que los registros de las victimas son una herramienta técnica que permite
identificar parte de esta poblacion y determinar algunas de sus
caracteristicas, con el proposito de brindar herramientas para su atencion y
reparacion. En este sentido, el registro no puede entenderse como el acto
constitutivo de la condicién de victima, sino un acto declarativo de caracter
administrativo que permite el acceso de las victimas a los beneficios de la
ley, no siendo por tanto un instrumento por medio del cual se constituya una
calidad, como la de victima, sino por medio del cual se declara
administrativamente tal calidad, como requisito formal para el acceso
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efectivo, organizado y eficaz de las victimas a los beneficios que plantea el
derecho fundamental a la reparacion integral.

(d) Teniendo en cuenta lo anterior, no encuentra la Corte que la inscripcion
de tierras exigida como requisito de procedibilidad por el inciso 5 del articulo
76 genere un obstaculo de acceso a la restitucion que termine vulnerando el
derecho de las victimas a acceder a la justicia o el debido proceso, ya que
considera que la exigencia de este registro no constituye un requisito
irrazonable o desproporcionado, ho tiene un manejo discrecional o arbitrario
por parte de la administracion, no es una exigencia de imposible
cumplimiento por parte de las victimas, y es un tramite que no tiene la
gravosidad de provocar una revictimizacion de los despojados, usurpados
(Sic) o de quienes abandonaron forzadamente sus tierras; sino que por el
contrario, con ello se pretende racionalizar la actividad de la administracion
publica con el fin de lograr una efectiva y eficaz restitucion de tierras como
componente preferente de la reparacion integral.

De esta manera, no evidencia la Sala que este requisito haga nugatorio los
derechos de las victimas, ya que por el contrario, se encuentra estatuido
como requisito minimo para la iniciacion del tramite de restitucion de tierras,
con el fin de hacer operativa, organizada y eficaz la puesta en marcha de los
mecanismos y estrategias de restitucion que prevé la misma ley y con ello
garantizar el acceso efectivo de las victimas a este beneficio preferente de la
reparacion integral, tal y como lo prevé la Ley 1448 de 2011.

(e) En conscnancia con lo anterior, la Sala constata igualmente que el
requisito de inscripcion de un predio en el Registro de Tierras como requisito
de procedibilidad para iniciar la accién de restitucion, supera ampliamente el
test de razonabilidad que ha fijado la Corte Constitucional en este tipo de
casos, pues es una medida que cumple con (1) una finalidad constitucional,
(2) es adecuada, idénea y necesaria, y (3) proporcional en sentido estricto.

(1) La medida cumple con un fin constitucional el cual es la proteccion y
garantia efectiva del derecho fundamental a la restitucion de tierras a las
victimas despojadas, usurpadas u obligadas a abandonarlas, en
cumplimiento de un deber del Estado, de manera que proponde (sic) por
lograr una restitucion que atienda a los criterios de masividad, organizacion,
planeacion, igualdad y eficacia, entre otros.

(2) De otra parte, la medida se evidencia como adecuada, idénea y necesaria,
ya que constituye el medio para alcanzar la relacién, sistematizacion,
organizacion de la informacion sobre los inmuebles despojados, usurpados
o abandonados en el Registro de Tierras que maneja la Unidad de
Restitucion, lo cual no sélo sirve como instrumento de informacion eficaz y
necesatrio en el proceso de investigacion y definicion judicial de la restitucion
de tierras, sino también para la coordinacion y organizacioén de los retornos a
los predios restituidos. Por tanto, esta medida proponde por la
racionalizacion, planeacion, aclaracion juridica de los predios y las partes
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Continuacién de la RESOLUCION RB 1940 DE 02 DE JULIO DE 2015: “Por la cual se decide

no iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas

Forzosamente la solicitud No.111401 presentada por la sefiora
identificada con la cedula de ciudadania

afectadas, todo lo cual es un medio adecuado, idoneo y necesario para el
éxito del proceso de restitucion de tierras.

Para la Corte es por tanto claro que Legislador determind la necesidad de un
registro de tierras como requisito de procedibilidad, como una manera en que
la justicia transicional podria de manera ordenada, gradual y progresiva
restituir los predios despojados y abandonados a través de los jueces
especializados.

(3) Finalmente, la medida no afecta de manera grave otros derechos
fundamentales de las victimas, ya que como se expuso, no vulnera ni el
acceso _a la _administracion de justicia, ni_el debido proceso, ni la
garantia de la restitucion como parte de la reparacién integral, sino que
antes bien se encuentra encaminada a garantizarlas.

(f) En punto a este tema, la Corte coincide con las intervenciones de
Dejusticia y de la Universidad del Rosario, en cuanto exponen claramente
que la medida de inscripcion en el Registro de Tierras supera claramente el
test de razonabilidad y proporcionalidad, y que en el fondo, las objeciones de
los demandantes se dirigen en contra de la aplicacion de esta medida, en
cuanto temen que algun funcionario pueda arbitrariamente impedir el registro
de una reclamacion legitima, pero que esto (Sic) no constituye un problema
de constitucionalidad de la Ley, sino de aplicacion de la misma.

Asi mismo, la Sala coincide con las intervenciones de la Secretaria de la
Presidencia de la Republica, del Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Departamento Prosperidad Social, en cuanto consideran que (i) el registro
exigido por la ley es un elemento que garantiza la ejecucion de la Ley misma
en el aspecto de la restitucion y en su dimension de transitoriedad, y que
garantiza la organizacion de manera pronta de una inscripcion de las
tierras despojadas para tener un reqistro que dé certeza sobre los
predios susceptibles de ser restituidos; (ii) que el registro no constituye
una exigencia excesiva que obstaculice la restitucion, sino que por el
contrario se erige como una garantia de sequridad juridica con la que
se respeta el debido proceso de todas las partes que intervienen en el
proceso _de restitucion, y dota al Estado de las herramientas para
garantizar el derecho _a la restitucion, de manera que mas que un
obstaculo representa una garantia para la restitucion de tierras a las
victimas; (iv) el registro del bien despojado ayuda a determinar con
precision los predios objeto de despojo, lo cual no constrine el acceso
a la justicia, sino que por el contrario, otorga la posibilidad a las
victimas de ser restituidos en sus bienes por la administrativa y judicial
en el contexto de la justicia transicional que plantea la Ley 1448 de 2011;
y_(v) que adicionalmente, quienes deseen solicitar la restitucion
directamente a los victimarios lo pueden hacer mediante proceso
judicial, por lo que no se gquebranta de ninquna manera el derecho al
acceso a la justicia.
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Continuacion de la RESOLUCION RB 1940 DE 02 DE JULIO DE 2015: “Por la cual se decide

no iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamenle la solicitud No.111401 presentada por la sefiora
G - ificada con la cedula de ciudadania

De otra parte, la Corte comparte el concepto vertido por el Senor Procurador
General de la Nacion en cuanto recalca que esta medida constituye un
requisito_minimo _de procedibilidad para poder ejercer la accion de
restitucion, y que las victimas deben cumplir con unas cargas
procesales minimas, a efecto de hacer valer sus propios derechos, dado
que __encuentra _que _ esta exigencia _es _ proporcional __y
razonable.”(Subrayado y Negrillas fuera de texto)

Del estudio efectuado por la Corte Constitucional se precisa que la medida de
inscripcion de los predios en el registro unico de tierras abandonadas y despojadas
forzosamente fue sometido al conocido test de proporcionalidad resultando que la
exigencia de la inscripcion en el registro de tierras abandonadas y despojadas
forzosamente como requisito de procedibillidad que incluye a su vez una serie de
requisitos, entre esos la identificacion del predio objeto de inscripcion se comporta
en una medida con una finalidad constitucional, que es adecuada, idoénea vy
necesaria, y proporcional en sentido estricto. De manera que las cargas que se
imponen a los solicitantes resultan necesarias para iniciar y finalmente concluir en
una decision de inclusidn o no inclusién en el precitado registro.

De lo antes expuesto la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas adelantd el estudio preliminar de la peticion y sus
correspondientes actuaciones administrativas, de la cual se pudo determinar que la
solicitud se encuadra dentro de la causal de exclusion establecida en el numeral 2
del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015.

Que el numeral 2° del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 establece, que se
procedera a la exclusion del caso: “Cuando la relacion juridica del solicitante con el
predio no corresponda a alguna de las previstas en el articulo 75 de la Ley 1448 de
20117

Si bien existe una solicitud de inscripcion en el registro, la misma no cumple con los
requisitos minimos, para iniciar su estudio, pues resulté imposible determinar la
relacion juridica con el predio de la solicitante, asi como la identificacién del predio
objeto de inscripcion de suerte tal que no podria iniciarse el estudio formal de la
solicitud si el cumplimiento de los requisitos que la misma ley contiene.

Que si bien el solicitante es victima del conflicto armado en los términos del articulo
3 de la Ley 1448 de 2011, no puede ser objeto de la medida de reparacion que
propende por la restitucion de tierras en los términos del articulo 69 ibidem, por no
tener ninguna de las calidades juridicas contempladas en el articulo 75 ibidem, No
significa lo anterior que la solicitante no pueda ser entendida como victima dentro
de los precisos términos de la Ley 1448 de 2011, razon por la cual se remitira la
presente actuacion a la Unidad Administrativa Especial para la Atenciéon vy
Reparacion Integral a las Victimas, para lo de su cargo.

Que de acuerdo con lo expuesto anteriormente, no se encuentran acreditados los
supuestos establecidos por la normatividad para iniciar formalmente el estudio de
la solicitud presentada por la sefiora

de tal manera que procede su exclusion.
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Continuacion de la RESOLUCION RB 1940 DE 02 DE JULIO DE 2015: “Por [a cual se decide

no iniciar el estudio formal para el ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente la solicitud No.111401 presentada por la seﬁorah

identificada con la cedula de ciudadania

Que por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Bolivar de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

RESUELVE:
PRIMERO: NO INICIAR estudio formal de la solicitud de inscripcion en el Registro

de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, la solicitud presentada por
2 seror N i iicada con la cédula de

ciudadania No 1.052.075.858, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Notificar la presente Resolucion al solicitante en los términos
establecidos en el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015.

TERCERO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion que
debera presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion en los
terminos del articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015.

CUARTO: Remitir la presente actuacion a la Unidad de Reparacion de Victimas,
para que adelante las demas medidas de reparacion a que haya lugar, de
conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1448 de 2011 y en
consonancia con el principio de reparacion integral de las victimas del conflicto.

QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo procédase al archivo
de las diligencias.

Notifiquese y cumplase.

Dada en El Carmen de Bolivar, a los des (02) dias, del mes de julio de 2015.

g e

Proyect
Revisd‘;;@
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