CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSEC CION “A”
Consejero Ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

Bogota D.C., veintiuno (21) de abril de dos mil dieciséis (2016)

Radicacion: 20001-23-33-000-2016-00025-01

Accionante: MIGUEL MARIANO TORRALVO AGUILERA Y OTRA

Accionado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERAS DESPOJADAS

ACCION DE TUTELA — SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Conoce la Sala de Subseccion la impugnacion interpuesta por el sefior MIGUEL
MARIANO TORRALVO AGUILERA vy la sefiora NIDIA TORRALVO AGUILERA
contra la sentencia del 29 de enero de 2016 proferida por el Tribunal Administrativo

del Cesar.

.  ANTECEDENTES

La resefia factica que antecede a la presente impugnacion se resume en los

siguientes
1. HECHOS

1.1. Sefialaron los accionantes que las sefioras MARIA MODESTA AGUILERA
DE LOPEZ y NELY SOFIA AGUILERA BALLESTEROS -esta Uitima en calidad de




Radicado numero: 20001-23-33-000-2016-00025-01
Accionante: MIGUEL MARIANO TORRALVO AGUILERA Y OTRA
Accionado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
Accidn de Tutela

madre de los demandantes-, adquirieron la finca “Bellavista” por sucesién mortis
causa.

1.2. Adujeron que el proceso sucesoral finalizé en el afio de 1993, fecha para
ia cual, los predios que conformaban la finca “Bellavista” fueron invadidos de

manera violenta por campesinos respaldados por la guerrilla del ELN.

1.3. { o anterior ocasiond que las sucesoras referenciadas no pudieran ingresar
ni negociar sus tierras, las cuales estaban siendo administradas por el sefior JULIO
ENRIQUE GROSSO PERALTA.

1.4. De igual manera manifestaron que al fallecer las sefioras MARIA
MODESTA AGUILERA DE LOPEZ y NELY SOFIA AGUILERA BALLESTEROS,
sus herederos MIGUEL MARIANO TORRALVO AGUILERA y NIDIA DEL CARMEN
TORRALVO AGUILERA, son los propietarios de los predios que conforman la finca
“Bellavista”, quienes han sido victimas de los actos de violencia perpetrados en sus

tierras.

1.5. Manifestaron también que, se han visto afectados econdmicamente, por

cuanto no han podido ingresar a sus fincas, ni venderlas.

1.6. El 21 de marzo de 2012, formularon una solicitud ante la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERAS
DESPOJADAS de Valledupar (en adelante UGRTD), a fin de que se diligenciara la
inscripcion de los predios “Cafio Mono”, “El Silencio”, “La Ucrania”®, “Aqui Si”, “El
Porvenir’, “La Envidia”, “La Esperanza”, “San Isidro” y “Roman”, con sus respectivas
escrituras y folios de matricula inmobiliaria, quedando pendiente de inscripcion la
finca “Bellavista” y su anexada, la finca “Santa Cruz” o “Santa Rita”. (Fol 1)

1.7. Mediante Resolucion RE 3595 del 20 de octubre de 2015, la UGRTD
resolvi6 no inscribir en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente (en adelante RTDAF) la solicitud elevada por los accionantes. (Fol.
23)

1.8. Los accionantes interpusieron recurso de reposicion y en subsidio de

apelacién contra la Resolucién mencionada.
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2. FUNDAMENTOS DE LA TUTELA

El 22 de enero de 2016, el sefior MIGUEL MARIANO TORRALVO AGUILERAY la

sefora NIDIA TORALVO AGUILERA interpusieron accion de tutela, por medio de
apoderado, contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERAS DESPQOJADAS por no incluirlos en el RTDAF.

En el recurso de amparo, los accionantes sefialaron que se han visto afectados
econémicamente de forma severa, debido a la invasion violenta de sus predios por
parte de campesinos respaldados por grupos armados al margen de la ley, como
es el ELN. En tal sentido los accionantes no han podido usufructuar ni vender sus

tierras, ademas de que se encuentran bajo amenazas.

De igual manera alegaron que la Resolucion RE 3596 del 20 de octubre de 20157,
adolece de sendos errores e inconsistencias, ademas de haber sido proferida con

parcialidad por funcionarios que estimulan la corrupcion.
3. PRETENSIONES

Los ciudadanos TORRALVO AGUILERA formularon las siguientes pretensiones:

“1. Pido se revoque la resolucién N. 3595 de fecha 20 de Octubre de 2015.

2. Que se ordene la inscripcion de las tierras en Ja Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas forzosamente.

3. Que se ordene al Estado colombiano negociar con los campesinos y con los duefios
de las tierras Miguel Mariano Torralvo Aguilera y Nidia del Carmen Torralvo Aguilera
por intermedio de su abogado Dr. Victor Julian Vega Turizo.” (Fol. 3)

4. INFORMES

Mediante memorial del 27 de enero de 2016, a folio 40, la UGRTD contesto la

accién de tutela formulada, y alegd que su decision de no incluir a los accionantes

1 por medio de la cual la UGRTD resolvié na inscribir en el RTDAF la solicitud presentada por los accionantes.
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en el RTDAF se sustent6 de manera clara y objetiva, por consiguiente no vuinero
los derechos fundamentales de los accionantes. En ta! sentido, solicitd que sea
rechazada la presente accién por improcedente, toda vez que los accionantes no

agotaron la via administrativa.

De igual manera, la UGRTD allegé el recurso de reposicion interpuesto por los
accionantes contra la Resolucién No. RE 3595 del 20 de octubre de 2015 y adujo

que éste aln se encuentra en tramite. (Fol. 43)
5. DE LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Por medio de sentencia del 29 de enero de 2016, el Tribunal Administrativo del
Cesar rechazd por improcedente el recurso de amparo interpuesto, en virtud del
incumplimiento del requisito de subsidiariedad de la accion de tutela.

El Tribunal fundamentd su decisién en la medida en que los accionantes cuentan
con la posibilidad de acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en
ejercicio de la accién (nica con pretensién de nulidad y restablecimiento del
derecho contra la resolucién cuestionada, situacién que no fue acreditada por los
ciudadanos TORRALVO AGUILERA.

De igual manera, el a quo expuso que los accionantes no acreditaron su condicion
de victimas indirectas de la violencia, por lo cual no se logré demostrar que,

adelantar un proceso ordinario hiciera mas gravosa su situacion personal.

Por ultimo, la colegiatura adujo que en el proceso no se probd que los accionantes
estuvieran bajo el riesgo de sufrir un perjuicio irremediable, condicién que los

eximiria de agotar la via administrativa.
6. IMPUGNACION

El dia 11 de febrero de 2016, los accionantes impugnaron la sentencia proferida
por el Tribunal. En su escrito, manifestaron que se encuentran amenazados, o cual

constituye un grave perjuicio irremediable. En el mismo sentido, expusieron que
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son personas de la tercera edad, que carecen de recursos econdmicos, que son

padres cabeza de familia y que sufren de un mal estado de salud.

De igual forma, precisaron que el recurso de reposicion interpuesto, no ha sido

resuelto por la UGRTD.

Aunado a lo anterior, manifestaron que quienes se encuentran inscritos en el
Registro Unico de Victimas son las sefioras MARIA MODESTA AGUILERA DE
LOPEZ y NEYLA SOFIA AGUILERA BALLESTEROS, esta tltima en calidad de

madre de los accionantes.

De igual manera, expusieron:

“Acudimos al organo judicial por via Constitucional para que se agilice y se le busque
una solucién pacifica al problema delicado y de orden publico relacionado con los
terrenos de Bellavista. La justicia ordinaria es muy lenta y la accidén de Tutela es
oportuna para restablecer los derechos fundamentales conculcados transitoriamente.”
(Fol. 68)

1. CONSIDERACIONES DE LA SALA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de! Decreto 2591 de 1991,
reglamentario del articulo 86 de la Constitucion Politica, "Toda persona
tendra accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y
lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por
quien actie en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten
vulnerados ¢ amenazados por la accion o la omisidn de cualquier autoridad

pablica o de los particulares en los casos que sefiala este decreto”.

Este mecanismo fue concebido por el constituyente para la proteccion
inmediata, oportuna y adecuada, ante situaciones de amenaza o vulneracion,
de los derechos fundamentales, por la accién u omision de las autoridades

publicas, o de los particulares en casos concretos y excepcionales.
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La accién, sin embargo, es subsidiaria a otras herramientas judiciales que
permitan proteger los derechos fundamentales del tutelante, salvo gue se
interponga como mecanismo transitorio para evitar la configuracién de un

perjuicio irremediable.

1. PROBLEMA JURIDICO

Esta Sala de Subseccién determinara la procedibilidad de la presente accion de
tutela. En caso de que sea procedente, esta Corporacion dara respuesta al
siguiente cuestionamiento: jLa UGRTD quebranté el derecho fundamental a la
propiedad privada de los ciudadanos TORRALVO AGUILERA al resolver no

inscribir en el RTDAF la solicitud formulada por los accionantes?
2. FUNDAMENTOS DE LA DECISION
2.1. PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

El principio de subsidiariedad constituye un requisito fundamental para la
procedibilidad de la accién de tutela, fa Corte Constitucional sefalé que “para que
la tutela (...) proceda al ser interpuesta por una persona se debe cumplir con las
exigencias de que el actor (i) no disponga de otro medio de defensa judicial para
proteger de manera inmediata sus derechos fundamentales vulnerados; o (i} que
existiendo otro medio de defensa judicial, se presenten dos eventos: (a) que el
mecanismo no sea idéneo para el amparo de los derechos afectados, de manera
que la tutela los proteja de forma directa; o (b) que la tutela sea un mecanismo

transiforio para que se evite un perjuicio imremediable.”

El requisito general de procedencia de la accion referido a la existencia de recursos
o medios de defensa judicial, supone aquellos eventos en los que la peticion
presentada en la accion de tutela puede ser resuelta no sélo a través de las

2 consultar Sentencias C-1225 de 2004, 5U-544 de 2001, SU-1070 de 2003, T-225 de 1993, T-1670 de 2000, T-827 de 2003, T-698 de
2004 de la Corte Constitucional, entre otras.
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acciones ordinarias u otros medios de defensa judicial, sino ademas cuando las
partes dentro de un proceso han ejercido los mecanismos de defensa y atn

no han sido resueltos, buscando en esta via otro mecanismo alterno y procesal.

3. CASO CONCRETO

De acuerdo a las piezas procesales que obran en el sumario, esta Sala de
Subseccion observa que los ciudadanos TORRALVO AGUILERA formularon
recurso de reposicién y en subsidio de apelacién,® contra la Resolucion RE 3595
de 20 de octubre de 2015, el cual, a la fecha, no ha sido resuelto, como lo

adujeron las partes. (Fols. 43 y 68)

En ese orden de ideas, y en el entendido que |a resolucién de los recursos
elevados por los accionantes en sede administrativa se encuentra en curso, esta
Corporacién precisa que, en primer lugar, los ciudadanos TORRALVO
AGUILERA deben aguardar las resultas de la via administrativa ejercitada, de

conformidad con el principio de decision previa.

De igual forma, esta Sala de Subseccién comparte el criterio adoptado por el
Tribunal, segdn el cual, a los accionantes le asiste otro medio de defensa como
es, la accion unica con pretension de nulidad y restablecimiento del derecho,
consagrada en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
Contencioso Administrativo, pero, no para desvirtuar la legalidad de la
Resolucién No. RE 3955 del 20 de octubre del 2015, como lo sustenté el a quo,
sino para controvertir el acto administrativo definitivo, sea expreso o ficto, que
ponga fin a la via administrativa ejercitada por los ciudadanos TORRALVO
AGUILERA.

En tal sentido, esta Corporaciéh comparte la decision del a quo de rechazar por
improcedente la accién de tutela interpuesta, en virtud del incumplimiento del
requisito de subsidiariedad, pero con la salvedad expuesta en el parrafo

precedente.

3 Folio 46
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Por otro lado, es imperioso reiterar que, la prueba de la condicidn de victima
directa o indirecta del conflicto armado es requisito sine qua non para demostrar

que el adelantamiento de un proceso ordinario harfa mas gravosa la situacion

del accionante.

Sin embargo, lo anterior no es absoluto, puesto que siempre se debe atender a
las circunstancias particulares del caso. En tal sentido, se observa que el
expediente carece de material probatorio que demuestre la condicién de

victimas indirectas del conflicto armado de los accionantes.

Asi las cosas, estima la Sala de Subseccion que la accion de tutela resulta
improcedente, pues se reitera, dentro de sus facultades no se encuentra la de
sustituir los mecanismos judiciales idéneos para obtener la proteccion
iusfundamental quebrantada, porque de lo contrario, se convertiria
irremediablemente en un mecanismo de proteccion alternativo, que lejos de
amparar un derecho vulnerado, propiciaria un desborde institucional en el
cumplimiento de las funciones que la Carta le encomendo a los jueces

constitucionales.

En consecuencia, esta Sala de Subseccién confirmara la sentencia de primera
instancia proferida por el Tribunal Administrativo del Cesar, que rechazo por
improcedente la presente solicitud de tutela.

ll. DECISION

En mérito de lo expuesto la Seccidén Segunda, Subseccidn “A” de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA
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PRIMERO: CONFIRMASE sentencia del 29 de enero de 2016 proferida por el
Tribunal Administrativo del Cesar, de conformidad con lo expuesto en la parte

motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE por cualquier medio expedito.

TERCEROQ: ENVIESE a la Corte Constitucional para su eventual revisién.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Esta sentencia se estudio y aprobo en sesion celebrada en la fecha.

GABRIEL VALBUENA
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