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Solicitante: JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA EL TIGRE
Radicado Nro. 05154-31-21-001-2014-00051-00

Providencia Sentencia de Resfitucion de Tierras 006.

Se accede a la restitucion de tierras y formalizacion
Decisidn de tierras. Se declara la Prescripcion Adquisifiva de
Dominio

1 OBJETO

Procede esta agencia judicial a emitir senfencia de Unica instancia dentro del
proceso especial de restitucion de fierras gue nos ocupa, foda vez que ya se
han surtido todas las etapas necesarias para proferir sentencia. De conformidad
con lo sefialado en ef articulo 21 de la Ley 1448 de 201 1.

Il. ANTECEDENTES

La unidad Administrativa especiat de restitucion de fierras despojadas, direccion
terriforial de Anfioquia, a fravés de apoderado presento solicitud de restitucion
y formalizacion de tierras abandonadas a favor de la solicitante JUNTA DE
ACCION COMUNAL VEREDA EL TIGRE, con fundamentos en los siguientes:

1. HECHOS

Sefialo el apoderado de la UAEGRTD, que la JUNTA DE ACCION COMUNAL DE
LA VEREDA EL TIGRE, fue objeto de graves vulneraciones de agentes armados
que bajo la ilegalidad impidieron el objeto social que por naturaleza la misma
cumplia, que las actividades que promovian con la institucionalidad fueron
menguadas e incluso prohibidas por los grupos armados llegales que rondaban
la zona. Que la infiltfracidn v la arbitrariedad con la que hacian presencia en
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reuniones v actividades propias de la JAC, llevaron a que se acabaran por &l
gran temor que producion a la comunidad, o los representantes vy SOCIOS,
guienes finalmente dejaron de reunirse en el predio objeto de la solicitud en
salvaguarda de su integridad fisica e incluso mental. Indica fambién, que
proyectos de salud, educacién y desarrollo rural, fueron cancelados en razon
de las amenazas y hostigamientos de 1os grupos legales. Alude el apoderado
de la UAEGRTD que en ese sentfido en declaracion gue se le hizo dl senor
Remberto Ortega Julio representante legal de la JAC, manifestd gue han
fratado de traer escuelas, servicios publicos y vias de acceso, que en la caseta
donde funciona la fienda ha habido infimidacion a los fenderos. Que los
paramilifares  la han robado y saqueado. Que a los lideres de la junta los han
amenazado, en su vida e integridad. Que Ia alcaldia mandaba brigadas de
salud que funcionaban en Ia casefa comunal hasta que en 2007 los
paramililares  amarraron a 1os brigadistas y a und profesional de la salud. se
sefiala ademds que los paras iban a ia tienda pidiendo multiples enseres
comida y no los pagaban, que en las reuniones exiglan hablar con lc
comunidad, para intimidarlos y amenazarios, por io que tuvieron que dejar de
reqalizar las reuniones por varias femporadas, asi mismo, dejar de efectuar los
campeonatos de futbol en razén de que ellos llegaban a intervenir vy
provocaban disturtios.

Igualmente, expresd el apoderado de la solicitante, que en ampliacion de
declaracion se citd al sefior Orlando Martinez Negrete, quien hizo denuncias de
los atropellos de que fueron victimas, expresando la violencia y abusos que se
cometieron por parte de grupos armados al margen de la ley a la Junta de
Accidn Comundl. Resalto el caso en el que  estaban reunidos en la asamblea
ordinaria, y por rumores alguien haciendose pasar por integrante del grupo
armado llamo al tendero de la tienda comunal para que cermrdra, rumor gue
lego a oides de los jefes de los propios grupos y aprovechando la asamblec
general, llegaron a amenazarlos diciéndoles que para ellos “si les era factible
matar al que fuera con todo su personal, familiares y hasta el perro de la casa”,
situacion gue les afecto mucho porque estaban en reunidn para programar
croyectos de obras para el bien comunitario, dejandolos con fraumas 'y
terminando la reunién sin cumplir el objetfivo al que fueron. Cuenta también el
sefor Orlando Martinez que no se atrevian a reunirse porque sentian el temor de
que iba a venir la misma amendazd. sumado a eso, que cada vez gue se
reunian siempre mandaban a alguien a escucharlos, generdndoles zozobra por
lo que dejaron de realizar actividades y eventos comunitarios, el progresc gue
levaban se detuvo, fenian proyectos que no se dieron, Como por ejemplo
consiruir una urbanizacién, un cenfro de salud bien dotado, todo lo cudl se les
fue a fierra porgque le enfermera nombrada por el municipio la amarraron y la
encerraron en und pieza, por lo que ella no espero ni que amaneciera pard
e, afectdndola prestacion del servicio la salud de la comunidad, pues se
requeria de su presencia ya que es und regién muy paltdica. De la misma
manera indica que llegaban a la tienda, pedian y luego se iban sin responder
por el pago, genserdndoles un perjuicio, ya gue el progreso que tenian en [a
comunidad era en parte a la tienda que monfaron con sus esfuerzos y recursos,
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ademds que readlizaban obras, las cobraban al municipico o ellos mismos
colocaban ia jornalera y montaban la tienda, fa cual se ha mantenido a pesar

de los atrepellos por parte de esos grupos.

En relacion con los supuestos facticos del abandono forzado del que fueran
victima los miembros de LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA EL
TIGRE, el apoderado de la UAEGRTD frae a colacion el articulo 74 Y 75 de la
Ley 1448 de 2011, sefalando que las personas solo son sujetos de aplicabiidad
de la ley de Restitucion de Tierras, cuando ademdas de tener un vinculo juridico
con la fierra que reciaman y existen hechos victimizantes. Que debe existir un
espacio de femporalidad gque la misma Ley enmarca, senala que asi las cosas,
dentfro del esfudio de la solicitud redlizada o la Junta de Accién Comunal,
presenfada por el sefor Remberto Orfega como su representante legal quedd
claro que el extremo temporal de los hechos que le sucediercon a los habitantes
de la veredda El Tigre son de vigja data, pero que los que mds los afectaron  se
dieron desde el ano 2009 en adejante, tiempo de fuerte influencia armada en
la regidon. Que resulta claro que la JAC sufrid afrentas cuando la violencia tomo
su mds amplio radio de accién, por lo que tuvo que replegar sus acciones, dejo
de realizar reuniones de interes general, no convocd mds a sus miembros v dejo
de realizar todas las actividades recreativas, deportivas vy de salud comunitaria,
encontrdndose por ende la fipologia de abandono por lo que le asiste al
solicitante el derecho que tenga pricridad en el acceso de subsidios que el
Estado otorga cuando el abandono haya sido con ocasion del conflicto
armado, en el entendido de las la JAC, como persona juridica, desarrollaba sus
actividades dentro de un lugar especifico al gue denominaban “La Caseta
Comunal”, la cual considera es ia que resalfaba su existencia v le daba vida,
ya que era el epicentro de las mencionadas actividades. Se indica igualmente
gue la JAC como ente ficticio sujeto de derechos e incluso obligado a cumplir
con la ley se hace tangible a fravés de quienes la conforman, es decir, sus
miembros, 10s espacios donde se reunian v [as actividades que desarrollaban.
Que en el caso particular del solicitante estd enmarcado denfro de una
sifuacion sui generis, Toda vez que el derecho vulnerado estd en cabeza de una
persona juridica inmaterial, pero gue genera resultados materiales por lo que
son sujetos de profeccion al igual que las personas naturales en cuanto a gue
fiene derechos fundamentales por proteger. Agrega que el miedo producido
por quienes imponian su Ley de manera arbifraria, las limitaciones a la
movilidad, vy los asesinatos selectivos a la poblacion, fueron el mévil que muchos
de los habitantes de |la mencionada vereda utilizaron para abandonar el
principal sitio de encuentfro comunitario, que igual situacion ocurrid con |os
integrantes /socios de la junta, gue se vieron imposibilitados para ejercér
presencia vy desplegar las aciividades que duranfe mds de freinta afios
recglizaron en el espacio fisico que servia de base para los encuenfros y
desarrollo de los fines misionales de la JAC. Sefialo ademds, que el abandono
del que fue objeto el predio solicitado, se predica de sus miembros, pero gue se
reflejo en su naturaleza misma y su existencia, debido a gque como persond
juridica abandono su vocacion, encontrandose la misma en una sifuacion de
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abandono forzado del predic que s& reclama por parfe de ld organizacion
comunitarid.

Teniendo en cuenta los hechos plasmados anteriormente el apoderado de la
UAEGRTD plasma las siguientes prefensiones.

2. PRETENSIONES

2.1 Proteger el Derecho Fundamental a la Restifucion y formalizacion de
Tierras de la Junfa de Accidn Comunal vereda El Tigre, representada
legalmente por el sefor Rembertfo Ortega Julio, sobre el predio denominado La
Caseta Comunal, ubicado en el municipio de Caucasia, comregimiento El
Pando, en el departamento de Antioquia identificado con el folio de Matricula
Inmobiliaria numero 015-8233, cedula catastral Aumero 154 2 010 000 0003 00007
0000 00000 ficha predial nimero 6914315 y con una cabida superficiaria de 0
hectdreas 6.233 mZ.

52 Ordenar a la Oficina de Regisiro de Instrumentos PUblicos del circulo de
Caucasia, el registro de la sentencia en el respectivo Folio de Matricula
Inmobiliaria de conformidad con el literal ¢ del arficulo 91 de la Ley 1448 de
2011, aplicando el criterio de gratuidad sefalando en el paragrafo primero del
arficulo 84 de la Ley 1448 de 201 1.

23  Ordenar o la Oficing de Catastro Departamental de Antioguia, fo!
actualizacién de sus registros carfogrdficos y alfanuméricos, atendiendo a la
individualizaciéon e identificacion de los predios lograda con €l levantamiento
topografico e informe técnico predial anexos d esta demanda.

24  Ordenar al Instituto Colombianc de Desarrollo Rural (INCODER), cue
adjudique mediante resolucion a la Junta de Accidn Comunal vereda El Tigre,
el predio solicitado y que fuera georreferenciado por el drea catastral de la
UAEGRTD.

25  Como medida con efecto reparador, ordenar a las autoridades publicas
y de servicios publicos domiciliarios, a implementacion de los sisternas de alivios
y /o exoneraciones de 10s pasivos previstos en el articulo 121 de la Ley 1448 de
2011, en concordancia con lo establecido en el arficulo 43 v subsiguientes del
Decrefo 4829 de 2011. En consecuencia, ordenar al Concejo del municipio de
Caucasia, para que adopte el Acuerdo mediante el cual se presentaran as
férmulas de alivios de impuesto predial, tasa y ofras contribucicnes, frente d
oredio solicitado.

26  Garantizar el derecho a la educaciéon de los nifios y nNinas de la vereda El
Tigre ampliando la oferfa educativa hasta los grados 10° y 11° para fal fin,
ordenar segin sus competencias legales y constitucionales al municipio de
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Caucasia, a la Gobernacidn de Antioguia vy al Ministerio de Educacion
Nacional, la destinacion de recursos para la ampliacion de la planta fisica de |a
mencionada escuela; nombrar el personal docente cdlificado vy dotarla de
elementos que permitan el adecuado proceso de ensenhanza y aprendizaje.

2.7  Ordenar al Servicio Nacionai de Aprendizaje (SENA) territorial Antioquia, la
implementacion de programas fécnicos y tecnologicos, dirigidos a la poblacion
juvenil de la vereda EL Tigre previa idenfificacion de factores, perfiles
vocacionaies v necesidades academicas de dicho sector poblacional vy
programas de forfalecimiento de la organizacion comunitaria.

2.8 Ordenar al Ministerio de las Tecnologias de la Informacion v las
Comunicaciones dotar de un "Punto Vive Digital” que cuente con equipos de
computo de Ultima fecnologia en los que los habitantes de la vereda puedan
disfrutar del servicios de intfernet de alta velocidad, Sala de juegos, felevision
LCD de alta definicion y consolas de videojuegos, Sala de capacifacion para la
adqguisicidn de competencias digitales con equipos de Ultima tecnologia, sillas,
tablero digital, proyector (videobeam inferactivo) y drea de Gobierno en linea
con computadores para realizar framites on-line.

2.9  Ordenar al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), ejecutar programas
de capacitacion en el manegjo de las tecnologias de la informacion, para los
miembros de la junta de accion comunal de la vereda El Tigre, que les permita
dar un adecuado manejo administrativo al "Punto Vive Digital”.

2.10 Ordenar al municipio de Caucasia, Secretaria de Educacidn, garantizar
de manera oportuna y digna el fransporfe de los ninos y ninas de la vereda E
Tigre desde sus hogares a ia Escuela, previa determinacion de los tramos
recorridos y fiempos empleados por los educandos parda realizar el mismo.

2.11 Ordenar al municipio de Caucasia, ejecutar un programa de apoyo
presupuestal, previamente acordado con los integrantes de g junta directiva
del solicitante, que garantice la sostenibilidad econdmica y administrativa de la
Tienda Comunal y posibilite el equilibrio financiero de la JAC del Tigre.

2.12 Ordenar a la Gobernacion de Antioquia que a fravées del Instituto de
Deportes de Anfioquia, focalice la vereda B Tigre a fin de Implementar
programas recreafivos y deportivos que impacten de manera significativa a los
pobladores de la comunidad.

213 Ordenar a la Unidad de Atencidn y Reparacion Integral a Victimas
(UARIV) que incluya en el Registro Unico de Victimas a la Junta de Accion
Comunal vereda El Tigre, como sujeto colectivo afectado por el conflicto
armado, foda vez gue es und organizacion social que representa una
comunidad vy sus infegrantes fueron victimas de violaciones a los derechos
colectivos, graves y manifiestas violaciones de derechos individuales de

miembros de su colectivo.
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214 Como medida de reparacion simbdlica, ordenar a la Unidad Atencion y
Reparacion Integral a Victimas (UARIV), institucionalizar el campeonato anudi
inter-veredal de futbol femenino y masculino en la vereda El Tigre. '

215 Ordenar al municipio de Caucasia, Secretaria de Planeacion, la
realizacién de estudios técnicos v i ejecucion de obras de adecuacion de la
Caseta Comunal, previd concertacion con los infegrantes de JAC de El Tigre.

216 Ordenar al municipio de Caucasia v Gobernacién de Antioguia la
adecuacion de la cancha de futbol de la vereda El Tigre que hace parte del
predio solicitado en restitucion y que ha servido como principal punio de
encuentro, recreccion y deporfe en la comunidad, ofrora epicentro de los
campeonatos inter-veredales organizado por la JAC, dicha adecuacion debe
ser concertada previamente con sus infegrantes.

217 Ordenar al Departamento para la Prosperidad Social (DPS) Yy Agencia
Nacional para la Superacion de la Pobreza Exirema (ANSPE), incluir a los
asociados de la JAC de la vereda EL Tigre en ia estrategia UNIDOS de manera
preferente por su situacion de victimas del conflicto armado.

518 Ordenar al municipio de Caucasia, Secretaria de Salud, la realizacién de
al menos cuatro jornadas anuales de promaocion y prevencion en salud, en las
que se desarrolle afencion y detencién femprana de factores generadores de
EDA, IRA, enfermedades de fransmision sexual, cdncer de seno y cuello uterino,
desnulricién, coniroles prenatales, vacunacion y oracticas alimenticias
saludables y se vincule a las mismas a los miembros de la JAC de Elt Tigre vy los
habhtantes de su zona de influencia.

219 Ordenar al municipio de Caucasia y al Ministerio de Salud y Proteccion
Social, brindar atenciéon sicosocial a los miemibros de 1a JAC de El Tigre y los
habitantes de su zona de influencia en la vereda El Tigre 1, mediante la
implementacién del Programa de Atencién Sicosocial y Atencion Integral
Victimas (PAPSIVI).

520 Ordenar a la Unidad de Incorporacion del Fjercito Nacional con
jurisdiccion en Antioquia, que expida de manera gratuita la ibreta militar a los
hombres con edades enire 18 y 45 afos, habitantes de la vereda El Tigre a fin
de gue este no sea impedimento para ld vinculacion laboral.

2921 Ordenar a la oficina de Instrumentos Publicos de Caucasia, la inscripcion
de la segregacion del predio solicitado del Folio de Mairicula Inmobiiiaria y que
ha sido previamente identificado por el drea catastral de la UAEGRID,
aplicando el criterio de gratuidad senalado en el paragrafo primere del arficulo
84 de la Ley 1448 de 201 1.

292 Ordenar al fondo de la Unidad administrativa Especial de la Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, asistir a la Junta de Accidn Comunal de la
vereda Fl Tigre, mediante los programas de subsidio familiar de vivienda rurdl,
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subsidio infegral de fierras (subsidio para la adecuacidn de tierra, asistencia
técnica agricola e inclusion en programas productivos), proyectos productivos v
todos los demas especiales que se creen para la peblacion victima, a cargo del
banco agrario, del ministerio de agriculiura v desarrollo rural p de cualguier

enfidad del secfor.

2.23 Ordenar a la UAEGRTD, la inclusion del solicitante como sujeto colectivo
de reparacion, en programas de proyectos productivos.

2.24 De llegar a presentarse opositfores en el framite judicial, condenar en
costas a la parte vencida en juicio.

3. IDENTIFICACION DEL PREDIO QUE SE RECLAMA EN RESTITUCION

Dando cumplimiento a los pardmetros establecidos en el articulo 84 de [a Ley
1448 de 2011, para efectos del contenido de la solicitud de restitucion de tierras,
[a UAEGRTD territorial Antficquia a fraves de su apoderado identifico los predios
que son objeto de reclamacion asi:

IDENTIFICACION DEL PREDIO

El predio objeto de esta solicitud, se encuentra ubicado en el departamenio de
Antioguia, municipio de Caucasia, coregimiento EL Pando, vereda El Tigre 1.
Los datos que o individudlizan e identifican son los siguientes:

NOMBRE DEL MATRICULA AREA
PREDIO CODIGO CATASTRAL INMOBILIARIA GEORREFERENCIADO
Caseta Comunal 58610% 010 000 0003 DOGO7 0000 015-8233 0 Hectdrea 46.233 M2

LINDEROS

LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENO O PREDIC SOLICITADO

De acuerdo a la informacion fuente relacionada en el numeral 2.1
GEORREFERENCIACION EN CAMPO URT, para la georreferenciacion de Ia solicitud se
establece que el predio solicitado en ingreso al registro de fierras despojadas se
encuentra alinderade como sigue:

NORTE Ever Moreno, en lined recta en longitud de 93,83 melros
ORIENTE Ever Moreno, en linea recta en longitud de 61,09 metros
SUR Ever Moreno, en linea recta en longitud de 115,192 metros

Ever Moreno, en linea recta en longitud de 27.62 metros y La Via el tigre
OCCIDENTE | o1 (20.4 y 5.55 metros).
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geograficas.
COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
PUNTO
ESTE NORTE LONGITUD LATITUD

30934 894.539,989 W | 1.351.210,633 N 75°0'55,842"W 7°46°15,704"N
30935 896.530,447 W | 1.351.235,338 N 75°0'55,832"W 7046’ 16,505"N
30937 896.555,706 W | 1.351.233,715N 75°0°54,986"W 7°46'16,471"N
30938 896.565,548 W | 1.351.260,226 N 75°0'54,676"W 7°46"17,315"N
30939 896.656,512 W | 1.351.235,778 N 75°0°51,716"W 7°46'16,533"N
30941 896.640,188 W | 1.351.176,983 N 75°0'52,145"W 7°44"14,616"N
Caseta | 896.526,695W | 1.351.215331 N 75°0°55,948"W 7°46'15,850"N
Caseta | 896.541,194W | 1.351.212,580 N 75°0'55,478"W 7°46'15,766""N

Ecsem 894.533,469 W | 1.351.233,005 N 75°0'55,708"W 7°46'16,443"N

4. VINCULACION DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA EL TIGRE CON

das planas vy

FL PREDIO QUE SOLICITA

Relata el Representante Legal de la JAC, el sefior Remberto Ortega, que hace
37 afos el duefo Octavio Gémez regald un lofe para la J.A.C, sin embargc no
se firmd documento alguno que diera cuenta del acio sefialado y con €50
quedo fundada, cuenta gue luego un hijo lamado Rigoberto Gomez le vendid
ofros 40 metros a la J.A.C donde funcicna la caseta que fiene 196 metros, la
cancha de futbol contigua de la caseta fue una donacion hecha por el sehor
Jhon Echeverr, quien a su vez se o vendid al sefior Ever Moreno guien siempre
ha reconocido el terreno de la comunidad y de la Junta de Accidon Comunal.

Segun lo dicho por el Representante legal de la J.A.C, se ha explotado el bien
desde que fue recibido, que la donacion del predio fue la motivacion pard
constituirse  formalmente en  Junfa de Accién  Comunal, que donde
construyeron la caseta comunal funciona und tfienda comunitaria con fines de
auto sostenimiento, facilitando el acceso de bienes y enseres d las familias de la
vereda gque no cuentan con suficientes medios econdmicos para frasladarse al
municipio de Caucasia pard apbastecerse de alimentos. Asi mimo, sefald que la
caseta comunal funciona como  principal lugar de reuniones, proyectos
comunitarios y de las decisiones de impactc pard El Tigre 1, igualmentie cuenta
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que el predio fiene una cancha de futbol donde se redlizan campeonatos
veredales, jornadas recreativas y funcionales. Manifiesta fambién que desde lo
cultural v o deportivo la JAC organiza eventos vy en temas de salud lieva
brigadas, haciendo presencia gracias a lo diligentes de sus miembros y a los
procesos comunitarios que la poblacion ha infentado consolidar,

5. CALIDAD JURIDICA DE LA SOLICITANTE FRENTE A LOS PREDIOS
RECLAMADOS

Sobre este punto se senala en la solicifud de restitucion de tierras que nos
ocupd, gue aunque existe un antecedente registral que da cuenfa de unos
negocios juridicos realizados en relacion al predio reclamado v que fueron
relacionados en el acapite denominado como concepto de la informacion
registral, como los mismos fueron constituidos sobre un predio de la nacion son
consideraros falsas fradiciones. Por o que considerando dicha postura indican
que la Junta de Accion Comunal de la vereda B Tigre, representada por €
sefor Remberto Ortega Julio v los demds socios que la conforman, tiene o

calidad de OCUPANTES.

6. DEL CONTEXTO DE VIOLENCIA EN EL BAJO CAUCA

Sobre este punto la UAEGRTD hizo un relato sobre el conflicto armado en el
municipio de Caucasia y la subregidn del Bgjo Cauca-Antioquefio para los afos
2000 a 2006. Se senald al respecto lo siguiente

Que el territorio del Bajo Cauca Anfioqueno es conocido histdricamente por ser
un ferritorio de frontera donde se han generado una serie de procesos de
intferacciéon v fusidn cultural gue han influido enormemente tanto en las
relaciones econdmicas como en la constitucion de espacios de conflicto,
coredores en disputa vy, en su constitucion en territorio receptor. Que del mismo
su actividad minera ha generado una dindmica demogrdfica particular,
porque la ilegalidad expresada en las invasiones, en el manegjo del recurso, en
las relaciones familiares, en la movilidad vy la poca estabilidad, caracterizan los
asentamientos y las explotaciones auriferas.

Agrega que el conflicto en el Bajo Cauca ha estfado siempre supeditado a los
problemas de tenencia de la tierra y que el hecho que la mayoria de
pobladores vivan lejos de las cludades de la subregion vy gue no sean duenos
de la fera, o no fengan legalizadas sus propiedades ha incidido
negatfivamente en el acceso a programas del Estfado, a los créditos para invertir
en sus parcelas de produccion y determina la poca estabilidad en el ferritorio,
ademds la exstencia de poblacion indigena mulata, zamba y mestiza,
localizada en esta Frontera, caracterizada por la flegalidad y el poblamiento
disperso, con poblacidn forastera y refugiada, le dio un cardcter que |a
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diferencié de los modelos tradicionales de la familia paisa y la acerco d los
rasgos culturales de la vida riberefa y sabanerd.

Que la subregién del Bajo Cauca ha tenido presencia histérica de la guerrila
(FARC — ELN) desde la década de 1970, gue esfe proceso guerrillero se fue
dando en la regién para encontrar aceptacion social, en muchos de los casos,
por medio de |as movilizaciones sociales y civicas del teritorio en zonas como El
Bagre y Zaragozd y que como consecuencia de ello, se consolido la presencia
de grupos paramilifares (AUC) entre 1995y 1997, v que si bien &l RBlogue Central
Rolivar ya habia fijado su presencia en la zona (Zaragozd, Fl Bagre, Nechi), con
la posterior instalacion del Blogue Mineros a cargo de Ramiro Vanoy Murillo,
alias Cuco Vanoy, controlando el gje Tarazd, Cdceres y Caucasia, se hizo
efectiva la aremetidd contrainsurgente en la regidn, y al mismo fiempo que se
seleccionan los espacios rurales de produccién de pasta de coca, las rutas
para sacar la misma hacia Cérdoba y Urabd vy el confrol tenitorial en general,
sobre el comercio, la ganaderia y mineria, teniendo como centro regional de
movilidad y control al municipio de Caucasia.

Asl mismo y en cuanto  dl contexto de violencia de la veredd El Tigre 1.
Ubicada en el coregimiento El Pando del municipio de Caucasia, 1a UAEGRTD
sefdld gque es un corredor de nfluencia armadd y de conirol feritorial. Que del
andlisis  de las dindmicas del conflicto armado adelantado por parte de la
UAEGRTD en la subregion del Bojo Cauca Antioguefio, da muesliras de und
diversidad compleja que redunda en las afeciaciones y vulneraciones G o]
poblacién civil a causa del uso sistemndtico de la violencia, para ganar conirol
teritorial, provocar miedo y femor generalizado en las comunidades, siempre
reniendo en cuenta que los principales infereses de los Grupos Armados llegaies
eran en primera medida  generar influencia social y politica en la comunicad,
por medio de arengas insurgentes que iban en contra del régimen politico
establecido vy en segundo fugar buscaban el adoctrinamiento y motivacion o
la movilizacion social en contra del Estado, que tales eran las intenciones de los
grupos de guerilla que frecuentaban el territorio del Tigre 1 en la década de
1980. Se sefiala ademds, que también estaba los intereses de aquellos grupos
armados ilegales que llegaron al teritorio en respuesta d esa insurgencia, con
las intenciones de contrarestaria y al mismo tiempo ejercer confro! feritorial,
puesto que los intereses de fondo estaban relacionados con fortalecer una
economia, basada toda ella en la legalidad. Agrega que la vereda Tigre 1, es
un caso donde se exponen de manera clara las afectaciones a un territorio gue
estd en medio de ofros de mayor relevancia pard el conflictc vy que si bien es
cierto esa  comunidad registra desde la decada de 1980 la presencia de
actores armados flegales (guerilla), encuentra su mayor vulneracion en las
décadas recientes (paramilitares), las mismas en las gque se ubica la mayoria de
hechos victimizante, hechos que vulneraron entre ofros su derecho al ferritorio
por medio de restricciones de movilidad en varios sectores de la vereda vy
ademds ejercian  control y vigilancia sobre las acciones, decisiones y espacios
de reunion de la Junta de Accidn Comunal de esa vereda, ademds de abusos
y afectaciones a la vida privada de las familics, desde robo de animales,
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infimidaciones para que las mujeres cocinaran a grupos de entre 10 v 40
hombres armados que llegaban a las viviendas, lo cual intimidaba v generaba

control.

Que con relacion a los hechos viclimizantes sucedidos en la vereda El Tigre 1,
se puede decir que sus pobladores fueron afectados en su libre movilidad toda
vez que frecuentemente eran hostigados por medio de panfletos y reuniones
para atender al lamado de grupos armados al margen de la Ley, en el que se
les prohibia el libre fransito por la vereda, princioalmente en las noches,
ordendndoles que a partir de las ¢:00pm nadie debia movilizarse por ninguno
de los feritorios de la vereda y que este fendmeno se presentd entre el afio
2005 a 2011. De ello dan fe las declaraciones rendidas por algunos de estos
pobladores fas cuales obran dentro del presente proceso y su veracidad estd
amparada  por el principio de  |la buena fe. Asi mismo se sefiala que se dio la
afectacion comunitaria y familiar de esta poblacion debido al asesinato del
lider indigena LUIS MANUEL MARTINEZ Gobernador indigena de una comunidad
asenfada en Caucasia. Que ademds la Poblacion juvenil de la vereda El Tigre
I no fue la excepcion pues toda vez que en dicha vereda existen tres centros
de educacion secundaria y gue los jovenes estudiantes que tfenian gue
emprender largas caminatas para poder asistir a las clases, se vieron
amenazados v en muchos de los casos obligados por parte de los grupos
armados que ejercian el control ferritorial en la zona a vincularse a dichos
grupos v que ante este riesgo muchas familias se vieron obligadas a enviar a
sus hijos para el pueblo o para ofras ciudades, sin embargo muchos de ellos no
tuvieron esa oportunidad guedando a la voluntad de estos grupos armados

ilegales.

Con relacion al confexto de violencia la Unidad Administrativa Especial para la
Gestion de Restitucidn de Tierras Despojadas, también se refiere a lo que se ha
denominado Bandas Criminales Emergentes, las que han hecho presencia en
el teritorio del Bajo Cauca Anfloqueno, indicando que a mediados de la
década de 1980, el ferritorio del Bajo Cauca Antfioquefio empezd a coparse de
fuerzas contrainsurgentes armadas gue buscabaon diezmar a los grupos
guerrilleros que hacian presencia en la region décadas atras, gue esfos grupos
provenian del Urabd Anfioquerio y de Cdrdoba, liderados por los hermanos
Castano, reconocidos como Autodefensas Campesinas de Cordoba y Urabd -
ACCU Yy qgue en la década de 1990 pasaron a ser las Autodefensas Unidas de
Colombia — AUC, jusio después de la muerte de Pablo Escobar, momento en el
gue se reconfiguraban las alianzas vy rutas del narcotrafico en tfodo el pais. Que
duranfe los afios 2009 - 2011 se redistran en la comunidad del Tigre 1 las mayores
afectaciones a causa de la influencia armada de las bandas criminales
emergentes!, y que si bien de la generalidad del conflficto armado se dan los
abandonos forzados de la mavyoria de los casos presentados por la Unidad de
Restitucion de Tierras, las afectaciones fueron relevantes en cudnfo produjeron
en lo comunidad un temor constante ante la participacion, ingresos v salidas de

" Jornada de Recoleccién Comunitaria. Linea de Tiempo. 3 de diciembre de 2013
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Ia vereda y pairulicje constante de los grupos armados legales por fodo el
teritorio, ademds de los asesinafos Y demds violaciones a los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho internacional Humaniiario en las veredas
colindantes, que usaban como centro zonal a la vereda Tigre 1, por enconfrarse
mds cerca del casco urbano y por contar con mayores facilidades de

accesibilidad.

il ACTUACIONES DESPLEGADAS POR ESTA AGENCIA JUDICIAL

La solicitud de tierras que nos ocupa fue presenfada en este despacho judicial
a fravés del apoderado de la UAEGRTD, territorial Antioquia Dr. ERNESTO
CAMILO ARENAS BANOS el dia 22 de mayo de 2014. Se admitid la misma
medianfe auto interlocutorio N°0O77 de fecha veintisiete (27) de mayo de la
misma anualidad, en dicho auto se dispuso la inscripcion de esta solicitud en el
folic de matricula inmobiliaria nimeros 015-8233, correspondiente al predio
objeto de restfitucion, la sustraccion provisional del comercio, la suspension de
procesos declarafivos iniciados ante la justicia ordinaria y gue afectan los
credios objeto de esfe proceso, la notificacién del inicio de este proceso al
representante legal de Caucasia (Anf) lugar en donde se encueniran ubicado
el predio que se reclaman en restitucion, al Ministeric Publico, y @ la Unidad
Adminisirativa Especial de Gestion de restitucion de Tierras Despojadas. Asi
mismo y dando cumplimiento a lo dispuesto en el arficulo 86 Literal e) de la Ley
1448 de 2011 se ordend la publicacion de la misma en un diaric de amplia
circulacion nacional en la que se incluyd  la descripcion de los predios y {03
nombres e identificacion de la personda gue solicito la restitucion.

La publicacién ordenada para esta clase de procescs, para el caso en
concreto se efectud en el diario El Tiempo y El Colombiano el dia 15 de junio de
2014, (Folics 43 y 44), Una vez surfido el término para efectos de que se
cresentara oposicion, esta no se presentd. Porlo que en atencion arficulo 87 de
la Ley 1448 de 2011, se designd representante judicial, a quienes figuraban
como Ultimos titulares inscritos de derecho reales sobre el predio objeto de
restitucion, el cual se identifica con folio de maidricula inmobiliaria 015-8233 de la
Oficina de Instrumentos PUblicos de Caucasia, es decir a los sefiores HUMBERTO
GOMEZ TORBON, LUIS GOMEZ, ROCIO DEL SOCORRO ECHEVERRI HERNANDEZ y
MARIA EDITH ECHEVERRI HERNANDEZ, a guienes se les notifico mediante su
inclusion en el edicto que fuera publicado en el diario anfes relacionado.

Denfro del término de fraslado concedido, el representante  judicial Dr.
LEONARD DARIO COBOS SPITIA, este presenid escrito de contestacion en el que
sefiald entre ofras cosas que se dio a la tarea de localizar a sus representados,
oero que solo pudo ubicar o las sefioras ROCIO DEL SOCORRO ECHEVERKI
HERNANDEZ y MARIA EDITH ECHEVERRI HERNANDEZ, por intermedio de su
hermano JHON JAIRO ECHEVERRI HERNANDELZ, sefald este representante que es
evidente que dada la naturaleza de la accién sus representados HUMBERTO
GOMEZ TOBON, LUIS GOMEZ, ROCIO DEL SOCORRO ECHEVERR! HERNANDEZ vy
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MARIA EDITH ECHEVERRI HERNANDEZ quienes figuraban como Ultimos fitulares
inscritos de derecho reales sobre el predio objeto de restitucion, no participaron
de ninguna manera en los acfos © conductas gue son denunciados y que
condujeron a la JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA EL TIGRE a abandonar el
lote de terreno donde funcionaba la caceta comunal, por lo gque le es ldgico
gue la misma no deberia encontfrar obstdculo para que sus derechos sean
reintfegrados. Sin embargo, sendla este togado que pudo entrevistarse con el
sefior Jnhon Jairo Echeverri Herndndez, quien fue poseedor del inmueble en
cuestion y le manifestd gue en ningin momento se cedio a la JAC la parte o
fracciéon del lote de temreno donde actualmente se encuentra la cancha de
futbol, que dicha fraccion hace parte de un lote de terreno de mayor extension
y es utiizada para el pastaje de ganado vacuno. Que feniendo en cuenia lo
anterior, no presenta oposicién frente a la restitucion del lote de tereno  donde
funciona la Caseta Comunal, no obstanie si se opone a la restitucion juridica vy
materal del lofe de tereno habilicdo como cancha de futbol de
aproximadamente 6.000 mfs 2, en representacion de la seforas ROCIO DEL
SOCORRO ECHEVERRI HERNANDEZ y MARIA EDITH ECHEVERRI HERNANDEZ, lo
anterior en la medida en que una de las prefensiones es la restifucion juridica
del bien v esta se realizara con la fitulacion por parte del INCODER, ya que se
solicitd a esta enfidad se adjudicara mediante resolucion el lote de terreno, por
lo que se deberd previomente y dentro del frémite judicial se deberd acreditar

la ocupacion por parte de la JAC.

Teniendo en cuenta lo anterior, v toda vez que el representante legal quien
presentd oposicidon a favor de las sefioras ROCIO DEL SOCORRO ECHEVERRI
HERNANDEZ v MARIA EDITH ECHEVERRI HERNANDEZ, y la Procuradora designada
para estos asuntos, solicitaron la practica de pruebas, las cuales este despacho
considero pertinentes y conducentes para poder llegar a la  cerfeza sobre |os
hechos objeto de este proceso, ello ademds de conformidad con o dispuesto
en el articulo 89 de la Ley 1448 de 2011 vy arficulo 407 del CPC foda vez que se
hacia necesario dentro de este proceso verificar los hechos relacionados con la
solicitud de restitucidn que sean consfitutives con la posesion  alegada,
mediante auto de fecha tres {03) de sepliembre del ano dos mil catorce (2014)
esta agencia judicial procedid a ordenar framitar la oposicion presentada por
el Representante Jjudicial designado, solamente respecto de una parte del lofe
de terreno objeto de la restitucion, especificamente respecto a la fraccidn en
donde actualmente se encuentra ubicada la cancha de futbol, asi mismo se
decretaron las pruebas, ordenando practicar el inferrogaforio de parie dl
Representante Legal de la JAC el sefior REMBERTO ORTEGA JULIO, escuchar en
declaracidn juramentada a los sefiores EVER MORENO, ROCIO DEL SOCORRO
ECHEVERRI HERNANDEZ, MARTHA EDITH ECHEVERRI HERNANDEZ v el sefior JHON
JAIRO ECHEVERRI HERNANDEZ, se ordend igualmente oficiar al INCODER,
Planeacion Municipal de Caucasia, Fuerza piblica, Cotastro Departamental
de Anfioquia y Catastro Departamental Caucasia, a la oficina de a la
Gobernacion de Antioquia, al Ministerio de Educacion Nacional, al Alcalde
Municipal de Caucasia, a la UAEGRTD, at Ministerio de las Tecnologias de o
informacion vy las Comunicaciones, Al SENA, a la Secretaric de Salud de
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Caucasia, para que de acuerdo con  sus competencias  aportaran e
informacion necesaria, teniendo en cuenta las pretensiones plasmadas dentro
de la presenfe solicitud de resfitucion de fierras, y pard efectos de que
certificaran las condiciones de orden oublico en ia vereda £l Tigre 1 en donde
se ubican los predios a restituir, se ordend igualmente designar oerito evaluador
por intermedio de la Dra. Ingrid Tenjo Reyes coordinadora del Grupo Inferno de
Trabajos de Avaltos IGAC para que d través de dictamen pericial fijara el valor
comercial del predio objeto de restitucion.  Finalmente, se ordend la practica
de Inspeccidn Judicial al predio objefo de reclamacion,  denominado
“GALICIA”Y, con el fin de establecer su identificacién plena, existencia de
mejoras, destinacion explotacidn economica, vias de acceso, servicios publicos,
eventuales servidumbres, presencia de terceros, y verificar los hechos
relacionados en la solicitud constifutivos de la ocupacidon  alegada por la
reclamante.

Toda vez que mediante el oficio numero 00393 del 25 de septiembre del ano
dos mil catorce (2014}, el Comandante (E) del Departamento de Policia de
Antioguia informo a este despacho judicial que no se enconfraban dadas  1as
condiciones de seguridad que se requerian pard la practica de la diligencia de
inspeccion  judicial decretada dentro de este proceso, al predio GALICIA
Ubicado en la vereda EL TIGRE 1, Corregimiento Fl Pando, del municipio de
Caucasia-Antioguia, este despacho mediante auto de fecha veintiséis (26) de
septiembre del afio dos mil catorce (2014), ordeno aplazar la practica de la
diligencia de inspeccion judicial decretada deniro de este proceso hasta gque
las condiciones de seguridad imperantes en la zond s& reestablezcan.

Asi mismo, el Ministerio de Defensa Naciondl (Policia Nacional) por infermedio
del Coronel GUSTAVO CHAVARRO ROMERQO, informé a este despacho gque
segun las instrucciones del Ministerio de Defensa Naciondl, las unidades
ooliciales no pueden emitfir concepto de seguridad o cerlificados de orden
publico, pues es competencia de los alcaides municipales a través de los
Comité Locales de Justicia Transicional, sehala gue en ese orden la institucion
suministra insumos de inteligencia para que las autoridades determinen las
decisiones corespondientes. Indica el coronel que en este caso particular de Ic
vereda El Tigre 1, se evidencio durante la sesién de CI2RT Centro Integrado para
Restitucion de Tieras, que es ufilizada por integrantes de las "BACRIM" como
comedor de movilidad hacia el municipio de Cdaceres y froncal a la cosia
Afldntica, que ademds, el municipio de Caucasia es importante para esd
organizacién criminal, debido a su ubicacion esiratégica sobre la Troncal Costa
Afldntica para las actividades gue realizan en la region, los cuales mantienen
influencia en la zona de los coregimientos Puerto Colombia, Pando y Cutury,
sefiala igualimente que la vereda Tigre 1. fue micro focalizada, sin haberse
valorado como zona para el proceso de restitucion de tierras, de acuerdo al
andlisis de las catorce variables descrifas en la Directiva Ministerial Permanente
N°O31 del 25 de septiembre de 2012.
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Mediante escrito obrante a folio 120, el apoderado de g UAEGRTD se refiere a
la respuesta que dio la Policia Nacional frente a la peficion de
acompafiamiento para evacuar la inspeccion judicial decrefada en este
proceso, precisando efectivamente los miembros de la fuerza pUblica no son los
encargados de dar conceptos de seguridad, sinc de caracterizar ias zonas con
posibilidades de intervencion y es la UAEGRTD la que decide implementar el
Registro de Tierras Despojadas, sefidla que saben que las condiciones de
seguridad del pais son dificiles, pero la fuerza plblica tiene un compromiso
historico con la patria que deben evidenciar con aqguellas que favorezcan al
proceso y no con aquellas que 1o anestesien. Que la restitucion de tierras es un
esfuerzo no solo de la Unidad sino de fodo un conjunto de instituciones que de
manera arficulada deben propender para conseguir los objetivos misionales del
estado Colombiano, gue en aras de lo anferior la UAEGRTD elevaria peticion
ante la Direccion Nacional de la Unidad de Restitucion de Tierras una propuesta
que coadyuve en los intentos para comprometer a las fuerzas armadas en fan
importante finalidad, finaimente solicita se file una nueva fecha para Io
practica de la inspeccion judicial aqui ordenada. Teniendo en cuenta o
solicitud presentada por el apoderado de la UAEGRTD el despacho mediante
auto de fecha siete [07) de noviembre del ano dos mil catorce (2014) ordeno
fiiar como nueva fecha para la practica de la diligencia de inspeccidn judicial
el dia veintinueve (29} de enero del aho dos mil guince {2015).

Fl dia 29 de enero de la anualidad que cursa, siendo las 7:15 de la mafana este
despacho se dirigi® al predic objeto de restitucion, con el fin de llevar a cabo la
practica de la diligencia de inspeccion judicial y practica de la prueba
testimonial decretada mediante auto de fecha 03 de septiembre del afio 2014,
ese dia se verifico, que el predio objeto de restitucidn  hace parte de un predio
de mayor extension, denominado "GALICIA, el cuadl se encuentra ubicado en
el municipic de Caucgasia, coregimiento El Pando, vereda El Tigre 1, en el
recorrido de dicho predio se pudo verificar gue fiene una cabida de seis mil
doscientos freinta y fres metros cuadrados  [6.233 mt2 |, gue consta de una
caseta comunal que fiene ciento noventa v seis metros cuadrados (196 m2), v la
cancha de futbol fiene seis mil freinta vy siete mefros cuadrados (6.037 m2), asi
mismo, se verificaron sus coordenadas, linderos, mejoras y caracteristicas del
mismo, observando gue dentro del predio se encuentra construida la Caseta
Comunal, la cual en su totdlidad fue construida en madera, teja de zinc y piso
en cemenio, cuenta con diferentes espacios, donde funciona una tfienda, una
bodega vy dos habitaciones, un bafo, un lavadero y un poso, también cuenta
con el servicio publico de energia, finalmente se verifico gue dentro del ferreno
se encuentra una cancha de futbol. Se escuchd ademds dentfro de la préctica
de esta inspeccion judicial la prueba testimonial ordenada, procediendo
entonces a recepcionar el inferrogatorio de parte del Representante Legal de
la JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA EL TIGRE, senor REMBERTO ORTEGA
JULIO, quien fue coincidente en afimar los actos posesorios vy forma de
adquisicion del predio objeto de restitucion, también se refiid a la forma de
abandoeno, ratificando su calidad de victima del conflicto armado inferno, de
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no se recibieron las declaraciones juramentadas de los sefiores EVER MORENO,
ROCIO DEL SOCORRO y MARTHA EDITH ECEHEVERRI HERNANDEZ citados por &l
Ministerio PUblico, y la del sefior JHON JAIRO ECHEVERRI HERNANDEZ solicitada
por la parte opositora, €n atencién a gue no se presentaron. Llevandose a
cabo de esta forma la practica de la inspeccién judicial decretada. Cabe
sefialar que en la misma, se dejd constancia en los registros de audio Y
fotograficos de todo lo que observo esta funcionaria, 10s cuales obran en et

expediente.

Denfro del trédmite procesal, el Representante Judicial designado para los
sefiores  HUMBERTO GOMEZL TOBON, LUIS GOMEZ, ROCIO DEL SOCORRO
ECHEVERRI HERNANDEZ y MARIA EDITH ECHEVERR! HERNANDEZ, presentd escrito
obrante a folio 138 del cuaderno principal, donde desistid de la oposicion
oresentada a favor de las seforas ROCIO DEL SOCORRO ECHEVERRI
HERNANDEZ y MARIA EDITH ECHEVERRI HERNANDEZ, con respecto al dred del
predio donde se encuentra ubicada la cancha de futbol, y por ende de id
practica testimonial de! sefior JHON JAIRO ECHEVERR! HERNANDEZ, por lo gue
este despacho de conformidad con el articulo 344 del C.P.C. procedié en auto
interlocutorio N°43 del 11 de marzo del presente ano, a aceptar el desistimiento
de la oposiciéon formulada por &l Representante Judicial, asli como de la
recepcion testimonial decretada por cuanto la misma aun no habla sido
practicada.

Luego de varios requerimientos a algunas de las entidades oficiadas para gue
se aportara por parte de estas la informacién requerida por el despacho, vy
toda vez que un faltaban por practicar los testimonios de los seficres EVER
MORENO, ROCIO DEL SOCORRO, MARTHA EDITH ECEHEVERRI HERNANDEL vy
JHON JAIRO ECHEVERRI HERNANDEZ, s& procedid a fijar como nuevd fecha
pAra recepcionar sus cormrespondientes declaraciones el dia 13 de marzo del
cresente afio, fecha para la cual fampoco se presentaron d rendir td
declaracién decretada, y como la Procuradora Delegada para estos asuntos,
quien solicitd la prueba no insistic en  la préactica de la misma, sé dio por
terminado el periodo probatorio dentro de este proceso.

Cn virtud de lo anterior, habiéndose desistido de la oposicion dentro de este
asunto, le comrespondié a este despacho continuar con el frdmite de a solicitud
hasta proferir sentencia, por lo que una vez cerada la etapa probatoria, se
cormié traslado a las partes por el iermino de ocho (8) dias mediante auto de
sustanciaciéon N°121 de fecha 19 de mayo del presenfe ano pard que
presentaran  sus alegatos de conclusion. Termino que aprovecho el
representante judicial de la UAEGRTD a favor de la entidad solicitanfe JUNTA DE
ACCION COMUNAL VEREDA EL TIGRE, quien manifesid: Que el proceso en su
infegridad se ha llevado conforme a los lineamientos estapblecidos en el Ley
1448 de 2011 y demds normas concordantes, que no se advierten situaciones
que generen dilaciones injustificadas, ni nulidades por violacién a los preceptos
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constitfucionales vy legales, por lo que se estan dadas fodas las condiciones parc
proferir una sentencia de Unica instfancia acogiendo fodas y cada una de las
pretensiones a favor no solo de la Juntfa de Accidn Comunal v sus socios, sino
de todos los miembros de la comunidad del Tigre 1, ya que esta comunidad
fue dafeciada por violaciones a los Derechos Humanos vy al Derecho
internacional Humanitario, sefala también que esta sentencia implica un gran
avance en lo que respecta en las medidas de satisfaccion y reparacion infegral
en el marco del proceso de restifucion de tierras en Colombia, como quiera
gue se frafa de un sujeto de derechos. colectivo, elevado a la calidad de
persona juridica de conformidad con el articulo 633 del C.C. Que estd probado
dentro del proceso que la JAC, fue constituida de manera legal, atendiendo
todos los requisitos establecidos, asi mismo que la misma fue objeto de
victimizaciones, de hechos violentos que afectaron el desarrollo normal de g
organizaciéon social en el espacio de fiempo que exige la Ley 1448 de 2011 ya
que ta JAC se fundd en el afio de 1975, por la donacion gue se hizo del predio,
vy gue de ahi nace el actuar de esta organizacion colectiva, que cumplird 40
afos de fundada, por lo gue l[a mejor manera de reparar a los miembros es a
través de una senfencia que ordene a cada una de las instituciones del Sistema
Nacional de Afencion y Reparacion Infegral a las Victimas (SNARIV]que
adopten las medidas de satisfaccion y reparacion integral a la comunidad del
Tigre 1. Asl mismo, sefiala que denfro del proceso se demostrd gue las
organizaciones sociales como la Junta de Accion Comunal, son sujetos de
derecho, a quienes se les puede amparar su derecho a la restitucion de sus
bienes como derecho fundamental. Se refiridé ademds a la procedencia de la
Inscripcion de la Ley 1448 de 2001, a los hechos victimizantes y a calidad de
victima dentro del proceso fransicional de restitucion v formalizacion de tieras,
frayendo a colacion los articulos 3° ibidem, la sentencia C-250 de 2012 de la
Honorable Corte Constifucional v el arficulo 25 de la Ley 1448 de 20171,
sefialando que ademds de confemplar la safisfaccion de reclamos individuales,
tfambién incluye la de cardcter colectivo, pues victimas son tanto los individuos
como los grupos o comunidades que comparten una identidad y un proyecto
de vida en comuUn, por lo que debido a que los socios de una organizacion
social como la JAC conformada por varias personas y familias de la comunidad
no pudieron continuar con el desarrollo de su objetivo social comunitario,
abandonado y declinando su derecho de asociacidon, ello se constituye hoy
en sujeto de aplicabilidad de la Ley 1448 de 201 1.

En cuanto al vinculo con el predio, sefald el apoderado que esta clara  [a
calidad juridica que ostenta la JAC y la ocupacion que esta ha ejercido a lo
largo de los afos, enconfréndose probado el vinculo con el predio, la forma en
que fue adquirido v lo que ha significado para el desarrollo de la comunidad y
los miembros de la Junta. Indica que el predico estd reconocicgo por la
comunidad como “La Caseta’ de la Junfa, v que es ahi donde convergen
todas las razones de ser de ia misma, pues es de saber de la comunidad que
ese bien es de la Junta, inclusive para aquellos gue aparecen como
propietarios inscritos del predio, pues no se opusieron a la solicifud, no obstante
haberlo hecho en la zona del predio donde estd ubicada la cancha de futbol
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luego desisten de toda oposiciéon lo gue indica que no queda ofro framite
distinto a dictar sentencia a favor de los intereses de la JAC como victima del
conflicto armado infernc. Finalmente manifiesta este apoderado gue el predio
objeto de la solicitud como se encuentra inscrito dentro de la llamada falsa
tradicion, no obstante ser descrito como un baldio de la Nacion, lo gue no
implica gue tenga und connotacién distinta, por 1o que s deber de la justicia
tomar decisiones que permitan la reparacion plena de las victimas, y gque Como
auiera que esté ya fiene ablerto  folio de matricula inmobiliaria, es pertinente
que se pueda sanear Ia falsa tradicién, vy se ordene d segregacion del folio
matriz, aclarando en el nuevo folio la individualizacion y georreferenciacion
aportados por la Unidad, para que s& enfregue a la JAC un bien saneado VY
formalizado juridicamente, para poder lograr la restitucion juridica y material del
mismo. Reiterando que la JAC lleva mds de 40 afios ocupando dicho predio,
de manera publica y pacifica, por 1o que son ellos los Unicos legitimados pard
realizar esta solicitud, y que por 5o €5 menester de la justicia gue se les
enfregue el predio como unda medida de reparacion integral, igual gque se
adopten todas las medidas que sean necesarias para que esos hechos que le
ocurmieron a esta comunidad nunca se vuelva a repeftir.

Este despacho previamenfe a proferir sentencia de fondo en el presenie
proceso constatd que aun no se le habia corido traslado a las parfes del
avalud comercial decretado en auto interiocutorio 166 de 03 de septiembre de
2014, por lo gue se coloct este hecho se colocd en conocimiento por el
termino de tres (3) dias, ello conforme o dispuesto en el articulo 145 ibidem,
nulidad que no fue alegada dentro de dicho término por lo que se tuvo por
saneada mediante auto de sustanciacion N°193 del 13 de julio del presente
afo, asi mismo v en razén a que la Procuradora designada para estos asuntos,
no fue notificada en debida forma del auto que corrié traslado para alegar, se
procedié dentro de la providencia antes sefialada a nofificaria debidamente
por el medio més expedito posible el auto a fravés del cual se corre fraslado
para alegar de conclusion. Término gue fue debidamente empleado por esta
delegada, guien mediante escrifo de fecha 21 de julio de la anualidad que
cursa, se refiid a todo el framite procesal surgido deniro del presente proceso,
asi mismo. manifesté que la Junta de Accidon Comunal de la Vereda El Tigre 1,
ostenta la calidad de ocupante del predio, que una vez recaudado el material
probatorio se logrd establecer que los habitantes de la vereda El Tigre 1Y
miembros de la JAC fueron victimas de desplazamiento debido a la violencid
generalizada, lo gue ocasiono que cesardn las actividades realizadas en
seneficio de la comunidad, sefiala ademds, que fue un hecho de notoriedad
pUblica la presencia en la zona del Bajo Cauca Anfiogueno de actores ilegales
armados que fueron causantes del desplazamiento de dicha comunidad, gque
de ello le da fe el oficio 1018 FGN-DNFJYP del 30 de diciembre de 2013. Indica
también gue en cuanto a la relacion de la personara juridica solicitanie se
puede ofimar que frata de un bien baldio gue aungue cuenta con
antecedentes registrales, es un producto de falsas fradiciones. Que el bien
viene siendo ocupado desde el afic 1976, cuando se realizd la donacidn por el
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senor Octavio Gomez, fiempo en el que se ha dedicado a proyectos que
benefician a la comunidad superando los cinco  afios exigidos como requisito
para la adquisicion de baidios. Manifiesta la delegada que para efectos de g
aplicacion de la Ley 1448 de 2011, la ocupacion constituye una de las posibles
formas de reiacion juridica que puede tener un desplazado con respecto dl
predio abandonado o despojado, en aquellos eventos en jos cuales la victima
ejercia actos de explotacion econdmica, lo que para el caso en concrefo se
destinaba al servicio de la comunidad, como o era la caseta comunal, sitios de
recreo, cancha de futbol, fienda, bodega, salud, siendo ademds utilizada por
ofras comunidades para reuniones de cardcter regional. Asi mismo, expresa en
su escrito que los baldios son bienes de la Nacion, cuya adjudicacion se puede
hacer a los particulares o entidades publicas feniendo en cuenta los requisitos
establecidos en el arficulo 8° del Decreto 26464 de 1994, precisa igualmente que
se debe tener en cuenta lo establecido por el Decreto 0019 de 2012 que
excepciono uno de los requisitos generales, en el sentido de que al estar
incluido en el Registro Unico de Victimas (RUV), solo basta acreditar 1os cinco
anos de explotfacion para fener derecho a la adjudicacién, junto con la
respectiva certificacion del registro de declaracion de abandono del predio, v
que por lo demds se deberdn cumplir con las exigencias legales generales.
Advierte también la delegada que el predio objeto de restitucidn no se
encuentra dentro de las prohibiciones establecidas en el articulo 9° del Decreto
2664 de 1994, y que como este fiene una cabida de 6233 m?2 se encuentra
denfro de los objefivos de la Ley 160 de 1994 que regula la ocupacién vy
aprovechamiento de las fierras que establece que se adjudicara hasta |a
extension de una unidad agricola familiar y que para el caso concreto, esta no
se excede para el municipio de Caucasia, pues estd contemplada si es
agricola enire 8-12 has, si es mixta 48-65 has vy si es ganadera entre 50-67 has. En
ese orden de ideas considera la Procuradora delegada para estos asuntos,
que le asiste la razdn a la JAC para reclamar el restablecimiento del derecho
quebrantado que encuentra su origen en el estado de violencia, pues la misma
es un organismo de primer grado, siendo una organizacién civica, social y
comunitaria de gestion social, sin animo de lucro, con personeria juridica y
pafrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes del lugar.
senala igualmente que existe plena claridad derivada  de los documentos
aportados y demas piezas procesales en el sentfido de la procedencia de la
resfitucion juridica del predic del que fuere ilegitimamente desalojado, por lo
gue en su criteric  las pruebas logradas vy vdlidamente practicadas son dignas
de tener en cuenta por la Juez de Restitucion al momento de proferir sentencia,
ya que estd plenamente probada la relacion del reclamante con el predio, su
condicidn de victima del conflicto amado vy especificamente  del
despiazamienfo forzado del que fueran objeto 1os miembros de la comunidad.
Finalmente solicita se le proteja el derecho fundamental a la restitucion vy
formalizacion de tflerras a la Junta de Accion Comunal de la vereda El Tigre
ordenando las diferentes ayudas complementarias a que tenga derecho vy fas

que la Ley garantiza.

Proceso de Restitucion de Tierras de la Junta de Accidn Comunal Vereda El Tigre. Rdo. Nro. 2014-00051-00
Sentencia de Restitucion de Tierras 006 de 2015




Pdgina. 20
IV CONSIDERACIONES

Competencia: E Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Caucasia es €l competenie para conocer de este asunto, no
solamente atendiendo al factor teritorial sino fambien a 1o dispuesto en el Inciso
1 del articulo 79 de la Ley 1448 de 2011, toda vez que dentro de este no existié

oposicion.

1. Agotamiento del requisito de procedibilidad: Este requisito s& encuenira
satisfecho, prueba de ello es la Inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente del predio objeto de restitucion  denominado
“sGALICIAY el cual cumple con las exigencias del qr’ri’cuio 76 de la Ley 1448 de
2011. Obrante en la Foliatura digital anexada a este proceso.

2. Cuestion Juridica por resolver: Este despacho enfrard a analizar si para el
caso que ocupa nuestra atencion es viable acceder a la restitucion v
formalizaciéon  que solicita la JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA EL TIGRE,
toda vez que segun las probanzas arrimadas al proceso ha venido ocupando el
predio objefo de restitucion.

3. Marco Normativo aplicable a la daccion de Restfifucién de Tierras: Este
despacho en primera medida se referird al.compendio normative  que rige la
accién de restitucion de fieras en la Conslitucion Politica y el bloque de
constitucionalidad que infroduce estandares internacionales aplicables al
desplazamiento y despojo de tierras: los derechos gue la jurisprudencia
constitucional reconoce a las victimas del desplazamiento forzado la nocién de
justicia  fransicional, uno de cuyos mecanismos asociados lo constituye
precisamente el proceso de restitucion de tierras, v finalmente, la regulacion
contenida en la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios. Igualmente, el
despacho se referird a la accién de restitucion de fierras en su modalidad de
vocacion iransformadora y medidas complementarias, pard finalmente referirse
al caso que ocupa nuestra atencién dentro del presente proceso.

3.1 La Constitucién Politica: Para referirmos a la Restifucion de Tierras denfro
del marco de nuestra Constitucion Polifica, se hace necesario comenzar por &l
articulo 1 de la Carta Magna, en dicho se define el Estado Social de Derecho,
lo cual trae como consecuencia el respeto por los Derechos Humanos y hace
responsable al Estado del goce de los mismos para los ciudadanos en general.
Ahora bien el articulo 58 también de la Caria superior sefidla el Derecho a fo
propiedad privada, el cual jurisprudencialmente en algunas oportunidades
adqguiere la indole de fundamental, gozando en estos Casos de proteccion
reforzada las victimas de desplazamiento forzado.? F desplazamienio y el
despojo forzado, también comporta la violacién de Derechos fundamentales

 corte Constitucionat (Sentencia T-821 DE 2007

Proceso de Restitucién de Tierras de la Junta de Accién Comunal Vereda E} Tigre. Rdo. Nro. 2014-00051-0G
Sentencia de Restitugién de Tierras 006 de 2015




Pdgina. 21

como lo son el Derecho al Trabajo v al minimo vital y movil, asi también lo ha
reiteradoe la Corte Constfitucional a fraves de plurales sentencias en las que ha
senalado entfre otfras cosas que cuando se frata del despojo de la fiera de
agricuttores que sobreviven gracias al cullivo de la tiera o al cultive de
animales, la violacion del Derecho a la propiedad o a la posesidn, se fraduce a
una violacion al Derecho Fundamental a la subsistencia digna, al Minimo Vital y
al frabajo. (Sentencia, asi mismo el arficuio 229 del estatuto superior, garantiza el
acceso efectivo na la administracion de justicia para reciamar la proteccién de
los Derechos reconocidos legalmente vy que un caso que sed llevado ante o
jurisdiccion sea efectivamente resuelto.

3.2 Bloque de Constitucionalidad: La misma Carfa fundamental prescribe en
su arficulo noveno que las relaciones exteriores del Estado se fundamentan,
enire ofros, en &l reconocimiente de los principios del derecho internacional
aceptados por Colombia, disposicion concordanie con los articulos 93 v 94 de
ese estatuto; el primerc de estos previene: “lLos fraftados vy convenios
infermacionales rafificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacion en los esfados de excepcion, prevalecen
en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se
inferpretardn de conformidad con los fratados internacionales sobre derechos
humanos rafificados por Colombia. El Estado Colombiano puede reconocer Ia
jurisdiccion de la Corte Penal infernacional en los férminos previstos en el
Estatufo de Roma adoptado ell/ de julio de 1998 por la Conferencia de
Plenipofenciarios de las Naciones Unidas y, consecuentemente, rafificar este
fratado de conformidad con el procedimiento establecido en esta
Constitucion. La admision de un fratamiento diferente en materias sustanciales
por parte del Estatufo de Roma con respecto a las garanfias confenidas en Ia
Constitucion tendra efectos exclusivamente denfro del dmbito de la materia

regulada en el.”

Por su parte, el articulo 94 constitucional sefiala gue “la enunciacidn de los
derechos y garanfias contfenidos en la Constitucidon y en los convenios
infernacionales vigentes, no debe enfenderse como negacion de otros que,
siendo inherentfes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos”.
Igualmente, el numeral segundo del arficulo 214 del estatuto superior, haciendo
referencia a los estados de excepcion, dispuso: “2°) No podrcfm suspenderse los
derechos humanos ni las liberfades fundamentales. En fodo caso se respetardn
las reglas del derecho infernacional humanitario. Una ley estatutaria regulard las
facultades del gobierno durante los estados de excepcion y establecerd los
confroles judiciales y las garantias para proteger los derechos, de conformidad
con los trafados intermacionales. Las medidas que se adopten deberdn ser
proporcionales a la gravedad de los hechos.”. Los preceptos citados sirvieron
de fundamento para que la jurisprudencia constitucional desarrollara el que fue
denominado como blogue de constitucionalidad, mediante e cual se
incorporan a la Carta los fratados y convenios internacionales sobre derechos
humanos gue no pueden ser suspendidos durante los estados de excepcion,
siempre que hubieran sido ratfificados, consfituyendo estos normas de derecho
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vinculantes para todas las avtoridades en aplicacion del principio Pacta Sunt
Servanda, pero principaimente  para los jueces en sus fallos, y ademas,
prevalentes conforme d lo previsto en €l articulo 4° superior. Asi entonces, el
Estado colombiano infegra al texio constifucional los  llamados Sistemas
internacionales de Profeccion de Derechos HuUmManos (SIPDH), estos son: el
Sistema Universal de Proteccion de los derechos Humanos de las Naciones
Unidds, con sus mecanismos convencionales y exira convencionales, que de
conformidad con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948,
tiene por objeto el logro de la libertad, la justicia y la paz, con base en &l
reconocimiento  de la dignidad humana 'y o igualdad de derechos,
paralelamente, el Sistema Inferamericano de Proteccion de Derechos Humanos
de la Organizacion de Estados Americanos Yy SUs érgancs  Comision
Inferamericana de Derechos Humanos (IDH) vy la Corte 1DH.

La Ley 1448 reconoce la existencia de estos mecanismos internacionales, para
efectos del reconocimiento de los Derechos de las victimas del conflicto
armado en Colombia, es asi como en su articulo 27, dispone: Arficulo 27
APLICACION NORMATIVA S ARTICULO 27 APLICACION NORMATIVA. En lo
dispuesto en la presente ley, prevalecerd o establecido en los tratados y
convenios internacionales  ratificados  por Colombia sobre Derecho
Internacional Humanitario y Derechos Humanos que prohiban su limitacion
durante los estados de excepcion, por formar parte del blogque de
constitucionalidad. En los casos de reparacion administrativa, el intérprefe de
las normas consagradas en la presente ley se enc venira en el deber de escoger
y aplicar la regulacion o Ia interpretacion que mds favorezca d la dignidad y
libertad de persona humana, asi como a la vigencia de los Derechos Humanos
de las victimas.”, por su parte el arficuio 34 también de esta normativa sefiala la
obligacién que tiene el Estado en respetar y hacer respetar los convenios y
tratados internacionales que hacen parte del blogue de Constitucionalidad.

33 los derechos que la jurisprudencia consiitucional reconoce a las victimas
del desplazamiento forzado y la nocién de justicia transicional: Uno de los
modelos de justicia transicional que se implementd en nuestro pais con el fin de
lograr la verdad, la justicia y la reparacion a las victimas del conflicto armado
en Colombia fue el de la Ley 1448 de 2011 Ley de victimas y Restifucion de
Tierras, esta Ley tuvo su  origen en la cropia jurisprudencia de la Corte
Constitucional cuando esta Corporacion reconocia los Derechos de las victimas
del despojo y del desplazamiento forzado en nuestro pals y ademds recordd la
deuda de la sociedad en general y del Estado Colombiano para con ellas. En
las sentencias T- 025 DE 2004 y T- 821 DE 2007/, mds concreéfamente en esta
Jitima sentencia, la Corte eleva a Derecho Fundamental el Derecho ¢ la
Propiedad y a la Posesion de la Tiera 'y concretamente se pronuncia en esta
providencia respecto del caso de la sefiora Rosmira Serrano y su familia, quien
tuvo gue abandonar su finca “H limoncito” por amenazas de grupos armados
al margen de ld Ley, finca en la que vivia junto a su abuelo, padre, conyugue y
dos hijas, en esta finca cultivaban frijol, maiz, yuca y platano, criaban ademdas
pollos v gallinas para fuego venderlos y vivir de elio, para la Corte, la senora
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Serrano, acredito la propiedad de una finca, en la que vivia junfo a su ndcleo
familiar y de la que dependian econdmicamente para su subsistencia. Sefalo la
Corte qgue cuando se frala del gespojo de la tierra de agriculfores que
sobreviven gracias al cultivo de la tlerra o de la cria de animales, la violaciéon
del derecho de propiedad o a la posesion se fraduce en  una violacion del
Derecho fundamental a la subsistencia digna, al minimo vital y al frabdjo, se
hizo referencia ademdas en esta sentencia a los 3 {Los Liamados principios Deng)
v los principios sobre resfitucion para las viviendas y el patrimonio de [os
refugiados v las personas desplazadas. Advierte la Corfe que |la proteccidn de
la fierra de las personas desplazadas por grupos paramilitares o guerrilleros es
uno de los asunfos en los cudles las autoridades han dejado de hacer todo
aquello que el Derecho Constitucional les obliga, pues la politica integral
dirigida a la poblacion desplazada, debe tener un enfoque “restitutivo” , que se
diferencia de la politica de atencidn humanitaria y o la estabilizacion socio-
econdmica y gue el Derecho a la resfitucion es independiente al reforno vy al
restablecimiento. Es por ello que la Corte le llama la atencién a Accidn Social
pues en el caso en concrefo no tuvo en consideracion los hechos relatados por
la actora por lo que esta agencia ha debido indicarle el framite a seguir con
respecto a la profeccion de su finca asi como el Derecho a obfener las
garantias de aseguramiento de su inmueble, para eviiar posibles fransacciones
asi como para la 4suspensicn de sus deudas en el fiempo gue duro su
desplazamiento. Sefialo la Corte Finalmente® “Finalmente, no observa la Cortfe
que se haya demosfrado que el diseno de la polifica de afencion a los
desplazados tenga en cuentfa su condicion de victimas del conflicto armado, fo
cual les confiere Derechos especificos, como o son los Derechos a la Verdad, la
Justicia, La Reparacion, La no repeticion. Para el caso especifico de las
personas victimas del desplazamiento forzado, estos Derechos se manifiestan,
igualmente, en la proteccion de los bienes que han dejado abandonados, en
particular de sus fieras-componente de profeccion que no ha sido resalfado
con suficiente fuerza por las entfidades que conforman el SNAIPD” . Finalmente
y atendiendo las indicaciones de la Honorable Corte Constitucional, el 10 de
Junio del afo 2011 se expide la Ley 1448 de 2011, Ley de victimas y Restitucion
de Tierras, Ley que establece herramientas que oforgan un blindaje especial a
las victimas, ello hace gue las reglas que normalmente se aplican en |a justicia
ordinaria se invierfan a favor de ellas. Es asi como el legislador ha dispuesto en
esta normativa que la balanza en todos los casos se incline en favor de las
victimas que para el caso de ia restitucion de tierras se frata de la demostracion
de hechos que dan cuenta del abandono y/o desplazamiento forzado y es allf
en donde de las probanzas aportadas por las victimas en la demosiracion de
estos hechos que se aplica el principio de la buena fe a su favor, del cudl
automdticamente se derivan fres consecuencias juridicas: 1. El hecho
probatorio que proviene de la victima, adquiere la calidad de prueba sumaria.
Fllo quiere decir que este hecho probatorio, siempre y cuando provenga de la

3 Naciones Unidas 11 de febrero de 1998.Informe del Representante especial del Secretario General de Naciones
Unidas para ef tema de desplazariento Internc para personas, Sr. Francis Deng.

* Sentencia T-419 de 2004.
® Sentencia T-821-2007

Proceso de Restitucion de Tierras de [a Junta de Accidn Comunal Vereda El Tigre.  Rdo. Nro. 2014-00051-00
Sentencia de Restitucion de Tierras 006 de 2015




Pdgina. 24

victima, puede ser usado como convencimiento del Juez sin que haya sido
objeto de coniradiccion al interior del proceso. 2. E hecho probatorio que
proviene de la victima, €s investido de la presuncion de veracidad, trasladando
la carga de fa prueba a quienes aleguen su falsedad, 3. Las autoridades tienen
un rol. Proactivo para ayudar en la actividad probatoria de  la victima.
Considero que estas consecuencias juridicas emanadas del principio de la
buena fe a favor de la viciima, son indispensables dentro del proceso de
restifucion de fierras, esto si se fiene en cuenta las condiciones de indefension
en las gue se encueniran ias victimas, ademds de ello, por fratarse de hechos
que se encuenfran en &l pasado de dificil reconstrucciéon por haber sido
cobijados por la violencia y las amendza a las victimas, es necesario entonces
gue se inviertan las cargas probatorias pard asf evitar la impunidad.

Ahora bien, como va se sefialé anteriormente, la Ley de victimas y restitucion de
tierras Ley 1448 de 2011 frae consigo el modelo de la justicia fransicional, y que
si bien es cierto sobre este modelo no existe aln una definicion concerfadad ya
que la misma ha sido objeto de diversas inferpretaciones e implicaciones e
inclusive objeto de disputas filosoficas, éticas y polfficas, pues por un lado la
justicia hace referencia a I institucionalidad encargada en una sociedad de
resolver ciertas disputas la cual es finalidad del sistema judicial, por el otro lado
la finalidad de la justicia fransicional hace referencia a la idea de que luego de
periodos de violaciones masivas a los Derechos Humanos, las fransiciones de la
guerra a la paz, o de las dictaduras a la democracia, se deberd tambien
aplicar la Justicia, pero no de cualguier manerda, sino que debe existir para fal
fin unos minimos de Justicia, asociados al respeto de los Derechos de las
victimas, ello impone cierfos limites a la consecucion de unha justicia plena, por
lo que podriamos decir que se frata siempre de una justicia imperfecta, 1a cual
tiene como objetivos, alcanzar una pPaz duradera, reforzar el Estado de
Derecho, establecer la verdad, y lograr aceptar el pasado. La Corfe
Constitucional se ha referido a la Justicia Transicional sefialando ¢ @ "Puede
entenderse por justicia fransicional una institucidn juridica a fraves de la cual se
pretende infegrar diversos esfuerzos, que aplican las sociedades para enfrentar
las consecuencias de violaciones masivas y abusos generalizados o sisfematicos
en materia de derechos humanos ,sufridos en un conflicto, hacia una efapa
constructiva de paz, respetfo, reconciliacion y consolidacion de la democracia,
situaciones de excepcidn frente a lo que resultaria de la aplicacion de las

instituciones penales corrientes”.

3.4 la accién de reslitucién de tierras en su modalidad de vocacién
fransformadora y medidas complementarias: Conforme ¢ lo sefalado en la Ley
1448 de 2011, la politica de reparaciones debe no solamente conformarse con
retornar a las victimas, ya que la reparacion debe ir mas all&, es decir gue esd
reparacién se debe convertfir en und oportunidad no solamente pard afrontar
los dafos ocasionados con los crimenes padecidos por las victimas, sinc que
también debe servir para superar las condiciones de indefension y exclusion de

5 corte Constitucional Sentencia C-052 de 2012.

Proceso de Restitucion de Tierras de la Junta de Accion Comtinal Vereda El Tigre. Rdo. Nro. 2014-00051-00
Sentencia de Restitucién de Tierras 006 de 2015




Pdgina. 25

las victimas, debe entenderse entonces que si se transforman esas condiciones
se evitara la repeficion de los hechos victimizantes vy ademds de ello se -
sentaran las bases para un ejercicio serio de la reconciliacion en el pais. A ello
se le ha denominada la “vocacién fransformadora”, |a cual se encuenira
consagrada en el arficulo 25 de la citada cuando allf se sefiala:

"ARTICULO 25: Las viclimas tienen derecho a ser reparadas de manera
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio gue han sufrido
como consecuencia de las violaciones de que frata el arficulo 30 de Ia
presenfe Ley. La reparacion comprende las medidas de  restitucion,
indemnizacion, rehabilitacidn, safisfaccidn y garantias de no repeticion, en sus
dimensiones Individual, colecfiva, material, moral vy simbdlica. Cada una de
estas medidas serd implementada a favor de la victima dependiendo de la
vulneracion en sus derechos v las caracterfsticas del hecho victimizante.
PARAGRAFO Tlo. Las medidas de asistencia adicionales consagradas en la
presente ley propenden por la reparacion infegral de las victimas y se
consideran complementarias a las medidas de reparacion al qumentar su
impacto en la poblacion beneficiaria. Por lo fanfo, se reconoce el efecto
reparador de las medidas de asistencia establecidas en la presenfe ley, en la
medida en que consagren accliones adicionales a las desarrolladas en el marco
de la polffica social del Gobierno Nacional para la poblacion vulnerable,
incluyan criterios de priorizacion, asi como caracteristicas y elementos
particulares que responden a las hecesidades especificas de las victimas. No
obstante este efecto reparador de las medidas de asistencia, estas no
sustituyen o reemplazan a las medidas de reparacién. Por o tanfo, el costo o las
erogaciones en las que incura el Estado en la prestacion de los servicios de
asistencia, en ningUn caso seran descontados de g  indemnizacidn
administrativa o judicial a que tienen derecho las victimas. PARAGRAFO 20. La
ayuda humanitaria definida en los términos de la presente ley no consfituye
reparacion y en consecuencia tampoco. serd descontada de la indemnizacion
administrativa o judicial a que fienen derecho ias victimas.”

Un ejemplo clare de lo que se ha denominado la vocacion transformadora y
como consecuencia de ella las medidas complementarias es por ejemplo
cuando en aguellos casos en los que la sola “restituciédn”, no le ofrece a la
victima restituida v a su nUcleo familiar garantias de no repeticion, de
reconstruccion de un proyecto de vida digno vy estable por 1o que se debe
entonces ordenar politicas como el saneamiento de pasivos relacionados con
el inmueble; e insumos gue le permitan a la victima y a su familia la explotacion
del inmueble con cardcter productivo vy su estabilizacion socio econdmica.

La Corte Constitucional sobre este fema, sefalo en las sentencias T-159 de 2011
y T-821 de 2007, lo siguiente:

Rdo. Nro, 2014-00051-00
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7(...) Debe entenderse que dentro de la nocidn de restitucion sobre 105
derechos, uso Y explotacion de la tierras, va implicita la reparacion de los
dafios causados, en la medida gue el Estado garantice el efectivo disfrute de
los Derechos vulnerados, asi por ejemplo, ol Derecho al reforno, el Derecho al
trabajo, a la libertad de circulacion, v el Derecho a  la libre eleccién de
profesion u oficio. & “La rastitucion debe extenderse alas garantias minimas de
restablecer lo pedido y volver las cosas al estado en el que se enconfraban
previas a ia vulneracién de los Derechos afectados, 1o que comprende entre
ofros, el Derecho fundamental a que &l Estado conserve su  derecho a ia
oropiedad o posesion vy les restablezca el uso, goce vy libre disposicion de la
misma. (Sentencias Corte Constitucional).

Como consecuencia de lo anterior, ademds de proferir las drdenes necesarias
para restituir a las victimas a la situacion en la que se encontraban antfes de la
ocurrencia de las viclaciones se deberdn despachar las medidas necesarias
para garantizar que la reparacion logre la transformacion en cuanto a la
situacion de vulnerabilidad y precariedad de las victimas.

3.5 Enfoque Diferencial: Se debe empezar por decir que es un metodo gue
oretende hacer visibles las formas de discriminacion confra aguellos grupos ©
pobladores  considerados diferentes por una mayoria o por un grupo
hegemadnico, brindando adecuada atencion vy proteccion de sus derechos, por
lo gue juega un papel imporfante como nerramienta que debe manejar fodo
funcionario publico, cuya obligacion astd en velar por el bienestar y el goce de
los derechos de los ciudadanaos.

El Derecho Intemacional reconoce que existen pueblos y grupocs que tienen
necesidades de proteccién diferenciada basada en situaciones especificas de
vulnerabilidad manifiesta o de inequidades y asimetrios de las sociedades
histéricamente constituidas a las que perfenecen, donde se hace visible la
calidad de la relacion entre hombres, mujeres y ofras identidades, como las que
tienen que ver con la diversidad étnica y cuttural, la poblacion en situacion de
discapacidad; poblacion  en situacién  de  desplazamiento;  ciudadanos
habitantes de calle; pobiacién privada de la libertad; poblacién en sifuacion
y/o ejercicio de prostifucion; personas de sectores LGBl personas de la tercerd
edad vy nifics y nifias, esta diversidad se manifiesta en la singularidad y @ o vez
en la pluralidad de las idenfidades que caracterizan los grupos y scciedades
que contribuyen a la riqueza de la humanidad.

Sirviendo como punto de referencia el andlisis del presente caso, la Honorable
Corte Constitucional en auto N.092 de 2008, desarrolla una eficaz dindmica
para la garantia, reconocimiento y crotecciéon de los derechos fundamentales
de los sujetos de especial proteccion denfro del marco del conflicto armado
interno, manifestado que:

7 corte Constitucional Sentencia T-159 de 2001.
% corte Constitucional Sentencia T-821 de 2007,
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“(...) El enfoque diferencial estricto de prevencion del desplazamiento forzado
que el Estado colombiano esfd obligado a adoptar, tambien implica en
ferminos  especificos que las auforidades colombianas deben actuar
resvelfamente frente a una sifuacion de  violacidén de Jos derechos
fundamentales tan grave como la de las mujeres desplazadas del pals en fanio
victimas del conflicfo armado. Ello, aunado a las obligaciones infernacionales
del Estado en materia de prevencion de la violencia confra la mujer, implica
que las autoridades colombianas estan en la obligacién constitucional e
infernacional, imperatfiva e inmediafa, de idenfificar v valorar los riesgos
especificos a los que estdn expuestas las mujeres en el marco del conflicto
armado, por ser ésfos causa directa del impacto desproporcionado que tiene
sobre ellas el desplazamiento, para asi poder actuar de la manera mds
enérgica posible para prevenirios y profeger a sus victimas.

“[...) Esta condicion de sujetos de especial proteccion impone a las autoridades
estatales a todo nivel, respecto de las mujeres victimas del desplazamiento
forzado, especiales deberes de atencidn vy salvaguarda de sus derechos
fundamentales, a cuyo cumplimiento deben prestar particular diligencia. Tal
cardcter de sujetos de especial proteccidn constifucional jusfifica, como se
indico en la sentencia T-025 de 2004, que respecto de las mujeres desplazadas
se adopten medidas de diferenciacion positiva, que afiendan a sus condiciones
de especial debilidad, vulnerabilidad e indefension y propendan, a fravés de un
frato preferente, por materializar el goce efectivo de sus derechos
fundamentales. El cardcter de sujefos de especial proteccion constitucional de
las mujeres desplazadas tiene su fundamenfo en mulfiples mandatos
constifucionales, asi como en diversas obligaciones del Estado Colombiano en
materia de Derechaos Humanos y Derecho Infernacional Humanitario.

La violencia ejercida en el conflicto armado inferno colombiano victimiza de
manera diferencial vy agudizada a las mujeres, porque [(a) por causa de su
condicién de género, las mujeres estdn expuestas a riesgos particulares y
vulnerabilidades especificas dentfro del conflicto armado, que g su vez son
causas de desplazamiento, y por lo mismo explican en su conjunfo el impacto
desproporcionado del desplazamiento forzado sobre las mujeres —a saber: {i] el
riesgo de violencia sexual, explofacion sexual o abuso sexual en el marco del
conflicto armado; (i) el riesgo de explotacion o esclavizacion para ejercer
labores domésticas y roles considerados femeninos en unag sociedad con rasgos
patriarcales, por parfe de los actores armados ilegales; [iii] el riesgo de
reclutamiento forzado de sus hijos e hijas por los acfores armados al margen de
la ley, o de ofro fipo de amenazas confra ellos, que se hace mds grave cuando
la mujer es cabeza de familia; {iv) los riesgos derivados del confacto o de las
relaciones familiares o personales -voluntarias, accidenfales o presuntas- con Ios
infegrantes de alguno de los grupos armados jlegales que operan en el pais o
con miembros de la fuerza Piblica, principalmente por senalamientos o
retaliaciones efectuados a posteriori por los bandos ilegales enemigos; (v] fos
riesgos derivados de su perfenencia a organizaciones sociales, comunifarias o
polificas de mujeres, o de sus labores de liderazgo y promocion de los derechos
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Humanos en zonas afectadas por el conflicto armado; (vi] €l riesgo de
persecucion y asesinato  por las estrafegias de confrol coercitivo  del
comportamiento publico y privado de las personds que implementan los grupos
armados ilegales en extensas areas del territorio nacional; (vii] el riesgo por el
asesinato o desaparicion de su proveedor economico o por la desintegracion
de sus grupos familiares y de sus redes de apoyo material y social; (viii] el riesgo
de ser despojadas de sus fieras y su patrimonio con mayor facilidad por ios
actores armados jlegales dada su posicién  histérica ante la propiedad,
especialmente las propiedades inmuebles rurales; [ix} los riesgos derivados de o
condicién de discriminacién 'y vulnerabilidad acentuada de las mujeres
indigenas y afrodescendientes ;Y [x) el riesgo por la pérdida o ausencia de su
compariero o proveedor econdmico durante el proceso ae desplazamiento-; y
(b) como victimas sobrevivientes de actos violenfos que se ven forzadas d
asumir roles familiares, econdmicos y sociales distintos a los acostumbrados, las
mujeres deben sobrellevar cargas materiales y psicolégicas de naturaleza
exirema y abrupta, que no afectan de igual manera a jos hombres.”

" o Corfe declard en Auto 218 de 2006 (i) que "como resultado de las fallas en la
caracterizacién de la poblacién desplazada y ia insensibilidad que se presentd
en la formulacion de la politica frente a los sujetos de especial proteccion
constitucional tfitulares de derechos constitucionales, entre ofras causas
sefaladas desde la sentencia T-025 de 2004, ante la Corte no se ha demostrado
que la politica publica de atencion al desplazamiento se haya formulado ©
aplicado con observancia del criterio de especificidad gue se deriva del
mandato de garantizar los derechos de los sujetos especialmente vulnerables.
Por el contrario, hay en los informes remitidos algunos ejemplos de programas o
acciones disefiados para la poblacion vulnerable en general, a fraves de Jos
cuales se confindan canalizando esfuerzos para Ia atencién a la poblacion
desplazada, y sin que dichos programas tengan la especificidad requeridd
respecto de los desplazados {...)7 Y (i} que "en los informes NO se muestra que
los programas de afencion adelantados por las distintas auforidades que
conforman el sistema presten especial atencién a las necesidades parficulares
de los ancianos, los nifos v las mujeres cabeza de familia que conforman Ia
poblacién a atender. En efecto, estos sujefos de especial proteccion
constitucional resultan afectados en forma aguda por la condicion de
desplazamiento, dada la magnitud de los riesgos a los que estdn expuestos —
por ejemplo, riesgos para su salud y su vida, de caer en redes de frdfico y
prostitucién, de ser reclutados forzosamente para los grupos armados
imegulares, de desnufricion de los nifios o, en el caso de las mujeres y ninas, de
sufrir violacién de sus derechos sexuales y reproductivos-. Si bien la totalidad de
individuos desplazados comparten, en terminos generales, la violacion de sus
derechos constitucionales, estos fres grupos poblacionales se diferencian del
resto en cuanto a la especificidad de sus vulnerabifidades, sus necesidades de
profeccién y de afencién, y las posibilidades que tienen de reconsirulr sus
proyectos de vida digha. De ahi se deriva la necesidad de adoptar un enfoque
diferencial, especifico, que reconozca que el desplazamiento surte efectos
distintos dependiendo de la edad y del género.”
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Asi las cosas, una vez definido el concepto de Enfoque Diferencial y quienes son
los destinatarios para la garantia, reconocimiento v proteccién de los derechos
fundamentales dentro de |las medidas de especial proteccidn que se derivan
de las circunstancias facticas del conflicto armado interno, es menester resaltar
gue fiene como finalidad actuar sobre el efecto y despropdsito que la violencia
y la desigualdad que se fienen especialmente en socledades patriarcales v
machistas como la nuestra, donde los problemas como ia persistente v
creciente carga de pobreza, el acceso desigual e inadecuado a la educacidn
y la capacitacion, el acceso inapropiado a los servicios sanitarios y afines, Ia
vioclencia contra ia mujer, la disparidad entre hombre y mujeres en el ejercicio
del poder, la persistente discriminacion y violacidn de derechos son pan de
cada dia, por tanfo dicho enfoque permite dar una respuesta integral que
consulte las necesidades particulares, permitiendo reconocer las multiples
vulnerabilidades y discriminaciones que enfrentan, para asi facilitar el desarrollo
de programas que permitan entender las caracteristicas, problemdticas,
necesidades, infereses e interorefaciones parficulares que tenga dicha
poblacidn, y se puedan redlizar acciones positivas que no solo disminuyan ias
condiciones de discriminacion, sino que apunten a modificar las condiciones
sociales, culturales y esfructurales.

3.6 Con relacion a fos personas juridicas como sujeto del proceso de
restifucion de tierras, teniendo en consideracion que Ias mismas se constituyen
como una instifucion con capacidad para adquir derechos v contraer
obligaciones creadas por una o mas personas fisicas para cumplir un objetivo
social gque puede ser con o sin dnimo de lucro, a las cudles a pesar de no
consfituirse  como individuo, elderecholes atribuye una personalidad
juridica propia, afribuyendoles capacidad para actuar como sujetos de
derecho, que poseen similares obligacionas v derechos que una persona
natural. Siendo el caso, de la JUNTA DE ACCION COMUNAL que como persona
juridica legalmente constituida, al ser tfitular de derechos, el Estado al fener ia
obligacién de garantizdrselos y protegérselos, hace que sea sujeto de
aplicacion de la Ley 1448 de 2011, por [o cual iambien pueden ser reconocidas
como victimas del conflicto, vy por ende, establecerse denfro de los ferminos
consagrados en el articulo 3, teniendo derecho ala verdad, justicia, reparacion
y o gue las violaciones alli establecidas no se vuelvan a repetir con
independencia de quién sea el responsable de los delitos.

3.7 Respectc a la falsa tradicion, por medio de la cual se fransmitic el
dominio de los fitulares alll inscritos, es menester dejar claro que en nuesiro
ordenamiento se entiende que cuando existe falsa fradicidn una persona ha
fransferido un derecho o un bien inmueble sin ser el {itular de la propiedad de
este, es decir, existe una frasmision del derecho incomplefo, o se esta
vendiendo una cosa giena, y es bajo esos términos, que se realiza la inscripcion
ante la oficing de registro de instrumentos pUblicos.
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o bien, el artficulo 1° de ia Ley 1182 de 2008, previa un proceso especial para
sanear la faiso fradicion, pero ia ey 1561 de 2012 ko derogd exprasamente,
disefiando un proceso verod aspecial para que ademds de que se puadan
sanear fitulos que conlleven la falsa tradicion, se puada framitar ia declaracion
de pertenencia en bienes que nNo excedan de una unidad agricola familiar
LUAF) en predios rurales o de predios urbanos CUyo avalto catastral no supere &l
equivalents a 250 solarios minimos mensuaies.

~on relacion al saneamiento de la falsa treychicidn la Ley 1561 no destine NINGUN
articulo  especifico que  estableciera restriccion alguna respecto de 1os
nmuables a los cuales se les puede aplicar, dando a entender inicialmente que
es aplicable para toda clase de mmuebles rurales v urbanes cualguiera sed fo:
extenddn o el valor del predio, no obstante, no se ouede colegir que eso
signifique gue foda persona que oretenda sanear la falsa tradicion de cualquier
inmueble pueda acudlr ol proceso verbal especial, por cuanto el inciso 2° del
articulo 20 ioidem prevé que el tifulo se saneard, siempre y cuando se cumplan
ios requisitos previstos en esa ey, incluye las exigencias de los arficulos 3° y 4°
que establecen la limitante de la extension v valor de los predios rural y urbano,
por lo que el saneamiento de ia flsa fradicion fambién se predicard a
inmuebles rurales no rmayores de una UAF © predics urbanos cuyo valor no
exceda de 250 salarios minimos mensuales, es decir, que sl se trala de ofros
nmuebles, diferentes a los antes relacionados, el proceso deberd adelantarse
medionte un proceso verbal no especial del previsio en i Ley 1395 del 2010 o &l
del Cédigo General del Proceso, segin lo que este vigenie.

Este proceso verbal especial de la Ley 1561 de 2012, radica su especialidad en
que ademds de gue su competencia inicialmente e asiste al juez civil
municipal del lugar donde se encueniren ubicados los bienes, el cudl debe
dictar sentencia deniro de los sels meses siguientes al auto admiscrio de la
demanda, también el objeto del proceso para los Casos alli establecidos, es
decir, entre otorgamiento de propiedad parc poseedores  simples Yy
saneamiento para quienes ostenten fitulos de falsa tradicion, consiste en
declarar que el demandante ha adquirido ia propiedad del iInmueble por
orescripcion adquisitiva de dominio. Todo esto con el fin de que las personds
gue cumplan los requisitos para inicior el proceso establecido en ellg, fengan un
acceso mds facil a la justicia. Por tal razén, las prefensiones de la demanda vy
las resoluciones de la sentencia deberian estar dirigidas d declarar que el
demandante adquirid, por prescripcion  adquisitiva, el domino del bien
inmuebile sobre el cual ejercid posesion.

Continuando con las consideraciones pertinentes para el caso en concrete,
tanto la parte solicitante, como la Delegada del Ministerio PUblico, han
advertido que por ser el predio objefo de falsas tradiciones, el mismo se
constituye como un bien baldic, es decir, que no han salido de las esferas del
Estado, por io que le oforgan la calidad de ocupante a la entidad solicitante,
posicion gue no es compartida por este despacho judicial, puesto que sl como
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habiamos dicho anteriormente, se deben aplicar las disposiciones previstas para
el proceso verbal de declaracion de pertenencia, significa que el bien aungue
su modo de frasmision haya sido por la falsa fradicién, que da a entender que
el bien carece de dueno por la venta de cosa ajena, no le da la categoria de
bien baldio, pues existen duenos aparentes, que le dan el cardcter de bien
privado, oforgdndole con ello la calidad juridica de Poseedor a la JUNTA DF
ACCION COMUNAL, puesto gue inicid una posesion del predio con un fitulo que
considerd valido como titulo traslaficio para empezar a poseer, y como en
nuestro ordenamienfo juridico se da la facultad de que a través de lo
prescripcion se puedan  adquirr las cosas ajenas, o de extinguir las acciones o
derechos ajenos, por haberse poseido las cosa (articulo 2512 del Codigo Civil),
por tanto, para formalizar el bien objefo de restitucion en este asunto, no es a
traves de la adjudicaciéon de la Ley 160 de 1994, como lo expresa la solicitud de
Restitucion de fieras y la Procuradora Delegada, sino por el proceso de
pertenencia, esto con el fin de sanear cualquier vicio que exista en sus fitulos
de adquisicidn, lo que para el caso es demosirando la posesion, teniendo en
cuenta que asl el fifulo fraslaticio de dominio no sea vdlido, el poseedor es de
buena fe e inicid la posesion del bien con la conciencia de ser su propietario.

Tenemos enfonces que dentro del libelo de la solicitud una de las pretensiones
que se invoca es la restitucion y formalizacion de tfierras de la enfidad solicitante
JUNTA DE ACCION COMUNAL respecto de una porcidn del predio denominado
"GALICIA" ubicado en el municipic de Caucasia, Vereda E Pando,
corregimiento El Tigre 1, identificado con el folio de Matricula Inmobiliaria 015-
8233, cuya cabida superficiaria es de seis mil dosclentos freinta y fres metros?
(6233 m?2), por cuanto han explotado el bien desde que fue recibido de
manera publica, pacifica e ininferumpida, por lo que se solicita la respectiva
segregacion del predio de mayor extension, lo que para el caso concreto se
concretara en la declaratoria de que lo ha adguirido por prescripcion
adquisitiva de dominio, con todas sus mejoras y anexidades. Es asi enfonces
como lo que se pretende con esta solicitud es la formalizacion del terreno en

mencion.

Fs perfinente entonces, tomar una decision respecto de dicha prefension,
puesto que es compefencia de este despacho conocer de esta accion;
tenemos enfonces que en nuestro ordenamiento civil colombiano la definicion
de dominio se encuentra consagrado en su articulo 669 del Codigo Civil, segin
el cual, el dominio al que también se le llama propiedad, es un Derecho real en
una cosa corporal para gozar y disponer de ella no siendo contra la ley o
contra el derecho gjeno. Asi mismo, se consagran en el arficulo 673 ibidem
diferentes modos para adquirir dicho dominio, como es el de la prescripcion, la
cual también la describe nuestro ordenamiento Civil Colombiano como un
modo de adquirr las cosas ajenas, o de extinguir las acciones © derechos
ajenos, por haberse poseido las cosas y no haberse ejercido dichas acciones vy
derechos durante clerfo fiempo y concuriendo los demas requisitos legales.
Existen dos clases de prescripcion adquisitiva, la ordinaria y la extraordinaria, la
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primera de elias, es decir la ordinaria se da cuando se ha poseido el bien objeto
de prescripcion durante cinco (05) afios v la segunda, es decir la exiraordinaria,
os cuando se ha poseido el bien durante diez {10) afios, esto tratandose de
nienes inmuebles, se entiende ademds que es ordinaria cuando ha sido regular

y se deriva de un justo fitulo.

Se puede inferir, que por el hecho de poseer la cosq, da lugar gue a fravés de
la accién de prescripcion se puedd obtener su propiedad. Es asi, como |a
posesion es definida por el articulo 762 ibidem, como ia fenencia de una cosd
con dnimo de sefior y duefio, bien sea que el duefio o quien se da por fal,
tenga la cosa por si mismo o por ofra persona gue la fenga en su lugar y @
nombre de él. Se entfiende enfonces gque quien posee la cosa se reputa dueho
de la misma, mientras otra personad no justifique serlo. LA jurisprudencia
astablece que los elementos que infegran la posesion de propiedad implican:
a) Una relacién de confacto material (corpus) con la cosa; b) Que dicha
relacion sea voluntaria (animus detienedi) v; C) ademnds de esta voluntariedad,
debe existir una especial voluntad de ejercerse Id propiedad, lo que se fraduce
en no reconocer a nadie mds un derecho superior (animus domini).

Al respecto la Corte Suprema de Justicia, en la senfencia det 07 de julio de 2011,
del Ponente Valencia Zeq, sehala:

“Parg que un adquirente a non domino sed de buena fe, es necesario que
haya creido que su autor era propiefario, pues No podria recibir de €l un
derecho de que no fuese ftitular. De donde es inevitable concluir que €l
conocimiento por el poseedor, de los vicios del tHulo es excluyente de la buena
fe.l..) por justo titulo se enfiende todo hecho o acto juridico que, por su
naturaleza v por su cardcter de verdadero y vdilido, seria apto para afribuir en
absiracto el dominio. Esto Uifimo, porque se foma en cuenta el titulo en s, con
prescindencia de circunstancias ajenas al mismo {....] i se frata pues de un
ttulo traslaticio, puede decirse que éste es justo cuando al unirsele el modo
correspondiente, habria conferido al adquirente el derecho de propiedad, si el
tulo hubiese emanado del verdadero propietario. Tal s el caso de la venfa de
cosa ajena’.

Para la prescripcion se tienen sentados unos presupuestos gue deben concurrir
o aparecer demosirados en el proceso y son: a) La posesion material en el
actor, b} Que la posesion se gjerza durante el tiempo exigido en la ley; ¢) Que
sea publica e ininferrumpida vy d) Que la cosa © el derecho sobre el cudl se
ejerce la posesion sea susceptible de adquirirse por ese modo, para el caso que
nos ocupa, este despacho debe senalar que todos estos presupuestos estan
dados toda vez que se encuenira demostrada Ia posesion material de la
entidad aqui solicitante por mdas de diez {10} anos, dicha posesion ha sido
oublica, pacifica e ininferrumpida, de ello dan fe |las pruebas obrantes dentro
de este proceso, es asl, como esfe despacho se sirve de la prueba,
documental, la testimonial al Representante Legal de la JAC y de la inspeccion
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judicial, para demostrar el cumplimiento de los presupuestos de |a prescripcion
adquisitiva de dominio, antes seialados para el estudio de este caso.

Denfro de la inspeccion judicial practicada en este trdmite procesal se verificd
la identidad y demds especificaciones del inmueble objeto de restitucién, asf
mismo, se advirlid que la declaracion del representante Legal de ia JAC,
Remberto Ortega Julio coincide en manifestar, que la JAC guedd fundada
desde hace mdas de 30 afos por donacidon hecha por el sefor Octavio Gémez,
de igual manera se advirfid que fambién le han redlizado mejoras, denfro del
cudl se ubica lg Caosefa Comunal, una fienda y una cancha de futbol,
destinados a los eventos, reuniones y proyectos comunitarios de la veredaq,
sefialo ademds que la comunidad en general la reconoce como propiedad de
la JAC y que ademds nadie le ha reclamado dicha propiedad. Toda vez que se
desistid de la oposicion hacen ver sin lugar a dudas que la enfidad solicitante
ha tenido el inmueble como duena, ejerciendo actos positivos sobre el mismo,
atendiendo |la administracion del mismo, que la posesion material ha sido
gjercida en forma publica, pacifica e ininferrumpida, por un lapso superior a os
afos requeridos por la Ley y gue ademds no se ha reconocido dominio ajeno.

También este despacho debe precisar que la Ley 1448 de 2011, estipulo como
titulares de derecho a la Resfifucion, a las personas que fueran “propietarias,
poseedoras de predios o explofadores de baldios”, por tanto el Juez deberd
pronunciarse sobre las ordenes necesarias para restituir al poseedor favorecido
en su derecho en la sentencia, por lo que en ese sentido, no le es atribuible a la
solicitante la inferrupcion de la posesion con respecto a la franja de terreno de
mayor extension, dada que dicha interrupcion se debid a causas ajenas a ella,
como lo fue el despojo cuando dejaron de redlizar las actividades propias de g
JAC, ya que fueron objefo de amenazas y coacciones por parte de los grupos
legales, es asi como es dable a la luz del presente framite, que la JAC venia
gjerciendo  actos de senor y dueno de la porcion del predio de mayor
extension denominado “GALICIA" identificade con el folio de Matricula
Inmoblliaria 015-8233, lo que los legitima para adguirr a fravés de a esta accion.

Deviene enfonces de lo anferior que es deber de esia judicatura a las luces del
arficulo 72 ibidem, el restablecimienio del derecho de posesion de Ia
reclamante, por lo cual se declarara la prescripcion adquisitiva de dominio o su
favor, exigiéndose el regisiro de la medida, por lo que se abrird nuevo nimero
de matricula inmobiliaria, por cuanto a que dicho predio hace parte de uno de
mayor extension donde ya existe regisiro de la Oficina de Instrumentos Poblicos
de Caucasia, por lo cual se segregara del mismo con a apertura del folio para
este predio donde se anotaran los linderos actualizados, y se hardn las
respectivas inscripciones de esta sentencia sefialadas en la ley.

3.8 Solicitud de restitucion de LA JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA EL
TRIGRE: La Entidad solicitante a través del apoderado de la UAEGRID ha
solicitado ante este despacho judicial proteger el derecho a la restitucién de
fiemas de la porcion de predio denfro del predio de mayor extension
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denominado *GALICIA”, identificado con folio de matricula inmobiliaria numero
015-8233, predio ubicado en la vereda El Tigre, corregimiento Fi Pando dél
municipic de Caucasia-Anfioquia.

Sea la primero senailar que segun el material recaudado y aportado al proceso
se pudo establecer que la entidad solicitante, por intermedio de sus miembros
se viercn obligados a abandonar sus actividades en la JUNTA DE ACCION
COMUNAL de la vereda EHl Tigre, Ubicada en el municipio de Caucasia, ello
debido al temor por su integridad oersonal, debido d la agudizacion de los
hechos violentos que se presentaban en esa zona, por parte de grupos
armados ilegales. No hay duda para el caso gue nos ocupd, que la entidad
solicitante, fue viciima de despojo, gue obligd a sus miembros a interrumpir las
reuniones, proyectos comunitarios, brigadas de salud, 1as jornadas recreativas y
culturales que redlizaba o favor de la comunidad, situacidn que fue de
notoriedad publica por presencia de actores ilegales armados en el bagjo
cauca anfioquefio vy concretamente en la vereda El Tigre del municipio de
Caucasia en donde se encuentra ubicado el credio el cual posee. Ello unido d
la buena fe que debe predicarse de la manifestacién del Representante Legal
de la enfidad solicitante, mdxime cuando dentro de este proceso, no existe
elemento probaiorio que lo desvirtué, pues nos encontramaos ante un proceso
en el que se desistié de la oposicién. Por tal razéon se encuentra entonces
demosirada la calidad de victima de la entidad solicitante.

Ahora bien en relacion a la femporalidad en la cual ocurrieron los hechos
victimizantes, se tiene que los mismos ocurrieron durante el afio 2007, ano que
se encuentra dentro del limite de la temporalidad que ha establecido la Ley
1448 de 2011 articulo 3. Siendo asl las cosas estarian dadas las condiciones
para acceder a la solicitud de restituciéon de tfierras que implora la solicitante.

A la luz de la Ley 1448 de 2011 que provee fodo lo referente a las victimas del
conflicto armado, se ordena al Estado colombiano adoptar todas las medidas
de reparacion requeridas para la restitucion juridica y material de las flerras a los
despojados y desplazados, por fanto es deber de esta judicatura fener en
cuenta que la reparacion a las victimas debe ser adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva, la restitucion material no puede quedarse en Ia sold
disposicion, se debe garantizar el retorno 'y la realizaciéon cierta de la restitucion
en favor de las victimas, para que puedan disfrutar efectivamente de sus
derechos territoriales.

Respecto d las medidas de reparacion el articulo 69 de la misma fey 1148 de
2011, dispone “Las victimas de que frafa esta ley, fienen derecho a obtener las
medidas de reparacién que propendan por la resfitucion, indemnizacion,
rehabilitacién, safisfaccién y garantias de no repeficion en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada und de estas medidas
serd implementada a favor de la victima dependiendo de la vulneracién erni sus
derechos v las caracteristicas del hecho victimizante". Asi mismo, el articulo 72
de la precitada ley sefiala: "Las acciones de reparacion de los despojados son:
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la restitucion juridica y material del inmueble despojado. En subsidio Procederd,
en su orden, la restitucion por equivalente o el reconocimiento de una

compensacion”

La Corte Constitucional en la sentencia T-085 de 2009, sefialo : "La restitucion,
como su nombre lo indica, es 'restablecer o poner algo en el estado que antes
tenia", es decir, para el case de las personas victimas de la vulneracion de los
derechos fundamentales, se trata de regresarlas a la situacion en que se
enconfraban antes de la fransgresion de sus derechos, "la resfitucion
comprende, segun corresponda, el restablecimiento de la libertad, el disfrute
de los derechos humanos, la identfidad, la vida familiar v la ciudadania, el
regreso a su lugar de residencia, la reintegracion en su empleo vy la devolucidn

de sus bienes".

En la sentencia T-159 de 2011 se sefald gue: "las victimas del desplazamiento
forzado tienen el derecho fundamental a obfener la restitucion y explotacion
de la tierra de la cual fueron privados y expulsados por sifuaciones de violencia
que no estaban obligados a soporfar vy que desencadend una vulneracion
masiva de sus derechos fundamentales, por tanto es importante resaltar que
para el presenfe caso, es necesario acompariar la resfifucion y formalizacion
con las medidas necesarias gue fiendan hacia la estabilizacidn socio
econdmica de [as familias restfitvidas, garantizando el efective disfrute de los
derechos a la restfitucion, asi como los derechos al retorno, al trabagjo, el
derecho a la libertad de circulacion entre ofros y que siendo asi las cosas, para
garantizar dichos derechos se deberd ordenar la proteccidn de la porcion de
predio dentro del predic de mayor extension denominado "GALICIA", ubicado
en el Departamento de Anfioquia, Corregimiento Bl Pando, Vereda B Tigre 1
del municipio de Caucasia en los términos de la Ley 387 de 1997, asi mismo se
ordenara a la FUERZA PUBLICA representada por la POLICIA NACIONAL vy dl
EJERCITO NACIONAL alli acantonada proporcione la seguridad necesaria para
efectos de garantizar la permanencia de los miembros que hacen parte de la
JAC en el predio restituido, fodo ello siempre y cuando manifiesten en forma
expresa su acuerdo con ello.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, este despacho accederd a la solicitud
presentada por LA JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA EL TIGRE en el sentido
de ordenar las medidas complementarias que ha solicitado, atendiendo a las
politicas como el saneamiento de pasivos relacionados con el inmueble: e
insumos que le permitan a la victima y a su nicleo familiar la exploiacion del
inmueble con cardcter productivo vy su  estabilizacidn socio  econdmica,
vocacion transformadora y medidas complementarias que ha establecido la

Ley 1448 de 2011.

Teniendo en cuenta las prefensiones de la demanda este despacho debe

sefalar lo siguiente:
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Se accederd a la solicitud de Restitucién v formalizacién de tierras a favor de
la entidad solicitante JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA EL TIGRE, con
respecio a la porcion del predio de mayor extensién denominado antes
«SALICIA”, idenfificado con el folio de mairicula inmobiliaria 015-8233, con un
4rea de SEIS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y TRES metros cuadrados (6.233 mt2), ello
de conformidad al Informe Técnico Predial (ITP) v levantamiento topografico
aportado por la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de
Tierras Despojadas dentro de la presente solicitud, asl mismo se declarara gue
se adquirid por prescripcion adquisitiva el dominio sobre dicha porcion de
terreno.

Toda vez que dentro del trémite del proceso que Nos ocupa se informd a este
despacho que el predic de mayor extension donde se ubica el predio objeto
de resfitucién tiene como pasivo el impuesto predial por la suma de QUINIENTOS
DIECISIETE MIL SETECIENTOS DIECINUEVE PESOS ($517.719), para el periodo del
afo 2014, atendiendo a que esta solicitud de restitucion de tfierras abarca
solamente lo referido o la porcion de fiera que se va d restifuir, esta Agencia
Judicial ordenara a la UAEGRTD, que en el termino de los quince (15) dias
siguientes contados a partir de ia nofificacion, de esta providencia defermine
dentro del predio de mayor extension idenfificado con folio de matricula
inmobiliaria 015-8233, cudl es el impuesto predial de dicha porcién que le
corresponde pagar a la entfidad solicitante, y una vez determinado dicho
porcentdje, se ordenara d la ALCALDIA MUNICIPAL DE CAUCASIA que de
conformidad con el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011 y el articulo 43 del
Decrefo 4829 de 2011 de aplicaciéon al Acuerdo N°028 de noviembre 26 de
2014, establecido por esta Alcaldia municipal como mecanismo de dlivio y/o
exoneracion de pasivos a favor de las victimas.

Se le ordenard a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS que en el término de los quince (135) dias
siguientes contados a partir de 1a notificacion de esta sentencia, decida sobre
ia inclusién de los miembros que integran ia JUNTA DE ACCION COMUNAL
VEREDA EL TIGRE como sujeto colectivo afectado por el conflicto armado en &l
Registro Unico de Victimas {RUV], luego de realizarles una valoracion de su caso
teniendo en cuenta las pautas precisadas por la Corte Constitucional para la
aplicacién de las normas relativas al registro que fueron reiteradas en esta
sentencia, y especialmente lo dispuesto por la Sala Especial de Seguimiento a la
Sentencia 7-025 de 2004 en el Auto 119 de 2013. Una vez inscritos, en el orden
que corresponda, con enfoque diferencial, procederd a beneficiarlos con 1as
ayudas a que tenga derecho dentro de los diez (10) dias siguientes a la
eventual inscripciéon, debiendo, informar la fecha en que se hard la
mencionada enirega a la entidad solicitante del amparo.

Ahora bien, con relacién a las pretensiones sexta, decima, decimd segundd,
decima cuarta v décimo sexta, donde solicita que se e ordene a la
Gobemacién de Antfioguia, a la Alcaldia Municipal de Caucasid, al Ministerio
de Educacién Nacional y UARIV  garantizar el derecho a ia educacion,
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implementando la destinacion de recursos para la ampliacion de la planta
fisica de la escuela, gue se nombre el personal docente cerfificado y dotarla de
elementos que permitan el adecuado proceso de ensefianza, asi mismo, que
se garantice el fransporte a los nifos y ninas desde sus hogares hasta ia escuelq,
que se focdlice la vereda El Tigre a fin de implementar programas recreativos y
deportivos a los pobladores de la comunidad, v la adecuacion de  la cancha
de futbol de la vereda, asi como institucionalizar el campeonato interveredal
de futbol femenino vy masculino de la vereda El Tigre. Debe sefalar este
despacho que dichas pretensiones no son factibles, por cuanto la Gobernacion
de Antioquia junto con Ministerio de Educacidn Nacional (fL122) vy la Alcaldia
Municipal de Caucasia (fl.129), brindan el dcceso a la educacion en el
corregimiento de “El Pando” y "El Tigre”, ya que cuentan con diferentes cenfros
educativos que ofrecen clases desde prescolar a quinfo, bdsica primaria vy
media, y el personal de docente de dichos centros son nombrados por el
Gobierno Nacional, no siendo igualmente necesario el fransporte pues los
mismos quedan ubicados en el corregimiento, por lo que los estudiantes no
fienen que desplazarse al casco urbano a recibir sus respectivas clases,
ademds los programas recreafivos y deportivos se  desarrollan  en  [os
establecimientos educativos los cuales cuenfan con el acceso a canchas

deportivas.

Ahora, si bien es cierfo dichos entes teritoriales implementan en la vereda
programas y proyectos productivos, para apoyar en la parte econdmica a la
JAC, realizande concursos como el de Iniciativas Comunitarias, con el fin de
promover incentivos de acuerdo con el puntaje en el proceso de evaluacion,
considera este despacho que ello no debe ser un obstdeculo para que se
estudien programas de apoyo presupuestal para ta comunidad de la JUNTA DE
ACCION COMUNAL, por tanto se le ordenara a la GOBERNACION DE
ANTIOQUIA para gue de manera preferencial, estudien la posibilidad de gue se
implemente un programa donde la enfidad scolicitanfe pueda acceder a la
adjudicacion de incentivos, sin que el concurso sea un obstaculo para acceder
a ello. Por lo que contara con el término de quince (15] dias siguientes contados
a partr de la nofificacion de esta senfencia.

Se le ordenara al Alcalde de Caucasia-Antioguia, incluir con prioridad, en el
orden gue corresponda y con enfoque diferencial a los miembros de la enfidad
solicitante JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA EL TIGRE en los programas de
atencidn, prevencion y profeccion dirigidos a la poblacion en sifuacion de
desplazamiento. Ademds se le ordenara a este burgomaestre que con ld
Coordinacion vy asesoria del Comité de Justicia Transicional del Departamento
de Anfioguia, disefie un plan gue comprenda de manera puntual las
alternativas para la adecuada explotacion econdmica del predio restituido,
teniendo en cuenta su vocacion agricola, actividad econdmica, determine la
asesoria, ayudas y asistencia que procedan para tal finy vincule atas entidades
que por su objeto deban confribuir a la puesta en marcha de la explotacion
productiva de los predios objefo de resfitucion. Para el cumplimiento de esta
orden, se nofificara también al Gobermnador de Anfloquia, en su calidad de
presidente del Comité de Justicia Transicional del Departamento. Para tal fin se
le concederd a este Burgomaesire el término de freinta (30} dias constados a
parfir de la nofificacion de esta sentencia, fermino durante el cual deberd
informar a este despacho los resultados en cuanto al cumplimiento de esta

orden.
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Se ordenara al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE [(SENA), incluir con
prioridad y enfoque diferencial a los miembros de |a JUNTA DE ACCION
COMUNAL DE LA VEREDA EL TIGRE, en los programas de capacitacion vy
habilitacién laboral, segun corresponda, de acuerdo a la oferta insfitucional
con la que cuenfe esta enfidad, previd identificacién de factores, perfiles
vocacionaies y necesidades académicas de dicho sector poblacional. Parc lo
cual se le concederd el término de quince (15) dias contados a parfir de 1a
notificacion de esta sentencia. Esto de conformidad a lo sefialado en el articulo
130 de la Ley 1448 de 2011 el cual sehala SARTICULO 130 CAPACITACION Y
PLANES DE EMPLEO URBANQO: El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA dara
priofidad y facilidad para el acceso de jévenes y adulfos victimas, en jos
términos de la presenfe Ley @ sus programas de formaciéon y capacitacion
técnica”.

Se le ordenara al Ministerio de las Tecnologias, en atencién que se encuentfran
desarrcllando el Proyecto de Acceso a las TIC en onas Rurales y/o Apartadas,
para gue junto con la coordinacion de la Secretaria de Fducacion
Departamental de Antioquia se postule con pricridad en la convocatoria a las
sedes educativas de la Vereda El Tigre del Municipio de Caucasia, con el fin de
gue puedan acceder a la implementacion de |a instalacion de los Kioskos Vive
Digital. Para lo cual se le concederd el término de guince (15) dias confados a
partir de la notificacion de esta sentencia para quée rinda informe de su gestion.
Para el cumplimiento de esta orden se le oficiara igualmente a la Secretaria de
Educacién Departamental de Antioquia.

Se le ordenara a la Alcaldia Municipal de Caucasia y d Ministerio de Salud vy
Protecciéon Social para que en el término de los quince (15) dias siguientes
contados a partir de la notificacion de esta sentencia, gestione con pricridad la
realizacidn de una brigada de salud en la Vereda H Tigre, informando con un
buen fiempo de anticipacion a la JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA
EL TIGRE la fecha en la que se llevara a cabo, con el fin de que se le brinde d
toda la comunidad en general, aplicando el enfoque diferencial, con Ia
garantia de gue los directivos de la asociacion solicitante no se gueden sin la
atencién en el servicio de salud. Para lo cual se le concedera el termino de
qguince (15) dfas contados a partir de la nofificacion de esta senfencia para gue
rinda informe de su gestion.

Se le ordenara a la Unidad de Incorporacion del gercito Nacional con
Jurisdiccién en  Antioquia, que tramite la libreta militar provisional de los
miembros de la JUNTA DE ACCION COMUNAL, siempre y cuando cumpian con
los requisitos establecidos en el articulo 140 de ia Ley 1448, es decir, que sedn
miembros de la enfidad solicitante y que los mismos sean  victimas del conflicto
armado para que pueda encontfrarse exentos de presiar el servicio militar. Para
lo cual se le oforgara el término de treinta (30) dias confados G partir de |a
notificacion de esta sentencia. Esto sin perjuicio de la obligacion de inscribirse vy
adelantar los demds framites correspondientes para resolver su situacion militar.
la Corte Consfitucional al respecto sefalo ® * (....) para esta Corporacion
resulta claro que la expedicién de esta tarjeta militar provisional tiene
dentro de sus finalidades el de permitirle a la poblacion desplazada, por su
especial situacion de proteccion, la exencion transitoria de la obligacion
legal de definir la situacion militar una vez cumplida la mayoria de edad,

? Corte Constitucional Sentencia T- 579 de 2012.
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para que en esa medida dicha poblacion pueda: “ocuparse de la
superacion de la catastrofe humanitaria a la que se ven sometidos, lo cual
significa para ellos adelantar tareas inaplazables tales como ubicar un
nuevo domicilio en donde su vida y su integridad fisica estén aseguradas,
encontrar nuevas fuentes de trabajo y subsistencia, y rehacer sus redes
sociales, enfre ofros (...)" Teniendo en cuenta lo anterior, asl lo declarara
este despacho.

Se le ordenarc a la Secretaria de Salud Y Proteccidn Social del municipio de
Caucasia, que dentro de los quince (15) dias sigulentes a la noftificacion de
esta sentencia incluya con prioridad, en el orden de corresponda y con
enfoque diferencial a los miembres de la JAC, junto con sus nucleos familiares
en el programa de atencién y salud pisc-social y salud infegral a victimas -
PAPSIVI- conforme o previsto en el articulo 137 de la Ley 1448 de 2011, con &l fin
de que tengan acceso a los beneficios alll consagrados, de acuerdo a las
necesidades particulares que ellas reguieran.

Se le ordenara también al Banco Agrario de Colombia, conceder a los
miembros de la entidad solicitante el Subsidio de Vivienda Rural, administrado
por esta entidad financiera, advirtiendo a la misma, que deberdn acreditar que
son miembros de la JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA EL TIGRE, de
conformidad con los estatutos de la misma, debiéndose adelantar este frdmite
dentro de los veinte (20} dias hdbiles siguientes a la nofificacion de esfa
sentencia. Ello de conformidad con el articulo 124 de la Ley 1448 de 2011 vy
articulo 45 del Decreto 4829 de 2011.

Se ordenara se ordenara a la Agencia Nacional para la Superacion de la
Pobreza Extrema ANSPE, en el orden de corresponda y con enfoque diferencial
incluir a los miembros de la entidad solicitante JAC junto con sus nucleos
familiares en el programa de "Red Unidos” readlizando el comespondiente
acompanamiento familiar, de acuverdo a cada una de las dimensiones
establecidas para tal fin dentro de la estrategia para la superacion de la

Pobreza Exirema.

Se le ordenara a la Secretaria de Salud Y Proteccidn Social del municipio de
Caucasia, incluir con prioridad, en el orden de corresponda y con enfoque
diferencial a los miembros de la enfidad solicitante JUNTA DE ACCION
COMUNAL VEREDA EL TIGRE junfo con sus ndcleos familiares en el programa de
atencion y salud piso-social v salud integral a victimas  -PAPSIVI- conforme 1o
orevisto en el arficulo 137 de la Ley 1448 de 2011, con el fin de que fengan
acceso a los beneficios alll consagrados, de acuerdo a las necesidades

particulares que ellas requieran.

También se ordenara a la UAEGRTD la inclusion de los miembros de enfidad
solicitante para ser beneficiarios en programas de proyectos productivos
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teniendo en cuenta vocacion agricola y productora del bien. Asf mismo, se le
ordenara que adopte las medidas pertinentes, para hacer efectiva la atencion
integral a la enfidad soliciiante y a sus miembros en los términos del arficulo 66
de la Ley 1448 de 2011. Paralo cual se le oforgara el término de treinta (30) dias
contados a partir de la nofificacién de esta sentencia.

En mérito de lo expuesto, el JUIGADO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE CAUCASIA (ANT), administrando justicia, en nombre
de la Republica y por auforidad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO: ACCEDER a la solicitud de Restitucion vy formalizacidon de fierras a
favor de la entidad solicitante JUNTA DE ACCION COMUNA VEREDA EL TIGRE
representada legalmente por el sefor REMBERTO ORTEGA JULIO, con respecto a
la porcidon del predio de mayor extension denominado “GALICIA" identificado
con el folio de matricula inmobiliaria 015-8233, con un dred de SEIS MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y TRES metros cuadrados (6.233 mit2), ubicado en el
Departamento de Anfioquia, Corregimiento El Pando, Vereda El Tigre 1.
municipio de Caucasia. Ello conforme al Informe Técnico Predial (ITP) vy
levaniamiento topogrdfico aportado por la Unidad Administrativa Especial de
Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas dentro de la presente solicitud.

SEGUNDO. DECLARAR que la entfidad solicitante JUNTA DE ACCION COMUNAL
VEREDA EL TIGRE representada legalmente por el sefor REMBERTO ORTEGA
JULIO, adquirié por prescripcion adgquisitiva, el dominio sobre la porcion de
terreno  Ubicado regisiralmente  dentro  del  predio de mayor extension
denominado “GALICIA" identificado con el folio de matricula inmokbiliaria 015-
8233, con un drea de  SEIS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y TRFS metros cuadrados
(6.233 mi2}), ubicado en el Departamento de Antioquia, Corregimiento El
Pando, Vereda El Tigre 1, municipio de Caucasia, el cual se encuentra
identificado  conforme  al Informe  Técnico  Predial (ITP) vy levantamiento
topografico aportado por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras Despojadas dentro de la presente solicitud. Para tat fin se
oficiara a la Oficina de Registro e Instrumenios PUblicos del municipio de
Caucasia, con el fin que dentro del el término de cinco (5) contados a partir
del recibo de dicha comunicacién, proceda a inscribir a declaracion de
pertenencia, para lo cual deberd aperturar un nUevo folio de matricula, el cual
deberd segregarse del folio de matricula de mayor extension, sin que ello
implique costo alguno para los solicitantes conforme lo sefidlado en €l
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paragrafo 1° del arficulo 84 de la Ley 1448 de 2011. (lLibrese Oficio en Tal
sentido)

TERCERQO: ORDENAR ¢ la Direccion de Sistemas de Informacidon y catasiro
departamental de Antioguia en cabeza del Doctor JUAN RODRIGO HIGUERA
AGUILAR la actualizacion de los registros, carfogrdficos y  alfanumericos,
atendiendo a la individualizacion e identificacion del predio objeto de
restitucion. Para el cumplimiente de esta orden la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Terras Despojadas (UAEGRTD] prestara foda la
colaboracion e informacion necesarias.  Para tal fin se le concederd €l termino
de dos (02) meses. (Librese Oficio respectivo)

CUARTO: ORDENAR se expidan copias de esfa sentencia para su
correspondiente  protocolizacidon en la Notaria Unica del municipio de
Caucasia, la cual servird de titulo escriturado © de propiedad a la solicitante,
para los efectos del arficulo 2534 del Cddigo Civil, y en lo conducente con la
Lley 1448 de 201 1. Asi mismo se autoriza la expedicion de copias con destino a ld
Oficina de Instrumentos PUblicos, a fin de que se cumplan con las ordenes
proferidas en esta sentencia, sin que ello implique costo alguno para la
solicifante conforme lo sehalado en el paragrafo 1° del arficulo 84 de la Ley

1448 de 2011

QUINTO: ORDENAR ¢ la Oficina de Registro e Instrumentos PUblicos de Caucasia,
el registro de esta sentencia en el folio de matricula inmobiiiaria dispuesto para
el predio restituido. Para tal fin se le concederd a esta oficina el término
perentorio de cince [05) dias. (Librese Oficio respectivo, anexando copia
autentica de esta sentencia).

SEXTO: ORDENAR como medida de proteccién la restriccion establecida en el
articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, consistente en la prohibicion para enajenar
el bien inmueble restituido v formalizado duranfe el fermino de dos anos
siguientes a la ejecutoria de esta sentencia. Para tal fin se le concederd el
término de cinco (05) dias a la Oficina de Regisiro e Instfrumentos Publicos de

Caucasia. (Librese Oficio respectivo).

SEPTIMO: ORDENAR lLa cancelacidon de todas las medidas cautelares de
inscripcion de la solicitud de fierras y de sustraccién provisional y de comercio
ordenadas por este despacho judicial y por la UAEGRID obrantes en el folio de
mairiculas 015-8233 del predio "GALICIA" anofaciones 12, 13 y 14 de la Oficina
de Registro e Instrumentos PUblicos de Caucasia. Para fal fin se le concederd d
asta oficina el término de cinco (05) dias. (Librese Oficio respectivo).
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OCTAVO: ORDENAR la profeccion del predio objeto de restitucion, ubicado en
el Departamento de Antfioquia, Corregimiento El Pando, Vereda El Tigre 1 del
municipic de Caucasia en los términos de la Ley 387 de 1997, ello siempre y
cuando la beneficiaria manifieste en forma expresa su acuerdo con ello, Para
ial fin se le concederd el término de diez (10) dias, si no se hiciere tal
manifestacion, se entenderd gue no se accede a la misma. (Librese Oficio en

Tal sentido)

NOVENO: ORDENAR a la UAEGRID, para que en el término de quince (15) dias
siguientes confados a partir de iad nofificacién de la presente sentencia,
determine cudl es el impussto predial que le corresponde pagar d la entfidad
solicitante JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA EL TIGRE representadd
legalmente por el senor REMBERTO ORTEGA JULIO, dentro del predio de mayor
extensién, denominado *GALICIA" que fiene como pasivo de impuesto predial
por la suma de QUINIENTOS DIECISIETE MIL SETECIENTOS DIECINUEVE PESQOS
($517.719}, para el periodo del afic 2014. Una vez determinado el valor
correspondiente a pagar, se ordenara d la ALCALDIA MUNICIPAL DE CAUCASIA
de conformidad con el arficulo 121 de la Ley 1448 de 2011 vy el arficulo 43 del
Decreto 4829 de 2011 que de aplicacion al Acuerdo N°028 de noviembre 26 de
2014, establecido por ld ALCALDIA MUNICIPAL del municipio de Caucasia como
mecanismo de alivio y/o exoneracion de pasivos a favor de las victimas.

DECIMO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS que en el término de los quince {15)
dias siguienfes confados a partr de la notificacion de esta sentencia, decida
sobre la inclusién de los miembros que integran ia JUNTA DE ACCION COMUNAL
VEREDA EL TIGRE como sujeto colectivo afectado por el conflicto armado en €l
Registro Unico de Victimas [RUV), luego de realizarles una valoracion de su caso
teniendo en cuenta las pautas precisadas por la Corte Constitucional para la
aplicacién de las normas relativas al registro que fueron reiteradas en esia
sentencia, y especialmente lo dispuesto por la Sala Especial de Seguimiento a la
Sentencia T-025 de 2004 en el Auto 119 de 2013. Una vez inscritos, en el orden
que corresponda, con enfogue diferencial, procederd a beneficiarlos con las
ayudas a que tenga derecho denfro de los diez {10) dias siguientes a la
eventual inscripcion, debiendo, informar la fecha en que se hard  la
mencionada entrega a la entidad solicitante del amparo. {Librese Oficio en Tdl
sentido) :

DECIMO PRIMERO: NO ACCEDER las pretensiones sexfa, decima, decima
segunda, decima cuarta y décimo sexta, por lo expuesto en la parie motiva de
esta providendcia.
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DECIMO SEGUNDO: Se le ordena o la a la GOBERNACION DE ANTIOQUIA pard
qgue de manera preferencial, estudien la posibilidad de que se implemente un
programa donde |la entidad solicitante pueda acceder a la adjudicacion de
incentivos, sin que el Concurso de Iniciativas Comunitarias sea un obstdculo
para acceder a ello. Por lo que contara con el termino de quince (15) dias
siguientes contados a partir de la nofificacion de esta sentencia. (Librese Oficio

en tal sentido)

DECIMO TERCERO: Se le ordena dl Alcalde de Caucasia-Anfioquia, incluir con
oricridad, en el orden que corresponda y con enfoque diferencial a los
miembros de la entidad solicitante JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA EL
TIGRE en los programas de atencion, prevencion y proteccion diigidos a la
poblacién en situacion de desplazamiento. Ademds se le ordenara a este
burgomaesire que con la Coordinacién y asesoria del Comite de Justicia
Tronsicional del Departamento de Antioquia, disefle un plan que comprenda
de manera puntual las alternativas para la adecuada explotacion econdmica,
del predio restituido, teniendo en cuenta su vocacion agricola y actividad
econdmica, determine la asesoria, ayudas y asistencia que procedan para fal
fin v vincule a las enfidades que por su objeto deban confribulr a la puesta en
marcha de la expletacidn productiva de los predios objeto de restitucion. Para
el cumplimiento de esta orden, se nofificara fambién al Gobernador de
Antioquia, en su calidad de presidente del Comité de Justicia Transicional del
Departamento. Para tal fin se le concederd a este Burgomaestre el termino de
treinta (30) dias constados a partir de la nofificacion de esta sentencia, termino
durante el cual deberd informar a este despacho los resulfados en cuanfo al
cumplimiento de esta orden. (Librese oficio en tal sentido)

DECIMO CUARTO: Se le ordena al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE {SENA),
incluir con prioridad v enfoque diferencial a los miembros de la JUNTA DE
ACCION COMUNAL DE LA VEREDA EL TIGRE, en los programas de capacitacion
v habilifacién laboral, segin corresponda y de acuerdo a la oferta institucional
con la que cuente esta entidad, previa idenfificacion de factores, perfiles
vocacionales y necesidades académicas de dicho sector poblacional. Para lo
cual se le concederd el témino de guince (15) dias contados a partir de [a
notificacion de esta senfencia. Esto de conformidad a lo sefialado en el arficulo
130 de la Ley 1448 de 201 1. (Librese oficio en tal sentido)

DECIMO QUINTO: Se le ordena al Ministerio de las Tecnologias, en atencion que
se encuentran desarrollando el Proyecto de Acceso a las TIC en Zonas Rurales
' y/o Apartadas, para que junto con la coordinacion de la Secretfaria de
Educacion Departamental de Antioguia se postule con prioridad — en I
convocatoria a las sedes educativas de la Vereda El Tigre del Municipio de
Caucasia, con el fin de gque puedan acceder a |d implementacion de |a
instalacion de los Kioskos Vive Digital. Para o cual se le concederd el fermino de
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quince (15) dias contados partir de |a nofificaciédn de esta senfencia para gue
rinda informe de su gestion, Para el cumplimiento de esta orden se le oficiara
igualmente a la Secretaria de Educacién Departamental de Anfiogquia. (Librese
oficio en tal sentido)

DECIMO SEXTO: Se le ordena a la Alcaldia Municipal de Caucasiay dl Ministerio
de Salud y Proteccién Social para gue en el término de los quince (15) dias
siguientes contados a partir de Ia nofificacion de esta sentencia, gestiona con
prioridad la redlizacion de una brigada de salud en la Vereda & Tigre 1,
informando la con un buen fiempo de anticipacién a la JUNTA DE ACCION
COMUNAL DE LA VEREDA EL TIGRE la fecha en que se levara a cabo, con el fin
de que se le brinde a toda la comunidad en general, aplicando el enfogue
diferencial, con la garantia de que los directivos de la asociacion solicitante no
se queden sin la atencién en el servicio de salud, Para lo cual se le concederd
el término de quince (15) dias confados @ partir de la notificacion de esta
sentencia para que rinda informe de su gestion. (Librense los oficios respectivos)

DECIMO SEPTIMO: se ordena a la Unidad de Incorporacion del Bercito
Nacional con Jurisdiccién en Antioquia, gue framite la libreta militar provisional
de los miembros de la JUNTA DE ACCION COMUNAL, siempre y cuando
cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 140 de la Ley 1448, es
decir, que sean miembros de la entidad solicitante v que los mismos sean
victimas del conflicto armado para que pueda enconfrarse exentos de prestar
el servicio militar. Esto sin perjuicio de la obligacion de inscribirse y adelantar 1os
demds tramites correspondientes para resolver su situacion militar. Para lo cual
se le otorgara el término de freinta (30} dios contados a partir de la nofificacion
de esta sentencia. {Librese oficio en tal sentido)

DECIMO OCTAVO: ORDENAR a la Secretaria de Salud Y Proteccion Social del
municipio de Caucasia, dentro de los guince (15) dias sigulenfes a la
notfificacién de esta sentencia  incluya  con prioridad, en el orden de
corresponda y con enfoque diferencial a los miembros de la JAC, junto con sus
nucleos familiares en el programa de atencién y salud piso-social y salud
integral a victimas -PAPSIVI- conforme lo previsto en el articulo 137 de la Ley
1448 de 2011, con el fin de que tengan acceso a los beneficios alli consagrados,
de acuerdo a las necesidades particulares que ellas requieran. (Librese Oficio
respectivo.)

DECIMO NOVENO: ORDENAR al Banco Agrario de Colombia, conceder a los
miembros de la entidad solicitante el Subsidio de Vivienda Rural, administrado
por esta entidad financiera, advirtiendo G la misma, que los beneficiados
deberdn acreditar que son miembros de la JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA
VEREDA EL TIGRE, de conformidad con los estatutos de la misma, este tramite
dentro de los veinte (20) dias hdbiles siguientes a la notificacion de esta
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senfencia. Ello de conformidad con el arficule 126 de la Ley 1448 de 2011 v
arficulo 45 del Decreto 4829 de 2011, (Librese Oficio respectivo.)

VIGESIMO: ORDENAR a la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza
Extrermna ANSPE, en el orden de comresponda y con enfoque diferencial incluir a
los miembros de la entfidad solicitante JAC junto con sus ndcleos familiares en e
programa de "Red Unidos”  realizando el correspondiente acompafiamiento
familiar, de acuerdo a cada una de las dimensiones establecidas para tal fin
denfro de la estrafegia para la superacion de la Pobreza Extrema. (Librese

Oficio respectivo.)

VIGESIMO PRIMERO: ORDENAR a la UAEGRTD [a inclusidn de los miembros de
enfidad solicitante para ser beneficiarios en programas de proyectos
productivos teniendo en cuenta vocacién agricola v productora del bien. Asf
mismo, se le ordenara que adopte las medidas pertinentes, para hacer efectiva
la atencién integral a la enfidad solicitante y a sus miembros en ios términos del
arficulo 66 de la Ley 1448 de 2011, Para lo cudl se le otorgara el término de
freinta (30) dias contados a partir de la nofificacion de esta sentencia. (Librese

Oficio respectivo.)

VIGESIMO SEGUNDO: ORDENAR o la FUERZA PUBLICA, representada por la
POLICIA NACIONAL v el EJERCITO NACIONAL, acantonada en este municipio,
proporcione la seguridad necesaria para efectos de garantizar la permanencia
de las funciones de la enfidad solicitante en el predio restituido. Para tal fin, se
deberd fener de presente o dispuesto en el articulo 116 de la Ley 1448 de 2011,
debiendo para ello la enfidad solicitante a través de su representante legal
REMBERTO ORTEGA JULIO, expresar su consentimiento, dentro de los quince (15)
dias, siguientes contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia. {Librese

Oficio respectivo.)

VIGESIMO TERCERO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestidon de
Restitucion de Tierras Despojadas {UAEGRTD) Territorial Antiocquia colaborar con
las entidades responsables para efectos del cumplimiento de esta sentencia, e
informar mensualmente a este Juzgado, sobre las actividades efectivamente
realizadas, los adelantos producidos v sobre el cumplimiento por parte de las
enfidades involucradas para el cumplimiento de las drdenes impartidas.

VIGESIMO CUARTO: NOTIFIQUESE esta sentencia por el medio mds expedito
posible a fravés de su represenfante legal REMBERTO ORTEGA JULIO g la entidad
solicitante y al apoderado de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras (UAEGRTD) Tenitorial Anfioguia, a la Delegada del
Ministerio  Publico  Doctora  PAULA  ANDREA  SARASTY GUERRERO vy al
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Representante Legal del Municipio de Caucasia (Ant). Doctor JOSE NADIN
ARABIA ABISAAD.

VIGESIMO SEXTO: Sin condena en costas, por no enconirarse dados los

oresupuestos det articulo 91 de la Ley 1448 de 201 1.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Lo Juez,

P el ey JEr (S

NATALIA ADELFA GAMEZ TORRES
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