REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS
CAUCASIA ANTIOQUIA

Tres (03) de Septiembre de dos mil quince (2015)

Proceso ESPECIAL DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS.

Solicitante ELIECER MANUEL REYES CASTILLO

Radicado Nro. 05154-31-21-001-2014-00064

Providencia Sentencia nimero 005 de 2015

Decision Se accede a la restitucion de tierras en la
modalidad de vocaciéon transformadora y
medidas complementarias.

| OBJETO
Procede el Despacho a proferir sentencia en los términos del articulo 91 de la
Ley 1448 de 2011, dentro de la solicitud de Restitucién de Tierras Despojadas,
instaurada por la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de
Tieras Despojadas (UAEGRTD), direccidn fterritorial de Antioquia, sede
Caucasia (Ant.) a favor del sefior ELIECER MANUEL REYES CASTILLO portador

de la C.C. nro. 78.707.579, tal es el objeto de la presente providencia.

Il ANTECEDENTES

La unidad Administrativa especial de restitucién de fierras despojadas,
direccién territorial de Antioquia, a fravés de apoderado presento solicitud
de restitucion y formalizacion de tierras abandonadas a favor del solicitante
ELIECER MANUEL REYES CASTILLO, portador de la C.C. nro. 78.707.579, sobre el

predio "Acapulco” ubicado en el comregimiento "El Pando”, vereda "TIGRE 17,
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municipio de Caucasia, Departamento de Antfioquia, con fundamentos en

los siguientes.

1.

HECHOS

Sefidlo el apoderado judicial del solicitante, apoderado que esta
adscrito a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion
de Tierras Despojadas (UAEGRTD), direccion ferritorial de Anfioquia,
sede Caucasia (Ant.), que el sefor ELLECER MANUEL REYES CASTILLO, En
el aflo 2009 compro un predio con una extension de una hectdrea en
la vereda “el Tigre I”, predio denominado “"ACAPULCO”, compra que le
hizo al sefior José Antonio Urango Jaramillo, por un valor de un millon
cuatro cienfos mil pesos ($1.400.000), compra gque se hizo mediante
documenio privado, acto de compravenia, sin registro, sin escritura ni
documento alguno. Que el andlisis registral, dio como resultado que
no existe informacién sobre el folio de mairicula inmobiliaria del predio
de la solicitud con ID 124190, que ni el sefor José Antonio Urrego ni el
solicitante ELIECER MANUEL REYES CASTILLO fienen antecedenie
registral alguno respecto del predio que es objeto de restitucion. Que
sobre el predio no existe documento de adjudicacién por parte del
INCODER. Que el predio objeto de la solicitud, fiene un drea de 0.8439
Ha, segun informe de georreferenciacion y plano del mismo. Que una
vez terminado el proceso de cdiculo y elaboracién del plano de
georreferenciaciéon, se procedié a conifrastar el resulfado con la
informacion catasiral determinando que el predio de la solicitud, se
encuenira contenido y Hace parte del predio catastral “0021",
idenfificado con la cedula catastral 154-2-010-000-0003-00021-0000-
00000. Que el solicitante viene habitando la vereda desde el afio de
1996, primero trabajando en fincas cercanas y luego habitando y

culfivando su predio junto a su familia.

Respecto de los hechos victimizantes sufridos por el solicitante se dice
que este soporto el conflicio armado en su mdaxima expresidon, por |a
presencia de grupos armados a los que refiere como un grupo
paramilitar, grupo que lo obligo a desplazarse en periodos sucesivos de
su finca y que permanecia fuera de ella hasta que se lograra algo de
franquilidad en la vereda y que le permitiera regresar. Estas salidas del

predio las realizo en varias ocasiones por el temor que sentia por la
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presencia de grupos armados ilegales que buscaban el reclutamiento
de hombres que fueran a la guerra en apoyo a estos grupos armados.
Se aduce ademds, que el afio 1996, el solicitante llego a la vereda
“TIGRE I"” y dlli frabadjaba en una finca pero que a partir del afo 2000,
fue que el orden publico se complicéd por la presencia de grupos
armados en la zona, Situacidén que ocasiono que él y su grupo familiar
se encontraran confinados, pues no podian moverse libremente por el
territorio, no dejaban ingresar personas ajenas a la vereda, no dejaban
salir a los mismos habitantes de la vereda desde determinada hora del
dia. Se dfirma que los habitantes de la vereda debian cocinarles,
atenderlos las veces que los integrantes del grupo armado llegaran a
los predios. Se dice que en el aio 2009 y 2010 el solicitante debid enviar
sus hijos a estudiar a la ciudad de monteria, por miedo a que fueran
reclutados por los grupos ilegales entre los que estaban “paramilitares
de dlias Sebastian”, quienes ingresaban constantemente a su predio a
redlizar llamadas. Se concluye afirmando que un grupo armado al
margen de la ley amenazo de muerte al solicitante, ante la negativa

de pagar vacunas.

PRETENSIONES

2.1 Que se le proteja al solicitante y a su nucleo familiar el derecho
fundamental a la restitucion de tierras sobre el predio
denominado "ACAPULCQO" ubicado en el corregimiento de "El
Pando" vereda 'Tigre I" municipio de Caucasia, Departamento
de Antioquia, inmueble identificado con matricula inmobiliaria
nro. 015-73671(matricula inmobiliaria que fue creada en virtud
de la inscripcidon en el registro de tierras), cédula catastral 015~
73671-2-010-000-0003-00021-0000-00000 'y ficha predial nro.
6914326 con Cabida superficiaria de 0,8439 Ha.

2.2 Que en los términos del literal g) del articulo 91 de la Ley 1448 de
2011, se formalice la relacion juridica de las victimas con el
predio individualizado en la solicitud y como consecuencia se le
ordene al INCODER, adjudicar el predio, a favor de la victima
relacionada en esta solicitud, esto es al sefior ELIECER MANUEL
REYES CASTILLO, identificado con cedula de ciudadania nimero

78.707.579 y de su compafera permanente sefora EDILMA
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MARIA CORONADO HERNANDEZ, identificada con cedula de
ciudadania nimero 26.162.578. adicionalmente, aplicando los
criterios de gratuidad sefialado en el paragrafo 1, del articulo 84
de la Ley 1448 de 2011, se ordene a la Oficina de Registro de
Instrumentos PUblicos de este municipio, el registro de las

resoluciones de adjudicacién en el respectivo folio de matricula.

2.3  Ordenar ala UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICITIMAS (UAERIV) que incluya al sefor ELIECER MANUEL
REYES CASTILLO y a fodo su nuUcleo familiar en el REGISTRO
UNICO DE VICTIMAS, toda vez que su estado de vulnerabilidad
demanda especial atencién y acompanamiento de las

entidades del estado.

2.4 Ordenar al DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS)

que registre al solicitante y a su ndcleo familiar en el programa
“RED UNIDOS" toda vez que hay que identificar cudles son los
indicadores que se deben atender para el goce efectivo de los

derechos.

2.5 Ordenar a la Agencia Nacional para la Superacidn de la
Pobreza Extirema (ANSPE) regisfre al sefior ELIECER MANUE REYES
CASITILLO y a su nUcleo familiar en su programa en su programa

para superar la pobreza extrema.

2.6 Ordenar a la Secretaria de Agricultura del Municipio de
Caucasia, priorizar al senor ELIECER MANUEL REYES CASTILLO,

identificado con cedula de ciudadania numero 78.707,579, en
“proyectos agricolas, psicolas y pecuarios” que el municipio
gestiona para su territorio; o anterior, reconociendo su estado
de victima lo que demanda especial atencion vy

acompanamiento de las entidades del estado.

2.7  Ordenar a Catastro Departamental la actualizacion de sus
registros cartogrdficos y alfanuméricos, atendiendo a la
individualizacion e identificacidn del predio lograda con el
levantamiento topogrdafico e informe técnico predial anexos a la

demanda.
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2.8

2.9

2.10

2.11

2.12

2.13

Ordenar la asignacion y aplicacion de forma prioritaria,
preferente y con enfoque diferencial, para el solicitante y su
nucleo familiar, de los programas de subsidio familiar de vivienda
rural, subsidio integral de tierras (subsidio para la adecuacién de
tierra, asistencia técnica agricola e inclusién en programas
productivos), proyectos productivos y todos los demds
especiales que se creen para la poblacion victima, a cargo del
banco agrario, del ministerio de agricultura y desarrollo rural o

de cualguier otra entidad del sector.

ordenar a la Gobernacion de Anfioquia, para que a través de la
Secretaria de medio ambiente reproduzca los proyectos de
“Estufas eficientes y Huertos lefieros” como medida reparadora
para la casa del solicitante y de su companera, donde habita
con su nucleo familiar una vez se concrete la construccion de

una vivienda digna.

Ordenar a UAEGRTD, la inclusiéon del solicitante y su grupo
familiar en programas de proyectos productivos teniendo en

cuenta la vocaciéon agricola y productora del predio.

Ordenar al fondo de la UAEGRTD, la inclusidén del solicitante y su
grupo familiar en programas de subsidio de vivienda, feniendo
en cuenta la situacion actual de vulneracién y su condicidon de
victima, como medida de reparaciéon integral, a efectos de que

tenga una vivienda digna.

ordenar al SENA gue incluya al senor Eliecer Manuel Reyes
Castillo identificado con la cédula de civdadania ndmero
78707579 de Monteria-Cérdoba y su nicleo familiar en los
“Programas de capacitacion y habilitacion laboral”, toda vez
que su estado de vulnerabilidad y victima demanda especial
atencién y acompanamiento de las entidades del Estado, para
efectos de que tengan los conocimientos minimos en relaciéon
con los proyectos productivos que se desarrollen en el predio

objeto de restitucion y formalizacion

ordenar a la Unidad de Incorporacién del Ejercito Nacional —
con jurisdiccién en Antioguia - que tramite la libreta militar al
sefior RAMIRO REYES CORONADO identificado con la cedula de
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2.14

2.15

2.16

2.17

2.18

ciudadania nUmero 1.038.101.533, ya que por ser una victima
del conflicto armado se encuentra exento de prestar servicio
militar; lo anterior, reconociendo su estado de victima lo que
demanda especial atencidn y acompanamiento de las

entidades del Estado.

Que en caso de existir mérito para ello, se declarare la nulidad
de los actos administrativos que extingan © reconozcan
derechos individuales o colectivos, o modifiquen situaciones
juridicas  particulares y concretas, incluyendo los permisos,
concesiones y autorizaciones para el aprovechamiento de |os
recursos naturales que se hubieren otorgado sobre el predio

solicitado en restitucion y formalizacion.

Que en caso de ser pertinente se ordene la suspensidn de todos
los procesos o actuaciones judiciales, administrativas o de
cualquier ofra naturaleza que adelanten ofras autoridades
publicas o notariales, en los cuales se hallen comprometidos

derechos sobre los predios objeto de esta accion.

Que se ordene a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo
Registral de Caucasia: i) inscribir la sentencia en los términos
sefalados en el literal C) del articulo 91 de la ley 14487 de 2011.
i) cancelar todo antecedente registral, gravamen y limitaciones
de dominio, titulo de tenencia, arrendamiento, falsas tradiciones
y medidas caufelares registradas con posterioridad al
abandono, asi como las cancelaciones de las correspondientes

inscripciones registrales, de ser necesario.

ordenar a la oficina de registro de instrumentos publicos del
circulo registral de Caucasia, la inscripcidon en el folio de
matricula que se llegare abrir, la medida de proteccién juridica
prevista en el articulo 19 de la ley 387 de 1997, esto siempre y
cuando la victima a quien se le restituya el bien este de acuerdo

con que se profiera dicha orden de proteccién.

Condenar en costas a quien se oponga.
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3 IDENTIFICACION DEL PREDIO QUE SE RECLAMA EN RESTITUCION

Dando cumplimiento a los pardmetros establecidos en el articulo 84 de la Ley

1448 de 2011, para efectos del contenido de la solicitud de restitucion de

tierras, la UAEGRTD territorial Antioquia atreves de su apoderado identifico el

predio que es objeto de reclamacion asi:

3.1 informacion general del predio

00000.

0003-00021-0000-

NOMBRE DEL CEDULA MATRICULA AREA
predio CATASTRAL
ACAPULCO 154-2-010-000- 015-73671 0,8439 Ha

3.2 Coordenadas

LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENO O PREDIO SOLICITDO

Norte José Antfonio Urango, en linea recta en longitud
de 59.39 mefros

Sur Rio Caceri, en linea recta en longitud de156.91
metros

Oriente José Antonio Urango, en linea recta en longitud
de 111.95 metros

Occidente

Jorge Vanegas, en linea recta en longitud
de74.73 mefros

3.3 Coordenadas geogrdaficas extremas:

PUNTO Coordenadas Coordenadas geogrdficas
planas
Este Norte Longitud Latitud
Casa 894.956,798 w | 1.352.134,008 | 75°1'47,236"W | 7°46'45,646"N
N
30935 894.973,047 1.352.173,339 | 75°1'46,715"W | 7°46'46,923"N
W N
30937 894.998.447 w | 1.352.119,629 | 75°1'45,890" 7°46'45,174"N
N W
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30938 894.933,483 w | 1.135.028,354 | 75°1'48,008"'W | 7°46'42,192'N

N
30939 894.565,419 w | 1.352.059,350 | 75°1'50,223 W | 7°46'43,203'N
N
4. IDENTIFICACION DEL NUCLEO FAMILIAR DE LA SOLICITANTE

En la solicitud de inclusion realizada por el solicitante ELIECER MANUEL REYES
CASTILLO, se logré determinar que su nucleo familiar estd conformado por las

siguientes personas:

EDILMA MARIA CORONADO HERNANDEZ, compafera permanente del

solicitante, identificada con ceduia de ciudadania nimero 26.162.578.

RAMIRO REYES CORONADO, hijo del solicitante, quien se identifica con la

cedula de ciudadania niUmero 1.038.101.533.

ADA LUZ REYES CORONADO, hija del solicitante, y quien se identifica con la
cedula de ciudadania niUmero 1.038.117.627.

OVIDIO REYES CORONADO, hijo del solicitante, quien se identifica con la

cedula de ciudadania nimero 1.038.127.150.

EFRAIN REYES CORONADO, hijo del solicitante, menor de edad, quien se
identifica la tarjeta de identidad ndmero 1.003.305.466.

ELIZABETH REYES CORONADO, hija del solicitante, menor de edad, quien se
identifica la tarjeta de identidad numero 1.038.903.019.

5. CALIDAD JURIDICA DEL SOLICITANTE FRENTE AL PREDIO RECLAMADO

Sobre este punto se sefala en la solicitud de restitucion de tierras que nos
ocupa, que el predio denominado “ACAPULCQO"”, no contaba con folio de
matricula inmobiliaria, que el folio de matricula que se resefia en la solicitud
fue creado en virtud de la inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y
abandonadas, que no cuenta con antecedentes registrales a nombre del
solicitante  ni del sefior JOSE ANTONIO URANGO JARAMILLO, a quien el
solicitante le compro. El seftior ELIECER MANUEL REYES CASTILLO, no cuenta
con escritura publica, ni existe sobre el mismo adjudicacion del INCODER, ni

registro en la oficina de instrumentos publicos. El solicitante adquirid el predio
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denominado "Acapulco” por un hegocio de compra venta que realizo con €l
sefor José Antonio Urango Jaramillo, en el aifo 2009, por valor de un millén
cuatrocientos mil pesos ($1.400.000). Situacién que conlleva a concluir que la
calidad juridica del solicitante frente al inmueble reclamado es de
OCUPANTE.

Por ofra parte, se advierte por parte de la UAEGRTD, que atreves de la
informacidén brindada por la Oficina de Instrumentos PUblicos de esta
municipalidad, se determiné que el senor Eliecer Manuel Reyes Castillo,
aparece como propietario de inscrifo de otfro predio idenftificado con
matricula inmobiliaria nimero 015-2303 / 015-69721, predio del que adquirié 10
has, en el ano 2012, y que tales folios de matricula inmobiliaria corresponden
al predio de mayor extension del que se desprendid o segrego la nueva
matricula inmobiliaria por compraventa que le hiciera a sefor Enrique
Martinez Alfonso. Ademas se aclara que el predio reclamado en restitucion no
excede la Unidad Agricola Familiar contemplada en el articulo 38 de la Ley
160 de 1994 y no es objeto de solicitud de ingreso al Registro de Tierras

Despojadas y Abandonadas Forzosamente, ni se pretende su restitucion.

6. DEL CONTEXTO DE VIOLENCIA EN EL BAJO CAUCA.

El territorio del Bajo Cauca es conocido histéricamente por ser un territorio de
frontera donde se ha generado una serie de procesos de interaccion y fusion
cultural que han influido enormemente tanto en las relaciones econdmicas
como en la constitucidn de escenarios de conflictos, corredores en disputa,
aunado a que es un territorio minero, generando una dindmica demogrdafica
particular en el que se incluye la existencia de poblacién indigena, mulata,
zamba y mestiza. El conflicto en el Bajo Cauca siempre ha estado ligado al
problema de tenencia de ftierras. Los actores del conflicto armado han
entrado a ejercer presidon sobre los rios, quebradas y canos y las invasiones se
han convertido en el Unico medio para que los desplazados logren un
espacio o vivienda. Aqui han tenido presencia histérica la guerrlla (FARC 'y
ELN) desde la época del 70 lo que origind en su momento cierta aceptacion
social, y como resultado de dicho fendmeno se consolidaron los grupos
paramilitares entre 1995 y 1997, entre ellos el “Bloque Central Bolivar” y el
“Blogque Mineros” generando confrontaciones bélica obligando a que los
campesinos se desplacen a los grandes centros urbanos, al mismo tiempo se
seleccionaron grandes espacios rurales para la produccion de pasta de coca

y las rutas para sacar la misma hacia Cérdoba y Urabd, hay un control total
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de los paramilitares quienes ademas incursionaron en el comercio en general,

en la ganaderia y la mineria.-

En “Tigre I" se constituyd en zona de influencia armada con el fin de lograr
control territorial, esa vereda conformada por 50 casas y un total de 200
habitantes aproximadamente, la mayoria oriundos de Coérdoba, Sucre vy
Bolivar se encuentra ubicada al noroccidente de la cabecera municipal a
una distancia de 40 kildmetros limitando al norte con el caserio “El Pando”, dl
oriente con la vereda la *Unién", al occidente con la vereda “El Delirio” y dl
sur con el “Tigre 2" vy "Tigre 3", esta bafada por varias quebradas, alli se
encuentran asentamientos de la etnia ZenU proveniente de San Andrés de

Sotavento (Cérdoba)

Los habitantes del “Tigre I" se ven compelidos a movilizarse libremente, se
establecia que a partir de las 6PM nadie podia movilizarse en esa regidn,
sacaban panfletos amenazantes, les obligaban a asistir a reuniones, cuando
no era la guerrilla eran los paramilitares, alli se dio muerte al gobernador
indigena Luis Manuel Martinez quien fue sacado a la fuerza de su casa y
asesinado, se desplazaron alrededor de 8 comunidades indigenas, se
presentd el fendbmeno del reclutamiento, pasado algunos anos algunas de las
familiares retornaron voluntariamente sin acompanamiento institucional pero
ya se habia producido un dafo al tejido social. En la regién operaban las
AUC dividido en dos blogues: El Blogue Central Bolivar al mando de Carlos
Mario Jiménez dlias “Macaco” vy el Blogue Mineros al mando de Ramiro
Vanoy alias "Cuco Vanoy”, estos dos jefes paramilitares ejercian gran poderio

militar, politico, econdmico y social en el Bajo Cauca Antioqueho.-

7. DE LOS HECHOS VICTIMIZANTES:

Precisa el solicitante algunos hechos mds relevantes que apuntan a la
hipotesis sobre la violencia generdlizada, causa por la cual se provocd el
abandono forzado. Se dio la afectaciéon a la libre movilidad, se afima que los
pobladores de la vereda “TIGRE 1" fueron frecuentemente hostigados por
medio de panfletos y reuniones para atender el llamado en el que se les
prohiba el libre transito por la vereda, principaimente en las noches,
estableciendo asi, que a partir de las 6:00 p.m. nadie debia movilizarse por
ninguno de los teritorios de la vereda. Se asevera ademds que se dieron
afectaciones por injerencias arbitrarias en la vida privada, familiar y en el
domicilio, se afima que los actores armados ilegales, ingresaban a las

comunidades con la intencidn de “poner orden” sobre las dindmicas
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comunitarias y familiares, intentando reemplazar el papel del Estado y sus
entes reguladores y acompanantes de la convivencia y la familia, terminando
asi por ejercer un viciado control social, en el que los limites no existen para
gjercer poder sobre el otro. Se dieron afectaciones tan graves tal como
homicidios de personas pertenecientes a la comunidad, entre estos el
homicidio del cacique de una comunidad indigena, lo que provoco que
alrededor de 8 familias, de la comunidad indigena, de la vereda Tigre 2, se
desplazaron atemorizadas hacia el casco urbano de Caucasia, retornaron
voluntariamente sin acompanamiento institucional, durante ese mismo afo.
Afectaciones a causa del reclutamiento forzado de menores de edad, se
dice que la poblacion juvenil de Tigre 1, no fue la excepcidon de esta flanco
de violacion, se afima que en la vereda hay tres centros de educaciéon, uno
de ellos de secundaria, alli los jovenes que emprendia desde la manana
largas jornadas de caminata para asistir a sus clases se vieron expuestos y, en
muchos de los casos vulnerados y obligados ante las tentativas propuestas de
aqguellos que ejercian el control territorial de la zona, para vincularse a los
grupos, llevar mensajes y encomiendas a otfras veredas. Ante este riesgo
muchas familias se vieron fragmentadas, puesto que los padres de familia
ante el riesgo inminente, enviaron a sus hijos para el pueblo u ofras ciudades,
sin por eso no seguir expuestos, quienes no tuvieron esta oportunidad

guedaron al albedrio de los grupos ilegales.

7.1 DE LOS HCHOS VICTIMIZANTES SUCEDIDOS AL SOLICITANTE

El solicitante precisa haber soportado el conflicto armado en su maxima
expresiéon, por la presencia de grupos armados a los que refiere como un
grupo paramilitar, los cuales lo obligaron a desplazarse en periodos sucesivos
de su finca y permanecia fuera de ella hasta que se lograba algo de
tranquilidad en la vereda y que le permitia regresar. Estas salidas del predio las
realizé en varias ocasiones por el temor que sentia por la presencia de grupos
armados ilegales que buscaban el reclutamiento de hombres que fueran a la
guerra en apoyo a estos grupos armados. Ademas manifiesta que en el ano
1996 llego a la vereda, y ali trabajaba en una finca. Pero que a partir del ano
2000 fue que las cosas se complicaron por la presencia de grupos armados en
la zona. En ese entonces estaban confinados, no podian moverse libremente
por el territorio, no dejaban ingresar personas ajenas a la vereda, no dejaban
salir a las personas a determinadas horas del dia, a esta persona le focaba

cocinarles, atenderlos las veces que el grupo armado llegara a su predio.
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En el afio 2009 este compra un predio de una hectdrea en la vereda, predio
denominado Acapulco. Entre el afio 2009 y 2010, tuvo que enviar a los hijos a
estudiar a Monteria por miedo a que fueran reclutados, para esa época a el
solicitante también le toco abandonar el predio y la vereda toda vez que el
grupo armado que se hacia llamar “paramilitares de alias Sebastian”,
ingresaban constantemente a su predio a redlizar llamadas, y en una ocasidon
hubo una amenaza de muerte al sefor Eliecer y a su jefe ante la negativa de

estos de no pagar vacunas.

7.2. SUPUESTOS FACTICOS DE ABANDONO FORZADO, SUFRIDO POR EL
SOLICITANTE.

En el caso particular del solicitante, su ndcleo familiar se vio amenazado y
vulnerado por las circunstancias de abandono a la que los sometid en razdn
del mismo conflicto. Ademds del reclutamiento que hacian los grupos
armados en la regidn iba dirigido a la poblacidn masculina, razén por la cudl
el solicitante, debid abandonar su predio en varias ocasiones por el miedo de
ser objeto de la situacion descrita y pasaba dias y noches esperando a que la
situacion de peligro pasara para poder retornar. El predio del solicitante era
en ese momento un predio donde estratégicamente, el grupo armado ilegal
se asentaba, toda vez que era ahi donde llegaba la sefial telefénica, y
mientras eso ocurria la familia debia abandonar la casa, porque a los
integrantes de los respectivos grupos no les gustaba que escucharan las
conversaciones que sostenian en el lugar, al igual que cuando el grupo se

quedaban ahi a dormir también les tocaba desplazarse.

Se afirma que en una ocasion, el solicitante debid abandonar el predio, su
familia y la vereda, por una amenaza de muerte directa, porque su jefe no
quiso pagar “vacunas” alos actores armados que se encontraban en la zona,
y por esa razon le dieron a él que lo iban a matar y que le iban a guemar su
casq; ese desplazamiento duro alrededor de 15 dias, la victima se refugid en
una casa en la ciudad de Medellin. Como se dijo antes, le toco enviar a los
hijos a estudiar a la ciudad de Monteria, por miedo a las represalias de los
grupos paramilitares con hegemonia en la zona. Se afirma entonces que el
solicitante se encontrdé ante una situacién de abandono forzado del predio

que se reclama.

7.3.- FUNDAMENTOS DE DERECHOS ALEGADOS POR LA UAEGRTD.

Se frae a colacion por la UAEGRTD principios y normas internacionales de

derechos humanos y del derecho internacional humanitario los que fueron
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integrados al bloque de constitucionalidad las que son aplicables en caso de
conflicto armado interno para proteger la dignidad, los derechos y el
patrimonio de las personas cuando quiera que hayan sufrido dafios individual
o colectivamente, como consecuencia de graves y manifiestas violaciones a
los derechos humanos y/o infracciones al derecho Internacional Humanitario.
Los principios sobre la restitucion de viviendas y el patrimonio de los refugiados
y las personas desplazadas conocidos como principios “Pinheiros” acogidos
en la resolucidon 2005/21 por la subcomisidén de Promocidn y Proteccién de los
Derechos Humanos, establecen que: “...Los Estados dardn prioridad de forma
manifiesta al derecho de restitucién como medio preferente de reparacidn
en los casos de desplazamiento y como elemento fundamental de justicia
resfitutiva...”, dichos principios fueron incorporados al bloque de
constitucionalidad por la H. Corte Constitucional, entre en la sentencia T-821
de 2007. Igualmente la UAEGRTD funda la demanda en el derecho a la
restitucién consagrado en la ley 1448 de 2011, norma que establece un
proceso propio de la justicia transicional civil que facilita a las victimas el
acceso a la administracion de justicia, por tener un marco excepcional, dUctil
y flexible, consagrando la inversidn de la carga de la prueba a favor de las
victimas, permitiendo con solo prueba sumaria se acredite tal condicion,
presunciones contra negocios juridicos, actos administrativos e incluso
sentencias judiciales que afecten los derechos de las victimas, la posibilidad
de acumulacién de procesos, solicitud de restitucidn colectiva, la aplicacion
de un enfoque diferencial y de Derechos Humanos, estableciendo en todo

caso que la restitucion tenga una vocacidn tfransformadora.-

8. DE LA ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada el 4 de Julio de 2014 y luego de corregirse fue
admitida mediante auto del 25 de julio del 2014, disponiéndose la inscripcidn
de la solicitud en el folio de matricula inmobiliaria nro. 015-73671 predio
denominado “Acapulco”, segregado de uno de mayor  extension e
identificado con matriculas inmobiliarias nimeros 015-9303/ 01569721. Se
oficié a la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de Caucasia (Ant.),
para que procediera con la sustraccidon del comercio del predio a restituir, la
suspensidon de procesos declarativos de derechos reales, sucesorios,
embargos, divisorios, de deslinde y amojonamiento, servidumbres, posesorios,
de restitucion de tenencia, declaracién de pertenencia, vacantes vy
mostrencos, ejecutivos judiciales, notariales y administrativos dando

cumplimiento al literal ¢) del art. 86 de la Ley 1448 de 2011. Se ordend nofificar
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al Alcalde Municipal de Caucasia, se ordend ademds publicar aviso dando
cuenta del inicio del proceso y emplazando a todas aquellas personas que se
creyeran con derecho de intervenir. Se tomé como medida de proteccion al
predio, oficiar a las autoridades de policia para que impidieran cualquier

accién que conlleve al deterioro, dafio o menoscabo del predio a restituir.

La publicacién ordenada se efectud en el peridédico El Colombiano el dia 1
de octubre de 2014, (Folios 42 y 43), Una vez surtido el término para efectos de

que se presentara oposicion, no presentandose esta.

8.1. PRUEBAS PRACTICADAS POR EL DESPACHO:

Este Despacho por intermedio de aufo nUmero 202 del 8 de octubre de 2014,
procedié a decretar practica de pruebas, razén por la cual se ordend oficiar
a la UAEGRTD, al Banco Agrario, a la Gobernacién de Antioquia, al Secretario
de Gobierno del Departamento de Antfioquia, al Alcalde Municipal de
Caucaosia, al Departamento para la prosperidad Social, a la Agencia
Nacional para la Pobreza Extrema, a la Secretaria de Agricultura de este
municipio; para que de acuerdo con sus competencias aportaran la
informacion necesaria, feniendo en cuenta los pretensiones plasmadas
dentro de la presente solicitud de restituciéon de tierras. Asi mismo a  los
Comandantes del Ejército y de la Policia, a estos Ultimos para efectos que
certificaran las condiciones de orden publico en la vereda El Tigre 1 en
donde se ubica el predio a restituir. Finalmente y luego de varios
requerimientos a algunas de las enfidades mencionadas se aportaron por
parte de estas la informacidén requerida por el despacho, para efectos de

proferir sentencia.

Adicionalmente este Despacho por intermedio de auto nUmero 99 del
veintiuno de abril del 2015, ordend oficiar a la Direccién de Impuestos
Nacionales DIAN, para que se certificara a este Despacho Judicial si el
solicitante, durante el Ultimo afo gravable ha declarado renta y si su
patrimonio es superior a los mil (1000) SMLMV, ademds se ordend oficiar a la
Direccion Técnica del Baldios del INCODER, para que certificara si el predio
“Acapulco”, se encontraba dentro de algUn trdmite administrativo por medio

del cual se pretendia adquirir su adjudicacién.

Teniendo en cuenta los requerimientos efectuados, las entidades e

instituciones requeridas rindieron sus respectivos informes asi:
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-la UAEGRTD, por intermedio del apoderado judicial del solicitante, manifiesta
gue el predio “Acapulco” presenta como pasivo de impuesto predial al dia
15 de octubre de 2014, la suma de cincuenta mil ciento cuarenta y cinco
pesos ($50.145), con un descuento de tres mil cuarenta y dos pesos ($ 3.042),
para un nefo a pagar de cuarenta y siefe mil ciento tres pesos ($ 47.103).
Ademas informo que respecto a las deudas que se tienen con las distintas
entidades financieras, sobre el folio de matricula inmobiliaria nUmero 015-
73671 del predio solicitado en restitucidn no recae deuda alguna en tal
sentido y que ademas dicho folio fue abierto por la UAEGRTD. Respecto de
la vocacion agricola y productora del predio objeto de restitucion este
apoderado informo  que la Unidad municipal de asistencia técnica
agropecuaria (Umata) realizo una clasificacion e identificacion del suelo en
cada una de las veredas del bajo cauca, arrojando como resultado que es
apta para: Cacao, Caucho, Maiz, cachama, tfilapia, acacia, pinus caribea y
pastos y forrajes y moderadamente apta para: pldtano hartén, papaya
hawaiana, yuca, pollos de engorde y teca, Razas bovinas y sus cruces para

carne doble propdsito y ceba. (ver folios 48 a 50).

-El Banco Agrario, dio respuesta, sefialando que tiene a disposicion de los
clientes, lineas y tasas de interés para financiar vivienda nueva o usada bien
sea urbana o rural asi: vivienda VIS en UVR: tasa +10.7 EA- vivienda VIS en
pesos. Tasa: 10.7 EA. Senald ademds que el plazo para los créditos es de 5
hasta 15 afos el cual no tiene sancién por pago anticipado y que se
consideran los ingresos del grupo familiar, se financia hasta el 60% del valor de
la vivienda y que ademds son susceptibles de los auxilios de las cajas de

compensacion familiar para compra de vivienda.

-El coronel Gustavo Chavarro, en calidad de comandante del departfamento
de policia Antioguia, dando respuesta al oficio niUmero 1027, afirma que en el
caso particular de la vereda el Tigre 1 del corregimiento el Pando (Caucasia)
se evidencio durante la sesiones de los centros infegrados de inteligencia par
restitucion de tierras, que esa jurisdiccion es utilizada por infegrantes de las
BACRIM “clan narcotraficante Usuga” como corredor de movilidad hacia el
municipio de Cdceres y a la troncal de la costa atldntica. Se dice ademas
que el municipio de Caucasia es importante para dicha organizacién
criminal, debido a su ubicacién estratégica sobre la troncal costa atlantica
para las actividades delictivas que realizan en la regién, los cuales mantienen
influencia en la zona. Se concluye afiimando que la vereda Tigre 1, fue
microfocalizada, sin haber sido valorada como zona con condiciones para el

proceso de restitucion de tierras segun la Directiva Ministerial Permanente.
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-La Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema, senala que
esta agencia, se encarga de la intermediacion entre las familias en situacion
de pobreza extrema y las entidades pUblicas que fienen oferta de programas
y/o proyectos que les aplican, lo que quiere decir, que ANSPE directamente
no es responsable de la ejecucion de ningln programa, asi como tampoco
tiene injerencia alguna en la realizacién de las visitas para asignar el puntaje
del SISBEN, o en la asignacidon de auxilios, ayudas humanitarias,
indemnizaciones, programas de vivienda, proyectos productivos, generacion
de ingresos y que de acuerdo con su competencia al solicitante se le viene
acompafiando por esa entidad.  Se dice que una vez consultada la pagina
web de esta misma institucion, se logré establecer que el sefor REYES
CASTILLO, si se encuentra vinculado a UNIDOS.

-La Unidad para a Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, aduce que
se verifico el Registro Unico de Victimas —Ruv, y se constaté que el sefior
ELIECER MANUEL REYES CASTILLO, no figura como victima de la violencia.

-la Gobernacion de Antfioquia, afirmo que dentro del plan de Desarrollo 2012-
2015, *“Antioquia la mds educada” programas o proyectos dirigidos al
municipio de Caucasia Antfioquia, corregimiento el Pando, vereda el Tigrel.
Lo que contiene le plan de desarrollo es un anexo a las programas y
proyectos a desarrollar por la administracion departamental en la subregidon
del Bajo Cauca, como consecuencia de esto se anexaron 4 folios que
contfienen el plan de desarrollo Antioquia La Mds Educada, denominado

“Bajo Cauca” .

-Por su parte el Secretario de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, dando
respuesta al oficio 1216 emitido por este Despacho Judicial, afirma que la
administracién municipal tiene como prioridad el Plan de Desarrollo, la
atencion al sector rural. Los diferentes programas y proyectos enmarcados en
el plan estan dirigidos a la atencién de los 11 corregimientos y las 53 veredas,
toda en zona de consolidacién por haber sido victimas del conflicto armado y
desplazamiento, como consecuencia de eso se adjuntd por parte de esta
institucion la relacién de proyectos ejecutados y en ejecucién de la vigencia

actual.

Dentro de las pruebas decretadas se ordend la préactica de la inspeccion
judicial, al predio objeto de restitucion, la cual fue llevada a cabo el dia 28

de enero de 2015, en la que se constatd lo siguiente :

El predio “Acapulco” estd ubicado en el corregimiento de El Pando, vereda

“Tigre I" del municipio de Caucasia, departamento de Antioquia, tiene un
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extension de 0,843? Ha, predio que se encuentra cercado con alambre
eléctrico, sembrado en pasto, drboles frutales, en los que se encuentran
arboles de naranja, mandarina, coco, guandbanas, sapotes, cultivos de pifa,
platano, palma amarga y yuca. El inmueble tiene una construccion de palma
y madera, construccién que es utilizada como casa de habitacién por el
solicitante, su compafera permanente y dos de sus cinco hijos, esta
construccion consta de una habitacion, un espacio para el comedor y al
lado de este, un espacio adaptado para la cocina donde hay un fogdn de
lena. En la parte exterior hay un sitio para la ducha el cual estd cercado con
guadua, no tiene techo, ademds hay dos espacios mds, adecuados para las
gallinas. Se constaté que el inmueble cuenta con el servicio publico de
energia, pero no cuenta con el servicio publico de aguaq, razén por la cual se
debe tfrasportar el agua desde la quebrado hasta la casa. Se constatd que
no tiene servidumbres. Finaimente el despacho verifico con la ayuda del
topografo de la UAEGRTD que las coordenadas que fueron arrojadas por el
sistema de GPS en terreno el dia de la prdctica de la inspeccidon coinciden
con las aportadas en la solicitud de restitucion dentro del Informe Técnico
Predial y a las que ademds ya se hizo referencia en esta providencia. De esta
forma se logré individualizar plenamente el predio objeto de restitucion,

estableciendo ademds sus medidas y linderos.

-El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER, sefialo a traves de
oficio allegado a este despacho judicial el dia 26 de mayo de la anualidad
que cursa, que para establecer la inadjudicabilidad de un predio tal y como
lo sefala la Ley 160 de 1994 y Decreto 2664 de ese mismo ano, dicha entidad
cuenta con un procedimiento interno mediante el cual para la verificacion
de los requisitos de adjucadilbilidad, se requiere del inicio de un
procedimiento administrativo de titulacion de baldios, que requiere de unas
etapas procesales, las cuales van dando cuenta de la adjudicabilidad o no

del predio.

-La DIAN, a través del oficio allegado a este despacho el 27 de mayo del aho
en curso, sefalo que una vez consultada la base de datos de esa entidad, no
se evidencian registros fributarios a nombre del sefor ELIECER MANUEL TORRES
MONTES.

-La Secretaria de Planeacién de Caucasia, sefalo que el predio

“ACAPULCO", ubicado en la Vereda “El Tigre 1", corregimiento El Pando del
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municipio de Caucasia, no estd incluido en los planes viales, ni en proyectos

de infraestructura.

Finalmente Mediante auto de fecha 25 de Junio de la anualidad que cursa
se corrid fraslado a las partes para efectos de que presentaran sus alegatos
de conclusién a lo que la sefora procuradora 38 Judicial de Restitucion de
Tierras acudié al proceso dentro del término para pronunciarse sefalando lo

siguiente:

8.2. INTERVENCION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio PUblico intervino activamente en este proceso, con relacién al
desplazamiento del solicitante y el de su nucleo familiar, afirma la
procuradora 38 Judicial de Restitucidon de Tieras, que al momento de
presentar los alegatos se puedo establecer que el solicitante y su ndcleo
familiar se vieron obligados a desplazarse de la vereda el Tigre | del municipio
de Caucasia en el ano 2009 debido a amenazas de muerte por negarse a
pagar vacunas a grupos armados al margen de la ley y ante el temor de que
fuesen reclutados sus hijos. Afirma esta funcionaria que en el presente caso
se debe examinar si el solicitante ELIECER MANUEL REYES CASTILLO, cumple
con los requisitos para que se proceda a la proteccidén del derecho
fundamental a la restitucion y formalizacidon del predio reclamado e inscrito
en el Registro de Tierras despojadas en virtud del derecho a la reparaciéon
integral; correspondiendo determinar si el bien baldio es susceptible de
adjudicarse por parte de la entidad publica correspondiente, esto es
INCODER, todo ello, de conformidad conlaley 1448 de 2011.

Enfre los argumentos de esta delegada se afirma que el solicitante ELIECER
MANUEL REYES CASTILLO, ostenta la calidad de ocupante del predio ubicado
en la vereda el Tigre |, del municipio de Caucasia Antioquia. Que una vez
recaudado el material probatorio, se logré establecer igualmente que sufrid el
desplazamiento forzado desde el ano 2009, como consecuencia de las
infracciones de que tfrata el articulo 3 de la Ley 1448de 2011, ocurridas con
ocasidon del conflicto armado interno existente en la vereda Tigre |,
impidiéndole ejercer su explotacién y administracién, lo cual fue
debidamente acreditado en el proceso, con la declaracién juramentada que
rindié el solicitante ante los funcionarios de la Unidad Administrativa Especial

de Gestidon de Restitucion de Tierras.
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Se dice que fue un hecho de notoriedad publica la presencia en la zona del
Bajo Cauca antiogueno de actores armados, inicialmente con presencia de
grupos subversivos, y posteriormente los grupos de auto defensa que estos se
enfrentaron, y que fueron los causantes del desplazamiento del reclamante,
de la cual da fe el oficio 879 FGN-DNFJYP del 29 de octubre de 2013, en

donde se informa de la presencia de grupos de autodefensa en la zona.

Respecto de la relacion juridica del solicitante con el predio, se aofirmar por
parte de esa funcionaria que se frata de un bien baldio, carente de
antecedentes registrales y que por mandato legal se ordend |la apertura del
folio de matricula inmobiliaria en desarrollo de la actuacién administrativa,
adelantada por la unidad de Restitucion de Tierras, predio este que viene
siendo ocupado aproximadamente desde el ano 2008, fecha en la que se
celebrd el negocio juridico entre el senor JOSE ANTONIO URANGO JARAMILLO
y el solicitante, y desde la cual €l y su ndcleo familiar, dedicaron el predio a
vivienda y explotacion agricola, superando ampliomente los 5 afilos exigidos

para la adquisicion de baldios, de acuerdo conlaley 160 de 1994 .

Argumenta la procuradora judicial que el predio objeto de esta solicitud no se
encuentra dentro de las prohibiciones establecidas en el arficulo 9 del
Decreto 2664 de 1994, ademds que teniendo en cuenta la ubicacion del
predio y el drea de este mismo, es claro que no excede de la Unidad
Agricola Familiar, establecida para este municipio de acuerdo a su
explotaciéon mixta, y que para el caso consistid en la siembra de yuca, fiame,
pifia, mango, coco etc, lo cual se pudo evidenciar en la inspeccion judicial
donde se observa la referida explotacion. Concluye afirmando que resulta
incuestionable que asiste razdén a la Unidad Administrativa, cuando impetra
accion en representacion del sefor Eliecer Manuel Reyes Castillo, para
reclamar ante esta agencia judicial, el restablecimiento del derecho
quebrantado que encuentra su origen en el estado de violencia. Considero
esa funcionaria que las pruebas logradas vdlidamente practicadas, son
dignas de ser tenidas en cuenta por este Despacho al momento de proferir
esta sentencia, al estar plenamente probada la relacion del reclamante con
el predio, su condicion de victima del conflicto armado y especificamente del
desplazamiento forzado del que fue objeto. Y que en igual senfido se
encuentra que han sido respetadas todas las garantias procesales tanfo del
reclamante como de quienes pudieran tener derecho, habiéndose surtido la
actuacién con pleno respefo del debido proceso y cumpliéndose
cabalmente la ritualidad procesal, sin que existan iregularidades que

pudieran dar lugar a eventuales nulidades, por lo que se solicita que se

Proceso de Restitucién de Tierras de Eliecer Manuel Reyes Rdo. Nro. 2014-006400




profiera sentencia de fondo protegiendo los derechos fundamentales a la
formalizacion y a la restitucion y ordenando al INCODER la adjudicaciéon del

predio.
9.-. CONSIDERACIONES

9.1. COMPETENCIA.- Este despacho es competfente para conocer de la
presente demanda de conformidad con lo previsto en los articulos 79 y 80 de
la ley 1448 de 2011, ademds por cuanto el predio a restituir se encuentra
dentro de la jurisdicciéon asignada por el Consejo Superior de la Judicatura a

este Despacho Judicial.-

9.2. LEGITIMACION.- El sefior ELIECER MANUEL REYES CASTILLO, se encuentra
legitimado para ejercer la accidén de restitucion y formalizacion de fierras
consagrada en la ley 1448 de 2011, en tanto es fitular del derecho a la
restitucion en los términos que juridica, factica y temporalmente preceptia el
articulo 75 de la ley. El sefior REYES CASTILLO, ostenta la calidad juridica de
ocupante del predio "Acapulco” ubicado en el departamento de Antioquia,
Municipio de Caucasia, corregimiento “El Pando”, vereda “El Tigre I" vy
ademds, es victima de desplazamiento forzado ejercido como consecuencia
de las infracciones de que trata el articulo 3° de la ley 1448 de 2011, ocurridas
con ocasion del conflicto armado interno existente en la vereda “El Tigre 1"
corregimiento el Pando del municipio de Caucasia - Antioquia, hecho que

provoco el abandono temporal del inmueble que se pretende restituir.

2.3 AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD: Este requisito se
encuentra satisfecho, prueba de ello es la Inscripcién en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente del predio que es objeto de
restitucion denominado “"ACAPULCO" el cual cumple con las exigencias del
articulo 76 de la Ley 1448 de 2011. Obrante en la Foliatura digital anexada a

este proceso.
9.4. PROBLEMA JURIDICO

En la presente sentencia entraremos a determinar si conforme a las leyes
vigentes, en estos asuntos, las pruebas allegadas con la demanda, la victima-
solicitante reUne los requisitos para acceder al derecho de formalizacidon del
predio inscrito en el registro de tierras Despojadas, del cual solicita

adjudicacion por tratarse de un bien de la nacion.
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Para resolver el problema juridico antes planteado, este Despacho Judicial
~ deberd abordar algunos asuntos, tales como; (1) la justicia transicional, (Il) el
derecho fundamental de |la accién de restitucidon de tierras, (lll) la vocacién
transformadora de la restitucion de ftierras, (IV) Formalizacion de los derechos
de los desplazados sobre los predios, (V) tratados y convenios internacionales
ratificados por Colombia sobre Derecho Internacional Humanitario y derechos
Humanos. Bloque de Constitucionalidad, (VI) Deber de solidaridad para con
los desplazados por deudas contraidas, (vil) la ocupacidon como hecho
relevante y creador de derechos, vistos a la luz de las normas que
reglamentan la adjudicacion de predios de la nacién, y en especial las
normas que beneficion a la poblacion desplazada por la violencia. (VII)
declaracion judicial de la existencia de la unidn marital de hecho y la
consecuente existencia de la sociedad patrimonial entre ELIECER MANUEL
REYES CASTILLO Y EDILMA MARIA CORONADO HERNANDEZ. (IX) y por ultimo

entrar a estudiar el caso concreto.
9.4.1 LA JUSTICIA TRANSICIONAL:

Si bien una definicidn del concepto de justicia transicional dista de ser
uniforme y undnime, por cuanto las palabras que lo conforman son
susceptibles de diversas interpretaciones y connotaciones, ademdas de que su
contenido, aplicacién y alcance varion atendiendo el contexto espacio-
temporal en el que se le ubique; una nocidn al respecto puede ser esbozada
de manera genérica abarcando los planteamientos y las ideas mds comunes
que atanen a su sentido actual, sin perjuicio de la presencia de pluralidad de
formulas fransicionales, que se justifican en razdn de las particularidades

politicas, juridicas y sociales de cada entorno.

En ese orden de ideas, puede afirmarse que la justicia fransicional consiste en
un verdadero programa y proyecto politico fraguado por un Estado e
integrado por un objetivo de paz y reconciliaciéon social, y por unos medios
aptos para la consecucidén de dicho fin; con la pretension Ultima de zanjar
una fase de violencia grave, sistemdtica y generalizada de violaciones
masivas a los derechos humanos, para alcanzar finalmente el sosiego y la
armonia colectivos. Asi, el concepto de justicia fransicional hace referencia al
contexto politico, juridico y social de aplicacién de un conjunto de procesos y
mecanismos judiciales o exirajudiciales que buscan garantizar el balance
entre jusficia y poz, y entre necesidades pasadas, presentes y futuras;
principalmente a través de la satisfaccion de los derechos de justicia, verdad

y reparacion integral de las victimas, de la reforma institucional y de la
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desarficulacion  de las  estructuras  armadas  ilegales, mediante  la

desmovilizacion, el desarme y la reinsercion.

Sobre justicia transicional se ha dicho que es : "...una nueva nocion de
Justicia en el contexto de la comunidad internacional, que atiende a la
necesidad de alcanzar la efectividad del derecho a la paz en aquellas
sociedades en situacion de conflicto, pero que a la vez pretende responder,
aun en estas circunstancias, al imperativo de enjuiciar y reparar las graves
violaciones a los derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario
y lograr el esclarecimiento de la verdad al respecto, nueva nocién de Justicia
que opera denfro del trdnsito de un periodo de violencia a ofro de
consolidacion de la paz y de vigencia del Estado de Derecho, o de

autoritarismo a ofro de respeto al pluralismo democratico...”!

La H. Corte Constitucional considera que la propia Constitucion Politica
justifica y soporta la implementacion de mecanismos de justicia fransiciondal
en Colombia. En este sentido, ha establecido que a pesar de no existir en el
texto constitucional una explicita referencia al concepto de justicia
transicional, su aplicaciéon es vdlida dentro del marco constitucional
colombiano en virtud de tres menciones: la paz, como objetivo principal del
Estado colombiano y como valor constitucional, las figuras de la amnistia y el

indulto para delitos politicos, y los lineamientos sobre la politica criminal.’

Bajo el anterior fundamento constitucional, reafimado por la H. Corte
Constitucional, que reconoce la pertinencia y conveniencia de la
implementacién de medidas de justicia transicional, el Estado colombiano ha
desplegado diferentes acciones principalmente legislativas enmarcadas en el
escenario de la transicion. Para el afio dos mil once (2011) existian varios
instrumentos normativos ai respecto, como la ley 975 de 2005 y el decreto
reglamentario 4760 de 2005. Sin embargo, posteriormente y en el afdn por
articular las politicas publicas en materia de justicia transicional y de
desplazamiento forzado, que hasta la fecha se encontraban desvinculadas,
se expidio la ley 1448 de 2011 (ley de victimas y restitucion de tierras), que
adoptd un enfoque integral de los derechos especiales de la poblacion

desplazada, reconociendo la especificidad de este grupo poblacional

' Elementos tomados de: UPRIMNY YEPES, Rodrigo; SANCHEZ, Nelson Camilo y LOZANO,

Laura Marcela en Introduccion al concepto de justicia transicional y al modelo de transicion
colombiano. Médulo de autoformacion. Escuela Judicial del Consejo Superior de la Judicatura,
Sala Administrativa. (2012); ONU. Consejo de Seguridad. Informe del Secretario General. £/
Estado de derecho y justicia de transicion en las sociedades que sufren o han sufrido
conflictos. Tres (03) de agosto de dos mil cuatro (2004). 5/2004/616; y articulo 8 de la ley 1448
de 2011 (ley de victimas y restitucion de tierras).
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comprendido en la categoria de victimas del conflicto armado en Colombia
y poniendo especial interés en el nexo con la tierra. Como corolario, se
instituyd un compendio normativo que acomete la problemdtica del
desplazamiento forzado a través de la asistencia y ayuda humanitaria, sin
desconocer los derechos a la verdad, la justicia vy la reparacién de los

desplazados en tanto victimas del conflicto.

De esta forma, la ley 1448 de 2011 consagra medidas de justicia transicional
de diversa indole en beneficio de las victimas de hechos ocurridos con
ocasion del conflicto armado interno, clasificadas en dos grandes grupos:
medidas de ayuda humanitaria, atencidén y asistencia, para satisfacer las
necesidades mdas apremiantes de los desplazados; y medidas de reparacion
que propenden por la indemnizacion, la rehabilitacion, la satisfaccién, la

garantia de no repeticion y la restitucion.?

9.4.2. LA ACCION DE RESTITUCION DE TIERRAS

La accidon de restitucidon de tierras es un recurso judicial instituido
recientemente en el pais en favor de las victimas del conflicto armado
interno, enmarcado dentro de una politica publica que propende por la paz,
la reconstruccion de la democracia y la reivindicacion del Estado de
Derecho. La implementacion de este instrumento juridico no sélo favorece la
satisfaccién del derecho a la reparaciéon integral de las victimas sino que
coadyuva al propésito estatal de reconciliacidon y orden social, de tal suerte
que su naturaleza y funcién son eminentemente fransicionales. En efecto, esta
accion debe ser concebida como elemento integrante de la categoria mas
amplia de medidas de reparacién y por ende, como un componente Nno
aislado perteneciente al acervo normativo expedido en el pais en el marco
de la justicia transicional. Lo anterior estd inscrito en los estandares del
derecho internacional humanitario y el derecho internacional de los derechos
humanos que proscriben, aun en desarrollo de politicas  publicas
transicionales, el desconocimiento del deber en cabeza de los Estados de
satisfacer los derechos de las victimas a la justicia, a la verdad y a la
reparacion. En especial, la reparacién '(...) tiene lugar con el objeto de restituir
a la victima a la situacién en la que se encontraba antes de ocurrida la
violacién de sus derechos. A partir de esta nocién, en la actualidad existe un

amplio consenso en que el derecho de las victimas a la reparacion integral

2 Corte Constitucional. Sentencia C-771 de 2011. M.P. Nilson Pinilla. Referencia: expediente
D-8475. 6 UPRIMNY YEPES, Rodrigo y SAFFON SANIN, Maria Paula.-
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que (sic) comprende una doble dimensién: sustantiva y procesal. La
dimensién sustantiva se orienta a proveer una reparacion integral del dano
causado, tanto material como moral. La dimensién procesal prevé el medio
para garantizar ese resarcimiento sustantivo, y se subsume en la obligacion de
proporcionar "recursos internos efectivos', la cual se encuentra explicita en la

mayoria de los instrumentos de derechos humanos.

()

La restitucion de la victima a la situacion en la que se enconfraba antes de
ocurrida la violacion de sus derechos, o restitutio in integrum, como le ha
denominado la Corte Interamericana, puede comprender las diferentes
formas como un Estado puede hacer frente a la responsabilidad internacional
en que ha incurrido. En la actualidad, existe un consenso internacional que
establece, para efectos metfodoldgicos, que las distintas medidas de
reparacion a las que podrian acceder las victimas (sic) violaciones pueden
ordenarse a partir de cinco componentes especificos: la restitucion, la
indemnizacion, la safisfaccién, la rehabilitacion, y las garantias de no

repeticién.™s

La restitucion comprende el restablecimiento de la libertad, los derechos
legales, la situacién social, la identfidad, la vida familiar y la ciudadania de Ia
victima; asi como la devolucién de bienes, el regreso al lugar de residencia, el
reintegro al empleo, la anulacidén de antecedentes juridicos y la devolucidn,
demarcacién vy titulacién del territorio tradicional de las comunidades

indigenas.

En Colombia, con la ley 1448 de 2011 y en virtud de la obligacién
internacional de safisfacer el derecho a la reparacién de las victimas,
especificamente bajo la modalidad de la restitucion, se cred la "accién de
restitucion de tierras” para garantizar el acceso a la administracidén de justicia
en busca de la restitucidon de ftierras despojadas o abandonadas como
consecuencia del desplazamiento forzado naciente del conflicto. Ese
derecho subjetivo propio de las victimas da lugar a un proceso atipico y de
naturaleza mixta, que no tiene precedentes en la historia del pais, permite
una alta participacién y cooperaciéon arménica de diferentes instituciones y

es promovido por una persona que se encuentra en situacion de debilidad y

® 7 UPRIMNY YEPES, Rodrigo; SANCHEZ, Nelson Camilo y LOZANO, Laura Marcela en
Introduccion al concepto de justicia transicional y al modelo de transicion colombiano. Médulo

de autoformacion. Escuela Judicial del Consejo Superior de la Judicatura, Sala Administrativa.
(201
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vulnerabilidad, por o que cuenta con prerrogativas procesales y probatorias

muy especiales.

Conforme a lo preceptuado por el articulo 73 de la ley 1448 de 2011, la
restitucion, estd regida, por los principios de preferencia, independencia,
progresividad, estabilizacién, seguridad juridica, prevencion, participacion vy
prevalencia constitucional. De esta manera, la restitucion es un derecho en si
mismo, independientemente de que se efectie el retorno de las victimas, que
debe materializarse en condiciones de sostenibilidad, seguridad y dignidad, vy
que, en fratdndose de victimas que tengan un vinculo especial
constitucionalmente protegido con la fierra y se encuentren en estado de
mayor vulnerabilidad, debe garantizarse prevalentemente. Pero también, es
una accién que, acompanada de medidas pos-restitucidén, constituye el
insfrumento preferente de reparacion integral para las victimas, propende de
manera progresiva por el restablecimiento del proyecto de vida de las
victimas, garanfizando la seguridad juridica de la resfifucion y el
esclarecimiento de la situacion juridica de los predios objeto de restitucion;
debe producirse en un marco de prevencion del desplazamiento forzado, de
proteccion a la vida e integridad de los reclamantes y de proteccion juridica
y fisica de las propiedades y posesiones de las personas desplazadas; y debe

contar con la plena participacion de las victimas.

9.4.3. LA VOCACION TRANSFORMADORA DE LA RESTITUCION DE TIERRAS.

Bajo la dimensidn correctiva, las politicas publicas de justicia transicional
deben satisfacer el imperativo de reparacion de las victimas para el
restablecimiento de su situacién anterior a la perpetracion de la violacién de
sus derechos, y el resarcimiento de los darfios injustos ocasionados. No
obstante, las normas de derecho internacional humanitario y de los derechos
humanos imponen unos lineamientos tanto de justicia correctiva como de
justicia distributiva. Estos dos rumbos pueden colisionar, especialmente en
contextos sociales y econdémicos como el colombiano que presentan
mayores indices de pobreza y desigualdad. Asi, los esfuerzos estatales por
reparar a cada una de las personas victimas del conflicto armado interno,
suponen la utilizacién de recursos que podrian ser necesarios para hacer

frente a la problemdtica de desigualdad social y econémica del pais.

Frente a este dilema, el Estado debe asumir el deber de reparacion con
vocacion transformadora, asi lo dispone el articulo 25 de la ley 1448 de 2011.

Para ello, por un lado, debe entender la reparacion como un principio
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susceptible de ponderacion frente a las exigencias de justicia distributiva; y
por ofro lado, no debe concebir la reparacion como la restauracion de la
victima y su nUcleo familiar al estado de precariedad material en el que se
encontraban, ni menos aun, en tratGndose de victimas de desplazamiento
forzado, a la situacion de informalidad con respecto a su predio; sino que
debe afrontar dicha responsabilidad bajo el cometido de transformar tal

situacion.

El enfoque transformador de la restitucion de tierras tiene varias aplicaciones
concretas en la ley 1448 de 2011, cuyos artficulos 73, 101 y 102 contemplan
principios y acciones que propenden por el retorno de los desplazados a sus
predios en condiciones de seguridad fisica y juridica, sostenibilidad vy
estabilizacién, que se traducen en esfuerzos estatales por eliminar la situacion
de marginacién de las victimas y de precariedad material y juridica respecto
de los predios. También el articulo 95 permite la acumulacién procesal, que
tiende no solo a garantizar la celeridad del proceso y la seguridad juridica,
sino que tiene un efecto transformador en cuanto confribuye a la
recomposicion de las comunidades desplazadas. Finalmente, los articulos 77 y
78 preceptiuan la implementacion de mecanismos de justicia transicional civil,
gue demandan una nueva vision mds flexible de los procedimientos civiles

para la restitucion.

9.4.4. FORMALIZACION DE LOS DERECHOS DE LOS DESPLAZADOS SOBRE LOS
PREDIOS

Actualmente, Colombia enfrenta un panorama de alta informalidad de las
relaciones con la tierra, especiaimente en el sector rural, debido
principalmente al desconocimiento de los procedimientos de formalizacion
de los derechos sobre los predios, los altos costos y esfuerzos que suponen los
trémites y el cumplimiento de determinados requisitos para la formalizacion, el
predominio de la oralidad y documentacion privada en la celebracion de
negocios juridicos, o la imposibilidad fisica y econémica para acceder a las
Notarias y Oficinas de Registro. Como quiera que en Colombia el derecho de
dominio y por ende, las facultades de disposicion, uso y disfrute sobre un
inmueble, se configuran en tanto se posea un justo fitulo debidamente
registrado en la correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos,
es posible colegir que existe entonces una tenencia informal de la fierra
cuando la persona: 1) no posee titulo alguno, 2) cuenta con un titulo pero es

precario y 3) tiene un ftitulo idéneo pero no ha efectuado el registro
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correspondiente, que es un acto indispensable para adquirir el derecho de
propiedad sobre un bien inmueble. La primera hipdtesis cobija a las personas
que no cuentan con una escritura publica, una sentencia judicial o una
resolucidon administrativa que otorgue la expectativa del derecho de dominio.
En cambio, en la segunda situacion, las personas poseen un documento que
no cumple las formalidades solemnes 0 en general, los requisitos formales de
ley, 0, en el tercer supuesto, simplemente las personas, contando con un justo
titulo, no han acudido a las Oficinas de Registro de Instrumentos PUblicos a
inscribirlo.* En cualquiera de las anteriores hipdtesis la persona puede ostentar
la calidad de poseedor, ocupante o inclusive, en determinadas
circunstancias, tenedor. Sin embargo, para efectos de la ley 1448 de 2011, la
restitucion juridica o formalizacién es procedente en los casos en que las
personas tienen las dos primeras calidades, lo que implica que no se
encuentren habitando o explotando un predio privado en virtud de un
contrato que otorgue Unicamente el derecho de mera tenencia, como es el

caso de la aparceria o el arendamiento.

De acuerdo con la lll Encuesta Nacional de Verificacidon efectuada por la
Comisién de Seguimiento de la Politica PUblica sobre el Desplazamiento
Forzado (2011), se establecié que en Colombia mds de las dos terceras partes
de los grupos familiares encuestados (77,6%) se consideraban propietarios de
la tierra, de los cuales Unicamente el 21,5% poseia titulo registrado, 8.7% tenia
titulo sin registrar, 26% tenia fitulos precarios y 33,4% no tenia ningln
documento. Bajo el enfoque transformador, la accidon de restitucion de fierras
tiene el importante reto de superar estos supuestos y propiciar la titularidad de
las victimas del desplazamiento forzado sobre los predios objeto de despojo ©
abandono, en desarrollo del principio de seguridad juridica y la garantia de
no repeticiéon. Para ello, los jueces de restitucion de fierras ademas de ordenar
la restitucidn material del predio, deben proceder a la adjudicacion del
derecho de propiedad sobre bienes baldios; o la formalizacidn de la posesion
o de derechos sucesorales; cuando se cumplan las condiciones o requisitos
para ello. Es precisamente para hacer frente al problemdtico indice de
informalidad y teniendo en cuenta las especiales condiciones de
vulnerabilidad y debilidad de la poblacién desplazada, que se contemplan
en la ley 1448 de 2011 la flexibilizacién probatoria, las presunciones de
despojo, el principio de buena fe a favor de las victimas y la consagracion de

los principios de seguridad juridica y prevencién de las medidas de restitucion.

4 BOLIVAR, Aura Patricia; SANCHEZ, Nelson Camilo; y UPRIMNY YEPES, Rodrigo. Restitucion de tierras en el
marco de la justicia transicional civil. Médulo de formacién auto dirigida. Escuela Judicial del Consejo Superior de la
Judicatura, Sala Administrativa (2012).
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9.4.5. TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES RATIFICADOS POR
COLOMBIA SOBRE DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO Y DERECHOS
HUMANOS. BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD.

Conforme al articulo 27 de la ley 1448 de 2011, en la accidén de restitucién de
tierras, prevalecerd lo establecido en los tratados y convenios internacionales
ratificados por Colombia sobre Derecho Internacional Humanitario y Derechos
Humanos gue prohiban su limitacién durante los estados de excepcion, por
formar parte del blogue de constitucionalidad. Ademds, el articulo 93 de la
Constitucion  Politica de Colombia, prevé el llamado BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD, normatividad con base en la cual la Corte
Constitucional ha emitido diversos pronunciamientos jurisprudenciales. La

Corte

Constitucional ha sistematizado en numerosas sentencias los derechos de los
desplazados de manera encomiable, teniendo la sentencia T-025 de 2004
como la mds representativa, que declard el estado de cosas inconstitucional
frente al desplazamiento, asi mismo se tienen los distintos autos que la
desarrollan, en especial los autos que atienden la situacidn de especial
vulnerabilidad, tales como: a} A-92/2008 Sobre mujeres; b) A- 04/2009
Indigenas; c) A-05/2009 Afro descendientes y d) A-06/2009 Personas con

discapacidades.

Como fuentes normativas en el derecho internacional, en la cudal la Corte ha
fundado esta doctring, se encuentran los llamados principios Deng y Principios

Pinheiro, siendo los primeros, los principios rectores de los desplazamientos

internos, y los segundos, los Principios Internacionales Relativos a la restitucion
de viviendas y patfrimonio de los refugiados y la poblacién desplazada, a los
cudles la Corte le ha dado la categoria en ciertos aspectos de normas
imperativas, pero que en el orden internacional solamente son
recomendativas, y que tienen por objeto: "fratar las necesidades especificas
de los desplazados infternos de todo el mundo, determinando los derechos y
garanfias necesarios para su proteccion. Los principios reflejan y no
confradicen la normativa infernacional de Derechos Humanos y el derecho
Internacional Humanitario. Reafirman las normas aplicables a los desplazados
infernos, que se encuenfran sumamente dispersas en los instrumentos
existentes, esclarecen las ambigledades que puedan existir y tratan de
colmar las lagunas identificadas en la compilacion y andlisis. Se aplican a las

diferentes fases de los desplazamientos, ya que conceden proteccién y
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asistencia duranfe los desplazamientos y garantias durante el regreso o el

asenfamiento y la reinfegracién'™

Asi mismo, ha utilizado jurisprudencia de la Corte Interamericana sobre el
derecho de la propiedad y desplazamiento, y las observaciones generales del
comité de derechos econdmicos y sociales, principalmente las observaciones
4y 7, frente al alcance a la vivienda. Frente a estos Principios Internacionales
en materia de desplazamiento, la Corte ha concluido que éstos se
encuentran en el bloque de constitucionalidad en sentido lato, y que son
normas gque sirven para resolver determinados casos, estableciendo asi un
marco juridico de los derechos de la poblaciéon desplazada y despojada,
siendo unos elementos fundamentales en la justicia restitutiva, pues su esencia
radica en impedir efectivamente que se vuelvan a producir situaciones de
desplazamiento, para asi ayudar a consolidar el logro de la paz. Es asi, que
todos los refugiados y desplazados tienen derecho a que se les restituyan las
viviendas, las tfierras y el patrimonio de que hayan sido privados arbitraria o
ilegalmente o a que se les indemnice por cualquier vivienda, fierra o bien
cuya restitucion sea considerada de hecho imposible por un tribunal
Independiente e imparcial, para lo cual los Estados dardn prioridad de forma
manifiesta al derecho de restitucion como medio preferente de reparacion
en esta especial clase de justicia, sin olvidar que éste es un derecho en si
mismo y por lo tanto es independiente de que se haga o no efectivo el
regreso de los refugiados y desplazados a quienes les asista razén en su

reclamacion.

El desplazamiento y despojo en Colombia ocurre dentro de un régimen
agrario, que ya de por si tenia muchos problemas, pero que el despojo vy el
desplazamiento los acentlan; es un régimen agrario con limitaciones al
acceso a la propiedad, la cual es particularmente desigual e injusta.
Colombia tiene una de las estructuras agrarias mds desiguales e injustas del
mundo, donde el coeficiente de Yine de acuerdo al PNUD, asciende a 0.88,
donde O es igualdad absoluta y 1 es desigualdad absoluta. Este proceso
sufido por las victimas del desplazamiento obliga al Estado a ofrecerles
alternativas, tales como el del acceso a la propiedad, y es asi como uno de
los principios del proceso de restitucion el de la seguridad Juridica, para lo
cual: "las medidas de restitucion propenderdn por garantizar la seguridad

juridica de la restitucion y el esclarecimiento de los predios objefo de

® El texto corresponde a la "Nota de Presentacion de los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos”. Informe del Representante del Secretario General de Naciones
Unidas, sefior, Francis M. Deng.
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restitucidn. Para el efecto se propenderd por la titulacion de la propiedad
como medida de restitucidon considerando la relacion juridica que tenian las

victimas con los predios objeto de restitucién o compensacion.

9.4.6 DEBER DE SOLIDARIDAD PARA CON LOS DESPLAZADOS POR DEUDAS
CONTRAIDAS

El articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, establece mecanismos reparativos en
relacion con los pasivos de las victimas generados en la época del despojo y
del desplazamiento, en el cual se incluyen los pasivos de impuesto predial,
servicios publicos y las deudas crediticias del sector financiero existentes al
momento de los hechos a los predios restituidos o formalizados. Esta norma, es
la materializacién del deber de solidaridad contenido en la constitucion,
entendido como la exigencia al Estado y a los particulares de brindar socorro
y la ayuda a las personas que se encueniran en una circunstancia de
debilidad manifiesta, como en el que se ubica la poblacidén desplazada. La
Corte Constitucional se ha pronunciado en diversos fallos de tutela, revelando
como se vulneran los derechos fundamentales a la vida, igualdad, libertad u
ofro derecho fundamental de una persona desplazada, cuando una entidad
financiera le exige el pago de su obligaciéon sin considerar los efectos que
tiene la condicion de desplazado sobre sus posibilidades de cumplir el pago,
desconociéndose el deber de solidaridad respecto a este sector de la

poblacién, y por ende sus condiciones econdmicas.s

9.4.7 LA OCUPACION COMO HECHO RELEVANTE Y CREADOR DE DERECHOS,
VISTOS A LA LUZ DE LAS NORMAS QUE REGLAMENTAN LA ADJUDICACION DE
PREDIOS DE LA NACION Y EN ESPECIAL LAS NORMAS QUE BENEFICIAN A LA
POBLACION DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA.

Los bienes baldios, se caracterizan por ser inmuebles ubicados en el territorio
colombiano y gue no fienen dueho; bien porque nunca han ingresado dl
regimen de la propiedad privada, o porque habiendo ingresado a este
régimen, revirtieron a propiedad del Estado, en virtud de haberse cumplido
una condicién legal. Los baldios son bienes publicos de la Nacion,

catalogados dentro de la categoria de bienes fiscales adjudicables.

La titularidaod de los bienes baldios, como se ha dicho, deviene de la

adjudicacion que el Estado redliza, mediante el titulo que otorga a través del

® Sentencias de tutela T-600 de 2009 y T-726 de 2010, T-207/12y T-697 de 2011, entre
otras.
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INCODER, o por las entidades pOincos en las que delegue esta facultad. Tal
como lo prescribe el articulo 65 de la Ley 160 de 1994 -declarado exequible

mediante sentencia C-595 de 1995-, cuyo tenor literal dispone:

ARTICULO 65. La propiedad de los terrenos baldios adjudicables, solo puede
adquirirse mediante fitulo fraslaficio de dominio oforgado por el Estado a
fravés del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, o por las entidades

publicas en las que delegue esta facultad.

Teniendo en cuenta lo frascrito y dicho por el arficulo 65 de la Ley 160 de
1994, se deben entonces cumplir ademdas con ciertas condiciones para poder
acceder a la titulacion de un bien baldio por el INCODER, requisitos que se

establecen en el articulo 69 de la misma ley 160, el cual reza expresamente:

La persona que solicite la adjudicacion de un baldio, deberd demostrar que
fiene bagjo explotacion econdmica las dos terceras partes de la superficie
cuya adjudicacion solicita y que la explotacion adelantada corresponde a la
aptitud del suelo establecida por el INCORA en la inspeccién ocular. En la
peticion de adjudicacién el solicitante deberd manifestar, bajo la gravedad
del juramento, que se enfiende prestado al formular su pretension
expresamente, si se halla o no obligado legalmente a presentar declaracion
de renta y pafrimonio. En caso afirmatfivo, la exigencia de la explotacion
econdmica deberd demostrarse con las declaraciones de renta y patrimonio

correspondientes a los tres afos anteriores a la fecha de la solicitud.

En todo caso, deberd acreditarse una ocupacion y explotacion previa no
inferior a cinco (5) afios para tener derecho a la adjudicacién. La ocupacion
anterior de persona distinta del peticionario, no es fransferible a terceros, para

los efectos contemplados en estfe inciso.

En los casos en que la explotacién realizada no corresponda a la apftitud
especifica sefialada, el baldio no se adjudicard, hasta tanto no se adopte y
ejecute por el colono un plan gradual de reconversion, o previo concepto

favorable de la institucidn correspondiente del Sistema Nacional Ambiental.

Las dreas dedicadas a la conservacion de la vegetacion protectora, lo mismo
que las destinadas al uso forestal racional, situadas fuera de las zonas
decretadas como reservas forestales o de bosques nacionales, se tendrdn
como porcién aprovechada para el cdiculo de la superficie explotada

exigida por el presente articulo para tener derecho a la adjudicacion.
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Las islas, playones y madre viejas desecadas de los rios, lagos y ciénagas de
propiedad nacional sélo podrdn adjudicarse a campesinos y pescadores de
escasos recursos, en las extensiones y conforme a los reglamentos que sobre

el particular expida la Junta Directiva del INCORA.

En igualdad de condiciones, se debe preferir a quienes sean campesinos o

pescadores ocupante....”

De lo dicho podriamos resumir estos requisitos asi: 1- que haya Aprehension
material, caracterizada por actos de explotacidn econdmica de las dos
terceras partes de la superficie cuya adjudicacién se solicita. 2- que esta
explotacion no podrd ser por un lapso inferior a cinco (5) afos. 3- que los
actos de explotacién del predio, correspondan a la aptitud propia del predio
ocupado, conforme a las exigencios legales y que adicionalmente sean
constadas por el INCODER en la inspeccién ocular, previa a la adjudicacion.
4. Que el ocupante que solicita la adjudicacidn, no sea propietario o
poseedor de ofros predios rurales en el territorio nacional. 5-Que el solicitante
no tenga un patrimonio neto superior a mil salarios minimos mensuales legales:
con excepcidon de los empresas especializadas del sector agropecuario,
relacionadas en el capitulo Xlll de la misma ley. é- cuando se frata de dreas
de conservacion vegetal o las destinadas al uso y que se ubigquen en zonas
de reservas forestales o bosques nacionales se tendrdn como porcion
aprovechada para el cdilculo de la superficie explotada exigida por el

mencionado articulo para tener derecho a la adjudicacién.

En lo que respecta al tiempo y alas condiciones de explotacidon exigidos para
la adjudicacion de baldios, ha de tenerse en cuenta la adicidén que realizé el
Articulo 107 del Decreto 0019 de 2012 (decreto anfitrdmite) al Articulo 69 de la

Ley 160 de 1994, estableciéndose una flexibilizacidn en tales aspectos, asi:

ARTICULO 107 -equivale al pardgrafo del articulo 69 de la Ley 160 de 1994-. En
el evento en que el solicitante de la adjudicacion sea una familia desplazada
que esté en el Registro Unico de Victimas, podrd acreditar la ocupacién
previa no inferior a cinco (5) afos para tener derecho a la adjudicacion, con
la respectiva certificacion del registro de declaracién de abandono del
predio. La ocupacién se verificard por el INCODER reconociendo la
explotacion actual sin que sea necesario el cumplimiento de la explotacion

sobre las dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacién se solicita.
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En todo caso, el solicitante de la adjudicaciéon deberd cumplir con los
requisitos previstos en este articulo relacionados con la aptitud del predio, no
acumulacién o fransferencia de ocupaciones, conservacién de zonas
ambientales protegidas. extensiones minimas de adjudicacion de islas,
playones y madreviejas desecadas de los rios, lagos y ciénagas de propiedad
nacional, y las zonas especiales en las cuales no se adelantardn programas
de adquisicion de tierras y los demds requisitos que por Ley no estdn

exceptuados para los solicifantes en condicién de desplazamiento.

9.4.8 DECLARACION JUDICIAL DE LA EXISTENCIA DE LA UNION MARITAL DE
HECHO Y LA CONSECUENTE EXISTENCIA DE LA SOCIEDAD PATRIMONIAL ENTRE
ELIECER MANUEL REYES CASTILLO Y EDILMA MARIA CORONADO HERNANDEZ.

La Ley 54 de 1990, expedida el dia 28 de diciembre de 1990 y que empezd a
regir el dia 31 de ese mismo mes y afo, le dio fundamento y soporte legal a
las uniones de hecho, respaldo y reconocimiento legal que no tenian, no
obstante a que dichas uniones eran un fendmeno social bastante arraigado e
inocultable. Esta ley meses después recibid el aval de la Carta Politica de
1991, al darle ésta el respaldo constitucional a las uniones de hecho, es decir,
a las familias formadas por vinculos naturales, por la voluntad responsable de

un hombre y de una mujer de conformar una familia (art. 42 CP).

En efecto, el articulo 1° de la Ley 54/90 reformada por la Ley 979 de 2005,
consagra que para todos los efectos civiles se denomina unidn marital de
hecho, la formada entre un hombre y una mujer, que sin estar unidos en
matrimonio, hacen una comunidad de vida permanente y singular. Expresa
también la norma que para todos los efectos civiles, se denominan
compafero y compafera permanente, al hombre y a la mujer que

conforman la unién marital de hecho.

Se deduce de la definicién que trae la norma en cita que no toda relacion
existente entre un hombre y una mujer puede ser considerada como una
unidn marital de hecho, pues solo lo serdn aquéllas uniones que rednan las
condiciones o los presupuestos indicados en la ley, los cuales son: la
diferencia de sexos; la fidelidad o comunidad de vida con fines de
procreacion; la voluntariedad y espontaneidad; la estabilidad o permanencia
en el fiempo; la notoriedad vy, la singularidad. Nos referremos de manera

breve a cada presupuesto.

- La diferencia de sexos consiste en que la unidn marital debe estar

conformada, necesariamente, entre un hombre y una mujer, nunca
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entre personas del mismo sexo (con excepcién de lo determinado por
la Corte constitucional respecto a las personas del mismo sexo),
quienes ademds no deben estar casados entre si, pues en este caso
habria matrimonio mdas no unién marital.

- La comunidad de vida tiene que ver con la constitucidon de la unidn
marital, con su naturaleza, su idoneidad, voluntariedad, su
permanencia, la forma de vida de la pareja y sus fines, los que deben
ser similares a los del matrimonio (cohabitacion, fidelidad, socorro y
ayuda mutua, etc.).

- La permanencia supone que solo las uniones duraderas, no |as
ocasionales, que revistan notoriedad publica, seriedad, es decir, que se
constituya y se trate de una verdadera familia, son las que estdn
amparadas por el legislador, a contrario sensu, las relaciones de pareja
que sean ocasionales carecen de la enfidad suficiente para ser
consideradas como uniones maritales de hecho con efectos juridicos.
Y,

- la singularidad guarda relacion con el hecho de que la unidn marital
debe ser entre un solo hombre y una sola mujer, ello como reflejo de la
monogamia que es la forma de familia admitida social y juridicamente
en nuestro medio, mas también es con la finalidad de dar solidez y
seriedad a la institucion familior como célula fundamental de la
sociedad (art. 42 CP.).

De tal suerte entonces, que, para que exista unidn marital de hecho, se
requiere de la decision libre o voluntaria de un hombre y una mujer, no
casados, de formar una comunidad de vida permanente y singular.
Resaltamos a manera de ilustracién, que no se puede confundir la unidén
marital de hecho, con la sociedad patrimonial entre companeros
permanentes, pues si bien es cierto, esta depende de aqguella, es decir, la
sociedad patrimonial estd subordinada a la existencia de Ia unidn marital de
hecho, difieren en cuanto a su naturaleza y en cuanto a sus efectos, siendo
ademds que la accidn de reclamacién de la existencia, disolucion vy
liquidacién de la sociedad patrimonial de hecho tiene un término prescriptivo

de un (1) ano contado a partir de la terminacion de la unidn marital.

En el caso a estudio, hay pruebas en el expediente que nosilustran acerca de
la convivencia, en unidn libre, en forma libre y espontdnea, entre ELIECER
MANUEL REYES CASTILLO y EDILMA MARIA CORONADO HERNANDEZ, que de
dicha relacion han procreado cinco hijos, dos de ellos tienen su residencia

y/o habitacién en el predio “ACAPULCQ", lo que da lugar a la declaratoria
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de dicha unién y como consecuencia de ello, la existencia de la sociedad
patrimonial de hecho. Ambas figuras se declararan teniendo como fecha de
inicio a partir del 31 de diciembre de 1990 fecha en que empezd aregir la Ley
54 del 90.

10.- EL CASO CONCRETO

La UAEGRTD, direccion territorial Antioguia, sede Caucasia, presentd la
solicitud de restitucion y formalizacién a nombre de ELIECER MANUEL REYES
CASTILLO, sobre el predio denominado "ACAPULCQO", de la gue se pudo
constatar que de la ficha predial nUmero 6914328, extraida de la base de
Registro catastral, no se identifica folio de matricula inmobiliaria alguna al
predio solicitado en Restitucion. Que el senor Eliecer Reyes Castillo, no
aparece como propietario inscrito en el Registro de Instfrumentos Publicos en
relacion con este predio, toda vez que este predio no presenta inscripcidon en
folio alguno, el solicitante adquiri¢ el predio o su ocupacién por compra que
le hiciera al sefior José Urango Jaramillo, mediante acto de compraventa, sin
registro y sin escritura ni documento alguno. Que el predio denominado
ACAPULCO, fue adquirido por el solicitante por un negocio de compra venta
con el sefor José Antonio Urango Jaramillo, en el afio 2009, por valor de
($1.400.000) Un millén cuatrocientos mil pesos. Que el solicitante  viene
habitando en la vereda Tigre |, desde al ano 1996, primero frabajando en
fincas cercanas y luego habitando y cultivando su predio junto con su familia.
Que el solicitante , ha tenido cultivos propios de la agricultura locdl, junto con
su companera permanente y su hijo Ramiro Reyes Coronado, readlizado la
explotacién del mismo, sembrando para su consumo y comercializacion, y la

cria de animales, tales como gallinas.

De la prueba recopilada, en forma individual y en conjunto, nos ilustran
acerca de la situacidon de desplazamiento que fuvo que soportar el sefior
ELIECER MANUEL REYES CASTILLO y su nucleo familiar, de ello nho hay duda
alguna, mds concretamente para los afos 2009 y 2010, por ende, tanto el
solicitante como su nUcleo familiar ostenta la calidad de victimas reconocidas
incluso mediante resolucién proferida por la Unidad, situacion que no fue
desvirfuada, antes por el contrario fue corroborada con las pruebas ya
mencionadas. Estas personas son sujetos de especial proteccion y ha de
prestarseles todo el apoyo institucional para que asi puedan sdlir adelante,
entre ellos, los derechos gue le otorga la restitucion de fierras como tal,

derechos consagrados en la ley 1448 de 2011.
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Ahora bien, la Delegada de Procuraduria acepta que estas personas fueron
desplazadas y por tanto son victimas a la luz del art. 3° de la ley 1448 de 2011,
dice esta funcionaria que una vez recaudado el material probatorio, se logrd
establecer igualmente que sufrié el desplazamiento forzado desde el ano
2009, como consecuencia de las infracciones de que trata el articulo 3 de la
Ley 1448de 2011, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno existente
en la vereda Tigre |, impidiéndole ejercer su explotacion y administracién, lo
cual fue debidamente acreditado en el proceso, con la declaraciéon
juramentada que rindié el solicitante ante los funcionarios de la Unidad

Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras.

Afirma ademds que fue un hecho de notoriedad publica la presencia en la
zona del Bajo Cauca anfioqueno de actores armados, inicialmente con
presencia de grupos subversivos, y posteriormente los grupos de auto defensa
que estos se enfrentaron, y que fueron los causantes del desplazamiento del ‘
reclamante, de la cual da fe el oficio 879 FGN-DNFJYP del 29 de octubre de

2013, en donde se informa de la presencia de grupos de autodefensa en la

ZoNna.

En el caso a estudio, se ha acreditado que el sehor CASTILLO REYES, ya ha
retornado voluntariamente al predio “ACAPULCQO”, que ademds el solicitante
no aparece como propietario inscrito en el Registro de Instrumentos PUblicos
en relacion con este predio. Se probd ademds que el sefior Reyes Castillo,
durante el tiempo que lleva ocupando el inmueble ha cultivado y explotado

el inmueble, esto con sembrados propios de la agricultura local.

Sin embargo con fodo lo probado durante el frdmite judicial de este proceso,

este Despacho Judicial no podrd acceder a la figura juridica de la restitucién
por cuanto el solicitante ELIECER MANUEL REYES CASTILLON, y su nUcleo
familiar actualmente habitan el predio a restituir esto es, ya han retornado al
predio, lo que conlleva entonces a que se le se le formalice la relacion
juridica entre el solicitante, su nuUcleo familiar y el predio, entendiendo La
formalizacidon no solo como la definicidén de la titularidad y/o dominio, sino
también la relacién existente entre ellos mismos para el momento del despojo

en cualquiera de sus modalidades.

En este orden de ideas, la orden de restituir el predio seria inocua por cuanto
el solicitante ya se encuentra habitando el predio, razén por la cual se deberd
formailizar, no olvidando que se deberd determinar si el bien objeto de posible

de restitucion es un bien baldio vy si es susceptible de adjudicarse por parte de
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la enfidad publica correspondiente, esto es INCODER, todo ello, de

conformidad con la ley 1448 de 2011.

Ademds de lo anterior se deberd definir juridicamente la relacion existente
entre ELIECER MANUEL REYES CASTILLO vy EDILMA MARIA CORONADO
HERNANDEZ, y asi dar cumplimiento al articulo 91 pardgrafo 4° de la Ley 1448
de 2011, esto es, norma gque ordena la titulacion del predio a nombre de los
dos coényuges o compafieros permanentes que al momento del
desplazamiento o abandono o despojo cohabitaban, aunque al momento

de la enfrega del titulo no estén unidos por ley.

En efecto, la prueba recopilada, mds concretamente la documental y la
inspeccioén judicial, da cuenta que el predio “ACAPULCO” tiene una extension
de 0,8439, predio que se identifica con la matricula inmobiliaria numero 015-
73671 [Folio de Maftricula Inmobiliaria creado en virtud de la Solicitud de
Inclusion en el Registro de Tierras despojadas y abandonadas) y con cedula
catastral numero 154-2-010- 000-0003- 00021-0000- 00000, y con los linderos que

anteriormente se han anotado.

Por otfro lado, emerge del haz probatorio que ELIECER MANUEL REYES
CASTILLO convivia con la sefiora EDILMA MARIA CORONADO HERNANDEZ, en
calidad de compafiera permanente, para el momento en que se produjo el
desplazamiento, situacién juridica que ha de reconocerse para luego titularla
como copropietaria del predio denominado “ACAPULCO”, vy ello
precisamente se logra mediante la formalizacion pretendida, lo que obligaria
a este Despacho a declarar la unién marital de hecho existente entre esta

pareja.

De lo anterior surge, que es perentorio la formalizacidn pretendida en la
solicitud que nos ocupa, y a la vez establecer la relacion juridica existente
entre el solicitante y su compafiera permanente, como también entre estos y

el predio "ACAPULCO"

11. CONCLUSION:

Teniendo en cuenta lo anterior, este despacho accederd a la solicitud
presentada por ELIECER MANUEL REYES CASTILLO en el sentido de ordenar las
medidas complementarias que ha solicitado, atendiendo a la vocacion
transformadora y medidas complementarias que ha establecido la Ley 1448 de

2011, como consecuencia se dardn las siguientes ordenes:
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Se protegerd el derecho fundamental a la restitucion en la modalidad de
formalizaciéon y adopcidén de medidas complementarias de los sefiores ELICER
MANUEL REYES CASTILLO c.c. nro. 78.707.579 y EDILMA MARIA CORONADO
HERNANDEZ c.c. nro. 26.162.578, sobre el predio denominado “ACAPULCO”,
ubicado en el Departamento de Antioquia, Municipio de Caucasia,
corregimiento de “El Pando” vereda “El Tigre 1" con folio de matricula
inmobiliaria nro. 015-73671, con un drea de 0,8439 Ha, ello conforme al
Informe Técnico Predial (ITP) y levantamiento topogrdfico aportado por la
Unidad Administrativa Especial de  Gestidn de Restfitucion de  Tierros

Despojadas dentro de la presente solicitud.

Se declara judicialmente, que entre los sefores ELIECER MANUEL REYES
CASTILLO c.c. nro. 7.707.579 y EDILMA MARIA CORONADO HERNANDEZ c.c. nro.
26.162.578, existe una unidn marital de hecho, e igualmente se declara Ia
existencia entre los companeros permanentes una sociedad patrimonial de

hecho.

como consecuencia de lo dicho, se declarard que los senores ELIECER
MANUEL REYES CASTILLO y la sefiora EDILMA MARIA CORONADO HERNANDEZ,
han demostrado tener en los férminos establecidos legalmente, la
OCUPACION sobre el inmueble "ACAPULCQO", identificado con el folio de
matricula inmobiliaria No. 015-73671de la Oficina de Registro de Instrumentos
PUblicos de Caucasia Antioquia; cédula catastral 154-2-010-000-0003-00021-
0000-00000, cuya extension total es de 0,8439 Ha, ubicado en la Vereda *“el

Tigre" del municipio de Caucasia (Anfioquia).

Siendo asi las cosas se ORDENA al INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO
RURAL "INCODER" que en cumplimiento de los preceptos consagrados en 1os
articulos 72, 74 y el literal g. del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, proceda
dentro del perentorio término de VEINTE (20) DIAS, contados a partir del recibo
de la comunicacion, a emitir los actos administrativos de adjudicacién de
baldios, a hombre de la victimas restituidas, al sefior ELLECER MANUEL REYES
CASTILLO vy su conyuge sefiora EDILMA MARIA CORONADO HERNANDEZ. Este
acto administrativo, con respecto al predic denominado “Acapulco”.
lgualmente, se crdena expedir copias auténticas del acto adminisfrative que
ordene la adjudicacion del bien baldio, con destino a la Oficina de Registro
de Instrumentos PUblicos de Caucasia Antioguia, para lo de su competencia.
Se advierte que el tfrémite que deba adelantarse para el cumplimiento de Ia
orden anterior, no podrd implicar erogacién alguna para las victimas,

conforme lo sehalado en el pardgrafo 1 del art. 84 de la Ley 1448 de 2011.
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Se ordenard a la Oficina de Registro de instrumentos PUblicos, que registre
esta sentencia en el folio de matricula inmobiliaria nimero 015-73671 predio
“ACAPULCQO", e igualmente se ordenard a la ORIP de Caucasia, proceda a
actualizar tanto el drea del predio aludido asi como sus linderos en la forma
establecida en esta sentencia, ello como parte de la formalizacién del predio

a restituir.

Se deberd ordenar la cancelacion de todas las medidas cautelares de
inscripcion de la solicitud de tierras y de sustraccion provisional del comercio
ordenadas por este despacho judicial y por la UAEGRTD obrantes en el folio
de maftricula inmobiliaria nUmero 015-73671, y Qque se denominado
"ACAPULCO" ante la Oficina de Registro e Instrumentos PUblicos de

Caucasia.

Como medida de proteccidon, se ordenara la restriccidn establecida en el
articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, consistente en la prohibicién para
enajenar el bien inmueble restituido durante el término de dos anos siguientes

ala ejecutoria de esta sentencia.

Se ordenara la proteccidn al predio “ACAPULCO”, ubicado en el
Departamento de Antioquia, Corregimiento El Pando, Vereda El Tigre 1 del
municipio de Caucasia en los términos de la Ley 387 de 1997, ello siempre y
cuando los beneficiarios manifiesten en forma expresa su acuerdo con ello, i

no se hiciere tal manifestacion, se entenderd que no se accede ala misma.

Se ordenara a la Secretaria de Planeacioén del Municipio de Caucasia
Antfioquia que una vez inscrita en el folio de maftricula inmobiliaria la
adjudicacién a favor de las victimas restituidas, Sefior ELIECER MANUEL REYES
CASTILLO y su cdényuge sefiora EDILMA MARIA CORONADO, proceda a
inscribirlas en la correspondiente ficha predial del predio, como propietarios
de este. Una vez efectuada esta diligencia, deberd remitir la informacion a la
Secretaria de Hacienda Municipal, con el fin de tramitar lo concerniente al
pago del impuesto predial y demds tasas y confribuciones, el cual sdlo podré
cobrarse a partir de que se dé la debida inscripcién de la presente sentencia

en el Folio de Matricula Inmobiliaria.

Se ordenara la condonacién del impuesto predial; siendo solo factible la
facturacidn de éste, desde el momento en que se hagan las respectivas
anotaciones con el Folio de matricula inmobiliaria, es decir desde el momento

en que el dominio del bien se radiquen cabeza de las y los restituidas (os) y fal
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como se anuncié en el ordinal anterior, asi como en la fichas prediales. Esta
condonacién es a favor del Sefor ELIECER MANUEL REYES CASTILLO vy su
cényuge sefiora EDILMA MARIA CORONADO. Todo esto, teniendo en cuenta
que se frata de un bien baldio y por tanto, no genera pago de impuestos

para el particular.

Se ordenara a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS (UAERIV), adelantar el proceso de
caracterizacion a fin de que incluya en el Registro Unico de Victimas al
solicitante ELIECER MANUEL REYES CASTILLO y a su nucleo familiar, y asi éste,
tenga acceso a los programas y ayudas establecidas por la ley 1448 de 2011
y demds decretos reglamentario, para las personas victimas del
desplazamiento forzado en Colombia. Para tal fin se le concederd el termino
de 15 dias, dentro del cual deberd informar a este despacho los resultados de

su gestiéon respecto al cumplimiento de esta orden.

Al Departamento para la Prosperidad Social (DPS), se le ordenara, incluir con
prioridad, en el orden de corresponda y con enfoque diferencial al solicitante
ELIECER MANUEL REYES CASTILLO y su nucleo familiar en el programa de “Red

Unidos”, con el fin de que tengan acceso a los beneficios alli consagrados.

A la Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema (ANSPE), se
le comunicara que deberd intermediar entre las enfidades puUblicas que
tengan ofertas de programas y/o proyectos que le apliquen al sefior ELIECER
MANUEL REYES CASITILLO y su nucleo familiar. Ademds deberd redlizar el
correspondiente acompafamiento familiar, de acuerdo a cada una de las
dimensiones establecidas para tal fin dentro de la estrategia para la

superacion de la Pobreza Extrema (ANSPE]).

Se le ordenara a la Secretaria de Agricultura del municipio de Caucasia,
priorizar al sefior ELIECER MANUEL REYES CASTILLO, y su nucleo familiar
identificado con cedula de ciudadania nimero 78.707.579, en “proyectos
agricolas, piscicolas y pecuarias”, con los que en la actualidad cuente este

municipio.

Se le ordenara a la Direccién de Sistemas de Informacién y catastro
departamental de Antioquia en cabeza del Doctor JUAN RODRIGO HIGUERA
AGUILAR, la actualizacion de los registros, cartogrdficos y alfanumeéricos,
atendiendo a la individualizacion e identificacién del predio objeto de

restitucion. Para el cumplimiento de esta orden la Unidad Administrativa
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Especial de Gestion de Tierras Despojadas (UAEGRTD) prestara toda la

colaboracidén e informacidén necesarias

Se Ordenard al Banco Agrario de Colombia, Oficina de Gerencia de Vivienda
en cabeza del Doctor JUAN CARLOS ORTEGA BERMUDEZ, y al Ministerio De
Agricultura, en cabeza del Doctor AURELIO IRAGORRI VALENCIA, asignar al
senor ELIECER MANUEL REYES CASTILLO y su nucleo familiar, de forma
prioritaria, preferente y con enfoque diferencial, el Subsidio de Vivienda Rural,
administrado por esta entidad financiera, advirtiendo que deberd adelantar
las gestiones necesarias dentro de los veinte (20) dias hdbiles siguientes a la
notificacion de esta sentencia, y deberd recaer Unicamente sobre el predio
denominado “ACAPULCQO” distinguido con matricula inmobiliaria nro. 015-
7367 1de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Caucasia ya
plenamente identificado en esta providencia, ello de conformidad con el
articulo 126 de la Ley 1448 de 2011 y articulo 45 del Decreto 4829 de 2011.

A la Secretaria del Medio Ambiente del Dépor’romen’ro de Antioguia, en
cabeza de la Doctora LUZ ANGELA PENA, se le comunicara que deberd
incluir con prioridad, en el orden que corresponda y con-enfoque diferencial,
dentro de los programas de subsidio para la adecuacion de tierra, asistencia
técnica y agricola y de llegarse a crear al Programa de buenas practicas
ambientales, cocinas eficientes y de huertos lefieros se le dé prioridad al sefior
ELIECER MANUEL REYES CASTILLO y a su nucleo familiar.

Se ordenara a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras
Despojadas (UAEGRTD) Territorial Antioquia la inclusién del solicitante y su
grupo familiar en programas de proyectos productivos teniendo en cuenta
vocacién agricola y productora del bien. Ademds se le ordenara que adopte
las medidas pertinentes, para hacer efectiva la atencion integral a la
solicitante y a su grupo familiar en los términos del articulo 66 de la Ley 1448
de 2011.

Al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestidon de Tierras
Despojadas {(UAEGRTD) Territorial Antioquia, se le ordenara la inclusion del
solicitante y su grupo familiar en programas de subsidio de vivienda, teniendo
en cuenta la situacion actual de vulneracién y su condicién de victima, como

medida de reparacion integral, a efectos de que tenga una vivienda digna.
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Al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA), se le ordenara incluir con
prioridad y enfoque diferencial al sefor ELIECER MANUEL REYES CASTILLO y ©
su nUcleo familiar, en los “programas de capacitacion y habilitacion laboral”,
segUn corresponda y de acuerdo a la oferta institucional con la que cuente

esta entidad.

A la Unidad de Incorporacion del Ejercito Nacional con Jurisdiccion en
Antioguia, se le ordenara que framite la libreta militar provisional del sefior
RAMIRO REYES CORONADO, idenfificado con el nimero de cedula
1.038.101.533, ya que hace parte del ndcleo familiar de Ia solicitante, siendo
victima del conflicto armado por lo gue de conformidad con lo dispuesto en
el arficulo 140 de la Ley 1448 de 2011 se encuentra exento de prestar el

servicio militar.

A la POLICIA NACIONAL, en cabeza del Comandante de Distrito de Policia
Caucasia, o qguien haga sus veces, se le comunicara gue deberg,
proporcionar la seguridad necesaria para efectos de garantizar la
permanencia del solicitante en el predio restituido. Para tal fin, se deberd
tener de presente lo dispuesto en el arficulo 116 de la Ley 1448 de 2011,
debiendo para ello el solicitfante ELIECER MANUEL REYES CASTILLO, expresar

su consentimiento.

Se le Ordenara a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas {(UAEGRTD) Territorial Antioquia colaborar con las
entidades responsables para efectos del cumplimiento de esta sentencia, e
informar mensualmente a este Juzgado, sobre las actividades efectivamente
realizadas, los adelantos producidos y sobre el cumplimientio por parte de las

entidades involucradaos para el cumplimiento de las érdenes impartidas.

Esta sentencia deberd ser nofificada por el medio mds expedito posible a la
solicitante ELIECER MANUEL REYES CASTILLO a través de su representante y
apoderado de la Unidad Administrativa Especial de Gestidon de Restitucion de
Tierras (UAEGRTD) Teritorial Antioquia, a la Delegada del Ministerio Publico
Doctora PAULA ANDREA SARASTY GUERRERO y al Representante Legal del
Municipio de Caucasia (Ant). Doctor JOSE NADIN ARABIA ABISAAD.

Es de anotfar, que toda vez que el solicitante y su nUcleo familiar ya se

encuentran habitando el predio “ACAPULCO" objeto de esta decisién, no
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serd necesario su entrega formal ni material por parte de esta Agencia
Judicial, pero en la diligencia de notificacién que se hard al solicitante y a su
companera permanente se le hard saber con detalles el contenido de lo aqui

resuelto.

No habrd condenas en costas, por no causarse en este proceso.

12.-. DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE CAUCASIA - ANTIOQUIA, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Constitucidn Politica de

Colombia,

FALLA:

PRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental a la restituciéon en la modalidad
de formalizacién y adopcién de medidas complementarias de los sefores
ELIECER MANUEL REYES CASTILLO c.c. nro. 78.707.579 y EDILMA MARIA
CORONADO HERNANDEZ c.c. nro. 26.162.578, sobre el predio denominado
"ACAPULCQO”, ubicado en el Departamento de Anfioquia, Municipio de
Caucasia, corregimiento de “El Pando” vereda “El Tigre I" con folio de
matricula inmobiliaria nro. 015-73671, con un drea de 08439 Ha ello
conforme al Informe Técnico Predial (ITP) y levantamiento topogrdafico
aportado por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de

Tierras Despojadas dentro de la presente solicitud.

SEGUNDO: DECLARAR judicialmente, que entre los sefiores ELIECER MANUEL
REYES CASTILLO c.c. nro. 7.707.579 y EDILMA MARIA CORONADO HERNANDEZ
c.C. nro. 26.162.578, existe una unidn marital de hecho, e igualmente se
declara la existencia entre los companeros permanentes una sociedad

patrimonial de hecho.

TERCERO: como consecuencia de las dos declaraciones hechas en los
numerales anteriores, se¢ DECLARA que a los sefores ELIECER MANUEL REYES
CASTILLO y a la sefiora EDILMA MARIA CORONADO HERNANDEZ, han
demostrado tener en los términos establecidos legalmente, la OCUPACION

sobre el inmueble rural denominado "ACAPULCQO", identificado con el folio de
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matricula inmobiliaria No. 015-73671de la Oficina de Registro de Instrumentos
PUblicos de Caucasia Antioquia; cédula catastral 154-2-010-000-0003-00021-
0000-00000, cuya extension total es de 0,843%9 Ha, ubicado en la Vereda “el

Tigre” del municipio de Caucasia (Antioquia).

CUARTO: En consecuencia. Se ORDENA al INSTITUTO COLOMBIANO DE
DESARROLLO RURAL "INCODER" que en cumplimiento de los preceptos
consagrados en los articulos 72, 74 y el literal g. del articulo 91 de la Ley 1448
de 2011, proceda denfro del perentorio término de VEINTE (20) DIAS, contados
a partir del recibo de la comunicacion, a emitir los actos administrativos de
adjudicaciéon de baldios, a nombre de la victimas restituidas, al sefor ELIECER
MANUEL REYES CASITILLO y su cdnyuge senora EDILMA MARIA CORONADO
HERNANDEZ identificadas las victimas solicitantes y hoy restituidas, con cédulas
de ciudadania Nos. 78.707.579 y 26.162.578 respectivamente, respecto al
predio denominado “"ACAPULCO”, identificado con el folio de matricula
inmobiliaria No. 015-73671de Ila Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos
de Caucasia Anfioquia; cédula catastral 154-2-010-000-0003-00021-0000-
00000, cuya extension total es de 0,8439 Ha, ubicado en la Vereda “el Tigre”
del municipio de Caucasia (Anfioquia). Igualmente, se ordena expedir copias
auténticas del acto administrativo que ordene la adjudicacidon del bien
baldio, con destino a la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de
Caucasia Anfioquia, para lo de su competencia. Se advierte que el tramite
gue deba adelantarse para el cumplimiento de la orden anterior, no implica
erogacion alguna para las victimas, conforme lo sefalado en el paréagrafo 1
del art. 84 de la Ley 1448 de 2011.[Librese oficio con la informaciéon

respectiva)

QUINTO: ORDENAR el registro de esta sentencia en el folio de matricula
inmobiliaria nimero 015-73671 predio “ACAPULCQO" de la Oficina de Registro e
Instrumentos PUblicos de Caucasia e igualmente se ordenard actualizar tanto
el area del predio aludido asi como sus linderos en la forma establecida en
esta sentencia, ello como parfe de la formalizacidon del predio a restituir. Para
tal fin se le concedera a la Oficina de Registro e Instrumentos PUblicos de
Caucasia el término perentorio de cinco (05) dias. (Ll’brese Oficio respectivo,

anexando copia del respectivo informe técnico predial).
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SEXTO: ORDENAR La cancelacion de todas las medidas cautelares de
inscripcién de la solicitud de tierras y de sustraccidn provisional del comercio
ordenadas por este despacho judicial y por la UAEGRTD obrantes en el folio
de matricula inmobiliariac nimero 015-73671, del predio denominado
“"ACAPULCO” ante la Oficina de Registro e Instrumentos PUblicos de
Caucasia. Para tal fin se le concederd a esta oficina el término de cinco (05)

dias. (Librese Oficio respectivo).

SEPTIMO: ORDENAR como medida de proteccion la restriccién establecida en
el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, consistente en la prohibicién para
enajenar el bien inmueble restituido durante el termino de dos anos siguientes
a la ejecutoria de esta sentencia. Para tal fin se le concederd el tférmino de
cinco (05) dias a la Oficina de Registro e Instrumentos PUblicos de Caucasia.

(Librese Oficio respectivo).

OCTAVO: ORDENAR a Ia POLICIA NACIONAL, acantonada en este municipio,
en cabeza del Comandante de Distrito de Policia Caucasia, o quien haga
sus veces, proporcione la seguridad necesaria para efectos de garantizar la
permanencia del solicitante y su nUcleo familiar en el predio restituido. Para
tal fin, se deberd tener de presente lo dispuesto en el arficulo 116 de la Ley
1448 de 2011, debiendo para ello el solicitante ELIECER MANUEL REYES
CASTILLO, expresar su consentimiento, para lo cual se concederd el término
de diez (10) dias, si no se hiciere tal manifestacién, se entenderd que no se
accede a la misma. La institucién policial deberd rendir informe de su gestion

dentro del término de 15 dias. (Librese oficio en tal sentfido).

NOVENO: ORDENAR o la Secretaria de Planeacién Municipal del Municipio de
Caucasia Antioguia que, una vez inscrita en el folio de matricula inmobiliaria
numero 015-73671, del predio denominado “ACAPULCO” la adjudicacion a
favor de las victimas restituidas, Sefior ELIECER MANUEL REYES CASTILLO y su
cényuge sefiora EDILMA MARIA CORONADO HERNANDEZ identificadas las
victimas solicitantes y hoy restituidas, con cédulas de ciudadania Nos.
78.707.579 y 26.162.578, proceda a inscribirlas en la correspondiente ficha
predial del predio, como propietarios de este. Una vez efectuada esta
diligencia, deberd remitir la informacién o la Secretaria de Hacienda
Municipal, con el fin de tramitar lo concerniente al pago del impuesto predial
y demds tasas y contribuciones, el cual sélo podrd cobrarse a partir de que se
dé la debida inscripcién de la presente sentencia en el Folio de Matricula

Inmobiliaria. (Librese el oficio correspondiente con la informacion necesaria).
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DECIMO: DECRETAR la condonacién del impuesto predial; siendo solo factible
la facturacidn de éste, desde el momento en que se hagan las respectivas
anotaciones con el Folio de matricula inmobiliaria, es decir desde el momento
en que el dominio del bien se radiquen cabeza de las y los restituidas (os) y tal
como se anuncié en el ordinal anterior, asi como en la fichas prediales. Esta
condonacién es a favor del Sefor ELIECER MANUEL REYES CASTILLO y su
coényuge senora EDILMA MARIA CORONADO. Todo esto, teniendo en cuenta
que se trata de un bien baldio y por tanto, no genera pago de impuestos
para el particular. (Librese oficio a la Secretariac de Hacienda del este

municipio.)

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a |a UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS (UAERIV), adelantar el
proceso de caracterizacion a fin de que incluya en el Registro Unico de
Victimas al solicitante ELIECER MANUEL REYES CASTILLO y a su nUcleo familiar,
para gue éste tenga acceso alos programas y ayudas establecidas por la ley
1448 de 2011 y demds decretos reglamentario, para las personas victimas del
desplazamiento forzado en Colombia. Para tal fin se le concederd el termino
de 15 dias, dentro del cual deberd informar a este despacho los resultados de
su gestion respecto al cumplimiento de esta orden (Librese oficio en tal

sentido).

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR al Departamento para la Prosperidad Social
(DPS), incluir con prioridad, en el orden de corresponda y con enfoque
diferencial al solicitonte ELIECER MANUEL REYES CASTILLO y su nucleo familiar
en el programa de “Red Unidos”, con el fin de que tengan acceso a los
beneficios alli consagrados. Para tal fin se le concederd el término de 15 dios.

(Librese Oficio en tal sentido).

DECIMO TERCERO: ORDENAR a la Agencia Nacional para la Superacion de la
Pobreza Extrema (ANSPE), ORDENAR, incluir al solicitante ELIECER MANUEL
REYES CASTILLO vy su nucleo familiar en el programa de "Red Unidos”,
redlizando el correspondiente acompanamiento familiar, de acuerdo a cada
una de las dimensiones establecidas para tal fin dentro de la estrategia para
la superacidon de la Pobreza Extrema (ANSPE). Para tal fin se le concederd el

término 15 dias. (Librese Oficio en tal sentido).

DECIMO CUARTO: ORDENAR a la Secretaria de Agricultura del municipio de
Caucasia, priorizar al sefor ELIECER MANUEL REYES CASTILLO identificado con
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cedula de ciudadania nUmero 78.707.579, en los “proyectos agricolas,
piscicolas y pecuarias”, con los que en la actualidad cuente este municipio,
Para tal fin se le concederd el termino de 15 dias. (Librese Oficio en tal

sentido).

DECIMO QUINTO: ORDENAR a la Direccidon de Sistemas de Informacidn vy
catastro departamental de Antioguia en cabeza del Doctor JUAN RODRIGO
HIGUERA AGUILAR la actudlizacion de los registros, cartogrdficos vy
alfanuméricos, atendiendo a la individualizacién e identificaciéon del predio
objeto de resfitucion. Para el cumplimiento de esta orden la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn de Tierras Despojadas (UAEGRTD) prestara
toda la colaboracion e informacién necesarias.  Para tal fin se le concederd

el término perentorio de dos (02) meses. (Librese Oficio respectivo)

DECIMO SEXTO: ORDENAR al Banco Agrario de Colombia, Oficina de
Gerencia de Vivienda en cabeza del Doctor JUAN CARLOS ORTEGA
BERMUDEZ, y al Ministerio De Agricultura, en cabeza del Doctor AURELIO
IRAGORRI VALENCIA, asighar al sefor ELIECER MANUEL REYES CASTILLO vy su
nucleo familiar, de forma prioritaria, preferente y con enfoque diferencial, en
los programas de subsidio familiar de vivienda rural, subsidio integral de tierras
(subsidio para educacidén de ftierras, asistencia técnica agricola e incluso en
programas productivos), proyectos productivos y todos los demds especiales
gue se crean para la poblacién victima. Es de advertir a esta enfidad que
esta orden se deberd adelantar dentro de los veinte (20) dias hdbiles
siguientes a la notificacion de esta sentencia. Todo |o anterior se ordena de
conformidad con el articulo 126 de la Ley 1448 de 2011 y articulo 45 del
Decreto 4829 de 2011. (Librese Oficio respectivo.)

DECIMO SEPTIMO: ORDENAR a la Secretaria del Medio Ambiente del
Departamento de Antiogquia, en cabeza de la Doctora LUZ ANGELA PENA,
incluir con prioridad, en el orden que corresponda y con enfoque diferencial,
dentro de los programas de subsidio para la adecuacion de tierra, asistencia
técnica y agricola y de llegarse a crear también al Programa de buenas
préacticas ambientales, cocinas eficientes y de huertos lefieros al sefior
ELIECER MANUEL REYES CASTILLO y a su nUcleo familiar. Para tal fin se le

concederd el término de 15 dias. (Librese oficio en tal sentido)

DECIMO OCTAVO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestidn
de Tierras Despojadas (UAEGRTD)  Territorial Anfioguia la inclusion del
solicitante y su grupo familiar en programas de proyectos productivos

teniendo en cuenta vocacion agricola y productora del bien. Ademads se le
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ordenara que adopte las medidas pertinentes, para hacer efectiva la
atencion integral a la solicitante y a su grupo familiar en los términos del
articulo 66 de la Ley 1448 de 2011. Para tal fin se le concederd el término de

15 dias. (Librese Oficio en tal sentido).

DECIMO NOVENO: ORDENAR al Fondo de la Unidad Administrativa Especial
de Gestidon de Tierras Despojadas (UAEGRTD) Territorial Antioguia, la inclusion
del solicitante y su grupo familiar en programas de subsidio de vivienda,
teniendo en cuenta la situacidn actual de vulneracién y su condicidn de
victima, como medida de reparacion integral, a efectos de que tenga una
vivienda digna. Para tal fin se le concederd el término de 15 dios. (Librese

Oficio en tal sentido).

VIGESIMO: Se le ordena al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA), incluir
con prioridad y enfoque diferencial al senor ELIECER MANUEL REYES CASTILLO
y a su nUcleo familiar, en los “programas de capacitacion y habilitacion
laboral”, segin corresponda y de acuerdo a la oferta institucional con la que
cuente esta entidad. Para lo cual se le concederd a esta entidad el término

de quince (15) dics. (Librese oficio en tal sentido).

VIGESIMO PRIMERO: ORDENAR a la Unidad de Incorporaciéon del Ejercito
Nacional con Jurisdiccion en Antioquia, que tramite la libreta militar
provisional del senor RAMIRO REYES CORONADO, identificado con el nUmero
de cedula 1.038.101.533, ya que hace parte del nicleo familiar de la
solicitante, siendo victima del conflicto armado por lo que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 140 de la Ley 1448 de 2011 se encuentra
exento de prestar el servicio militar. Para tal fin se le concederd el termino de

quince (15) dias. (Librese Oficio en tal sentido).

VIGESIMO SEGUNDO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas (UAEGRTD) Territorial Antioquia
colaborar con las entidades responsables para efectos del cumplimiento de
esta sentencia, e informar mensualmente a este Juzgado, sobre las
actividades efectivamente realizadas, los adelantos producidos y sobre el
cumplimiento por parte de las entidades involucradas para el cumplimiento

de las érdenes impartidas.

VIGESIMO TERCERO: ORDENAR |a proteccidén al predio "ACAPULCO", ubicado
en el Departamento de Antioquia, Corregimiento El Pando, Vereda El Tigre |
del municipio de Caucasia en los términos de la Ley 387 de 1997, ello siempre

y cuando los beneficiarios manifiesten en forma expresa su acuerdo con ello,
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Para tal fin se le concederd el término de diez (10) dias, si no se hiciere tal

manifestacion, se entenderd que no se accede a la misma.

VIGESIMO CUARTO: NOTIFIQUESE esta sentencia por el medio mds expedito
posible al solicitante ELIECER MANUEL REYES CASTILLO o tfravés de su
representante y apoderado de la Unidad Administrativa Especial de Gestién
de Restitucidon de Tierras (UAEGRTD) Territorial Antioquia, a la Delegada del
Ministerio Publico Doctora PAULA ANDREA SARASTY GUERRERO vy al
Representante Legal del Municipio de Caucasia (Ant). Doctor JOSE NADIN
ARABIA ABISAAD.

VIGESIMO QUINTO: Toda vez que el solicitante y su nucleo familiar ya se
encuentran habitando el predio “"ACAPULCO"” objeto de esta decisidon, no
serd necesario su entrega formal ni material por parte de esta Agencia
Judicial, pero en la diligencia de nofificacion que se hard al solicitante y a su
compafiera permanente se le hara saber con detalles el contenido de lo aqui

resuelto.

VIGESIMO SEXTO: No habrd condenas en costas, por no causarse en este
proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
LA JUEZ,

Ui TIOTS

NATALIA ADELFA GAMEZ TORRES.
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