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Proceso: Restitucion de Tierras

Solicitante: Francia Elena Aldana Agames y otros

Opositor: Luis Mariano Sanin Echeverri y otra

Decision: Ordena restitucion

Sintesis: “Se acreditaron los presupuestos sustanciales de la restitucion de tierras, habida cuenta

que del acervo probatorio emergen los hechos victimizantes sufridos por los solicitantes,
quienes siendo propietarios fueron despojados de su predio.// No encuentra esta Sala
ningtin elemento que le permita concluir que el actuar de los opositores estuvo
encaminado a realizar todas las diligencias o labores necesarias e indispensables, en
términos de averiguacién y corroboracién, para verificar que el bien objeto del negocio
Jjuridico de transferencia de dominio, no presentara vicio algunc que fo hiciera ineficaz
ante la existencia de un cuadro de violencia como el padecido por los solicitantes, y asi
demostrar su buena fe exenta de culpa. // Si se hallan los requisitos que presupone el
llamamiento a sanear por eviccién, que basicamente, son: a) Que el convocado a sanear
haya vendido al Hlamante la cosa evicta; b) que el llamante haya perdido total o
parcialmente el dominio y la posesion del bien comprado al llamado; y ¢) que la eviccion
la constituya un vicio anterior a la celebracién del contrato de compraventa; incluido, el
incorporado por la Ley 1448 de 2011, que concierne a la buena fe con que debieron
actuar los opositores derrotados, a fin de que se produzca la condena del llamado al
proceso, como se extrae del contenido del literal q) del articulo 91 ibidem.”

I. ASUNTO

Procede la Sala a emitir sentencia de (nica instancia dentro del proceso de
restitucion de tierras promovido por Francia Elena Aldana Agames quien
actla en su propio nombre y en representacion de Rosa Amelia Aldana de
Jiménez, Arcenia Aldana de Aldana y Ramiro Arturo Aldana Agamez,
reclamantes del predio que se conoce como “E/ Descanso” ubicado en el
corregimiento Bijagual, vereda ElI Pital del Municipio de Valencia,
Departamento de Cdérdoba, tramite al que se vincularon los herederos de
Eduardo Enrique, Miguel y Ana Rebecca Aldana Agamez (g.e.p.d.) y en el
que se opone Luis Mariano Sanin Echeverri y Clara Inés Pérez de Sanin,

quienes llamaron en garantia a Humberto Santos Negrete Fajardo.
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I. ANTECEDENTES

1. La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas -Direccion Territorial Cérdoba- en desarrollo de las funciones de
representacion de victimas que le confieren los articulos 81, 82 y 105
numeral 5° de la Ley 1448 de 2011, formuld ante el Juez Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Monteria (Reparto), demanda de
restitucién de tierras despojadas a nombre de Francia Elena Aldana Agames
en nombre propio y en representacion de Rosa Amelia Aldana de Jiménez,

Arcenia Aldana de Aldana y Ramiro Arturo Aldana Agamez.

2. Pretende la accion que el 6rgano judicial se pronuncie restituyendo la
condicion de propietarios de los solicitantes, sobre el bien inmueble
conocido como “E/ Descanso” que se identifica con el folio de matricula
inmobiliaria niumero 140-12823. Se funda la solicitud en la aplicacion de la
presuncidon legal consagrada en el numeral 2° del articulo 77 de la
mencionada ley, pretendiendo ademas, la declaracién consecuencial de
inexistencia del acto juridico por medio del cual se vieron abocados a
transferir su derecho de dominio y posesion, asi como también la nulidad

absoluta del negocio juridico posterior.

3. En idéntica forma, solicita pronunciamiento sobre todas las medidas
necesarias para garantizar la efectividad de la restitucién juridica y material

del predio y la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de sus derechos.

4. Las suplicas se apoyan en los hechos que enseguida se compendian:

4.1. El ente administrativo demandante, en adelante la UNIDAD, relata la
presencia -desde el afio 1970- de diferentes grupos armados ilegales en el
Departamento de Coérdoba, entre ellos el EPL y las FARC. Asimismo, refiere el
asentamiento de paramilitares en la regién a partir de la década de 1980,
grupo armado ilegal inicialmente conocido como “Los Tangueros”, financiado
por Fidel Castafo, y posteriormente consolidado como las Autodefensas
Campesinas de Cérdoba y Uraba (ACCU).

4.2. La estructura paramilitar citada, ademas de la marcada influencia de la

casa Castafio, recibié6 apoyo politico y contribuciones de los grandes
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ganaderos de Coérdoba, aunado a ello gand importantes aliados, entre ellos el
desmovilizado Salvatore Mancuso, quien llegd a ser uno de los comandantes

paramilitares mas reconocidos a nivel nacional.

4.3. La presencia de las asociaciones criminales en el Departamento de
Cérdoba, condujo a una guerra entre los diferentes grupos que buscaban
imponer su autoridad y apropiarse de las tierras mediante estrategias de
intimidaciéon, perpetrando masacres, asesinatos selectivos, y toda clase de
hechos violentos que ocasionaron el desplazamiento de un gran ndmero de

personas.

4.4. Afade la Unidad, que el predio pretendido se ubica en limites de los
municipios de Valencia y Tierralta los cuales se han caracterizado por ser
epicentros del paramilitarismo en Colombia, las cifras asombran, pues en
Valencia el fendmeno del desplazamiento tocé -basicamente- a todas las
familias de la zona!, para graficar esa situacidon hace alusién al afio 2001
“cuando se registraron 22.212 victimas de desplazamiento forzado, de las cuales el
87% habitaban en los municipios de Valencia, Tierralta, Puerto Libertador y

Montelibano, todos municipios del suoriente del departamento. 2

4.5. Para el caso de marras, narra la demandante que en el ano 1993
Humberto Santos Negrete Fajardo de fuerte influencia econdémica, politica y
social en la regién, quien fuere sefalado como colaborador cercano de los
paramilitares, se encontraba interesado en adquirir el predio que hoy se
persigue en restitucién, para lo cual habria insistido a la madre de los
solicitantes para que procediera a su venta, pero ella se negé a tal

propuesta.

El cinco (5) de octubre de 1993 la solicitante y su familia dejaron el predio
abandonado, la negativa de vender origind que actores armados las
amedrantaran, segun conto la solicitante: “aparecieron cinco hombres armados
disparando regaron gasolina a toda la casa incendiandola, las personas que se
encontraban en la casa empezaron a correr, asustados por lo que estaba
sucediendo, las personas que llegaron a cometer el acto se hicieron pasar por
miembros de las FARC, pero en realidad eran miembros de las autodefensas que

! Folios 7 vto. y 8 C.1.
2 Folio 8 vto.
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segun informacién eran mandados por Mancuso, quien tenia una relacién cercana

con Humberto Santos Negrete Fajardo™.

4.6. La UNIDAD pormenoriza los vinculos del sefior Negrete Fajardo con
grupos paramilitares, fundados en las declaraciones rendidas por el
desmovilizado Salvatore Mancuso, quien afirma haber situado al mismo
como Alcalde del Municipio de Tierralta (Cérdoba)*; y de Hernando de JesUs
Fontalvo Sanchez alias “E/ Pdjaro” quien lo acusa de participar en hechos

delictivos perpetrados por el grupo paramilitar de Mancuso®.

4.7. Para el afo 1995, los reclamantes desgastados por tanta violencia,
acceden a la propuesta de compra realizada por Humberto Santos Negrete

Fajardo, negocio juridico por el cual recibieron la suma de $80.000.000.00.

5. El Juez Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras
de Monteria, a quien le correspondid por reparto el conocimiento del asunto,
admite la solicitud de restitucién y ordena su publicacion -que se cumplié a
cabalidad®- para que quienes tengan una legitima reclamacién contra la
misma se presenten a hacer valer su derecho; ordend el emplazamiento de
los herederos indeterminados de Ana Rebeca Aldana de Jiménez (q.e.p.d.),
Miguel Aldana Agamez (q.e.p.d.) y Eduardo Enrique Aldana Agamez
(g.e.p.d.), ademas la notificacion expedita y eficaz de aquellos que fueron
reportados por la UNIDAD como los herederos determinados de estos
ultimos, incluyendo a quien fuera la compafera permanente de Eduardo
Enrique, Maria Eliceli Manco’.

También ordend notificar de la demanda a quienes figuran como titulares
inscritos del derecho real de dominio -Clara Inés Pérez de Sanin y Luis
Mariano Sanin Echeverri- en el correspondiente certificado de tradicion donde
esta comprendido el predio sobre el cual se solicita la restitucién; se vinculd
a la Agencia Nacional de Hidrocarburos, al Comité de Riesgo del

Departamento de Cdérdoba y del Municipio de Valencia y a la Corporacién

3 Folio 8 vto. se cita el Expediente NUm. 65894, URT, Territorial Cérdoba.

4 “Segun Mancuso, en Tierralta impuso dos Alcaldes: Sigifredo Sefior y Humberto Santos Negrete (...)"
folio 6 vto. cuaderno 1; la Unidad hace la transcripcién citando un articulo de la revista Semana
titulado “Salvatore Mancuso vincula a mas politicos con las autodefensas”, ver:
http://www.semana.com/on-line/articulo/salvatore-mancuso-vincula-mas-politicos-
autodefensas/85941-3

> Folio 7 C.1.

% Folio 288 C.2

7 Auto 040 del seis (6) de febrero de 2015, folios 170 a 173 C.2.
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Auténoma Regional de los Valles del Sind y San Jorge (CVS), ordenando

ademas las medidas de cautela pertinentes.

6. Luis Mariano Sanin Echeverri y Clara Inés Pérez de Sanin, se oponen® a la
solicitud restitutoria manifestando que no participaron en la negociacion
adelantada entre los hermanos reclamantes y el sefior Negrete Fajardo en el
afo 1995, por lo que no tienen conocimiento de las circunstancias de hecho
que rodearon la venta del predio “E/ Descanso”, pero que supieron por
informacion suministrada por vecinos y habitantes de la zona de esa época,

que la venta fue libre y voluntaria sin presiones de ninguna clase.

Sostienen ser compradores de buena fe exenta de culpa, la que de manera
compendiada, soportan en los siguientes eventos: (i) el paso del tiempo,
pues entre la venta censurada y la que ellos realizaron pasaron 16 anos; (ii)
que eran propietarios de dos predios cercanos a “E/ Descanso” uno adquirido
en el afio 1997 -momento en el que llegan a la region- y otro en el 2001; (iii)
gue estando en la zona no supieron de los hechos que se le atribuyen al
sefior Negrete Fajardo y afirman que para esa época no existid la violencia
generalizada que se dice, ni tampoco el desplazamiento; (iv) que fueron los
solicitantes quienes buscaron que se diera la compraventa; (v) que en el
estudio de titulos no se hallé ninguna irregularidad o la inscripcion de medida
de proteccién individual o colectiva que diera alerta de una situacion de

violencia para el afio 1995.

En su defensa, precisan que no existen los hechos para que opere la
presuncion de ausencia de consentimiento, acorde a lo dispuesto en el literal
a), numeral 2 del Articulo 77 de la Ley 1448 de 2011; y que los reclamantes

vendieron el predio libremente y sin presiones o condicionamientos.

Tales aserciones los conducen, fundados en que actuaron de buena fe exenta
de culpa, a peticionar compensacion econdmica a su favor -articulo 91 literal
r) de la Ley 1448 de 2011- por el valor actual del inmueble, que consta en el

resultado del avaldo comercial aportado.

8 Folios 341 a 355 C.3.
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6.1. Los opositores llamaron en garantia® a Humberto Santos Negrete
Fajardo, de conformidad con el articulo 1899 del Cédigo Civil para que
comparezca a defender la cosa vendida y en caso de concretarse la eviccion

se le ordene el saneamiento en los términos del articulo 1904 ibidem.

Por lo que, solicitan que se declare en cabeza del llamado en garantia la
obligacion de saneamiento de la eviccidn y consecuencialmente condenarlo a
restituir el precio que se pagd, que actualizado se estima en
$618.146.561.00.

7. El sefior Negrete Fajardo'® atendié dicho llamado, contestando la demanda
restitutoria, afirmando que los hechos de desplazamiento forzado narrados
son “totalmente falsos” que en ese sector de los municipios de Tierralta y
Valencia nunca ocurrié ese fendmeno. Que su proceder estuvo amparado por
la buena fe exenta de culpa, para lo cual aduce obré con honestidad, lealtad
y rectitud, que empledé todos los medios para saber quiénes eran sus
vendedores y compradores, pagd el precio justo y tenia “/a conviccién y
seguridad absoluta que el predio El descanso no habia sido despojado o abandonado

por la violencia, situacién que conocia por inferencia directa y personal”*.

Propone como excepciones: “1. Inexistencia del desplazamiento forzado
pregonado e inexistencia de haber estado la finca El Descanso abandonada por
desplazamiento; 2. Inexistencia de presion o amenazas en la negociacion hermanos
Aldana Agamez - Humberto Santos Negrete Fajardo; 3. Buena fe del sefor
Humberto Santos Negrete Fajardo en la compra de la finca El Descanso a los
sefiores Aldana Agamez y en la venta a los sefores Luis Mariano Sanin Echeverry y

Clara Inés Pérez de Sanin"*2.

7.1. Y contestd el llamamiento en garantia'® indicando que es cierto que el
precio pagado fue el contenido en la promesa de compraventa, aunque el
valor individual del predio “E/ Descanso” no fue discriminado; reitera la
inexistencia de hechos de desplazamiento forzado en la regién y que la

compraventa que celebré con los hermanos Aldana Agamez fue licita,

° Folios 311 a 315 C.3.

% Por auto numero 0100 del siete (7) de abril de 2015 el Juez instructor admite la solicitud de
lamamiento en garantia invocada por Luis Mariano Sanin Echeverri y Clara Inés Pérez de Sanin en
contra de Humberto Santos Negrete Fajardo, folios 405 a 406 C.3.

11 Folio 425 C.3

12 Folios 415 a 432 C.3.

13 Folios 484 a 487 C.3
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pagando un precio muy por encima del valor real de la tierra en ese

momento.

Su alegato se encuentra fincado en que el Juez de Restitucion de Tierras
tiene caracter constitucional, con funciones especificas, por lo que carece de
competencia para definir responsabilidades por saneamiento de evicciéon por
la compraventa efectuada entre el sefior Negrete Fajardo y quienes lo

convocan al proceso, pues el conocimiento esta asignado al Juez Civil.

8. La Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y San Jorge -
CVS, en respuesta a la solicitud del instructor indicé que el predio objeto del
petitum soporta amenaza media por remocién en masa, amenaza media por
inundacion sobre un drea de 33,699133 m?, y amenaza alta por inundacién
frente a un drea de 0,114045 m?. Respecto a la mitigabilidad del riesgo,
advirtié que “(..) no se mide en la amenaza sino en el riesgo y para esto es
necesario contar con estudios detallados de la vulnerabilidad, con los cuales la CAR

CVS no cuenta™?.

9. A su vez, la Agencia Nacional de Hidrocarburos manifiesta que acorde a
las coordenadas del area del requerimiento, el predio se encuentra "dentro de/
area denominada SN-3 (...) el desarrollo del contrato SN-3 no afecta o interfiere
dentro del proceso especial que adelanta su despacho, ya que como se le ha
manifestado, el derecho a realizar actividades, no pugna con el derecho de
restitucion de las tierras ni con el procedimiento legal que se establece para su
restitucioén, tales como la inclusion en el registro de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente, ademds que, el desarrollo de estas actividades en
ningun caso involucra la discusion respecto de la propiedad y su derecho real sobre
estos predios, puesto que no persigue o busca derechos sobre la propiedad de los

bienes en estricto sentido™?”.

10. El Procurador 21 Judicial II de Restitucién de Tierras de Medellin en
representacion del Ministerio Publico, emite concepto!® rememorado los
antecedentes del proceso y los argumentos exceptivos propuestos por la
oposicidon. Se refiere a los conceptos juridicos y jurisprudenciales de justicia
transicional, desplazamiento forzado, derecho fundamental a la restitucién de

tierras, presunciones de la ley de victimas y buena fe exenta de culpa.

14 Folios 408 a 411 C.3.
15 Folio 6 a 7 C.4.
16 Folios 54 a 67 C.4.

Sentencia No. 07 de 2016. EXP: 23001-31-21-002-2014-00053-00(15) 7 de 94

724



Del analisis probatorio concluye que estd plenamente probada la calidad de
desplazados de los solicitantes, su relacion juridica con el predio y los
supuestos que configuran la presuncion legal invocada, asi como la
temporalidad del hecho victimizante y el contexto de violencia en la zona de

ubicacion del bien.

Afirma que el negocio realizado por los reclamantes se debi6 a la situacion de
violencia que se presentaba en la region y a las insinuaciones para la venta
realizadas por parte de Humberto Santos Negrete Fajardo, quien ostentaba

gran poder econémico, social y politico en la zona.

En lo que atafe al opositor Luis Mariano Sanin Echeverri, enmarca su actuar
dentro de la buena fe simple, sin perjuicio de que su vendedor hubiese sido
tachado por uno de los dirigentes mas notables de las autodefensas como su

colaborador cercano.

Aduce, que el resistente como habitante de la zona por varios afnos y acorde
al alto grado de escolaridad demostrado, no puede desconocer el contexto de

violencia vivido en el departamento de Cordoba.

En consecuencia, solicita el Ministerio Publico acceder a todas las
pretensiones invocadas por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas -Direccion Territorial Cérdoba- y no
reconocer compensacion al opositor, sin embargo, solicita sea admitido como
segundo ocupante y beneficiario de las medidas del Acuerdo 021 de 2015.

Esbozados de esta manera los antecedentes que dieron origen a la accion, se

ocupa la Sala de decidirla, con fundamento en las siguientes:

II. CONSIDERACIONES
1. Competencia. Esta Sala tiene competencia para decidir de fondo la
presente demanda restitutoria derivada del factor territorial y por su aspecto

funcional teniendo en cuenta que se ha formulado oposicion a la misma,

segun lo consagra el inciso 1° del articulo 79 de la Ley 1448 de 2011.

Sentencia No. 07 de 2016. EXP: 23001-31-21-002-2014-00053-00(15) 8 de 94




2. Requisito de procedibilidad de la acciéon. Que consiste en la
inscripcion del predio objeto de la solicitud, de las personas que fueron
despojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas y su relacion juridica
con estas, en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, acorde a lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley 1448 de
2011. Se encuentra satisfecho, tal como se acredita con la constancia
nimero NR 0176 del dieciséis (16) de diciembre de 2014 exbedida por el
Director Territorial Cordoba de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas, en la que certifica que Francia Elena,
Ramiro, Rosa Amelia y Arcenia Aldana Agamez se encuentran incluidos en
dicho registro como reclamantes del predio que se conocia como “E/

Descanso” que se identifica con matricula inmobiliaria nUmero 140-12823.

3. Problemas juridicos. De acuerdo a los supuestos facticos y pretensiones
contenidas en la demanda, los problemas juridicos a resolver se centran en
establecer: si procede o no la proteccion del derecho a la restitucion juridica
y material a favor de los solicitantes respecto del predio que se conocia como
“El Descanso” que se identifica con el folio de matricula inmobiliaria namero
140-12823, conforme a los presupuestos sustanciales consagrados en la Ley
1448 de 2011; lo que determinarad la procedencia de la restitucién de la
condicién de propietarios de los reclamantes. Si la solucidn es positiva,
conllevaria a la declaracion de inexistencia de la escritura publica No. 524 del
veintisiete (27) de julio de 1995 de la Notaria Unica de Tierralta y el acto o
negocio posterior (contenido en el instrumento publico No. 002 del cinco (5)
de enero de 2011 de la Notaria Segunda de Monteria) estara viciado de
nulidad absoluta; ello, si se encuentra probado el supuesto de hecho de la

presuncion legal establecida en el articulo 77 ibidem.

Igualmente, determinar si el sujeto interviniente como opositor logra probar
el justo titulo de su derecho y la buena fe exenta de culpa que lo hace
merecedor del beneficio de la compensacidon. Y, debe establecerse la
prosperidad del llamamiento en garantia realizado por la parte resistente, y
la consecuencial responsabilidad del citado por su obligacién de saneamiento

del bien, si el mismo llegaré a resultar evicto.

7 Folio 27 C.1
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Para su resolucidén, se abordaran los antecedentes normativos de la Ley de
Restitucion de Tierras, se hara referencia a la relacién juridica del solicitante
con el bien objeto de reclamo, la situacién de violencia que lo afectd, el
despojo, la temporalidad del hecho victimizante, y se resolvera la oposicion
propuesta. En cuanto al llamamiento en garantia se estudiara Ia
normatividad que regula la materia y su procedencia en el proceso especial
de Restitucion de Tierras, y los requisitos para el surgimiento de la obligacién
de saneamiento por eviccion; ademas, se abordaran otras cuestiones

relevantes del proceso.

4. Antecedentes normativos. Como ordenamientos internacionales
encontramos los Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el
Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas; el articulo 17 del
Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 y los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos de Personas (llamados Principios
Deng), y entre ellos los Principios 21, 28 y 229 y los Principios sobre la
Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las Personas
Desplazadas, que hacen parte del Bloque de Constitucionalidad en sentido
lato, en tanto son desarrollados y adoptados por la doctrina internacional del
derecho fundamental a la reparacion integral por el dafio causado (C.P.
93.2).

En el orden interno, con la Ley 387 de 1997 “Por la cual se adoptan medidas
para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencién, proteccion,
consolidacion y estabilizacion socioecondémica de los desplazados internos por
la violencia en la Republica de Colombia”, se inici6 formalmente el
reconocimiento y proteccion de los desplazados por la violencia, estatuto
normativo que ha sido reglamentado por una gran cantidad de decretos,
como el 173 de 1998 que cred el “Plan nacional de atencion integral a la
poblacion desplazada”, el cual fue modificado por el Decreto 250 de 2005, asi
también el 2569 de 2000 que reglamentd el registro Unico de poblacidn
desplazada y personas residentes en riesgo de desplazamiento, para soélo

mencionar los primeros y los mas importantes.

Por su parte, la Corte Constitucional mediante las sentencias T-520 de 2003,
T-419 de 2004 y sobre todo, mediante la T-025 del mismo afio y de los autos

de seguimiento, inicié el recorrido de proteccién de la poblacidon desplazada,
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y, en particular, de las obligaciones del Estado en relacidon con la proteccion
de sus tierras, precedentes que han sido observados en las sentencias T-754
de 2006, T-328 y 821 de 2007, y T-159 de 2011, entre otras.

Fue en la sentencia T-025 de 2004, en donde la Corte decidid: “Declarar la
existencia de un estado de cosas inconstitucional en la situacién de la poblacion
desplazada debido a la falta de concordancia entre la gravedad de la afectacion de
los derechos reconocidos constitucionalmente y desarrollados por la ley, de un lado,
y el volumen de recursos efectivamente destinados a asegurar el goce efectivo de

tales derechos y la capacidad institucional para implementar los correspondientes

mandatos constitucionales y legales, de otro lado”.'®

Mas recientemente hallamos la Ley 1448 de 2011 “por la cual se dictan
medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones” que contiene, sin
duda alguna, el mas ambicioso esfuerzo normativo del Estado Colombiano a
favor de las victimas de infracciones al Derecho Internacional Humanitario y
a las normas internacionales de Derechos Humanos, encuadrado desde su
gestacién en un claro contexto de justicia transicional. Basta la lectura simple
de sus articulos 19, 82 y 99 para llegar con certeza a la afirmacion segun la
cual es la nueva institucion juridica de la “justicia transicional” la que campea

a lo largo de sus disposiciones generales y especiales.

La ley pretende reunir en un sélo texto las multiples normas garantistas a las
victimas tales como: de informacién, asesoria y apoyo; de comunicacion;
mecanismos para la audicién®® y presentacion de pruebas; medidas de
transicion, atenciéon y reparacion; de proteccion; de ayudé y asistencia
humanitaria; de indemnizaciéon; de compensacion; creacién de archivos
sobre violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario; acciones en materia de memoria historica; entre
muchas otras; y, finalmente, un inventario de garantias de no repeticién
orientadas al desmantelamiento de las estructuras econdmicas y politicas y

de medidas de reparaciéon colectiva y la determinacién de los sujetos de

dicha reparacion.

18 gentencia T-025 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
19 | ey 1448 de 2011, Articulo 37
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En cuanto a la restitucion de tierras, que es el aparte que hoy nos interesa,
se presenta como una medida preferente de reparacién cuyo propdsito
consiste en facilitar un procedimiento para que quienes perdieron

injustamente sus tierras por causa del conflicto armado puedan recuperarlas.

De esta forma la restitucion no sélo persigue la devolucién de la propiedad,
posesion u ocupacion a las victimas del despojo y abandono a la situacién
que ostentaban antes de la violacién de sus derechos, sino que va mas alla:
otorga la posibilidad de adquirir el titulo de propiedad del terreno poseido o
explotado dentro del mismo proceso en virtud del principio de la “"reparacion

transformadora” inmersa en la misma ley.

5. Por todos estos antecedentes normativos es que la accién de restitucion
materia de nuestro estudio requiere que aparezcan debidamente probados
los siguientes elementos: a) La relacion juridica de los solicitantes con el
bien objeto de reclamo, la que de conformidad con lo dispuesto en los
Articulos 72, 74 y 75 de la ley en cita, ha de ser de propietarios o poseedores
de predios, u ocupantes de baldios; b) la situaciéon de violencia que afecta o
afectd al actor, es decir su calidad de victima de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno; c¢) La temporalidad del hecho victimizante, esto es, que el
dafo inferido lo haya recibido como consecuencia directa o indirecta de
hechos constitutivos de desplazamiento o despojo, ocurridos entre el 1° de

enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley.

5.1. Relacion juridica de los solicitantes con el bien objeto de
reclamo: la relacidon juridica que mantenian los solicitantes en el momento
en que ocurre el hecho de despojo planteado, era la de titulares en comun y
proindiviso del derecho de dominio derivado de la escritura publica de
compraventa No. 027 de fecha dos (2) de febrero de 1981 de la Notaria
Unica de Tierralta?®, registrada en la oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Monteria el doce (12) de mayo del mismo afio, en el folio
matricula inmobiliaria No. 140-12823%!.

2 fFolios 91 a92c. 1
21 Folio 93 a 95 C.1.
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El bien se determina por la georreferenciacién llevada a cabo por la Unidad?®?

de la siguiente manera:

Predio: “E/ Descanso”

Vereda El Pital Descripcion de Linderos
I .. ' NORTE: Partiendo desde el punto 6
Corregimiento Bijagual en linea quebrada en direccién
Municioi ] nororiental pasando por los puntos 5,
unicipio Valencia 4,3, 2,1, 21, 20, 19 hasta llegar al
, punto 18 con una distancia de 1230
Departamento Cordoba metros con el predio del sefior Aides
Matricula Vergara.
inmobiliaria 140-12823
ORIENTE: Partiendo desde el punto

18 en linea quebrada en direccion

Cédigo catastral | 238070002000000070059000000000 | suroriente hasta llegar al punto 17
con una distancia de 299,16 metros

con el rio Sind.

SUR: Partiendo desde el punto 17 en
linea quebrada en direcciéon
Suroccidente pasando por los puntos
16, 15, 14, 13, 12, 11, 10 hasta
llegar al punto 9 con una distancia de
Area ’ 9?5,914 metros con los ’predios de
Georreferenciada 33 hectareas 8132 m2 Victor Aldana y Maria Martinez.
OCCIDENTE: Partiendo desde el
punto 9 en linea quebrada pasando
por los puntos 8,7 en direccion
Noroccidente hasta llegar al punto 6
con una distancia de 345,39 metros
con los predios del sefor Nicolds
Negrete.

Existe una pequefa diferencia entre el area establecida por Catastro: 32
hectdreas 8560 metros cuadrados?®, y la determinada por la Unidad: 33
hectareas 8132 metros cuadrados®*, la que se justifica en las diferentes
fuentes de captura de la informacion espacial y en la morfodinamica que
ejerce el Rio Sinu en la parte en que presenta proximidad al predio; por lo
que atendiendo la misma, para efectos de la decisién que aqui se deba

adoptar, se tiene como area del bien la determinada por la Unidad®®.

5.2. La situacién de violencia que afecta o afect6é a la parte actora y
la legitima para incoar la accién. La existencia del conflicto armado
interno en Colombia ha tenido un extenso reconocimiento en multiples
investigaciones académicas, sociales, histéricas y judiciales hasta tal punto
que constituyen un gran marco de elementos de tipo social, politico,

econémico, geografico, cultural y punitivo sobre aquel y a tal grado, que se

22 Informacién que se halla en el Informe Técnico Predial obrante a folio 108 y s.s. del cuaderno 1; que
fuere revisado y ratificado, folio 191 y s.s. C.4.

23 Folio 96 C.1.

24 Folios 108 a 109 C.1.y 27y 191 C.4

25 Folio 109 C.1.
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ha hecho publico, o lo que es lo mismo, considerado como un hecho

notorio.

5.2.1. El hecho notorio es aquel cuya existencia puede invocarse sin
necesidad de prueba alguna, por ser conocido directamente por cualquiera
que se halle en capacidad de observarlo, como lo informa el articulo 177 del

Cédigo de Procedimiento Civil.

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia ha precisado que:

"El hecho notorio es aquél que por ser cierto, publico, ampliamente
conocido y sabido por el juez y el comun de los ciudadanos en un tiempo
y espacio local, regional o nacional determinado, no requiere para su
acreditacion de prueba por voluntad del legislador (notoria non egent
probatione), en cuanto se trata de una realidad objetiva que los
funcionarios judiciales deben reconocer, admitir y ponderar en conjunto
con las pruebas obrantes en la actuacién, salvo que su estructuracion no
se satisfaga a plenitud.

Es evidente que no se trata de un rumor publico, esto es, de un hecho
social vago, impreciso e indefinido, comentado de boca en boca sin tener
certeza acerca de su fuente primigenia, defectos que lo tornan contrario a
la certeza y que por tanto, se impone descartarlo probatoriamente.

Tampoco corresponde al hecho que se ubica dentro del ambito de
conocimiento privado del juez, pues éste no es conocido por la
generalidad de la ciudadania, de modo que carece de notoriedad y por
ello, no cuenta con el especial tratamiento legislativo de tenérsele como
demostrado sin necesidad de un medio probatorio que lo acredite”®.

Esta Optica conceptual permite dar el tratamiento de hecho publicamente
notorio, a todo el contexto factico de la violencia generalizada presentada en
Colombia, durante el desarrollo del conflicto armado, en el que grupos
organizados al margen de la ley, han perpetrado infracciones al Derecho
Internacional Humanitario y/o de violaciones graves y manifiestas a las

normas internacionales de Derechos Humanos.

5.2.2. La violencia regional, vale decir, aquélla que en concreto ocurrié en
la regidén y en el predio objeto de la restitucion o en la colindancia en donde

se encuentra este ubicado, puede considerarse como hecho notorio por la

26 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal. M.P. Maria del Rosario Gonzalez de Lemos.
Sentencia del 27 de abril de 2011. Segunda Instancia 34547. Justicia y Paz. Edwar Cobos Téllez y Uber
Enrique Banquez Martinez.
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situacion de violencia vivida en el Departamento de Cdérdoba durante los

ultimos cuarenta afios, lapso en los que han sido varios los actores armados.

Con el objeto de esclarecer con mayor amplitud el control que agentes
armados y no armados pretendieron imponer en el Municipio de Valencia por
medio del despojo y desplazamiento como estrategia sistémica; en la
identificacion de los patrones regionales y territoriales de despojo y violencia
y en los patrones de victimizacién, asi como también en la busqueda
incesante del objetivo supremo de “verdad, justicia y reparacion”; se hace
imprescindible para esta Sala acudir a la herramienta conocida como
“contextos” para relacionarlos con los medios de prueba que fueron
allegados al proceso y, al final, con los derechos de quienes alegan

adquisicion de dominio de buena fe exenta de culpa.

Se puede afirmar que la ubicacidn geografica del Departamento de Coérdoba
y sus recursos se constituyeron en el insumo que alimenté a mediados del

siglo pasado un monstruo de dos cabezas: el narcotrafico y los

paramilitares.

"En 1980 se introdujeron los primeros cultivos de coca, reemplazando el
auge marimbero de Urabd y Guajira. Comenzaron por los Municipios de
Tierralta, Valencia, San Pedro de Uraba, Turbo, Taraza, Ituango,
aprovechando la situacion geografica que permite establecer corredores
estratégicos para todo tipo de actividades ilegales que iniciaron con el
contrabando de electrodomésticos, menajes, cigarrillos, licores y telas.”’”

Bastan los siguientes apartes de la entrevista practicada por la Fiscalia el
veintisiete (27) de septiembre de 2013 al periodista e investigador Antonio

Rafael Sdnchez Sanchez, para recrear el fendmeno:

"(...) y llega toda esta gente que los campesinos cordobeses les pusieron
un nombre muy sugestivo en su sabiduria provinciana, les decian 'Los
mégicos ’, ‘Llegaron los mdgicos’, por qué, porque esos tipos llegaban
con unos talegos y compraban todo y que pasa cuando esta gente llega,
inicialmente ellos llegan es a comprar tierra, a hacer inversion, digdmoslo
de alguna manera “como a lavar su riqueza” comprando tierras aca, en
Cdrdoba no se despachaba droga en ese momento, ni se guardaba droga,
pero con el pasar del tiempo y se dan cuenta de eso, de esas maravillas
que tiene Cdrdoba, de sus costas, de poder sacar lanchas por alli, de
poder tener pistas al lado, frente al mar Caribe, en Ayapel, eso ya se da

27 1nstituto de Estudios Regionales - INER, Universidad de Antioquia, Las fronteras de Antioquia (...)
pag. 6.
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tiempo después, ellos llegan y empiezan a comprar las pistas
abandonadas, y empiezan a comprarle fincas a la gente rica de Monteria y
de Coérdoba, algunos no vendieron, algunos se volvieron socios de ellos,
algunos compraban y no querian que la finca se pusiera a nombre de
nadie, sino que siguiera en manos del mismo vendedor, y se volvieron
socios, y alli es donde hay una “penetracion” de toda esta gente mafiosa
“los mdgicos”, con toda esta sociedad monteriana y cordobesa (...)".

En medio de esta situacidn, sigue relatando el entrevistado?®, llega Fidel

Castafio Gil desde Antioquia:

“(...) igual como llegaron todos, (...) los mafiosos, (...) llego con un grupo
de justicia privada, (...) "érecuerda que le dije que aqui existio primero la
narcopolitica que la parapolitica? Financio a muchos congresistas, porque
todavia no existia la eleccion popular, ni a alcaldias que empieza en el 88,
ni la gobernacion que empieza en el 91, entonces financiaban a muchos
congresistas de Cérdoba, no sé de otra region, y ahi empieza entonces él
a afianzarse y a formar grupos, entonces empieza a llamar a ganaderos
cercanos y a decirles: “"¢Por qué usted no regresa a su finca? Regrese a su
finca, pero es que no tengo, no tengo plata, me dejaron arruinao” usted
sabe que existe aqui un negocio que es legal, que es el "dar ganado a
utilidad”, (...) y Fidel Castafio empieza a “cargarles”, es una manera de
decirlo, empieza a “cargarle” ganado a todo ese poco de gente, entonces
le carga todas esas tierras de ganado a toda esta gente, eran centenares
los camiones de ganado que salian del alto Sinu cuando iban a vender
ganado.

(..) Entonces, Fidel Castafio comienza a tener una relaciéon con la gente
poderosa de Cordoba y que no era de Cérdoba, porque empieza a decirles
que regresen, que él les presta seguridad y muchas de estas personas las
invita a que monten grupos, y se montan grupos (...)".%°

Desde el afio 1967 se radico en el Departamento de Cdrdoba el Ejército
Popular de Liberacion -EPL- que buscé desarrollar una guerra popular en
zonas rurales apoyada por los campesinos. En zona del Alto Sind y San
Jorge, se fortalecid notablemente y logré su expansién “a lo largo de la
Serrania del Abibe, en limites con Uraba (Tierralta, Valencia, Monteria, Canalete y
Los Cdrdobas); parte de la Serrania de San Jerénimo; el Alto San Jorge

(Montelibano y Puerto Libertador); el sur de Monteria; Planeta Rica; Buenavista;

Ayapel; Chint y San Bernardo del Viento®. Afos después, a principios de los

ochenta, también se instalaron las Farc® en Puerto Libertador y Tierralta; el Eln, en

8 Entrevista realizada por la Fiscalia el 27 de septiembre de 2013 al periodista Antonio Rafael Sanchez
Sanchez, conocido en la region de Cérdoba como Tofio Sanchez. CD audio entrevista, Carpeta:
Periodista Toflo Sanchez.

29 Ibidem.

Sentencia No. 07 de 2016. EXP: 23001-31-21-002-2014-00053-00(15) 16 de 94



Pueblo Nuevo y San Andrés; y el Partido Revolucionario de los Trabajadores, en San

Andrés™?°,

Para la década de 1980, el Municipio de Valencia se vio afectado por el
surgimiento de los paramilitares, grupo armado dirigido por Fidel Castafo,
que nacié como respuesta a las practicas extorsionistas implementadas por
la guerrillas del EPL y las FARC, y buscaba su erradicacion; en asocio con
grandes hacendados y ganaderos de la regidn fortalecieron su estructura y
poder militar logrando debilitarlas fuertemente®'; los grupos paramilitares
hicieron fuerte presencia en este municipio, donde Fidel Castafio adquirié la
conocida hacienda ganadera “Las Tangas”, y otras como Misiguay, Jaraguay,
Cedro Cocido, Los Campanos, Santa Mdnica, Pasto Revuelto, Las Amalias,
Doble Cero, entre otras; haciendas que se convirtieron en bases militares,
escuelas de entrenamiento y exterminio de civiles a manos de estos grupo

armados ilegales.

Con apego a los resultados que arrojan investigaciones judiciales vy
académicas, como consecuencia de la llamada narcotizaciéon de las ACCU-
AUC vy la creciente influencia del narcoparamilitar Don Berna en sus
operaciones, en municipios como Monteria, Tierralta y sobre todo en
Valencia, para los noventa, la supremacia politica y militar de la casa
Castafio y de las ACCU, era practicamente absoluta. Tanto asi que los
habitantes de Valencia no sdlo tuvieron que coexistir durante varias décadas
con la organizacion de los Castafio Gil, sino que su situacién econémica, de
seguridad y buena parte de la vida social llegd a ser determinada por el
accionar de este grupo, tanto asi, que incluso en versiones libres alias Don
Berna ha descrito el poderio paramilitar en este municipio, aduciendo que en
Valencia siendo su base de operaciones, en particular el corregimiento de
Villanueva, las autodefensas tenian "su retaguardia social y estratégica, lo que
es San Vicente para las FARC, eso era Villanueva para nosotros (...) habia

seqguridad, se construyeron vias (...) puentes, se generé empleo y éramos los que

dirimiamos cualquier diferencia que se presentaba. Eramos el estado en esa

zona”*?. (Negrita para resaltar)

30 “Bloque Sinu y San Jorge”. Disponible en http://www.verdadabierta.com/victimarios/422-bloque-
sinu-y-san-jorge.
31 Tierralta, municipio sitiado por inseguridad. Disponible en

http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-4760733.
32 yersién libre rendida por alias Don Berna o Adolfo Paz ante Fiscal Liliana Donado en Miami, agosto 2

de 2012, min. 9’ 34”. Solicitud de restitucién de tierras, folio 78 cuaderno 1
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Asi las cosas, el Municipio de Valencia se convirtié en una de las zonas mas
afectadas por la violencia, los hermanos Castafo Gil, Salvatore Mancuso,
Diego Fernando Bejarano Jaramillo alias Don Berna, y sus colaboradores Sor
Teresa Gomez, Ignacio Roldan alias Mono Leche, Francisco Javier Zuluaga
alias Gordo Lindo, Remberto Alvarez, Luis Ramén Fragoso Pupo; se
encargaron de promover desplazamientos masivos de comunidades enteras y
los despojos de tierras mas significativos en la historia del municipio,

creando un ambiente generalizado de zozobra y temor.

Eso llevé al incremento de la violencia regional: perpetraron asesinatos,
masacres, extorsiones, hurtos, desplazamientos forzados, resultando como
principal victima la poblacidn civil, la cual en dltima instancia se vio obligada
a abandonar sus tierras buscando proteger su vida e integridad personal ante
la inminente ola de violencia indiscriminada que se estaba desatando en el

municipio y en general en el Departamento de Cordoba.

Tales hechos resultaron indudablemente ciertos, publicos, ampliamente
conocidos y sabidos por las autoridades judiciales, especialmente para el

Tribunal de Casacién patrio, que al respecto puntualizé:

"En ese sentido, se impone sefialar aqui, como ya lo ha hecho la Sala en
pretéritas oportunidades, que constituye hecho notorio la conformacion
en amplias regiones del pais, y en especial en el departamento de
Cordoba, de grupos armados al margen de la ley, comunmente llamados
“paramilitares”, los cuales ocuparon territorios de manera violenta y
tuvieron gran injerencia en la vida social, politica y econémica de dichos
sectores.

Resulta indudable también que Ia actividad de esas
organizaciones criminales ha conducido a afectar las reglas de
convivencia social y en especial a la poblacion civil en la cual ha
recaido la mayoria de las acciones de estos grupos, motivadas
generalmente por no compartir sus intereses, estrategias y
procedimientos, y es asi como en el afan de anteponer sus propdsitos han
dejado entre sus numerosas victimas a servidores publicos de la
administracion de justicia, de la policia judicial, alcaldes y defensores de
derechos humanos™? (Negrita para resaltar).

33 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Penal. M.P. Maria del Rosario Gonzélez de Lemos.
Providencia del 20 de enero de 2010, mediante la cual se reitera los pronunciamiento que en sentido
similar fueron emitidos mediante el Auto del 22 de mayo de 2008, radicacién 29702 y el Auto del 23
de abril de 2009, radicacién 31599.
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Si se quiere abundar en el tema, esta Sala de decisién, en pretéritas
ocasiones, de manera profusa y suficiente, se ha pronunciado sobre el

contexto de violencia en esta region3®.

Estos elementos le dan certeza a esta Sala sobre el fendmeno de violencia al
que se vieron sometidos los solicitantes, generada por los grupos alzados en
armas en el periodo correspondiente, donde resultaba imposible mantenerse
ajeno a las pugnas entabladas entre los actores armados, que afligian a
sindicalistas, agricultores, campesinos, empresarios locales, propietarios de
tierras, lideres sociales y habitantes en general, que se veian obligados a
adaptarse a las condiciones impuestas por el actor dominante para
garantizar asi su vida y la permanencia en la zona, o a desplazarse o

abandonar su tierra.

Esa violencia necesariamente causa victimas que son lesionadas en multiples
derechos reconocidos por las normas Internacionales de Derechos Humanos,
de ahi que deban ser reparadas, mas aun cuando la lesién comprenda -como
en este caso- una situacién de desplazamiento forzado y la pérdida del

derecho de propiedad sobre su predio.

Ya se dejoé resumido, en efecto, como los habitantes del Departamento de
Cordoba y en particular del Municipio de Valencia, tuvieron que coexistir con
un fendmeno de violencia, el cual concretaremos con los medios de
conviccidon que obran en el expediente y que robustecen la cruenta situacion

padecida por los solicitantes. Veamos:

5.2.2.1. Material allegado por la Unidad:

(i) Oficio No. 1869 DECOR-SIPOL29 del veinticuatro (24) de noviembre de
2012 suscrito por el Jefe (E) Seccional de Inteligencia Policial del
Departamento de Policia de Coérdoba que contiene el diagndstico de
inteligencia del Municipio de Valencia, el cual fue elaborado con el aporte y
participacion de los diferentes organismos que hacen parte del Centro
Integrado de Inteligencia CI2RT, en el marco de la Ley 1448 de 2011, en el

que se compendia los antecedentes violentos de la region, en este destaca:

34 yer sentencias proferidas por esta Sala Especializada, numeros: 002 del veintisiete (27) de febrero
de 2015 y 009 del doce (12) de junio de 2015 con ponencia del Magistrado Vicente Landinez Lara; 003
del siete (7) de marzo de 2014 y 005 del veintitrés (23) de abril de 2014 con ponencia del Magistrado

Juan Pablo Suarez Orozco, entre otras.
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“(...) desde los afios 90 sobre el drea general de los municipios de
Monteria, Tierralta y Valencia jurisdiccion del departamento de Cordoba,
existia una marcada presencia de estructuras armadas de las ACCU
‘Autodefensa de Cérdoba y Uraba, dirigidas por el extinto Carlos Castafio
Gil y especificamente en el drea en mencién tenia injerencia el Bloque
Norte de las AUC, dirigidas por el extraditado Salvatore Mancuso Gomez
alias Mono Mancuso.”®

(ii) Oficio No. DRP 5007-0527 del once (11) de marzo de 2013 emanado del
Defensor del Pueblo Cérdoba con el que aporta los informes de riesgo
nimeros 038 de 2007 y 019 de 2009 emitidos por esa regional, en el
primero de ellos esplenden las siguientes apreciaciones: "A principios de los
afios noventa, se crearon las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba, ACCU,
las cuales desde 1995 pasaron a ser parte de las Autodefensas Unidas de Colombia,
AUC (...) Luego de varios afios de enfrentamientos entre las autodefensas y la
guerrilla, las primeras se fortalecieron en las partes planas de los municipios del
Alto Sinu, mientras que la segunda, se asenté de forma definitiva en la zona
montanosa de los mismos. (...) El Bloque Héroes de Tolova -BHT- tuvo su centro de
accion en el municipio de Valencia (...) con su llegada a Valencia, este Bloque
desarrollé una nueva época de violencia contra la poblacion civil, caracterizada por
homicidios selectivos, desapariciones, amenazadas y extorsiones, entre otras. Una
de las practicas de este Bloque fue la de comprar grandes extensiones de tierra a
los campesinos de la region, quienes ante las amenazas y la intimidacion se vieron

obligados a venderlas a precios muy bajos. "®

(iii) Formulario de solicitud de inscripcibn en el registro de tierras
despojadas y abandonadas en el que se registro la “narracion de los hechos”
rendida por la solicitante Francia Elena Aldana Agames que hace

responsables del desplazamiento a los paramilitares®’, al respeto manifesto:

"(...) que el sefior HUMBERTO SANTOS NEGRETE a mediados de 1993 se
encontraba interesado en la finca, ese sefior le habia insistido a su madre
para que le comprara las tierras, pero la madre le respondia que no podia
vender porque esas tierras le pertenecian a sus hijos, ese mismo afio el
sefior HUMBERTO SANTOS NEGRETE intento (sic) quemar las (sic) casa que
estaban dentro de las fincas (sic), pero fue un intento fallido, porque una
cufiada se habia levantado por olor a humo y se habia dado cuenta que se
estaba incendiando la casa y lograron apagar el fuego, pero el dia
5/10/1993, ocurrié un evento inesperado, aparecieron 5 hombres armados,
disparando, le regaron gasolina a toda la casa incendiandola (..) las
personas que llegaron a cometer el acto se hicieron pasar por miembros de

35 Folios 56 y s.s. C.1.
36 Folio 65 C.1.
37 Folio 80 C.1
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las FARC, pero en realidad eran miembros de las autodefensas que segun
informacion eran mandados por MANCUSO, quien tenia una relacion
cercana con HUMBERTO SANTOS NEGRETE. (...) La declarante manifiesta
que una sobrina estuvo presente en una audiencia de version libre de alias
EL PAJARO, en Barranquilla, el sefior era miembro de las auto defensas
quien declard que el sefior HUMBERTO SANTOS NEGRETE estaba interesado
en las tierras de la sefiora filomena y entre 5 personas que incendiaron la
finca, estaba alias Memin, El Cable, entre otros. "¢

(iv) Denuncia formulada por Ramiro Arturo Aldana Agamez ante la Unidad de
Justicia y Paz de la Fiscalia General de Nacidon como victima del delito de
desplazamiento forzado, por hechos atribuibles al grupo paramilitar
Autodefensas Campesinas de Cdérdoba y Uraba -Bloque Cérdoba®®, donde
relata que el cinco (5) de octubre de 1993 incursionaron hombres armados en
el predio que se conocia como “E/ Descanso” disparando y anunciando que iban
a quemar la finca, como en efecto ocurrid; situacidn que origind que el

denunciante tuviera que desplazarse a Barranquilla y su hermano a Sahagin®®

(v) Aparejado a lo anterior, se aprecia en el oficio DNSSC-12975 del dieciocho
(18) de septiembre de 2014 remitido por la Asesora de la Direccion Nacional
de Seccionales y de Seguridad Ciudadana de la Fiscalia General de la
Nacion?!, el resultado de la consulta en el Sistema de Informacién Judicial de
la fiscalia Ley 600 de 2000 que arroja las denuncias formuladas por Francia
Elena y Arcenia Judith Aldana Agamez por los delitos de incendio y
desplazamiento forzado, respectivamente, por hechos ocurridos el cinco (5)
de octubre de 1993.

Estos medios probatorios, anexados por la UNIDAD en ejercicio de los
principios de inmediacién y celeridad -al no encontrarse en su revision ninguna
evidencia de violacion de las garantias constitucionales de los sujetos o
extremos en este asunto- tienen para esta Sala, la categoria de pruebas
fidedignas segun lo prevé el articulo 89 de la ley en cita, tendientes a la

demostracion de la situacidon de violencia en el predio o en su colindancia, vy

38 Folio 80 vto. C.1

39 Folios 114 a 117 C.1.

40 Informe efectuado por personal de apoyo del grupo legal de la Direccion de Fiscalia Nacional
Especializada de Justicia Transicional, con el que se aporta reglstro SIJYP de hechos atribuibles a
grupos organizados al margen de la ley, en el que se otea la versién de lo ocurrido el 5 de octubre de
1993, proporcionada por Ramiro Aldana Agamez el 25 de enero de 2010: “ESE DIA LLEGARON UNOS
HOMBRES DISPARANDO Y DICIENDO QUE IBAN A QUEMAR LA FINCA LE ROSIARON GASOLINA Y LA
PRENDIERON, QUEMANDO DOS CASAS DE PAJA Y UNA DE ZIN (SIC), UN CORRAL CON 40 CARNEROS
15 CERDOS, UN PANOL CON MAIZ ARROZ, LOS ENSERES DE LA CASA NO QUEDO NADA, A RAIZ DE
ESO ME DESPLACE HACIA BARRANQUILLA, OTRO HERMANO SE FUE A SAGUN (SIC) PERO EL YA
MURIO", folios 114 a 117 C.1.

41 padicado No. 20147720117611 por el cual se suministra la informacién que arroja la consulta de los
sistemas de informaciéon SIJUF y SPOA, folios 121y 122 C.1.
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como tales son valorados al no haberse desvirtuado en modo alguno los
hechos de que dan cuenta, al haber sido sometidos a contradiccion dentro del

presente tramite.

5.2.2.2. Lo anterior, sumado a las versiones rendidas por las victimas ante el

Juez Instructor, de las que destacamos lo siguiente: .
Francia Elena Aldana Agames:

“"Preguntado: Amplienos las circunstancias de tiempo, modo y lugar, y
quiénes realizaron los hechos de despojo. Contesté: EI -Humberto
Santos- le propuso a mi mama para que le vendiera, le dijo que no, que
no vendia su tierrita porque aja, como hacia, ella estaba bien ahi con su
finquita, después al tiempecito una vez resulté una carta alla en la casa,
ella tenia una casita en Tierralta, una carta que metieron por debajo de la
mesa, sabe quién... quien la pondria... amenazando a los hermanos mios
que mejor que se fueran, una amenaza. Bueno, entonces al tiempo otra
vez hasta los meses, yo no recuerdo cuantos meses, hicieron un intento
por primera vez de quemar la casa, la cufiada mia, como ahi vivia mi
hermano con la sefiora y el hijo y el otro hermano este, ella despertd en
el momento y dijo huele a palma quemada, le dijo ella a Eduardo, a
Palma, se han levantado y ya eso estaba humeando arriba, bueno, eso
fue por primera vez, se levantaron cogieron la escalera de papa y
apagaron. Al poco tiempo, como a los 3 meses ahi si llegaron esa noche,
yo vivia como a... como a un kildmetro de ahi donde mi mama, vivia cerca
era otra hermana, mas cerca... cuando llegaron esos sefiores armados
haciendo disparos un rapapa’, fue tanto eso que inclusive yo alla
escuchaba la bulla, el tiroteo, el zumbido del candelazo, eso fue cruel, eso
no fue, eso no es invento no, aca estamos hablando con la verdad, eso o
vio todo el mundo ahi, estamos hablando con la verdad... no que somos
del frente no sé qué, y le preguntan y no que somos del frente no sé qué
de las FARC édonde estan los hijos de la sefiora Filomena? No, no estan
aqui, ellos no estan aqui, ellos estan en Tierralta, y disparando, y luego
salioé la cufiada mia con un nifiito cargado y bueno piérdanse que esto lo
vamos a prender (...) le regaron gasolina a todo eso ahi se quemd todo,
todo, todo (...) uno en ese tiempo uno andaba era con miedo, uno no se
atrevia ni a hablar, ni a nada, ni a decir nada, incluso uno no se atrevia ni
a salir de noche (..) Al sobrino mio lo llamaban por teléfono
amenazandolo que si era que iba, que iba a vender o no, que era lo que
pasaba (...) eso fue obligatorio, obligado a... tuvimos que vender no fue
porque uno quiso, ni porque, aja uno con el temor, uno con miedo. (Min.
37:59)

Preguntado: ¢Quiénes la amenazaron? Contesto: Eran los grupos, los
grupos paramilitares. (Min. 43:45) Preguntado: Quién intenté quemar la
finca. Contesto: no sabemos quién, grupos paramilitares. (H. 01:11:30)

Preguntado: Posterior a la quema, averiguaron, indagaron ustedes qué
pasé sobre esa quema. Supieron ustedes cémo se dio esa quema,
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averiguaron como fue eso. Contesto: La gente comienza a murmurar (...)
que quemaron la casa y que fueron grupos paramilitares. (H. 01:20:44)

Preguntado: Después de la quema, tengo entendido lo que he
escuchado, que quedé la finca abandonada. Contesto: si quedo sola.
Preguntado: Alguien quedé en la finca. Contesto: quedé como dos
meses el muchacho que ordefiaba (...) duré dos meses porque ya después
a él le dio miedo también, yo me voy también me voy a salir de aqui, eso
ya quedo solo ahi abandonado, él se fue porque le dio miedo, le dio miedo
que le fueran hacer algo, los grupos, los grupos paramilitares. (H.
01:21:27)

Preguntado: Considera usted que fue desplazada en el entendido que le
toco vender, o vendié por el temor de la zona, o vendié por el hecho
directo de la quema. Contesto: eso tocé venderlo, eso fue por el miedo,
uno tenia miedo, nadie se atrevia a meterse alla, nadie, es que las cosas
eran bastante complicadas”. (H. 01:27:22)"%,

Ramiro Arturo Aldana Agamez:

"Preguntado: Indiquenos entonces, Cudndo ocurrieron los hechos,
cémo ocurrieron, quién fue el participe de los hechos? Contesto: Eso
ocurrié el 5 de octubre de 1993, a las 8 de la noche (...) llegaron personal
armado haciendo tiros y gritaban que iban a quemar (..) le rociaron
gasolina a la casa y la prendieron y nosotros que estabamos ahi pues
salimos por la puerta trasera y nos fuimos, nos vinimos para el pueblo
para Tierralta (..). Preguntado: desa gente armada quiénes eran?
Contesto: eran paramilitares, eran paramilitares. (Min 02:00)

Preguntado: Diganos, ¢Como era la situacién de orden publico, de
seguridad, en la zona de la finca El Descanso? Contesté: No eso era, eso
era, como le digo, eso era pesado en esa época, nosotros no pudimos
entrar més alld, como le digo, salimos esa noche y no entramos mas.
(Min 20:55)

Preguntado: Diganos si tiene conocimiento que en el sector donde esta
ubicada la finca El Descanso ha habido violencia guerrillera o paramilitar.
Contesto: ahi en esa época habia un personal en la finca vecina de esos
paramilitares (Min. 29:23).

Preguntado: Con respecto a la situacion de orden publico ya usted lo ha
manifestado, équién controlaba la zona que usted se acuerde, la zona
donde estaba su parcela, su finca? Contestd: Eso ahi se oia mentar que

era Mancuso (Min 38:10).

Preguntado: ¢Quién fue el que lo despojo a usted de esa parcela, quien
considera, la persona, grupo que lo despojé de la parcela? Contesto: yo

42 aydiencia del veinte (20) de mayo de 2015 obrante en disco compacto visible a folio 545 del
cuaderno 3, archivo: “Versién Francia Elena Aldana Agamez".
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pienso que el grupo que nos despojé de alla fue los paramilitares (Min.
39:31)",

Rosa Amelia Aldana de Jiménez:

“Preguntado: Sefiora Rosa, éese incendio en el 93 tuvo que ver con
alguna venganza personal con su hermano Ramiro? Contestoé: No, queria
que le vendiera y ya, entonces para que mi mama saliera de ahi el
remedio de ellos fue quemarle eso, como la finca pega con la de Santos
Negrete por la parte de atras. (Min 47:14)

Preguntado: Sefiora Rosa, ¢ésabe usted si en esa zona donde se
encuentra ubicada la finca habia presencia de grupos paramilitares o
guerrilleros? Contesté: eso lo habia todo el tiempo pa’ alla arriba, todo el
tiempo ha habido de eso (..) habia guerrilla y a los que les decian
paracos, también habia” (H. 01:11:09)*.

Arcenia Aldana de Aldana:

"Preguntado: ¢Quién la quemd? (La casa). Contesto: Autodefensas,
porque por ahi en esas tierras lo que habia era autodefensas. (Min
14:30).

Preguntado: Sefiora Arcenia, indiguenos sobre la quema de la finca El
Descanso. Contesto: Pues llegaron eso como de las 8 de la noche,
llegaron 5 tipos armados, preguntando por los hijos de Filomena Agamez
y que ellos iban a quemar (...) entonces mis hermanos salieron, se
volaron y la mujer de un hermano mio también y el corralero (...) fueron
armados y quemaron, fueron 5 (...) de las autodefensas (Min 20:05).

Preguntado: Usted mencionaba que en la zona habia presencia de
paramilitares, esos sefiores dénde estaban ubicados. Contesto: yo oia

mentar que ahi en la finca de Fernando Obagi que habian personas de

esas y esa finca era vecina, colindante. (Min. 55:00)”.4°

Los solicitantes, en forma unanime, expresan ausencia de voluntad en el
negocio de transferencia de su derecho real de dominio sobre el predio “E/
Descanso”; actuaron movidos por el temor y la zozobra que generaba la
presencia de grupos armados ilegales en la region, que incluso se situaban en
la finca colindante; y ante la persecucidén que tuvieron que padecer a través de
amenazas, hostigamiento y la destruccidn de bienes de su propiedad,

constrefiimiento que los condujo a sufrir el periplo del desplazamiento.

43 Ibidem, archivo: versién Ramiro Arturo Aldana Agamez.
44 Ibidem, archivo: “versién Rosa Aldana de Jiménez”

* 4% Diligencia de versién de Arcenia Aldana de Aldana del dos (2) de junio de 2015, cuyo registro se
encuentra en el disco compacto visible a folio 578 C.3.
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Las versiones de quienes fueron victimas y que se acaban de relacionar sobre
los hechos violentos, merecen credibilidad en su valoraciéon, no solo porque
se presuma su buena fe*®, sino también porque la misma ley las dota de
presuncion de veracidad, la cual traslada la carga positiva de su desmonte a
quien pretenda alegar su falsedad y obliga a la autoridad judicial a una
valoracidén “especial” orientada a garantizar la debida activacion de dicho
blindaje y establecer los parametros que, a su vez, permitan su debida

desactivacion.

Es mas: la condicion de victima que legitima a los solicitantes, los libera de
una exhaustiva labor encaminada a probar tal situacién en aplicaciéon de ese

mismo principio de la buena fe:

“La ley parte del reconocimiento de la dignidad de todas las personas que
han sufrido las consecuencias del conflicto armado interno y, en funcién
de ello, consagra los principios de buena fe, igualdad de todas las
victimas y enfoque diferencial.

Asi, el principio de buena fe esta encaminado a liberar a las victimas de la
carga de probar su condicién. En la medida en que se dard especial peso
a la declaracioén de la victima, y se presumird que lo que ésta aduce es
verdad, de forma que en caso de duda serd el Estado quien tendra la
obligacién de demostrar lo contrario. En consecuencia, bastara a la
victima probar de manera sumaria el dafo sufrido ante la autoridad
administrativa, para que esta proceda a relevarla de la carga de
prueba™’.

5.2.2.3. Desde ya, debemos sefialar que no saldra avante el propoésito de la
parte opositora de tachar la calidad de victimas de los solicitantes, alegando
que “han tenido conocimiento, proveniente de vecinos y habitantes de la zona en
esa época, que los hermanos Aldana Agamez vendieron el predio libre y
voluntariamente, y no condicionados o presionados por hechos generales de
violencia, ni de temor ni de desplazamiento™® y que “no hubo despojo en la venta
del predio al Sr. Negrete Fajardo en el afio de 1995™°; precisamente, es eso lo
que excepcionan, que “/os hoy reclamantes vendieron el predio libremente y sin
presiones o condicionamientos” la que sustentan insistiendo en que “no es cierto
que los solicitantes y sus familias vivieran una situacion de temor generalizado. (...)
no es cierto que la familia Aldana hubiera decidido vender “desgastada por la

46 Articulo 5° de la Ley 1448 de 2011
47 Corte Constitucional. Sentencia C-253SA de 2012 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

48 Escrito de oposicién, acapite: “Manifestacion Preliminar”, folio 341 C.3.
43 Folio 342 C.3.
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violencia”™’; porque se encuentra que el material probatorio allegado por la
UNIDAD vy el recogido en la instruccion, relacionado con el contexto, en la
forma como aqui se ha consignado, resulta mas contundente para generar el
convencimiento de esta Sala en punto a que los reclamantes si fueron
compelidos por el fenémeno de violencia regional, a desplazarse

forzadamente junto con su nucleo familiar.

Y es que, es tan irrebatible la situacidon de violencia que la misma parte

opositora y sus testigos lo expresan y reconocen de la siguiente manera:

Clara Inés Pérez de Sanin:

“Preguntado: Qué sabia usted de esta zona, qué escuchaba frente a la
zona, al orden publico de esta zona de Tierralta que nos indica y también
de Bijagual. Contesto: Lo que siempre hemos tenido es que ha sido una
zona pues, en el pasado sabiamos que habia tenido pues violencia (Min.
19:25).

Preguntado: Al momento de realizar la compraventa, frente a la zona
gue indicaba que en el pasado habia delincuencia, que ahora no, eso fue
debido a que realizaron algun estudio de seguridad, verificaron frente a
cémo era la zona, si era de paramilitares, de guerrilla o si realmente era
una zona sana. Contesto: No nunca, nunca hicimos ningun estudio, pero
pues por la experiencia nosotros cuando llegamos sabiamos que en
Tierralta pues mas que todo, habia habido problemas de guerrilla, (Min.
22:15)"1,

Elias Obagi Araujo:

"Preguntado: cUsted puede precisar en su memoria con datos concretos,
como era para la época del afio 1995 la situacion de orden publico en este
corregimiento especifico de Callejas, vereda Puerto Salgar donde estaba
ubicada la finca de dofa Filomena, del sefior Santos y la finca donde
usted iba a trabajar? Contesto: Bueno donde yo habito siempre ha sido
un corregimiento asediado por los, por la guerrilla, inclusive yo fui victima
de la guerrilla laborando en la hacienda Providencia de propiedad de
Walter Mejia Lemus, cuando un jefe guerrillero apodado el Barbén me
retuvo por alld y se llevé 250 reses, en esta region de Callejas siempre
fue, ha sido azotada por la guerrilla (Min 28:23)

Preguntado: Sefor Elias, en el transcurso de estas audiencias, las que
se han surtido en este, dentro de este radicado de este proceso, se ha
venido diciendo que en ese, en esa propiedad de los hermanos Obagi

%0 Folio 351 C.3.
5! Disco compacto No. 3 obrante a folio 560 vto.
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estaba establecido un campamento de paramilitares, équé puede decir
usted de eso? Contestd: Desconozco, practicamente yo pasaba en mis
labores, ahora, ahi a razon de que siempre ha sido una zona de violencia
siempre por ahi frecuentaba siempre el ejército y uno no sabe si, y la
guerrilla, y uno sabe si es el uno o es el otro, siempre ha sucedido eso,
alld (Min 38:00)"2.

. Alfredo Manuel Manchego Teheran:

"Preguntado: Usted recuerda cuando se inicio, si es que se inici6 en esta
zona del corregimiento de Callejas, un periodo de confrontaciéon armada
entre grupos opuestos. Contestd: Pues yo pienso que para fines del 95
ya empezd a pasar por ahi la guerrilla, pero de paso” (Min 16:20)>>.

Luis Francisco Valdelamar Contreras:

"Preguntado: ¢Usted tiene algun recuerdo preciso y concreto acerca del
ambiente de orden publico en la region donde estaba ubicado el predio El
Descanso, para esta época del afio 1995, usted recuerda como estaba la
situacion en ese momento? Contestd: Por ahi la situacion estaba, el
orden publico, usted sabe que en el Departamento de Cordoba en esa
época era pésimo (...) (Min 47:17).

Preguntado: cTiene usted conocimiento si en esa finca, (la de los
hermanos Obagi) existié para la época del afio 93, 94, 95, antes o
después, asentamiento de algun grupo paramilitar alli? Contesté: Si
sefior. (...) Preguntado: éiHabia un grupo paramilitar alli? Contesto: Si
sefior (Min 52:56)"*.

Risilday Ramos Ayazo:

"Para 1995 de Tierralta pa’ lla, de aquel lado del rio pa’ lla, Carrizola,
Camello’n, El Pital, Calleja, Pueblo Nuevo, Quebrada en medio, El Pepo,
Valencia, el conflicto lo tenia la guerrilla, la gente se desplazaba de la
guerrilla, de ahi de Callejas (...) la guerrilla llegé a matar gente hasta
Puerto Colombia a la orilla del pueblo ahi en el rio, ahi mataron al
administrador se llamaba Bernardo Mejia (...) los desplazamiento si los
habia, de ahi de Callejas se desplazaban 1 o 2, la guerrilla los amenazaba

(...) si lo habia, pero muy escaso (Min. 53:53)">>,

. Al sefior Ramos Ayazo quien trabajaba con Humberto Santos Negrete Fajardo
se le preguntd si su empleador, le comenté de alguna preocupacion por la

violencia en la region, al respecto expuso: “Del 90, 92 por lo menos hasta el

52 audiencia del veintiséis (26) de mayo de 2015 obrante en disco compacto visible a folio 560 del
cuaderno 3 (CD 1), archivo: “Declaracién Elias Obaji Araujo”.

53 Ibidem, archivo: “Declaracién Alfredo Manuel Manchego Theran”.

54 Ibidem, (CD 2) archivo: “Declaracidn Luis Francisco Valdelamar Contreras”.

55 Ibidem, (CD 2) archivo: “Declaracién Risilday Ramos”.
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2000 la preocupacion de él existia mucho, porque se comentaba que venia la
guerrilla, que los paracos, que una cosa que la otra, entonces uno se preocupaba
mucho, tanto él como uno, nunca tuvo confianza porque existian paracos, nunca se

tuvo confianza, siempre fue temeroso sobre eso (Min. 15:00)"°.

Y pese a que el deponente Fernando Antonio Obagi Vergara afirma con
vehemencia que para la época especifica de 1993 a 1995 la zona donde se
ubica el predio era “muy tranquila” que no era violenta y que alli no hubo
desplazamientos®’, esto se contrapone abiertamente frente a las
circunstancias modales que con suficiencia fueron decantadas con antelacion,
asi como a las versiones vertidas por los reclamantes y los demas testigos
convocados, por lo que sus dichos se apartan de la situacién que se vivid en la
zona, en la que incluso él tuvo injerencia directa, tal como quedd evidenciado
en sentencia emitida por la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de
Medellin en contra del postulado Uber Dario Yanez Cavadias, ex miembro del
Bloque “Héroes de Tolova”, perteneciente a las Autodefensas Campesinas de
Cérdoba y Uraba —-ACCU- por lo que con miras a la comprobacién de ese
fendmeno violento, es Gtil sumar la sintesis realizada frente al actuar de quien

fuere colindante del predio “E/ Descanso”:

"GENESIS DEL BLOQUE HEROES DE TOLOVA.

(...) para hablar especificamente del nacimiento de este aparato armado
ilegal, tendremos necesariamente que hacer alusidon a tres situaciones
histéricas que se fueron desencadenando de manera independiente,
mismas que tal y como lo refiri6 el Delegado del Ente Acusador en las
diferentes sesiones de audiencia de formulacion, aceptacion y legalizacién
de cargos al desmovilizado, confluyeron y propiciaron la génesis y
asentamiento del Bloque Héroes de Tolova en el sur del departamento de
Cdrdoba; ellos en su orden fueron:

i) Arribo de Diego Fernando Murillo Bejarano, alias '‘Don Berna’ al
departamento de Cérdoba, en atencidon a las mdultiples amenazas de las
que venia siendo victima por algunos grupos dedicados al narcotrafico; ii)
La conformacién de grupos armados al margen de la ley en el municipio
de Valencia-Cordoba, al mando de Fernando Obagi Vergara, denominados
‘Papayeros o paracos’ y iii) Encuentros bélicos entre las Autodefensas
Campesinas de Cérdoba y Uraba y mas concretamente el que enfrenté al
grupo comandado por Carlos Castafio Gil y al Bloque José Maria Cérdoba
de las FARC, el 28 de diciembre de 1998 en las veredas ‘El Diamante y
Tolova’ del Corregimiento Palmira, municipio de Tierralta-Cérdoba.

> Ibidem, (CD 2) archivo: “Declaracién Risilday Ramos Parte-2"
57 Audiencia del veintiséis (26) de mayo de 2015, obrante en disco compacto visible a folio 560 C.3,
minuto 21:30, archivo: “Declaracidon Fernando Antonio Obaji Araujo”
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II) Conformacion de grupos armados al margen de la ley en el
municipio de Valencia-Cordoba al mando de Fernando Obagi
Vergara denominados 'Papayeros o paracos’

Atendiendo el grado de inseguridad que se presentaba en el municipio de
Valencia-Cérdoba, que al parecer tenian su génesis en la proliferacion de
la delincuencia comun y en la existencia de algunos reductos de la
guerrilla, y aduciendo una presunta inoperancia estatal, Fernando Obagi
Vergara, da origen a una ‘asociacion de seguridad’ en dicha localidad; con
tal fin en primer término y de conformidad con los Decretos 1529 de
19908 y 356 de 1994°°, solicité que les fuera reconocida personeria
juridica, siendo emitida por la Gobernacién del departamento de Cérdoba,
la Resolucién 003439 del 25 de septiembre de 1995; denominadndose a la
agrupacion ‘Asociacion Convivir Amigos por Valencia’.

Seguidamente deprecaron el respectivo permiso de funcionamiento ante
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, entidad que les
concedio licencia temporal mediante Resolucion 1248 del 5 de octubre de
1995%, determindndose que el drea de operacién seria precisamente el
municipio de Valencia, departamento de Codrdoba. En referencia a la
existencia de estas agrupaciones paramilitares fue entrevistado el 20 de
octubre de 2009 el desmovilizado Ferney Francisco Pérez Paez, sin alias
conocido y quien hiciera parte del Bloque Héroes de Tolovd, quedando
consignado en formato PJ14 lo siguiente:

“Primero empezé un grupo muy pequefio estaba David o céndor, estaba gavilan,
Jawi que era un comandante militar y el duefio de eso era Fernando Obagi que
era de Monteria, luego pasé a manos de Oscar Zapata que fue cuando las
legalizaron como las convivir, luego paso el grupo a Rodolfo Vesga que era de
Cereté y luego lo agarro “JL” ya por mando don Berna que era héroes de Tolova,
la finca donde nace el Bloque Héroes de Tolova era la finca jardin en Villanueva
pero ya tenia gente en mieles, en fabra, que era un grupo de 40 hombres y luego
don Berna fue creciendo. Los afios en que empieza este primer grupo eran como
en el afio 1994 ya que yo cuando eso trabajaba con Mario en la papaya ellos
pasaban mucho por alli visitando y también trabajaban alias el mocho. Este vive
en bijagual valencia, este se retiré de esto y no sé si cultiva papaya todavia, no
sé qué nombre tenian, en esa época ese pequefio grupo le decian los paracos de
Fernando Obagi el que financiaba eso era Carlos Castafio lo que sé es que
Fernando Obagi lo tuvieron amarrado para matarlo porque se gastaba la plata de
los trabajadores; él vivia en la finca las brisas, el vendié esa finca para pagar
esas platas que debia, y Carlos Castafio le dio un plazo para que pagara esas
platas y por esto le dieron el grupo a Oscar Zapata, alli con Oscar Zapata estos
se reunian con el ejército con un mayor Ldpez que eran que coordinaban y con
otro que era como capitan apellido Locomi, del Ejercito, nosotros los veiamos
Ejercito y paracos juntos, a Mario Prada lo visitaban mucho. "1

Incluso respecto de la existencia de esta célula paramilitar obra informe
Nro. 085, rendido dentro del radicado 25.719, con orden de trabajo S-097
el 27 de julio de 1998, en el que se consigna lo siguiente:

58 Decreto presidencial expedido el 12 de julio de 1990 que reglamenta: “por el cual se reglamenta el
reconocimiento y cancelacién de personerias juridicas de asociaciones o corporaciones y fundaciones o
instituciones de utilidad comun, en los departamentos.”

59 Decreto presidencial que data del 11 de febrero de 1994 y reglamenta: “por el cual se expide el
Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada”

60 Carpeta 1. Contexto de Crimenes 1.1. Origen y desarrollo del grupo armado ilegal.

61 Carpeta 1. Contexto de Crimenes 1.1. Origen y desarrollo del grupo armado ilegal.
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"Grupo de Colaboradores del mono Mancuso

1. Fernando Obagi Vergara, identificado con C.C. Nro. 6.974.472 de Monteria,
representante legal de una asociacién convivir, personeria juridica Nro. 003439,
reconocida por la Gobernacion de Cérdoba y con licencia de funcionamiento ante
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, bajo resolucion Nro. 1248
del 05 de octubre de 1995; esta cooperativa opera en los alrededores del
municipio de Valencia, mas concretamente en las veredas Santo Domingo y las
mieles; tienen bajo su mando a un grupo de hombres coordinados por un
sobrino, los cuales fueron denunciados por los delitos de incendio y perturbacién
de la propiedad, el dia 11 de diciembre de 1994, por la sefiora Mercedes Gomez,
ante los Fiscales Locales de Tierralta y Seccional Nro. 12 Unidad Primera de Ley
30. Posee los predios Manizales, en la vereda El Pital, corregimiento de Callejas
(Valencia) y el predio la lucha, corregimiento de Carrizola (Tierralta). Entre sus
hombres de confianza figuran: ALIAS “TRIBILIN”, DANIEL, ALIAS “"Cobra”, EL
PAJARO; JOHN OBAGI VILLADIEGO Y LUIS FERNANDO OBAGI VILLADIEGO, hijos
de FERNANDO OBAGI, quienes se reunen en la heladeria “Siberia” del centro de
Tierralta. "2

De lo antes referido se puede colegir con meridiana claridad que el
departamento de Cordoba y mas concretamente el municipio de Valencia,
no era una zona geografica ajena a la practica generalizada que se
extendié por todo el territorio nacional en la época de los afios 90, donde
proliferaron de manera desmedida la creacién de agrupaciones bélicas de
paramilitarismo, cuya finalidad sequn sus ‘estatutos’ que lejos estdn
de consultar la realidad de lo acaecido era prestar sequridad a la
ciudadania, y que se conocieron como las “"CONVIVIR"; aparatos
armados que si bien se encontraban constituidos 'legalmente’, de
conformidad con los medios probatorios, se puede colegir que
estas agrupaciones y/o asociaciones fueron precisamente los que
en _multiples oportunidades, desencadenaron o mutaron en Ia
conformacidn y creacién de diferentes grupos ilegales armados. >

Significa lo anterior, ni mas ni menos, que el grupo paramilitar al que se
refieren los solicitantes® y uno de los testigos del opositor®®, que estaba
asentado en el predio colindante al inmueble que se conocia como “E/
Descanso” (por el norte)®®, segln la transcripcion que antecede, se conocid
como los “Papayeros o paracos” o “los paracos de Fernando Obaji” que se
formé aproximadamente en el afio 1994, fungian como colaboradores de
Salvatore Mancuso y eran financiados por Carlos Castafio; de la transcripcion
esplende el aparte reproducido del informe Nro. 085 rendido dentro del
radicado 25.719, con orden de trabajo S-097 el 27 de julio de 1998, en el
que respecto de esta célula paramilitar como grupo de colaboradores de

Salvatore Mancuso Gomez conocido también por el alias de “Mono Mancuso”,

62 Carpeta 1. Contexto de Crimenes 1.1. Origen y desarrollo del grupo armado ilegal.

83 Tribunal Superior de Medellin. Sala de Justicia y Paz. Ponencia Conjunta: Juan Guillermo Cardenas
Goémez y Rubén Dario Pinilla Cogollo. Sentencia del siete (7) de julio de 2016. Bloque Héroes de
Tolovd, Fiscalia 13 Unidad Nacional de Justicia y Paz. Radicado. No. 110016000253200983825.

64 Ver extracto de las declaraciones rendidas por los solicitantes Arcenia y Ramiro Aldana Agamez.

5 Ver el extracto que se hizo del testimonio de Luis Francisco Valdelamar Contreras.

66 Segun la Escritura PUblica No. 524 de! 27 de julio de 1995, el predio El Descanso, colinda por el
norte con predio de propiedad de Fernando Obaji, folio 105 C.1.
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habian sido denunciados por los delitos de incendio y perturbacion de la
propiedad; lo que permite inferir que era una practica empleada para lograr
su cometido delictual, por su semejanza con los hechos que relatan las

victimas en este asunto.

El hecho de la quema ocurrido en la finca “E/ Descanso” es un dafio particular
y concreto que analizado en conjunto con el contexto de violencia, permite
concluir que esa era una modalidad de violacion sistematizada de derechos
humanos ejecutada por grupos armados al margen de la ley para lograr sus

fines ilicitos.

5.2.2.4. Pero hay mas: en este asunto hay una situacién que emerge con
vigor del libelo demandatorio, la forma en que la UNIDAD establece la
existencia de nexos de quien fuera extremo negocial de los reclamantes en el
contrato de compraventa contenido en la escritura publica nimero 524 del
veintisiete (27) de julio de 1995 -Humberto Santos Negrete Fajardo- con
grupos paramilitares y en particular con Salvatore Mancuso Gomez, lo cual
hacen con base en la declaracion de la solicitante Francia Elena Aldana
Agames en sede administrativa®’; respecto de esta relacién, la Unidad se
refiere en la solicitud restitutoria -apoyada en fragmentos de articulos

periodisticos- de la siguiente forma:

“Teniendo en cuenta el contexto de violencia del sur de Coérdoba, la
solicitante aduce haber sido victima del conflicto armado, en tanto que
atemorizada por las AUC, especificamente por Humberto Santos Negrete
Fajardo y Salvatore Mancuso, tuvo que vender su predio. Respecto al
vinculo entre los paramilitares en un medio noticioso se divulgo la relacion
de Negrete Fajardo con el lider paramilitar, tal como se cita. “En la
mencién que hizo Salvatore Mancuso desde Washington sobre Santos
Negrete, como uno de los ex alcaldes de Tierralta (Cordoba) con quienes
supuestamente suscribié pactos politicos, se refiri6 a Humberto Santos
Negrete (...)"®.

(...)
“Durante su sequndo dia de versiones libres en Justicia y Paz, el ex jefe

paramilitar Salvatore Mancuso dijo que impuso dos alcaldes en Tierralta,
uno de ellos Santos Negrete™®. Y, ademds se establecié que los nexos de

67 Seglin narracién de los hechos consignada en el formulario de solicitud de inscripcion en el registro

de tierras despojadas y abandonadas, folio 80 C.1.
58 El Tiempo (27/09/2008. Mancuso sefiald a Humberto Santos Negrete. Disponible en:

http://www.eltiempo.com/archivo/documento-2013/MAM-3112112
69 Articulo VERDADABIERTA.COM “Capturan a ex alcalde de Tierralta por parapoliticia” 24 de
noviembre de 2009.
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Humberto Santos Negrete Fajardo con Salvatore Mancuso Gémez, fueron
revelados también por “el desmovilizado del bloque Cérdoba, Hernando
de Jesus Fontalvo Sanchez, alias 'El Pajaro', durante una audiencia de
Justicia y Paz en Monteria. Sostuvo el versionado que Negrete le dijo a
Salvatore Mancuso que Ruiz atendia en su consultorio de Tierralta a los
guerrilleros de las Farc que hacian presencia en la zona. El (Negrete) le
recomendé al comandante Mancuso asesinar al odontélogo, y yo recibi la
orden de ejecutarlo con otros compafieros", aseguré Fontalvo.””°

Esa relacion de cercania con el paramilitarismo que advertian los solicitantes
tenia quien fuera el comprador de su predio, quedd evidenciada en varias
providencias de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Medellin, en
las que con base en las versiones del mismo Salvatore Mancuso Gémez’! y
otros postulados: José Luis Hernéndez Salazar’?, Hernando de Jesus Fontalvo
Sanchez’?, Dovis Grimaldi Nufiez Salazar’®, Edwin Manuel Tirado Morales”>,
Robert Antonio Reyes Ortega’®, Nelson Enrique Ortega Tovar’’, Juan Manuel
Borre Barreto’®, Sergio Manuel Cérdoba Avila’”® y Jorge Andrés Medina
Torres®, que dan cuenta de los vinculos que tuvo el Bloque Cérdoba y su
maximo comandante -Mancuso Gomez- con los sectores econdmicos y
politicos y la fuerza publica del Departamento de Coérdoba, e incluso
infiltraron y cooptaron entidades publicas; que “esas relaciones se extendieron
a otros dirigentes como el Ex-Gobernador del César, José Guillermo Castro Castro,
los Ex-Alcaldes de Tierralta y San Jacinto, Mario Fuentes y Ricardo Adolfo Lentino
Brieva, respectivamente, quienes les suministraban informacién para la comisién de
los hechos y los Ex-Alcaldes Manuel Gonzalez Angulo, Anibal Antonio Ortiz Naranjo,
Marciano Celedonio Argel Yahez, Hernan Salcedo y Humberto Santos Negrete

Fajardo™! (negrita para resaltar).

7% Articulo El Tiempo, 22 de octubre de 2008. “Acusan a ex aicalde de Tierralta (Cérdoba) de planear
muerte de odontdlogo. Humberto Santos Negrete fue acusado ayer por un ex 'para’ de haber planeado
la muerte del odontdlogo, Elias Nassar Ruiz Gonzalez, ocurrida el 27 de julio de 1993, en el
corregimiento Callejas.” En: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-4618534

! Versi6n del 15 de mayo de 2.007

72 \ersiones del 15 y 23 de enero de 2.009, 23 de febrero de 2.009, 5, 6 de agosto de 2009, 30 de
julio de 2.010, 7 de febrero de 2.011

73 Versiones del 20, 21 y 22 de agosto de 2.008, 17, 18 y 19 de febrero de 2.009, 24 de marzo de
2010, 8 de septiembre de 2.010

4 Versiones de afio 2.008, del 13, 14, 15 y 16 de enero de 2.009, 23 de febrero de 2.009.

7> Versiones del 23, 24, 25 de julio de 2.008, 29, 30, 31 de octubre de 2.008.

76 yersiones del 14, 15 de diciembre de 2.011.

77 Version del 16 de septiembre de 2.010.

’8 Versiones del 28 y 30 de mayo de 2.008, 6, 7 y 8 de octubre de 2.009, 8 de marzo de 2.010.

79 Versién libre del 17 de noviembre de 2.009 y del 8 de julio de 2.010.

80 versiones del 20 y 25 de mayo de 2.008

8! Tribunal Superior de Medellin, Sala de Justicia y Paz. Sentencia del nueve (9) de diciembre de 2014,
M.P. Rubén Dario Pinilla Cogollo. Punto 336, pdag. 187. Radicado: 2006-82611. Disponible en:
http://www.saladejusticiaypazmedellin.com/decisiones_sala/sentencias/09-12-2014-sentencia-bloque-
calima-de-las-auc-jesus-ignacio-roldan-perez-monoleche.pdf
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En otra providencia, en la que se retoma el contexto de violencia padecido en
Cérdoba y también se traza la penetracidon de todas las instituciones por
parte de los grupos armados ilegales, en lo que fue un abierto intercambio
de beneficios con el poder publico, se exponen las relaciones de Salvatore
Mancuso Gomez con la politica regional en desarrolio del proyecto politico de
la organizacién paramilitar que buscaba con afan inconmensurable ejercer
poder y control politico en la regidn, el cual dio inicié con la infiltracidén en las

elecciones municipales, al respecto se dijo:

"Inicialmente el control se ejercid sobre la eleccion de los concejales.
Posteriormente, se trato de la eleccion de Alcaldes. El ejercicio de este
control se formalizd mediante una reunion a la que fueron convocados los
distintos aspirantes del departamento. Se traté de la reunion de Los
Guayabos o el también llamado Pacto del Granadazo, que fue un paso
decisivo para asumir el control politico del Departamento. No es
coincidencia que este “encuentro” precediera las elecciones para alcaldes
en el afo 2001. Alli las Autodefensas comenzaron a fijarles a los
funcionarios sus propias politicas y directrices. A la reunion se citd
alrededor de trescientos lideres de la region, para que entre todos se
pusieran de acuerdo sobre los Alcaldes de los municipios. Salvatore
Mancuso explico el encuentro de la siguiente forma:

“Es asi como luego empezamos ya con el tema de la Alcaldia, que eso se inicié en
el tema del pacto del Granadazo donde se citaron alrededor de trescientos lideres
de la regién para que entre todos se pusieran de acuerdo, a bien quien querian
que fuese el alcalde, y por qué especificamente en este caso que es cuando se
inicia el tema de nuestra vinculacion a la alcaldia por el tema del manejo corrupto
qgue venian dando a la alcaldia de Tierralta y el robo de miles de millones de
pesos (..), cuando se elige en votacion queda primero en la lista el sefor
Sigifredo Senior, quedé de segundo Santos Negrete y de tercero el que es
actual alcalde, le dijimos a las comunidades ustedes votan por estos sefiores ™®?

(...)

En el marco de la version libre de Salvatore Mancuso realizada durante el
mes de mayo de 2007, el Ex-Comandante paramilitar hizo referencia a
otros alcaldes del Departamento de Cérdoba de los cuales recibié apoyo,
como: Catalina Durango y Julio Sanchez de Puerto Libertador, Pedro Julio
de Ayapel, Pilar Valguir de Cereté, quienes tenian obviamente que seguir
las directrices trazadas por el grupo paramilitar en los municipios a los
que llegaron como alcaldes, incluido Santos Negrete en Tierralta y
Alejandro Chei en Planeta Rica.

(...)

Las relaciones con estos sectores ha sido confirmada por otros postulados
de menor rango. Por ejemplo, Edwin Manuel Tirado Morales conocido

82 piligencia de version libre y confesién del postulado Salvatore Mancuso Gémez, rendida los dias 24,
25 y 26 de febrero de 2009.
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como Chuzo®, quien era conductor de Salvatore Mancuso, relaté la
reunién que se realizé en el estadero campestre Casa Sinu con la mayoria
de los ganaderos de Cordoba, entre quienes se encontraban: Roberto
Ojeda, Santos Negrete (...).

Pero, la participacién de ganaderos y comerciantes no sélo se limitd a la
promocién, financiaciéon o colaboracion con el grupo armado, sino que se
extendié ya a la realizacion de hechos delictivos, como es el caso del
ganadero y Ex-Alcalde de Tierralta Humberto Santos Negrete Fajardo,
quien no sélo inicié el hurto de vehiculos que luego eran trasladados al
Departamento de Cérdoba, sino que sefiald como guerrilleros a Ignacio
Correa Hoyos, Pedro José Guerra Hurtado y Tulio Fidel Ramos Vega, a
quienes asesinaron y les hurtaron el ganado, que luego fue llevado a la
finca del ganadero Pablo Enrique Triana Pernett®, en cuya residencia se
reunian Salvatore Mancuso Gémez, Edwin Manuel Tirado Morales y Anibal
Ortiz Naranjo®®

Algunos de ellos, como Humberto Santos Negrete Fajardo y Anibal
Antonio Ortiz Naranjo recibieron apoyo de Salvatore Mancuso Gomez,
comandante del Blogue Cérdoba®®, en sus campafas politicas.”” (negrita
para resaltar).

De ahi que lo inferido por los reclamantes en torno a la conexién entre
Humberto Santos Negrete Fajardo con el paramilitarismo y su cercania con
Salvatore Mancuso, no era infundada, tanto asi que la Sala de Justicia y Paz
en la decisidén que acabamos de citar y que fue usada de baculo en este
punto, compulso copias ante la Fiscalia General de la Nacién para que se le
investigue por su participacion, colaboracién, apoyo y/o financiacién del
Bloque Cordoba de la organizacion paramilitar Autodefensas Unidas de
Colombia.

5.2.3. Entonces, no hay duda de la calidad de victima del conflicto armado

de los accionantes y el consecuente desplazamiento forzado que les obligd a

8 Version del postulado Edwin Manuel Tirado Morales de julio 23 de 2008, desmovilizado del Bloque
Cdrdoba

84 Versién de Edwin Manuel Tirado del 24 de julio de 2.008. Fl. 3 de la Carpeta Tarea: Video Clips de
tas versiones de Edwin Manuel Tirado Morales sefiala a politicos, ganaderos etc de Cérdoba; Versién de
Edwin Manuel Tirado Morales del 23 de julio de 2.008. Fl. 2 ibidem; Compulsa de copia de la version
Hernando Fontalvo Sanchez del 9 de abril de 2.013. Fl. 18 de la Carpeta Identificaciéon y exposicion de
colaboradores, financiadores y auspiciadores de las AUC de Cérdoba; Informe No. 126 del 30 de enero
de 2.013 suscrito por Marta Beatriz Almentero Anaya. Carpeta Compulsas financiadores vy
colaboradores.

85 versién de Edwin Manuel Tirado Morales del 6 de febrero de 2.009. Fl. 6 de la Carpeta Tarea: Video
Clips de las versiones de Edwin Manuel Tirado Morales sefiala a politicos, ganaderos etc de Cérdoba.

8 Versién de Edwin Manuel Tirado Morales del 24 de julio de 2.008. Fl. 3 de la Carpeta Tarea: Video
Clips de las versiones de Edwin Manuel Tirado Morales sefiala a politicos, ganaderos etc de Cdrdoba;
Version de Edwin Manuel Tirado Morales del 6 de febrero de 2.009

87 Tribunal Superior de Medellin, Sala de Justicia y Paz. Sentencia del veintitrés (23) de abril de 2015,
M.P. Rubén Dario Pinilla Cogollo. Puntos 148, 156, 309, 311 y 312. Radicado: 2006-82689. Disponible
en: http://www.saladejusticiaypazmedellin.com/decisiones_sala/sentencias/23.04.2015-sentencia-
bloque-cordoba-jorge-barranco-y-otros-jypmedellin.pdf
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abandonar sus bienes. Y no resulta plausible el argumento esgrimido por la
parte opositora en el sentido de que los solicitantes no se desplazaron por los
efectos del conflicto armado vivido en la regién, porque los elementos vistos
acreditan lo contrario, y, por tanto, vano resulta su intento, encaminado a
desvirtuar la violencia en la zona mediante la presentacion de unos
testimonios que incluso, lejos de refutar la verosimilitud de los aconteceres,
terminan reconociendo su existencia asi pretendan aminorar su verdadero

impacto.

Lo cierto es que en tales atestaciones no se aprecia la espontaneidad que se
espera de los testigos, pues lo que se percibe es uniformidad, en una
evidente orientacion, que podria decirse programada, a negar la situacion de
violencia vivida en el Municipio de Valencia, desconociendo la presencia de
paramilitares, en abierta contradiccidon con todos los medios probatorios que
le permitieron a esta Sala la certeza o persuasion sobre el fendmeno

contrario.

Sumado a lo anterior, brota la estrecha relacion que guardan varios de los
declarantes con el sujeto llamado en garantia y con la parte opositora, que
respecto de la prueba testimonial solicitada por ellos en su mayoria
coinciden®: de una parte con el sefior Negrete Fajardo, Risilday Ramos
Ayazo trabajé por aproximadamente dieciocho (18) afios y denota un
profundo agradecimiento con él por auxiliarlo en un momento tragico de su
vida: "(...) yo tenia una finca en quebrada en medio por efectos de la violencia de la

guerrilla tuve que abandonar mi tierra y refugiarme en Tierralta, en el 92, mataron

a mi papa, me mataron un hermano, en fin; al llegar a Tierralta en la miseria me

encontré con Santos y él me recogié, él me puso a trabajar"®; Luis Francisco

Valdelamar Contreras trabaja con el sefior Humberto Santos Negrete desde
el afio 1989 a quien se refiere a lo largo de su atestacion como “mi
patrén™®; Elias Obaji y Alfredo Manuel Manchego Teherdn son vecinos y

amigos, con quienes guarda buenas relaciones®!. De otra, Fernando Mellao

88 \er auto No. 0122 del cinco (5) de mayo de 2015 admite oposicidn, abre y decreta pruebas, folio
488 C.3.
8 Min. 12:14 y 15:00 de la declaraciéon de Ramos Ayazo contenida en el disco compacto No. 2, folio
560 C.3.
90 Min. 26:30 de la declaraciéon de Valdelamar Contreras contenida en el disco compacto No. 2, folio

560 C.3.
91 Min. 47:00 de la declaracién de Humberto Santos Negrete, disco compacto No. 3, fl. 560 vto.

Sentencia No. 07 de 2016. EXP: 23001-31-21-002-2014-00053-00(15) 35 de 94

120



Cogollo®? y Andrés Francisco Pujol Llanos son trabajadores de Luis Mariano

Sanin y con Fernando Felipe Restrepo Moreno tiene una amistad intima.

Por lo tanto, estos testimonios para la Sala no merecen credibilidad, en los
aspectos que ademds de chocar contra un hecho cierto, publico,
ampliamente conocido y sabido por el comun de los ciudadanos (hecho
notorio) como fue el sometimiento del Municipio de Valencia a los grupos
alzados en armas, en especial de grupos paramilitares; se ven afectados de

parcialidad, en virtud de las relaciones dichas.

5.3. Temporalidad del hecho victimizante: Imprescindible no sdlo para el
supuesto de hecho de la presuncion sino también como requisito procesal
para el éxito de la accién, se halla demostrada por cuanto la prueba
testimonial y documental nos ensefla que el despojo (negocio de
transferencia) ocurri6 en el afio de 1995°® vale decir, dentro de la
temporalidad para la aplicacion de la Ley 1448 de 2011 que se inicia el
primero (1°) de enero de 1991 y va hasta la terminacién de su vigencia (10
afios)>*.

6. Sobre el despojo. El inciso primero del articulo 74 de la memorada Ley
1448 reza: "Se entiende por despojo la accidn por medio de la cual,
aprovechandose de la situacién de violencia, se priva arbitrariamente a una persona
de su propiedad, posesién y ocupacién, ya sea de hecho, mediante negocio juridico,
acto administrativo, o mediante la comision de delitos asociados a la situacion de

violencia".

Esta disposicion recoge los elementos que se traducen en la voluntad de un
tercero de apropiarse o usurpar la tierra de otro para adquirir por vias
ilegitimas la transferencia juridica de los derechos de propiedad, posesion u
ocupacion de este ultimo, como resultado del proceso de consolidacion de la
presencia del actor armado en la regién y el consecuente control territorial, o
por razones meramente econdmicas de enriquecimiento, pero
aprovechandose del factor violencia.

92 “desde hace mas de ocho (8) afios” Min. 08:45 de la declaracién de Mellao Cogollo, disco compacto
No. 2, fl. 560.

93 Asi se extrae de la Escritura Publica No. 524 del veintisiete (27) de junio de 1995 mediante la cual
se transfirio el predio “E/ Descanso” por parte de los hermanos Aldana Agamez a Humberto Santos
Negrete Fajardo, folios 105 a 107 C.1.

% Articulo 75 y 208 de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras.
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La tipologia de esta categoria de despojo ha sido identificada®® en tres (3)
areas generales:

"a. Uso ilegal de figuras juridicas e institucionales usadas por los
despojadores, con o sin violencia, para adquirir la titularidad del bien
objeto de despojo®®. Dentro de esta se identifican las siguientes tipologias
especificas:

- Actos ilegales de enajenacion entre particulares, tales como compra-
venta de propiedades y mejoras (lesién enorme, la depreciacién del
predio mediante distorsion del avalio o las compras mediante engafos
0 presion por deudas con entidades financieras), apropiacién indebida
por compraventa de mejoras, enajenacion bajo arrendamiento,
testaferrato, suplantacion de campesinos para negocios juridicos,
firma de documentos en blanco de forma forzada, evasion de las
medidas de proteccion de tierras que prohiben la transferencia de
bienes mediante falsificacion de las autorizaciones de enajenacion que
expiden los Comités Territoriales de Atencion a Poblacion Desplazada
(CTAIPD) o la complicidad de notarios y registradores (Decreto 2007
de 2001 y Decreto 250 de 2005), ventas prohibidas o que no cumplen
los requisitos establecidos en la legislacion agraria (Ley 160 de 1994),
(...). Dichos negocios fueron generalmente celebrados en territorios
afectados por el fenémeno del desplazamiento forzado, o en los que
tuvieron lugar diversas violaciones a los derechos humanos.

En muchos de estos casos, quienes adquirieron la titularidad del bien
fueron los mismos despojadores o personas que tenian una estrecha
relacién con estos. (...)

e Despojo administrativo (realizado con complicidad o por negligencia de
autoridad competente),;

e Despojo por via administrativa (utilizando métodos administrativos
pero sin consentimiento de autoridades competentes);

e Despojo via judicial.

b. La segunda modalidad de despojo juridico se relaciona con la operacion
distorsionada del mercado de tierras®’, la cual tiene lugar en los procesos
de compras masivas de tierras con presuncién de legalidad, usando
informacién privilegiada sobre deudas y aprovechando la situacién de

9 BOLIVAR, Aura Patricia. UPRIMNY, Yepes Rodrigo. SANCHEZ, Nelson Camilo. Médulo de Formacion
Autodirigida. “RESTITUCION DE TIERRAS EN EL MARCO DE LA JIUSTICIA TRANSICIONAL CIVIL".
Consejo Superior de la Judicatura, Sala Administrativa, Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla.

9% CNRR-Grupo de Memoria Histérica. (2009). E/ Despojo de tierras y territorios. Aproximacién
conceptual. Linea de investigacién Tierra y Conflicto. Bogota; PPTP. (2010). Sistematizacion de
experiencias en restitucion de tierras. Serie Documentos de Trabajo. No. 5; Superintendencia de
Notariado y Registro. (2011). Informe sobre el despojo de tierras en el Urabé Antioquefio y Montes de

Maria.
97 PNUD. (2011). Colombia rural. Razones para la esperanza. Informe Nacional de Desarrollo Humano

2011. Bogota: INDH, PNUD.
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vulnerabilidad, o el estado de necesidad, de los titulares de derechos que
han sido desplazados.

c. Despojo por entidades financieras®®, dentro de esta modalidad se
encuentran los embargos y remates de propiedades abandonadas
forzosamente por incumplimiento de deudas contraidas con entidades
financieras u otros acreedores; monetizacion del despojo (un tercero pide
préstamo respaldado por un predio sobre el que ejerce el dominio
material que pertenece a una persona que tuvo que abandonarla
forzosamente y Iluego la entidad bancaria cobra esa deuda al
desplazado).”

El despojo que se plantea en esta accion, es un despojo de tipo juridico,
en donde el contexto de violencia incide negativamente en la autonomia de
los solicitantes, aseveracion que se funda en las distintas declaraciones que
obran al respecto y que fueron previamente reproducidas. Decantado se
tiene -por el estudio de las modalidades de despojo y apropiacion de
pequefias y grandes extensiones de tierras-°° que una de sus tipologias es el
despojo juridico, que se concreta mediante el uso ilegal de figuras o negocios
juridicos que permitieron a esos mismos gestores de violencia o a quienes
ellos mismos beneficiaban o, finalmente, a quienes se aprovechaban de esa
situacion de violencia, adquirir la propiedad de predios, en no pocas

ocasiones, siendo ésta una de ellas, haciéndolo de manera masiva.

Por la aparente legalidad que encierra el “despojo juridico” es que la Ley
1448 de 2011 en su articulo 77 introniza una serie de presunciones que
denomina: “de derecho en relacion con ciertos contratos”, "legales en
relacion con ciertos contratos y ciertos actos administrativos”, “del debido

proceso en decisiones judiciales” y de “inexistencia de la posesion”.

En modo profuso y repetido, se ha establecido por la Jurisprudencia de la
Corte Constitucional que la institucion procesal de las “presunciones” ha sido
configurada por nuestro legislador para reconocer la existencia empirica de
situaciones reiteradas y recurrentes, respetando las reglas de la légica y la
experiencia, comunmente aceptadas, convirtiendo en derecho lo que

simplemente es una suposicion ante el riesgo de que la dificultad de la

% CNRR-Grupo de Memoria Histérica. (2009). E/ Despojo de tierras y territorios. Aproximacién
conceptual. Linea de investigaciéon Tierra y Conflicto. Bogotd; Superintendencia de Notariado vy
Registro. (2011). Informe sobre el despojo de tierras en el Uraba Antioquefio.

% CNRR-Grupo de Memorial Histérica (2009). E/ Despojo de tierras y territorios. Aproximacion
conceptual. Linea de investigacion Tierra y Conflicto. Bogota; PPTP. (2010). Sistematizacién de
experiencias en restitucion de tierras. Serie Documentos de Trabajo. No. 5; Superintendencia de
Notariado y Registro. (2011). Informe sobre el despojo de tierras en el Uraba Antioquefio y Montes de
Maria.
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prueba pueda conllevar a la pérdida de ese derecho. Asi, una vez
demostrado el supuesto de hecho en que se funda, no sera preciso
demostrar mediante los medios probatorios ordinarios lo presumido por la

ley100,

De ahi, que para simplificarle a las victimas de desplazamiento, la
demostracion de la arbitrariedad o ilicitud de los hechos o actos que
ocasionaron la pérdida de su propiedad, posesion u ocupacion, la Ley de
Victimas y Restitucién de Tierras, establecié una serie de presunciones que
persiguen sustituir la prueba de tales elementos, para presumirla unas veces
de derecho y otras de hecho. En el asunto que nos ocupa, encontramos que
opera la presuncion legal contenida en el articulo 77 de la Ley 1448 de 2011,
numeral 2) por los casos especificados en los literales a) y b), que al
activarse conlleva a la existencia de ausencia de consentimiento o causa
licita del acto de transferencia del dominio del bien de los desplazados y por
lo tanto a la inexistencia del negocio juridico, al mismo tiempo la nulidad del

negocio posterior que se celebrd sobre la totalidad del bien inmueble.

La norma que venimos tratando, sefala:

“2. Presunciones legales en relacion con ciertos contratos. Salvo
prueba en contrario, para efectos probatorios dentro del proceso de
restitucién, se presume que en los siguientes negocios juridicos hay
ausencia de consentimiento o de causa licita, en los contratos de
compraventa y demds actos juridicos mediante los cuales se transfiera o
se prometa transferir un derecho real, la posesién o la ocupacion sobre
inmuebles siempre y cuando no se encuentre que la situacion esta
prevista en el numeral anterior, en los siguientes casos:

a) En cuya colindancia hayan ocurrido actos de violencia generalizados,
fenémenos de desplazamiento forzado colectivo, o violaciones graves a
los derechos humanos en la época en que ocurrieron las amenazas o
hechos de violencia que se alega causaron el despojo o abandono, o en
aquellos inmuebles en donde se haya solicitado las medidas de proteccion
individuales y colectivas relacionadas en la Ley 387 de 1997, excepto en
aquellos casos autorizados por la autoridad competente, o aquellos
mediante el cual haya sido desplazado la victima de despojo, su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, los familiares o mayores de edad
con quienes convivia o sus causahabientes.

100 Al respecto, sentencias Corte Constitucional nimeros: C-388 del cinco (5) de abril de 2000, M.P.
Eduardo Cifuentes Mufioz; C-780 del veintiséis (26) de septiembre de 2007, M.P. Humberto Antonio
Sierra Porto; C-595 del veintisiete (27) de julio de 2010 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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b) Sobre inmuebles colindantes de aquellos en los que, con posterioridad, 0
en forma concomitante a las amenazas, se cometieron los hechos de
violencia o el despojo se hubiera producido un fenémeno de concentracion

de la

propiedad de la tierra en una o mas personas, directa o

indirectamente; sobre inmuebles vecinos de aquellos donde se hubieran
producido alteraciones significativas de los usos de la tierra como la
sustitucién de agricultura de consumo y sostenimiento por monocultivos,
ganaderia extensiva o mineria industrial, con posterioridad a la época en
que ocurrieron las amenazas, los hechos de violencia o el despojo”.

El presupuesto de hecho de esta presuncidn objetiva se puede resumir en lo

siguiente:

(i)

(i)

Existencia de un contrato de compraventa o cualquier otro
negocio juridico mediante el cual se transfiera o se prometa
transferir un derecho real, la posesién u ocupacion sobre el
inmueble objeto de restitucion, celebrado entre el primero (1) de
enero de 1991 y el diez (10) de junio de 2021.

Que en el predio o su colindancia se hubieren presentado actos
de violencia generalizados, desplazamiento forzado colectivo o
graves violaciones de derechos humanos para la época en que se

sefiala ocurrio el despojo.

(iii) Acaecimiento en el bien objeto de contrato o en su colindancia de

un fendmeno de concentracion de la propiedad de la tierra o de
alteraciones significativas de los usos de la tierra como Ila
sustitucion de agricultura de consumo y sostenimiento por
monocultivos, ganaderia extensiva o mineria industrial, con
posterioridad a la época en que se realizo el desplazamiento o el

hecho violento.

En tal sentido, las pruebas que deben allegarse para activar esta presuncién

se agruparan en el contrato celebrado dentro del término de vigencia de la

Ley 1448 de 2011, la situacion de violencia, la concentracion de la propiedad

de la tierra y/o de alteraciones significativas de los usos de esta.

El primer presupuesto estd constituido por la existencia de un acto juridico

mediante el cual se transfiera un derecho real sobre el inmueble objeto de

restitucion.

Tal se demuestra documentalmente con la escritura publica No.

524 del veintisiete (27) de julio de 1995 suscrita en la Notaria Unica de
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Tierralta (Cérdoba)!®! por la cual los hermanos Aldana Agamez dicen vender
a Humberto Santos Negrete Fajardo el predio “E/ Descanso”, registrada ante
la oficina de instrumentos publicos de Monteria bajo la matricula inmobiliaria
No. 140-12823'%2,

El segundo, referido a la situacidon de violencia tanto la general como aquella
regional que generd el despojo en el predio objeto de la restitucién como en
su colindancia, se halla abundantemente decantado con lo resefado y
valorado con anterioridad. Respecto a la temporalidad del hecho
victimizante, basta con el repaso de la fecha en que se solemnizé la escritura
publica de compraventa acabada de relacionar para concluir que este

requisito se encuentra cumplido.

Y, la ocurrencia del fendmeno de concentracion de la propiedad se sintetiza
en que Humberto Santos Negrete Fajardo logré concentrar bajo su dominio,
alrededor de 310 hectareas, y si bien es cierto que la mayor parte de estas
las adquirié por adjudicacion dentro de la sucesion intestada de su padre
(Nicolas Negrete Babilonia) por sentencia del cinco (5) de julio de 1983 del
Juzgado Primero Civil del Circuito de Monteria segin se desprende de la
escritura publica No. 002 del cinco (5) de enero de 2011 de la Notaria
Segunda del Circulo de Monteria'®®, no lo es menos que tal acontecer dio
lugar a que se continuara con esa concentracion de la tierra en cabeza de
quienes hoy se oponen a la prosperidad de la solicitud restitutoria y asi lo

dejaron ver en sus declaraciones:

Clara Inés Pérez de Sanin: "Preguntado: ¢Desde hace cuanto conoce usted la
vereda El Pital del corregimiento Bijagual? Contestd: Desde el afio 2000 cuando
compramos la finca, una finca colindante con el sefior Humberto Santos que era la
finca del sefior Fernando Obaji (Min. 14:34) Preguntado: Ademas de esa y de la
finca El Descanso cuantas mds han adquirido en la zona. Contesto: Nosotros ya
estabamos en la zona desde el afio 1995, que habiamos comprado una finca, El Pital
que es un poco mas hacia Tierralta (Min 15:22). (...) ha adquirido -refiriéndose a su

cényuge Luis Mariano Marin- varias fincas de vecinos, inclusive generalmente son

colindantes (Min. 16:45)."%

101 Folio 105 cuaderno 1

102 Folio 167 C.2

103 Folio 105 C.1.

104 piligencia de interrogatorio de parte de Clara Inés Pérez de Sanin realizada el veintisiete (27) de

mayo de 2016, a folio 560 vto. C.D. 3
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Luis Mariano Pérez de Sanin: "Preguntado: ¢En qué afio llego usted a la
zona? Contesté: a la zona vecina del sefior Santos llegue en el 2001 (..)
Preguntado: algin otro lugar de Cérdoba llegé antes. Contesté: Llegue al Pital
una finca que se llamé El Pital en el corregimiento de Manzanares en el afo de 1990
(Min. 08:02). Preguntado: iCuantos predios tiene usted en la zona, en Cérdoba?
Contesté: Como globos de tierra son 3 globos, pero cada globo han sido varios
predios que he ido comprando por partes, no sabria el numero exacto pero son
varios, varios predios, por lo menos 12 (Min 10:37). Preguntado: Exactamente en

Cérdoba cudntas hectdreas posee usted, en Cordoba el total de hectareas?

Contesté: creo que por ahi unas 2500 (Min. 30:16)."%

Resulta incontrastable, que el conflicto armado vivido en Cérdoba causante
de desplazamientos colectivos y que se expandié con mayor intensidad en
los municipios de Tierralta y Valencia, pudiéndose concluir que fueron el
nucleo del paramilitarismo en Colombia, primero, desequilibré el mercado
por la despoblacién de la zona y las fuertes acciones bélicas que palidecieron
la regién; segundo, gestd la compra masiva de tierras, las ostensibles
circunstancias estructurantes de ésta situacion, se consolidan con las cifras
mas representativas que reflejan la acumulacion de tierras y que permiten
ilustrar nitidamente la gran cantidad de propiedades que fueron
concentradas en unas pocas personas'®, como ocurre en este caso en el que
se incorporé el predio despojado a los hermanos Aldana Agamez en el
patrimonio de Luis Mariano Sanin y Clara Pérez de Sanin quienes adquirieron
en el Departamento de Cdérdoba 2500 hectdreas, empleadas para ganaderia
extensiva.

El abandono de la tierra a causa de amenazas directas, o bien por las ventas
forzosas han enmarcado el proceso de concentracidén de la tierra, obteniendo
-unos pocos- un aprovechamiento de la zozobra originada por el conflicto
armado, aniquilando los intereses y derechos de los campesinos victimas,
causando desarraigo, alterando el uso de la tierra para desarrollar ganaderia

extensiva en un claro detrimento de la produccion agricola ejercida por el

105 Folio 560 vto. C.D. 3

106 E| fenémeno de la concentracién de la propiedad vy la significativa alteracién del uso de la tierra que
trajo como consecuencia la eliminacion de la agricultura de consumo y sostenimiento dandose
sustituciéon por ganaderia extensiva en el Departamento de Cérdoba, especialmente en los municipios
de Monteria, Tierralta y Valencia se ha abordado en multiples providencias, entre ellas pueden ser
consultadas: (i) Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin. Sala de Justicia y Paz. Radicado:
110016000253-2006-82611. Postulado: Jesus Ignacio Rolddn Pérez. Sentencia del nueve (9) de
diciembre de dos mil catorce (2014). Magistrado Ponente: PINILLA COGOLLO, Rubén Dario. Paginas
119 a 123. (ii) Tribunal Superior del Distrito Judicial de Antioquia. Sala Civil Especializada en
Restitucién de Tierras. Radicado: 2300131210022013-00008-00. Solicitante: Jhon Jairo Pdez Ruiz y
otros. Opositor: Gerardo Escobar Correa. Sentencia No. 002 del veintisiete (27) de febrero de 2015.
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campesinado, acumulando tierra y concentrando la propiedad de manera
inequitativa, lo cual se les facilitd por la incapacidad de los campesinos para
retornar debido a los problemas de seguridad. Este grave fendmeno ocasiono
que se incrementara el despojo, el abandono, la apropiacion ilegal vy
arbitraria de tierras, asi como desestimular la consolidacion de condiciones

propicias para el retorno.

El temor y la imposibilidad que tenian los reclamantes para regresar al
predio, los condujo a perder su tierra, viéndose compelidos a vender a
cualquier precio ante la situacion de violencia, lo que fue una situaciéon que
fue aprovechada por Negrete Fajardo pues evidentemente le representaba
un alto beneficio contar con la finca “E/ Descanso” para adherirla a los
predios que ya tenia para poder tener acceso a la carretera y al rio'®’,
acumular la tierra para vender por paquete y obtener un beneficio

economico.

Ese “precio” exiguo que le fue pagado en su momento a los hermanos Aldana
Agamez, es demostrativo de un desequilibrio econémico, que implica un
aprovechamiento de una parte frente a otra en el contrato, generada por un
estado de anormalidad que debe ser sancionable pues acarrea un
enriqguecimiento sin justa causa y se torna en un factor sumatorio de

presuncién de carencia de autonomia de la voluntad del sujeto perjudicado

con el contrato.

Demostrados los supuestos presuntivos, deberan salir avante -hasta ahora- y
salvo prueba en contrario, las pretensiones de la accion restitutoria
encaminada a declarar la inexistencia de la compraventa contenida en la
escritura No. 524 del veintisiete (27) de julio de 1995 de la Notaria Unica de
Tierralta y la nulidad del negocio posterior, hecho por el sefior Negrete
Fajardo y el matrimonio Sanin Pérez a través de escritura de compraventa
No. 002 del cinco (5) de enero de 2011 de la Notaria Segunda de

Monteria'®, con los efectos consecuentes.

107 En la declaracién rendida por Humberto Santos Negrete Fajardo el veintisiete (27) de mayo de
2015, manifiesta: “Las 32 hectdreas estaban en frente de mi finca, era la salida a la carretera y la
salida al rio, yo me puse a pensar esto costo beneficio (...) para no dejarme quitar la tierra, dejar
meter otra persona que yo no sabia quién era (Min. 37:13)", C.D.3 folio 560 vto.

108 Folio 100 C.1
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7. La situacién juridica de los opositores. Se presentan en esta ocasion
como tal, Luis Mariano Sanin Echeverri y Clara Inés Pérez de Sanin quienes
se oponen por haber sido adquirentes, mediante el modo de la compraventa,
del dominio y la posesidn sobre el predio objeto de la accién; alegan
igualmente haber actuado con buena fe exenta de culpa y por lo tanto ser

merecedores de la compensacion econdmica fijada en la Ley 1448 de 2011.

Ha quedado nitidamente expuesto que se encuentran probados los supuestos
de hecho de la presuncion legal contenida en el numeral 2°, literales a) y b)
del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011; y que todas las condiciones a las que
nos hemos referido hasta el momento, contribuyeron a generar un
aprovechamiento del estado de necesidad!®® en que se encontraban las
victimas de desplazamiento, al verse sometidas a eventos que

innegablemente alteraban su voluntad.

En efecto, esta claro que la violencia generalizada tuvo necesariamente una
afectacion profunda sobre los negocios juridicos de compraventa celebrados
en el sector, hasta tal grado, que el mismo legislador presume que ellos se
encontrarian viciados por la fuerza o intimidacion. Dicho de otro modo: se
afectd la autonomia de la voluntad de quienes fungen como vendedores, que
es la que otorga el reconocimiento mas o menos amplio de la eficacia juridica

de ciertos actos o manifestaciones de voluntad de los particulares.

Esa autonomia se hace practica en el contrato, que como acuerdo de
voluntades que es, exige que la de cada contratante se haya formado de
manera consciente, racional y libre. Sin embargo, hay eventos en donde
dicha voluntad contractual se ha formado defectuosamente, bien por falta de
conocimiento de la verdadera realidad (error, dolo) bien por falta de libertad
que sufre un contratante (intimidacion, violencia). Son estos los casos de

vicios del consentimiento o vicios de la voluntad (articulo 1508 del Cddigo

199 La Corte Suprema de Justicia, entendié que ese estado de necesidad influye en la voluntad de los
contratantes, asi: “Tiénese, pues, que esta variante de la fuerza, o violencia, considerada como vicio
del consentimiento y denominada "del estado de necesidad” o también "de la fuerza de la naturaleza”,
se caracteriza: porque deja de atender, aun menos que dentro de la concepcion clasica, al origen de la
fuerza, o sea a si ésta proviene del acto de una de las partes, o de un tercero, o de hechos meramente
naturales en que no interviene la voluntad humana, sino que mira directamente al verdadero vicio del
consentimiento, cual es la intimidacién de la victima; y porque introduce una nueva aplicacion en lo
que toca con el requisito tradicionalmente exigido de que la fuerza sea injusta, en el sentido de
considerar como tal, no ya solo las actuaciones humanas violentas y, por ende, condenables dentro del
ordenamiento juridico, sing también el aprovechamiento del temor o estado de necesidad de la
victima, cualguiera que sea su causa, para el logro de ventajas econémicas excesivas, aunque estas no
alcancen al limite a partir del cual se configura la lesién enorme. (Cas. Civ. Sentencia del 28 de julio de
1958, LXXXVIII; pg. 561)". Cfr. Sentencia del quince (15) de abril de 1969. M.P. Guillermo Ospina
Ferndndez, Sala de Cas. Civ. de la misma Corporacién.

Sentencia No. 07 de 2016. EXP: 23001-31-21-002-2014-00053-00(15) 44 de 94




W

Civil) que dentro de la ley de victimas se sanciona con una expresién mayor:
“agusencia de consentimiento”. Esa “ausencia” es la razén por la cual esos

contratantes (hoy accionantes en este proceso) deben recibir tutela juridica.

Quien se resista a la prosperidad de las pretensiones formuladas -en armonia
con el articulo 88 de la Ley 1448 de 2011- estd obligado, para el éxito de su

intervencién, a probar uno de los siguientes hechos:

1. Que también fue victima de despojo o abandono forzado;
2. Tachar la condicion de victima gque ha sido reconocida en el proceso;

3. Que es titular de un derecho adquirido con buena fe exenta de culpa.

Como facilmente puede apreciarse, fracasé el intento de la parte opositora
de horadar la calidad de victima de los solicitantes; a resultas de lo cual, no
resta sino entrar a revisar el alegato del opositor enfilado a la demostracion
de su actuar de buena fe exenta de culpa y su efecto en el beneficio de la
compensacion deprecada. Figura que cobra importancia para la postura
procesal del opositor y es el presupuesto basico para el estudio de su

pedimento.

Asi, a pesar que el articulo 83 de la Constitucién Politica establece que la
buena fe se presume en todas las gestiones que adelanten los particulares y
las autoridades publicas, lo cierto es que esta presuncion tiene excepciones,
como en las situaciones juridicas que demandan la acreditacion de que
determinada accién se ajustdé o desarrolld con buena fe exenta de culpa,

como lo sefald la Corte Constitucional cuando dijo:

“En este orden de ideas, si bien es cierto que la buena fe es un principio
que anima y sustenta el cumplimiento de las relaciones entre particulares
y entre éstos y los agentes estatales, no es posible afirmar que con su
consagracién constitucional se pretenda garantizar un principio absoluto,
ajeno a limitaciones y precisiones, o que su aplicacion no deba ser
contrastada con la proteccion de otros principios igualmente importantes
para la organizacién social, como el bien comun o la seguridad juridica.
No resulta extrafio entonces, que la formulacion general que patrocina a
la buena fe, sea objeto de acotaciones legales especificas, en las que
atendiendo a la necesidad de, v.gr., velar por la garantia de derechos
fundamentales de terceros, sea admisible establecer condicionamientos a
la regla contenida en el articulo 83 C.P. Se trata sin duda, de
concreciones que, en lugar de desconocer el precepto constitucional
amplio, buscan hacerlo coherente con la totalidad del ordenamiento
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juridico, previendo circunstancias en las que resulta necesario cualificar o
ponderar la idea o conviccion de estar actuando de acuerdo a derecho, en
gue resume en ultimas la esencia de la bona fides -Cfr. Articulo 84 C.P.-.

Un claro ejemplo de estas circunstancias, en donde las limitaciones
contribuyen a precisar coherentemente los alcances de un principio
general, estd en la remisién que hacen algunas disposiciones a la
necesidad de comprobar que determinada accion se ajusté o se desarrollé
con buena fe exenta de culpa.

En estas ocasiones resulta claro que la garantia general -articulo 83 C.P.-,
recibe una connotacion especial que dice relacién a la necesidad de
desplegar, mas alld de una actuacion honesta, correcta, o apoyada en la
confianza, un comportamiento exento de error, diligente y oportuno, de
acuerdo con la finalidad perseguida y con los resultados que se esperan
—-que estan sefialados en la ley-. Resulta proporcionado que en aquellos
casos, quien desee justificar sus actos, o evitar la responsabilidad que de
ellos se deriva, sea quien tenga que dar pruebas, de su apropiada e
irreprochable conducta.™*?

Esa particular exigencia se ratifica en la sentencia C-1007 del dieciocho (18)
de noviembre de 2012!!! al establecer la existencia de dos tipos de buena fe:
i) /la simple, o la normal de todas las personas en sus distintas actuaciones,
que equivale a obrar con lealtad, rectitud y honestidad; vy ii) /a cualificada,
creadora de derecho o exenta de culpa, que tiene la virtud de crear una
realidad juridica o dar por existente un derecho o una situacién que
realmente no existia.

Sobre esta u(ltima, agregd, se presentan dos elementos: el subjetivo,
relativo a la conciencia de obrar con lealtad y el objetivo el cual exige tener
la seguridad de que el tradente es realmente el propietario y que se ha
hecho a ese derecho libre de vicio, lo cual demanda averiguacién adicional
que lleve a comprobar tal situacion!!2.

Lo acotado resulta suficiente para resefiar que cuando el legislador refiere
y la Corte Constitucional interpreta la figura del tercero de buena fe, sefialan
tal calidad con relaciéon a la forma como adquiere su titulo, es decir, dicha
particularidad se circunscribe a la adquisicidon de la propiedad, o creaciéon de

derechos, que cuando no sean exentos de culpa son aparentes.

110 Corte Constitucional. Sentencia C-963 del 1 de diciembre de 1999. M.P. Carlos Gaviria Diaz
111 M.P. Calara Inés Vargas Hernandez

12 Corte Constitucional. Sentencia C-330 del veintitrés (23) de junio de 2016, M.P. Maria Victoria Calle
Correa.
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Para que esa apariencia tenga efectos en el ordenamiento juridico se
requerird entonces: (i) conciencia y certeza de adquirir el derecho de quien
es legitimo duefo; (ii) conciencia y certeza de que en la negociacién se
actué con prudencia y diligencia que hicieran imposible descubrir el
verdadero origen del inmueble cuando este no es licito; y (iii) conciencia y
certeza de que la adquisicion se realizé conforme a las condiciones exigidas

por la ley.

Evidentemente, en contextos de paz la ley ha establecido en favor de los
terceros la presuncion de buena fe, basada en el modo comun de conducirse
los hombres en los negocios de la vida corriente, vale decir, de manera
precavida y diligente dentro de la practica usual y la costumbre en el giro
propio de los negocios. Por ello quien contrata es natural que trate
solamente de cerciorarse debidamente acerca de su extremo negocial, su
calidad de propietario o poseedor; de las modalidades del contrato y de la
situaciéon en que se encuentre la cosa objeto del mismo, los gravamenes que
lo afecten, y demas pormenores que ordinariamente se investigan en esta
clase de negocios, 0 sea, que se exige una prudencia comun en el estudio de

las condiciones en las cuales se va a realizar la operacion.

Empero, en contextos de conflicto armado como el que se vivié en el
Departamento de Cérdoba, en donde se pueden presentar multiples factores
subyacentes y vinculados al conflicto, esa presuncion de buena fe contractual
no tiene la relevancia que le da el ordenamiento juridico en su contexto
extremo (de paz), es claro que no se trata de un negocio juridico celebrado
en condiciones de normalidad, ya que muchos opositores podrian alegar su
buena fe simple y de esta manera quedar desligados del asunto. De ahi que
la ley de restituciéon de tierras introduzca varios hechos a los que les da la
categoria de presunciones (de derecho y legales) y establezca la inversion de
la carga de la prueba para el opositor quien estara obligado a desvirtuarlas y

a probar su buena fe exenta de culpa.

En orden a resolver lo pertinente se ofrece oportuno puntualizar, siguiendo
lineamientos del maximo Tribunal Constitucional, que: “esta figura, que no es
mds que una forma cualificada del deber de lealtad contractual, exige por parte del
contratante al menos dos condiciones: 1. Conciencia probada de obrar con lealtad y

2. Ausencia de culpa y en consecuencia, la_exigencia de un comportamiento

diligente encaminado a realizar _todas las labores necesarias e indispensables, en
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términos de verificaciones y averiquaciones para corroborar que el bien objeto del

contrato no esté viciado por una situacion que lo haria ineficaz, como es la

existencia de un cuadro de violencia o desplazamientos forzados. Es que, en estos

casos, la ausencia de culpa a que se hace referencia incluye la culpa levisima
definida por el Cédigo Civil como ‘la falta de aquella esmerada diligencia que un hombre

juicioso emplea en la administracién de sus negocios’ (articulo 63).”** (Subraya para

resaltar)

Acerto el legislador al imponer esta carga probatoria al opositor pues es
armaénica con el contexto de arbitrariedad en el que se desarrollan los hechos
victimizantes y el reconocimiento que debe efectuarse a favor de quien ha
obrado con la debida prudencia y diligencia en la adquisicién del dominio de
los bienes afectados. De ahi que la Corte Constitucional en sentencia C-330
de 2016 haya considerado que la exigencia de la buena fe exenta de culpa:
“obedece a fines legitimos e imperiosos: proteger los derechos fundamentales de las
victimas en materia de restitucion de tierras, revertir el despojo y desenmascarar
las estrategias legales e ilegales que se articularon en el contexto del conflicto

armado interno para producirlo.”

Justamente, en cumplimiento del derecho al retorno de las personas que
como los solicitantes, fueron desplazados de sus predios, que intimidados por
la violencia se vieron precisados a firmar la tradicidn de sus bienes dando
apariencia de legalidad a tal acto juridico, dado que la venta se produce
como consecuencia directa de la situacién de desplazamiento, es por 1o que
tiene sentido la exigencia de la buena fe exenta de culpa a quienes realicen

transacciones sobre los mismos.

Tratandose de contextos de violencia, se presume la mala fe, por el efecto de
notoriedad de tal situacién y la falta de “/ibertad” en las personas (victimas)
que vicia su consentimiento y torna en ilicita la causa del negocio juridico.
Por tal razon es que se le exige al opositor en .esta clase de procesos, un
actuar que implique la esmerada diligencia que un hombre juicioso

emplearia en la administracion de sus negocios.

De todo lo cual resulta que para que la buena fe llegue a merecer la
proteccion legal, debe reunir el requisito de hallarse exenta de culpa, o sea

aquella en que aparezca claramente establecida la presencia de un error o la

113 Garay Salamanca, Luis Jorge y Valencia Vargas, Fernando. Memoria y Reparacién, elementos para
una justicia transicional pro victima. Editorial Universidad Externado.
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ignorancia invencible, no sélo respecto de quien la alega, sino respecto de

cualquiera otra persona que se hallara colocada en iguales circunstancias.

El error comun, como su misma expresion lo indica, es el error en que
incurre una colectividad mas o menos numerosa en un vecindario dado, a
causa de la apariencia de un hecho. Por ello, tomando como base todas las
circunstancias vistas como susceptibles de ser apreciadas es que se llega a la
inculpabilidad del error; de ahi que seria suficiente demostrar que en él

hubiera incurrido hasta el hombre mas prudente y avezado.

Aplicando todo lo anterior al caso que nos ocupa, rememoramos que las
caracteristicas de alteracién del orden publico fueron tan amplias y
devastadoras que resulta imposible aceptar que una persona del comun en la
regién no las hubiera conocido o incluso padecido. Como se puede observar,
tal como ha quedado sentado en este proveido, es una situacién
inexpugnable el hecho notorio de la violencia en el Departamento de Cérdoba
y en especial en los Municipios de Tierralta y Valencia, no se puede cerrar los
ojos a lo que fue ese fenomeno generado por los grupos armados al margen
de la ley (guerrilla de las FARC y organizacién paramilitar AUC), que usaron
estrategias de terror para expoliar a la poblacién y controlar territorios para
su expansion y beneficio, lo que conllevé a una de las mayores violaciones de
derechos humanos del campesinado al igual que de sus derechos civiles,
particularmente, los de dominio y posesiéon, dandose el abandono de tierras

altamente productivas y su consecuencial abaratamiento.

La irregularidad del orden publico ocasionada por los grupos en el conflicto
armado del pais genera un alto desequilibrio social y econémico en los
negocios de transferencia de la propiedad, pues la poblacion afectada se ve
obligada a celebrar este tipo de negocios en donde se favorece
indebidamente a una de sus partes en desmedro del derecho de la otra que
ha sido impelida a su celebracién por el temor o la intimidacion''?, todo esto

configurd “un nuevo orden social”.

114 v5 |a Sala de Casacidn Civil de la Corte Suprema de Justicia, con ocasion de la Ley 201 de 1959, se
habia referido al tema sosteniendo copiosamente y en modo reiterativo en sentencia del quince (15)
de abril de 1969, con ponencia del Magistrado Guillermo Ospina Fernandez, que: “En realidad, la
violencia es un hecho externo distinto del temor o miedo que infunde en el dnimo de la victima y que
es el que la coloca ante el dilema de realizar el acto que se le propone o de sufrir el mal que ya se le
inflige o con el que se la amenaza, coartdndole asi el grado de libertad requerido por la ley para el
ejercicio de su voluntad juridica (Casacién octubre 5/39. XLVIII, 720/23).”
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Evidentemente, esa violencia, hace que el mercado de esas tierras se lesione
en su oferta, pues es dificil -por no decir imposible- conseguir compradores
que paguen lo justo por terrenos de buena calidad para su explotacién
econdmica; es decir, queda anulada la libertad del comercio inmobiliario. En
no pocas veces, se cierran negocios de compraventa, sencillamente porque
avidos compradores se aprovechan del estado de necesidad que se genera
en quienes afrontan la situacion de desplazamiento, que al encontrarse
alterada su voluntad, ceden ante cualquier ofrecimiento que pueda

representarles la satisfaccion de alguna necesidad basica.

La ausencia de consentimiento puede derivarse de circunstancias
abruptamente evidentes como el hecho de una masacre en la poblacién en la
que se esta viviendo, el asesinato de un allegado, amenazas verbales o por
hechos mas sutiles como la simple presencia de alguno de los grupos alzados
en armas (intimidacién), la iniciacion de reclutamiento de jovenes de la
regién por la cual se podria ver afectado algin miembro de la familia en caso
de no desplazarse, o el simple clima de temor generalizado que se vive en la
regidén. Sobre este aspecto la Corte Suprema de Justicia sostuvo que: “En /a
vida de relacién se observan casos en que un negocio se celebra por temor, estando
intimidado su autor, sin que la amenaza provenga de otra persona, sino de un
grupo social, de sucesos de la naturaleza, de circunstancias especiales del individuo.

Entonces tampoco hay espontaneidad en la declaracion; alli el sujeto fue

determinado por insuperable coaccion extrafia y su situacion es tan protegible como

la del presionado por un hombre”.'1®

Esa intimidacion, puede ser dificil de probar, ya que muchas veces no hay
mas testigo que quien vive la tension de la amenaza y usualmente, las
causas de un desplazamiento no se pueden concretar en un hecho puntual,
sino que son el resultado de numerosos detalles que van llenando de temor a
las victimas. No es facil dejar el producto del trabajo de toda una vida, las
raices culturales y los vinculos familiares, pero frente al inminente peligro de
ser privados de la vida, la sumatoria de la situaciéon de violencia generalizada
y los hechos que han vulnerado o pretendido vulnerar la vida y bienes de la
persona desplazada hacen que la necesidad de huir y dejarlo todo sea una
opcion valida, o acudir a negociaciones que, a pesar de no ser voluntarias o

deseadas, algun beneficio pueden reportar, pues el miedo continda.

115 Sala de Casacién Civil, mayo tres (3) de 1984, Gaceta Judicial No. 2415, pag.174).
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Ese conocimiento publico de conductas delincuenciales contra la poblacién
civil que se ha dejado expuesto, en otros casos la amenaza directa, la actitud
de quienes fueron sus vecinos, permite colegir la situacion de zozobra vy
temor real, infundido a los parceleros y/o a sus familias, que conllevaron a
una afectacion de su libre consentimiento en los negocios juridicos de

transferencia tal y como lo presume la ley.

De ahi, que no sea dificil concluir que fue el temor el motivo por el cual los
hermanos Aldana Agamez, campesinos, de escasos recursos econoémicos,
iletrados, debilitados fisica y psicologicamente por culpa del conflicto armado,
resolvieran transferir su terrufo, ante las latentes amenazas y la intimidacién

que finalmente los amedranté a vender.

Los finales compradores -opositores- debieron extremar sus cautelas a fin de
confirmar, en |la medida de lo posible, que ninguna de las tradiciones
registradas en el folio de matricula inmobiliaria fue producto de la fuerza
intimidatoria de grupos ilegales al margen de la ley, mucho mas, cuando
como en el caso presente, se trata de compradores expertos que eran
conscientes de la terrible y traumatica época de violencia que se vivia en la
regidn; manifestd el sefior Sanin Echeverri, de manera enfatica, conocer muy
bien la zona, que el conocimiento de la tierra lo tenia “completico” porque

era vecino de la finca “E/ Descanso” desde el afio 2000.

Etérea y ligeramente adujo también que en Cordoba llevaba 20 afios
viviendo en mucha “paz y tranquilidad” y nunca sinti6 temor!'®; en igual
forma su cényuge -Clara Inés Pérez- manifestdé que en la zona no habia
violenciall’; estos dichos resultan ildgicos y desacertados al pretender
desconocer un hecho que resulté cierto, publico, ampliamente conocido y
sabido por todos los ciudadanos, el hecho notorio de la violencia en la region,
hacia imposible que alguno de sus habitantes lo desconociera, por lo tanto la
existencia de irregularidades en el mercado inmobiliario regional ocasionadas
por violaciones a derechos humanos, exigian del matrimonio Sanin Pérez en

su condicién de adquirentes, la mayor “prudencia y diligencia”.

116 Minutos 12:58; 27:50; 29:42 y 33:19 de la declaracion del sefior Sanin vertida el veintisiete (27)

de mayo de 2015, CD 3 folio 560 vto. C.3.
117 Minutos 19:25 y 22:15 de la declaracién del sefior Sanin vertida el veintisiete (27) de mayo de

2015, CD 3 folio 560 vto. C.3.
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Las insuficientes, y en todo caso sofisticas alegaciones hechas en el escrito
de oposicibn, en manera alguna pueden resquebrajar el éxito de la
pretension restitutoria; tratdndose de transferencias del dominio sobre un
inmueble ubicado en zonas impactadas por el conflicto armado -mediante
uno cualquiera de los modos previstos en nuestro ordenamiento civil- no
puede sostenerse que baste el estudio del certificado de matricula
inmobiliaria expedido por el Registrador de Instrumentos Publicos, pues
fuera de él se dan otros factores de igual o de mayor importancia que la
consulta del registro, tales serian, la posesién material del bien, la fama
publica del territorio (vereda, municipio, etc.) y del mismo vendedor,
contratos ficticios o simulados, valores reales de la tierra, etc., que en la vida
corriente de los negocios se hace necesario consultar y principalmente, que
con tan acentuada violencia, los anteriores duefios no hubiesen vendido sus
predios movidos por el miedo y la angustia que se generaba por la presencia

de los grupos armados que la promovian.

Se debe censurar que las compraventas hechas por los opositores dieron
lugar a la concentracion de la tierra y la alteracién significativa del uso de la
tierra sustituyendo la agricultura de consumo y sostenimiento por ganaderia
extensiva, pero, principalmente, se debe fustigar y rechazar tajantemente
que Luis Mariano Sanin Echeverri y Clara Inés Pérez de Sanin pretendan
desconocer la voracidad de la violencia que se vivid en la region,
pretendiendo que la gravedad y virulencia del conflicto armado nunca azoté
la zona, mucho mas cuando han vivido por 20 afos en el Departamento de
Cérdoba.

Las precauciones que asumieron los opositores fueron insuficientes, pues en
estos eventos no basta con realizar un estudio formal de legalidad basado en
el estudio de los titulos a través de un abogado, sino que es necesario tener
en cuenta el contexto factico que provee informacién valiosa para conocer los
efectos que el conflicto armado generd en la tenencia de la tierra y en el
ejercicio de los derechos de las personas. Por eso se le exige al comprador
una actuacion prudente para no cometer errores al alcance del hombre
diligente y precavido, maxime cuando se ha tenido conocimiento de actos de
violencia con anterioridad a la compra!!®; situacién que debid alertar a los

opositores para analizar las ventas anteriores en el marco dentro del cual se

118 Asi lo declard Clara Inés Pérez de Sanin, minutos 19:25 y 22:15 del C.D. 3, folio 560 vto. C3.
apartes ya transcritos.
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concretaron, pero pese a ser conscientes de su existencia, no se detuvieron a
su analisis, por el contrario siguieron adelante para hacerse a la propiedad y

continuar alli el desarrollo de ganaderia extensiva.

En consecuencia, los opositores han debido presentar, en respaldo del
argumento de “buena fe exenta de culpa” ese conjunto de actos positivos
desarrollados o encaminados a determinar con certeza que se actud
recurriendo a todo examen de las condiciones que antecedieron a la compra,
para comprobar la licitud de la tradicién anterior o en ultimas que se actud
ante la presencia de un error o su ignorancia invencible frente a las

circunstancias que rodearon tal negociacion.

Asi las cosas, lo que ha debido probar la parte opositora no es el cuidado
ordinario, normal, que se utiliza en el giro de los negocios sino la suma
diligencia en su conducta, y no encuentra esta Sala ningln elemento que le
permita establecer que su comportamiento estuvo encaminado a realizar
todas las diligencias o labores necesarias e indispensables, en términos de
verificacion y averiguacion para corroborar que el bien objeto del contrato no
presentara vicio alguno por una situacidon que lo hiciera ineficaz, ante la
existencia de un cuadro de violencia y despojo, tal y como lo prevé la

jurisprudencia citada con antelaciéon, para demostrar su buena fe exenta de

culpa.

Por el contrario, las pruebas relacionadas nos demuestran la ausencia de
labor encaminada a establecer que cuando los solicitantes vendieron su
predio en el afio 1995 actuaban libre de apremio o intimidacion, a pesar de
conocer el cuadro de violencia vivido en la region y la afectacidon directa de la
misma en la familia Aldana Agamez, a los opositores solo les importd

acumular tierra para expandir su negocio ganadero.

Cuando los cényuges Sanin-Pérez entraron a la zona a adquirir predios en
forma sistematizada, debieron inquirir por las circunstancias de violencia que
existian con anterioridad en la zona y la forma como el tradente realizaba la
transaccion del bien, como lo hubiera hecho cualquier persona prudente y
diligente. Esas actuaciones extras les eran exigibles a fin de tener
“conciencia y certeza” sobre la legitimidad del bien, mucho mas, porque “(...)

la gravedad del desplazamiento que originé el abandono de los bienes puede
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entrafar una notificacién implicita de la ilegalidad de su adquisicion lo cual excluye

en tal caso la formacién de derechos de buena fe sobre la propiedad”**.

Es esa ausencia probatoria la que le da verdadero vigor y sustento a la
decision de no otorgar a su favor la compensacion reclamada, al no
encontrarse acreditada la exigencia de la buena fe exenta de culpa -del

articulo 98 de la Ley 1448 de 2011- planteada por la parte opositora.

Llegado a este punto, ante la forma pertinaz en que se presentaron al
proceso los opositores, asumiendo una actitud indolente, refutando la
veracidad de la existencia del conflicto que azotdé sin piedad la regidn,
desconociendo por completo una realidad insoslayable, eludiendo reconocer
hechos que son irrefragables (todo ello, sin demostraciéon alguna), con el
objeto de hacer un llamado de atencién y una invitacién, como en reciente
providencia lo hiciere la Corte Suprema de Justicia, copiamos de aquélla lo
pertinente, no sin antes resaltar como lo hiciere el Procurador 21 Judicial II
de Restitucidén de Tierras de Medellin el alto grado de escolaridad y las altas
calidades profesionales de quienes aqui se opusieron -Luis Mariano Sanin
Echeverri y Clara Inés Pérez de Sanin- por lo que es inaceptable su actuar,
pues contraria flagrantemente y choca contra un hecho cierto, publico,
ampliamente conocido y sabido por el comun de los ciudadanos, dijo la Sala

de Casacion Penal:

"La delincuencia no hubiese logrado sus metas, 0 cuando menos no con
los sanguinarios y devastadores resultados de que da cuenta lo allegado
en el juicio, de no haber contado con el silencio cobarde o pagado, la
ayuda obligada, comprada o producto de la simpatia, de integrantes del
conglomerado social, como algunos policias, algunos militares, algunos
servidores publicos de los niveles local, municipal, departamental o
nacional, algunos jueces, algunos legisladores, algunos comerciantes,
algunos ganaderos, en fin, algunos ciudadanos.

Por miedo, complacencia, intereses de integrantes de la sociedad civil,
esa violencia logrd influir y hacer estragos en todos los estamentos del
territorio patrio, desde donde debe inferirse que ya va siendo hora de
que, en aras de lograr una catarsis, un olvidar, un comenzar de
nuevo y de ceros, todos hagamos un verdadero acto de contricion,
pues, como en Fuenteovejuna, todos a una somos culpables, pues jamas
aplicamos eso que a veces resulta mas efectivo que la sancién penal: el
control social, dado que antes que rechazar al agresor o a quien Ilo

119 principio 17.4 de los Principios Sobre la Restitucién de Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y
las Personas Desplazadas (Principios Pinheiro)
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auxiliaba, permitimos que hicieran vida social, sin reprocharles,
sin excluirlos, sin sefalarlos”.’?° (Negrita para resaltar)

8. Conclusion. Habiendo quedado resueltos los problemas juridicos
planteados al inicio de estos considerandos, esta Sala concluye que es
procedente la restitucion incoada al encontrarse configurados los supuestos
de hecho de la presuncion legal contenida en el articulo 77 de la Ley 1448 de
2011 numeral 2° ordinales a) y b); que acarrea la declaratoria de
inexistencia del contrato de compraventa celebrado por escritura publica
nimero 524 del veintisiete (27) de julio de 1995 de la Notaria Unica de
Tierralta que se registr6 en la anotacién numero dos (2) del folio de
matricula inmobiliaria numero 140-12823 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Monteria y la nulidad del negocio posterior,
contenido en la escritura publica nimero 002 del cinco (5) de enero de 2011
de la Notaria Segunda de Monteria, conforme lo dispone el literal e) del
numeral 2° del citado articulo 77; y se denegara la compensacién a la parte
opositora por cuanto no probd la buena fe exenta de culpa alegada en el

proceso.

Al proceder la restitucion del predio reclamado proceden también las érdenes
consecuenciales, a las que haremos referencia después de estudiar el
llamado en garantia planteado por quienes hacen resistencia a la solicitud

restitutoria.
9. Del llamamiento en garantia.

9.1. Fundamentos del Hamamiento. La parte opositora cité a Humberto
Santos Negrete Fajardo como vendedor del predio “E/ Descanso” para que
comparezca a defenderlo, con base en lo dispuesto en el articulo 1899 del
Cédigo Civil. Para el efecto, afirman los llamantes, haber adquirido el
inmueble mediante compraventa celebrada por escritura publica No. 002 del
cinco (5) de enero de 2011 de la Notaria Segunda de Monteria, pagando, por
el bien un precio de $549.952.457.00. Y, que en caso de concretarse la
eviccidon de la cosa vendida, debera el llamado proceder a su saneamiento,
restituyendo la suma pagada por el bien -articulo 1904 ibidem- con su

correspondiente actualizacion monetaria.

120 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal. M.P. José Luis Barcelé Camacho. Sentencia del
veinticuatro (24) de octubre de 2016, pags. 30 y 31. SP15267-2016. Radicacion No. 46.075
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9.2. La intervencion de terceros. La legislacion colombiana ha regulado la
intervencion de terceros para aquellos casos en qué deba introducirse a la
Litis una persona diferente a las partes (demandante-demandada), quien en
virtud de una relacién legal o contractual se encuentra obligada a defender el
derecho del citante, o a responder por la condena que en contra de éste se

haya impuesto.

Esta modalidad de vinculacién, fue regulada en los articulos 52 a 59 del
Céodigo de Procedimiento Civil, distinguiendo entre 6 figuras, a saber: la
coadyuvancia, la intervencion excluyente, la denuncia del pleito, el
llamamiento en garantia, el llamamiento de oficio y el llamamiento al
poseedor; cada una de ellas regulada para situaciones concretamente

definidas.

La finalidad de estos mecanismos de integracion de terceros, no es otra
diferente a la economia procesal, pues se busca debatir y definir en una
misma oportunidad procesal, varios procesos judiciales, teniendo en cuenta la
comunicaciéon latente entre las relaciones sustanciales que se discuten y la
posibilidad de las partes y terceros, de defender sus intereses dentro de un
mismo juicio; garantizando de esta manera la efectividad y oportunidad de
los procedimientos judiciales, y el célere acceso a la administracion de
justicia.

Frente al llamamiento en garantia, que es la intervencion que ahora concita la
atencién de esta Corporacion, la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema

de Justicia, en sentencia de veinticuatro (24) de octubre de 2000'?!, sefiald:

“El llamamiento en garantia es uno de los casos de comparecencia forzosa
de terceros, que se presenta cuando entre la parte y el tercero, existe
una relacion legal o contractual de garantia que lo obliga a indemnizarle
al citante el “perjuicio que llegare a sufrir o el reembolso total o parcial
del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia” que se
dicte en el proceso que genera el llamamiento.

La justificacion procesal del llamamiento en garantia, previsto en el
articulo 57 del Cdédigo de Procedimiento Civil, no es otra que la de la
economia, pues lo que se procura es hacer valer en un mismo proceso,
las relaciones legales o contractuales que obligan al tercero a indemnizar,

121 M.P. José Fernando Ramirez Gémez; decision emitida dentro del expediente nGmero 5387. Criterio
reiterado en sentencia del quince (15) de diciembre de 2005, exp. 1996-25941.
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sin perjuicio, claro esta, de las garantias fundamentales del proceso, que
en manera alguna se ven conculcadas. Por tal razén, la Corte ha
sostenido que “El texto mismo del precepto transcrito indica que el
llamamiento en garantia requiere como elemento esencial que por razén
de la ley o del contrato, el llamado deba correr con las contingencias de la
sentencia, como consecuencia de la cual el demandado se vea compelido
a resarcir un perjuicio o a efectuar un pago (Sent. de 11 de mayo de
1976)".

Y mas adelante, en la misma providencia, explico:

“Como antes se anoto, el llamamiento en garantia lo consagra el articulo
57 del Cédigo de Procedimiento Civil, el cual se limita a definirlo, porque
para efectos del tramite que debe surtirse y los requisitos del escrito en
que se hace el llamado, dicho articulo remite “a lo dispuesto en los dos
articulos anteriores”, o sea el 55 y el 56. Por lo demdas, segun lo tiene
entendido la doctrina particular y la jurisprudencia de esta Corporacion al
llamamiento en garantia, también se aplica, por analogia, el articulo 54
del Cédigo de Procedimiento Civil, para suplir los vacios que en esta
intervencion se advierten, entre ellos para entender con apoyo en el
articulo mencionado que el llamamiento al igual que la denuncia del pleito
lo puede promover tanto el demandante como el demandado, (Hernan
Fabio Lopez Blanco, T. I, pag. 228), ejerciendo tal facultad “en la
demanda o dentro del término para contestarla, segun fuere el caso”. De
ahi que con razén se califique como artificial e inoficiosa la
distincion entre denuncia del pleito y llamamiento en garantia,
para consecuentemente abogarse por un tratamiento comun o
tdnico, como en otras legislaciones se consagra”. (Negrillas fuera

de texto)

Tal aclaracion -en torno a la innecesaria diferenciacion entre estas figuras- se
da porque se venia justificando doctrinaria y jurisprudencialmente que la
denuncia del pleito tenia cabida en aquellas situaciones donde la vinculacion
del tercero se efectuara para el saneamiento por eviccion de la cosa vendida
y por su parte, el llamamiento en garantia procederia para el estudio de
relaciones juridicas que demandan la intervencién de un tercero por

situaciones diferentes al saneamiento por eviccion.

A su turno, el Consejo de Estado!?? siguiendo el mismo derrotero fijado por

la Corte Suprema de Justicia, con absoluta contundencia concluyé que esa

122 413 de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccién C. Auto del once (11) de marzo
de 2013. Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Accién de Reparacién Directa,
radicacién nimero 25-000-23-26-000-2011-00519-01 (45783).
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distincién no tiene efectos practicos, incluso precisa que son figuras

equivalentes'??, sobre el tema delimité:

"En lo concerniente a los aspectos sustanciales, debe indicarse que
resulta estéril establecer dos (2) figuras diferentes para regular
situaciones casi que idénticas, pues, de lo que se trata, en ambos
casos, es la vinculacién forzada de un tercero al proceso al existir un
vinculo material que le ata a alguna de las partes (bien sea un nexo real o
personal), definido escuetamente como ‘“relacion sustancial” en
tratdndose de la denuncia del pleito'** o como un “vinculo legal o
contractual” respecto del llamamiento en garantia’®® , siendo claro que a
la primera de estas figuras se le ha entendido como instrumento para el
tréamite de la obligacion de saneamiento por eviccién que dispone el
articulo 1899 del Cédigo Civil**°. Es por esta razén que la distincion
de estas dos figuras no encuentra actualmente mayor respaldo en
la practica, dado que estos dos conceptos “"comparten una misma
base juridica, [y] sus diferencias resultan practicamente
imperceptibles y se derivan mas bien de discusiones doctrinales
histéricas.”?’ (negrita para resaltar).

En todo caso, la anterior discusion fue zanjada con la promulgacién de la Ley
1564 de 2012 "Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso
y se dictan otras disposiciones”, que en su articulo 64, establecié:

“Quien afirme tener derecho legal o contractual a exigir de otro la
indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir o el reembolso total o
parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia que
se dicte en el proceso que promueva o se le promueva, o quien de
acuerdo con la ley sustancial tenga derecho al saneamiento por
eviccion, podrd pedir, en la demanda o dentro del término para
contestarla, que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.”
(negrillas para resaltar).

123 Con anterioridad habia concretado que: “en el derecho colombiano la denuncia en el pleito es
equivalente al llamamiento en garantia”. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera. Sentencia de 13 de marzo de 1997. C.P.: Betancur Jaramillo. Exp. 12746,

124 Coédigo de Procedimiento Civil. Articulo 54. Denuncia del pleito. Quien de acuerdo con la ley
sustancial tenga derecho a denunciar el pleito que promueva o que se le promueva, debera ejercitarlo
en la demanda o dentro del término para contestarla, segun fuere el caso. Al escrito de denuncia
acompafara la prueba siquiera sumaria del derecho a formularla y la relativa a la existencia y
representacion que fueren necesarias. El denunciado en un pleito tiene a su vez facultad para
denunciarlo en la misma forma que el demandante o demandado.

125 Cédigo de Procedimiento Civil. Articulo 57. Llamamiento en garantia. Quien tenga derecho legal o
contractual de exigir a un tercero la indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso
total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia, podra pedir la citacién
de aquél, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacién. El lamamiento se sujetara a lo
dispuesto en los dos articulos anteriores.

126 c4digo Civil. Articulo 1899. El comprador a quien se demanda la cosa vendida por causa anterior a
la venta, debera citar al vendedor para que comparezca a defenderla. Esta citacion se hara en el
término sefialado por las leyes de procedimiento.

127 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo III Contencioso
Administrativo. Universidad Externado de Colombia. 2004. p. 531.
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Huelga decir, que se evidencia de esta manera que la nueva legislacion ha
otorgado un tratamiento y denominacién uniforme al llamamiento en
garantia y la denuncia del pleito, sin lugar a realizar distincion alguna pues
realmente no tenia efectos practicos, acogiendo la que de antafio fuera la

posicion jurisprudencial, que extractamos en precedencia.

Ahora, en el ambito de la Ley 1448 de 2011, encontramos una unica
disposicidn respecto a la intervencién de terceros bajo la modalidad de
llamamiento en garantia, la cual se encuentra consagrada en el literal g) del
articulo 91, que senala que la sentencia que defina el proceso de restitucion
de tierras, debera pronunciarse sobre "Las érdenes y condenas exigibles de
quienes hayan sido llamados en garantia dentro del proceso a favor de los
demandantes y/o de los demandados de buena fe derrotados en el proceso”
disposicién que habilita a la Sala Civil Especializada en Restitucién de Tierras

para desatar la Litis asi planteada.

Sin que la ley sefalada, con base en la cual se resuelve este litigio, consagre
una regulacién particular en torno a la vinculacién de terceros v,
concretamente, frente al llamamiento en garantia, resulta entonces
procedente aplicar las disposiciones que en esta materia consagraba el
desaparecido Cddigo de Procedimiento Civil en su articulo 57, normativa que
estaba vigente para el momento en que se admiti6 el tramite bajo estudio, al
encontrar que dentro de la voluntad del legislador estuvo el considerar

admisible dicha figura en este especial proceso.

Asi las cosas, sea lo primero indicar que los opositores vinculan al proceso a
Humberto Santos Negrete Fajardo con apoyo en la obligacién de
saneamiento por eviccidon que a éste le compete por haberles vendido el
predio perseguido en restituciéon, del cual ahora se ven privados atendiendo
la restitucion que habra de ordenarse en favor de las victimas, por virtud de

lo aqui concluido.

Al observar que dicho llamamiento se tramité en debida forma, resulta
procedente el estudio y definicién de este asunto en la presente providencia,

y en tal orden se procede a su resolucion.

9.3. El saneamiento por eviccién. El Cddigo Civil Colombiano -en los
articulos 1893 y subsiguientes- regula la obligacion de saneamiento en el
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contrato de compraventa. Asi, radica en cabeza del vendedor la obligacion de
sanear el bien enajenado en lo que respecta a dos aspectos fundamentales;
uno tendiente a garantizar al comprador el dominio y posesion pacifica del

bien, otro, relativo a responder por los defectos ocultos de la cosa.

La obligacion que aqui se consagra, tiene un claro soporte en el principio de
equilibrio econémico del contrato, toda vez que, quien ha adquirido un bien o
servicio a titulo oneroso, se ha obligado a pagar como contraprestaciéon un
valor, prestaciéon que perderia razon de ser si es privado de aquella cosa por

la cual realizé la erogacion o la recibe defectuosa.

Frente al primer aspecto, esto es, la obligacion de saneamiento por eviccion,
ha determinado la legislacion citada, que sera evicto el bien, cuando el
comprador sea privado en todo o en parte del mismo mediante sentencia
judicial, en ese momento se activa la obligacion del vendedor de salir al
saneamiento siempre que la eviccién la constituya una causa anterior a la

venta, y salvo que las partes hayan convenido lo contrario.

Encontramos que el Ilamamiento a sanear por eviccion presupone,
basicamente, el cumplimiento de 3 requisitos: @) Que el convocado a sanear
haya vendido al llamante la cosa evicta; b) que el llamante haya perdido total o
parcialmente el dominio y la posesion del bien comprado al llamado; y €) que la
eviccion la constituya un vicio anterior a la celebracién del contrato de

compraventa.

Veamos si l0s supuestos necesarios, se configuran en el presente asunto:

9.3.1. Venta del inmueble por parte del llamado en virtud de la garantia
consagrada en el articulo 1899 del Codigo Civil, al citante: se encuentra
acreditada con la presentacion de la escritura publica No. 002 del cinco (5) de
enero de 2011 de la Notaria Segunda del Circulo de Monteria'?® por medio de
la cual Humberto Santos Negrete Fajardo transfiere a titulo de venta a Luis
Mariano Sanin Echeverri y Clara Inés Pérez de Sanin, el predio denominado
“El Descanso” y otros.

128 Folios 100 a 104 C.1.
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9.3.2. Pérdida total o parcial del dominio y posesiéon del bien adquirido
mediante el modo de la compraventa: acorde a los fundamentos facticos y
juridicos anotados en esta providencia, los opositores, estan abocados a
perder el dominio y posesion del pluricitado inmueble, atendiendo la
proteccion constitucional que en esta instancia se otorga en favor de los

reclamantes, a quienes se les restituird el bien objeto del proceso.

9.3.3. Que la eviccion la constituya una causa anterior a la celebracion del
contrato de compraventa: sin duda alguna, la causa de la eviccién en el
presente asunto, es anterior a la compraventa realizada por los opositores,
como quiera que la misma se configura con el despojo sufrido, el cual se
materializd mediante escritura publica No. 524 del veintisiete (27) de julio de
1995 de la Notaria Unica de Tierralta, oportunidad en la cual, como se dejé
expuesto, los reclamantes, con ocasion del conflicto armado del cual fueron
victimas, se vieron obligados a desprenderse juridica y materialmente del

bien objeto del litigio.

9.4. De la buena fe del opositor derrotado en el proceso: ademas de los
anteriores requisitos la Ley 1448 de 2011, adiciona un nuevo elemento para
la prosperidad del llamamiento en garantia, y concierne a la buena fe con
que debieron actuar los opositores derrotados, a fin de que se produzca la
condena del citado al proceso, como se extrae del contenido del literal g) del

articulo 91 ibidem.

Al respecto, debe hacerse referencia al articulo 83 de la Constitucién Politica
de Colombia que sefiala que las actuaciones de los particulares deberan
cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presume, debiendo por el
contrario probarse la mala fe. En el sub lite se observa que el citado no atacé
y menos aun, aportoé algun-elemento probatorio tendiente a demostrar que
Luis Mariano Sanin Echeverri y Clara Inés Pérez de Sanin hayan desarrollado
una negociacién de mala fe, en orden de lo cual la presuncion de buena fe se

mantiene sobre ellos y en consecuencia, se verifica el cumplimiento de este

supuesto.

Con tales lineamientos, se colige que se encuentran acreditados los

requisitos para que opere la accion de saneamiento; en todo caso, debe
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hacerse algun pronunciamiento frente a las excepciones propuestas por el

llamado en garantia.

9.5. De la situacién juridica del tercero llamado en garantia: el sefor
Negrete Fajardo afirma haber enajenado en favor de Luis Mariano Sanin
Echeverri y Clara Inés Pérez de Sanin un predio de mayor extension
denominado “Providencia”, dentro del cual se encuentra incluido el bien

objeto del petitum.

Como un asunto preliminar, el denunciado ataca la legitimacién en la causa
que detenta Francia Elena Aldana Agames para deprecar la restituciéon de la
totalidad del predio, aduciendo que Unicamente puede perseguir 1/7 parte del
bien, frente a la cual fue titular. Al respecto cabe advertir que la senora
Francia Elena actla en esta instancia en su propio nombre, y en
representacion de sus hermanos Rosa Amelia Aldana de Jiménez, Arcenia
Aldana de Aldana, Ramiro Arturo Aldana Agamez en atencién al poder que
para tal efecto fue otorgado y que milita en las plenarias'?®, el cual se ajusta
a las disposiciones normativas aplicables a los poderes'*® y en consecuencia

ha sido reconocida como representante de sus hermanos.

De otro lado, respecto a la representacién que ejerce sobre las sucesiones
iliquidas de Eduardo Enrique, Miguel y Ana Rebecca Aldana Agamez,
encuentra la Sala, que pese a que no obra en el sumario poder que los
herederos de los causantes le hayan otorgado, el Juez Instructor realizo dicho
reconocimiento, motivo por el cual, esta Sala en providencia del veintisiete
(27) de mayo del afio que avanza'3! procedié a subsanar la irregularidad
advertida con base en los fundamentos que alli fueron expuestos; providencia
que alcanzé firmeza al no ser objeto de cuestionamiento por ninguna de las

partes.

En tal orden, la representacidon ejercida por la sefiora Francia Elena se
encuentra ajustada a derecho, mas aun, cuando la solicitud pretende la
restitucion en favor de cada uno de los entonces titulares o de sus
sucesiones, y es a estos a quienes se solicita se les restituya su derecho; en

ningun caso, se ha pretendido la restituciéon total del predio en favor de ella;

129 Folio 136 C.2.

130 Articulo 65 siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil (hoy articulo 74 y siguientes del Cédigo
General del Proceso)
131 Folios 203 a 204 Cuaderno del Tribunal.
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los presupuestos procesales para la definicion de esta accidon se encuentran
satisfechos a plenitud como se advirtid en la parte introductoria de esta

providencia.

Ahora bien: como excepciones a la solicitud restitutoria propuso: inexistencia
del desplazamiento forzado pregonado e inexistencia de haber estado la finca
El Descanso abandonada por desplazamiento; inexistencia de presion o
amenazas en la negociacion hermanos Aldana Agamez-Humberto Santos
Negrete Fajardo, y buena fe exenta de culpa. Bajo los anteriores medios
exceptivos, el denunciado pretende desconocer la situacidon de
desplazamiento padecida por los solicitantes, niega haber tenido interés o
haber insistido a Filomena Agamez de Aldana para que vendiera el predio “E/
Descanso”, cualquier vinculo con grupos paramilitares o haber perpetrado

algun acto criminal.

Aduce que adquirié el predio sefialado, con base en una negociacién libre y
voluntaria ofertada por los hermanos Aldana Agamez, accediendo a la
compra por tratarse de un predio colindante a otro de su propiedad, con
salida al Rio Sinu y a la carretera de Tierralta-Callejas, por el cual ademas,
pagd un valor superior al que tenia el predio para la época del negocio

juridico.

Los anteriores medios de resistencia se plantean con estrecha similitud a los
expuestos por Luis Mariano Sanin Echeverri y Clara Inés Pérez de Sanin, los
cuales fueron ampliamente desarrollados y definidos al estudiarse la
resistencia propuesta por éstos, en tal orden, se torna innecesario
desarrollarlos nuevamente; limitandose la Judicatura en esta oportunidad, a
remitir al llamado en garantia a los argumentos de hecho y de derecho que
llevaron a la Sala al convencimiento de que los solicitantes si fueron
compelidos por el fendmeno de la violencia regional a desplazarse
forzadamente de su predio y en consecuencia, el negocio juridico de

transferencia de dominio no fue realizado de manera libre y voluntaria.

En lo que respecta a la buena fe exenta de culpa, se reitera también que no
se encuentra acreditado que los opositores o el llamado en garantia, hayan
actuado con la diligencia y prudencia exigida para enmarcar su conducta

dentro de este supuesto; por parte de quienes llamaron en garantia, como ya

Sentencia No. 07 de 2016. EXP: 23001-31-21-002-2014-00053-00(15) 63 de 94



se expuso lineas atrds, sus actuaciones tendientes a averiguar las
condiciones juridicas y fisicas del predio solo permiten colegir que actuaron

de buena fe.

Con respecto al llamado en garantia, el caudal probatorio analizado permite
concluir que era una persona con arraigo en la regién, como quiera que
aparte de ser propietario de predios colindantes con el predio aqui solicitado
en restitucion, fue una persona ampliamente reconocida por los vecinos del
sector como dedicado a la actividad ganadera, por tanto, no le era
desconocido el clima de violencia que en dicho municipio se vivia durante
esta época, alegacion sobre la cual le asiste razén al representante del
Ministerio Publico sobre el desequilibrio existente entre las partes
contratantes al momento de celebrar el negocio juridico vertido en la
escritura publica No. 524 del veintisiete (27) de julio de 1995, ademas, se
suma a ello revisados en su conjunto los testimonios recepcionados en el
proceso y el interrogatorio rendido por Santos Negrete, que la familia Aldana
Agamez proviene de un hogar, que dadas las condiciones de su progenitora

Filomena Agamez de Aldana, atravesaba dificultades econdmicas.

Finalmente, como réplica al lamamiento en garantia de modo somero arguyo
qgue no es el juez civil especializado en restitucién de tierras quien debe
definir la responsabilidad derivada de la obligacién de saneamiento por
eviccidon -que en este asunto se ventila- como quiera que se trata de una

situacion que debe definir el “Juez Civil Ordinario”.

Sin embargo, esta Sala advierte que el articulo 94 de la Ley 1448 de 2011,
enlista los tramites proscritos dentro del Proceso de Restitucion de Tierras, sin
que se encuentre limitacidn alguna para conocer de situaciones como el
llamamiento en garantia estudiado -se itera- lo anterior sumado a la
disposicidon contenida en el literal g) del articulo 91 ibidem, las que llevan al
convencimiento de que la Sala debe resolver integramente lo concerniente al

derecho al saneamiento por eviccion deprecado por la parte opositora.

9.6. Ahora, esta Sala no da por cierto, que las presiones y amenazas para la
venta hayan emanado directamente del actuar de Humberto Santos Negrete
Fajardo, unicamente se advierte que la violencia generalizada imperante en

el Departamento de Cérdoba y en el Municipio de Valencia fue la causa Unica
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que motivé el negocio juridico de compraventa que hoy se declara

inexistente.

En esta ocasidon, imperativo resulta remitir copia de la solicitud restitutoria,
del formulario de solicitud de inscripcion en el registro de tierras despojadas
y abandonadas y de esta providencia, para ser agregadas a la investigacién
que adelanta la Fiscalia General de la Nacion en contra de Humberto Santos
Negrete Fajardo derivada de declaraciones hechas por postulados ante
Justicia y Paz en particular de Salvatore Mancuso Gémez'?*? quien reconocid
los nexos que tuvo con este en su actividad paramilitar; como quiera que en
este asunto se otea la posible ocurrencia de hechos punibles, no sin antes
advertir que segun respuesta de la Directora Seccional de Fiscalias y

133 estdn en curso investigaciones en

Seguridad Ciudadana de Codrdoba
contra del sefor Negrete Fajardo, entre otros, por concierto para delinquir,
homicidio, amenazas e incendio, por lo que deberan escrutarse los eventos
genitores de las mismas, para incorporar los documentos al tramite que

corresponda.

9.7. De esta manera, encontrandose llamados a fracasar los argumentos
expuestos por el llamado en garantia, y estando reunidos los presupuestos
necesarios para salir avante la accion de saneamiento por eviccion,
condenara la Sala a Humberto Santos Negrete Fajardo, a restituir en favor de
Luis Mariano Sanin Echeverri y Clara Inés Pérez de Sanin el precio pagado por

la compra del predio “E/ Descanso”.

Asi las cosas, para determinar el precio pagado por los opositores en la
adquisicion del predio “E/ Descanso”, atendiendo a que no existe prueba de
que los predios adquiridos no guarden homogeneidad en sus aspectos fisicos
y econdmicos, se desarrollara la siguiente ecuacién:

» Precio= (Valor Total Pagado/m2 adquiridos) X m2 de “El Descanso”.

Hecha la operacion se tiene el siguiente resultado:

132 pecogidas en la sentencia del veintitrés (23) de abril de 2015 de la Sala de Justicia y Paz del
Tribunal Superior de Medellin, M.P. Rubén Dario Pinilla Cogollo. Radicado: 2006-82689. Que incluso
motivaron a una compulsa de copias para que se investigue a Humberto Santos Negrete Fajardo por
participacién, colaboracion, apoyo y/o financiacion del Bloque Cérdoba de la organizaciéon paramilitar
AUC. Ver: ordinal 23, literal d) de la providencia que se cita.

133 Oficio No. 2993 DSFSC del veinte (20) de octubre de 2015, folio 123 y s.s. C.4., en correspondencia
con la respuesta del Coordinador Grupo de Seguimiento General de la Direccién de Articulacion de
Fiscalias Nacionales Especializadas, folio 120 C.4.
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» Precio= ($5.200.000.000*3% / 3.106.654 m2) X 328.560 m2
Precio= $549.952.456,88

Por lo que habrda de ordenarse a Humberto Santos Negrete Fajardo la
restitucién de dicho precio, indexado, atendiendo a que dicho pago fue
realizado en el afio 2011, por lo que siguiendo pautas que para el efecto ha
sefialado la Sala Civil de la Honorable Corte Suprema de Justicia, entre otras
en la sentencia emitida el veintiuno (21) de agosto de 2016, dentro de
expediente radicacion 11001-31-03-017-2008-00418-01 con ponencia del
Magistrado Ariel Salazar Ramirez, donde se cita la de referencia "CJS SC, 16
Sep. 2011, Rad. 2005-00058-01", se utilizara la siguiente férmula:

“la suma actualizada (Sa) es igual a la suma histérica (Sh) multiplicada por
el indice de precios al consumidor del mes hasta el que se va a realizar la
actualizacién (indice final) dividido por el indice de precios al consumidor del
mes del que se parte (indice inicial)".

Formula que frente al caso concreto, pasa a desarrollarse del siguiente modo
con corte al IPC reportado al mes antes al de emitir la presente sentencia en
la pdgina web del Banco de la RepUblical®®, teniendo en cuenta la suma que

corresponde al valor pagado por los opositores:

VR = VH X (IPC actual / IPC Inicial) donde:

> VR es el valor presente que desea obtenerse o suma actualizada (Sa).

» VH es el valor historico a indexar, que para este caso es
$549.952.456,88.

» IPC actual, es el indice IPC final o mas reciente que se toma, que
para el sub lite corresponde al mes de septiembre de 2016
(132.77698).

134 5eglin se desprende de contrato de promesa de compraventa visible a folio 316 a 321 del C.3.

135 Como un hecho de publico conocimiento, que puede ser consultado en la pagina web:
http://obiee.banrep.gov.co/analytics/saw.dlI?Go&NQUser=publico&NQPassword=publico&Path=/share

d/Consulta%?20Series%20Estadisticas%20desde%20Excel/1.%20IPC%20base%202008/1.2.%20Por%
20anno/1.2.2.%20Total%20nacional&lang=es&Options=rdf
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> IPC inicial, es el indice inicial del IPC, desde la cual se va a indexar,
que para el caso es de 106,19253, para el mes de enero del afio 2011,
mes y afo en que se hizo la venta del bien que ha resultado afectado

por eviccion.

Hecha la operacion se obtiene el resultado que sigue al momento de emision

de esta sentencia:

VR = $549.952.456,88 X (132,77698 / 106,19253)
VR = $549.952.456,88 X (1,250341996748736)
VR = $687.628.653,05

Asciende, entonces, la suma a restituir incluida la correccién monetaria®®® al
treinta (30) de septiembre de 2016, a la cantidad de $687.628.653,05;
monto que supera el valor que fuere estimado que corresponde a
$618.146.561.00*%7; y se puede reconocer esa cifra superior, por cuanto esa
estimacion se hizo para el momento en que se presentd el llamamiento en
garantia’®®, por lo que el mayor valor se da por la actualizacién monetaria
que se hace al proferirse la sentencia, y que "pretende mantener en el tiempo el
valor adquisitivo de la moneda oficial, que se envilece periédicamente en las
economias caracterizadas por la inflacion, todo bajo la idea de que el pago, sea cual
fuere el origen de la prestacion, debe ser integro, conforme a decantada
jurisprudencia en materia de obligaciones indemnizatorias, que a la postre fue

recogida por el articulo 16 de la Ley 446 de 1998.” '

En relacién con este aspecto, aquilatd la Corte, que el pago de obligaciones
dinerarias con el correspondiente ajuste "(..) lo dnico que busca, en
reconocimiento a los principios universales de equidad e igualdad de la justicia a los
que de manera reiterada alude la jurisprudencia al tratar el tema de la llamada
‘correccién monetaria’ (G.J, Ts. CLXXXIV, pag. 25, y CC P3g. 20), es atenuar las

secuelas nocivas del impacto inflacionario sobre una deuda pecuniaria sin_agregarle

por lo tanto, a esta Ultima, nada equiparable a una sancidn o un resarcimiento (cas.

civ. de 8 de junio de 1999, exp: 5127)», lo que quiere significar que «el

136 Aspecto que fue invocado dentro de las pretensiones esbozadas en el escrito de llamamiento en
garantia, acapite: “Solicitud y Pretensiones” numeral 2.2. “(...) con /a correspondiente actualizacion
monetaria” Folio 313, C.3.

137 Juramento estimatorio contenido en el escrito de llamamiento en garantia, folio 313 C.3.

138 poce (12) de marzo de 2015, folio 311 C.3.

133 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA CASACION CIVIL. Magistrado Ponente: Edgardo Villamil
Portilla, sentencia del trece (13) de mayo de dos mil diez. Ref.: Exp. No. 73319-31-03-002-2001-
00161-01

Sentencia No. 07 de 2016. EXP: 23001-31-21-002-2014-00053-00(15) 67 de 94

24



fundamento de la correcciébn monetaria no puede ubicarse en la urgencia de reparar

un _dafioc emergente, sino en obedecimiento, insistese, a principios mas elevados

como el de la equidad, el de la plenitud del pago, o el de la preservacion de la

reciprocidad en los contratos bilaterales», ya que «la pérdida del poder adquisitivo

del dinero no afecta la estructura intrinseca del dafio, sino su cuantia» (se subraya;

cas. civ. de 9 de septiembre de 1999; exp. 5005, Vid: cas. civ. de 28 de junio de
2000; exp: 5348). Al fin y al cabo, como bien se ha corroborado por la doctrina
especializada, «no estamos aqui frente a un problema de responsabilidad civil sino
que, por el contrario, nos hallamos en la orbita del derecho monetario, en donde la
indexacién se produce en razén de haber perdido la moneda poder adquisitivo. iS6lo

eso, y nada mds que eso!» (cas. civ. de 19 de noviembre de 2001; exp.: 6094).”.

La actualizacion monetaria de ningun modo desconoce el principio de la
congruencia, sino que, por el contrario, reconoce un factor de justicia
material relativo a la pérdida del poder adquisitivo de la moneda con el paso
del tiempo, atendiendo los principios de reparacion integral y equidad; lo
cual debe contrastarse con lo consagrado en el articulo 284 del Cddigo

General del Proceso, que preceptia que: “La actualizacién de las condenas a
pagar sumas de dinero con reajuste monetario, en el lapso comprendido entre la
fecha de la sentencia definitiva y el dia del pago, se hara en el momento de
efectuarse este”. Esta aclaracion se hace por si alguna duda abrigaba, el

reconocimiento de una cifra superior a la estimada bajo juramento.

De otra parte, si bien es indiscutible que el precio pactado en la promesa de
compraventa suscrita el veinticuatro (24) de mayo de 2010'*! difiere del
contenido en la escritura publica No. 002 del cinco (5) de enero de 2011%?,
no lo es menos que en la respuesta al llamamiento en garantia se reconoci6
que ese fue el precio realmente pagado, al tenerse como ciertos los hechos

segundo y tercero del escrito que lo contienel®3,

Este precio -reconocido por el tercero, llamado en garantia- fue el convenido

entre los contratantes en el contrato de promesa de compraventa de

140 Ibidem

141 Contrato de promesa de compraventa de un bien inmueble en zona rural del municipio de Valencia,
Cérdoba, entre los sefiores Humberto Santos Negrete Fajardo (Prometiente vendedor) y Luis Mariano
Sanin Echeverri y Clara Inés Pérez de Sanin (Prometientes compradores), folio 316 C.3.

142 Folio 322 C.3.

3 En la contestacion del llamamiento en garantia, acépite: “LOS HECHOS DEL LLAMAMIENTO EN
GARANTIA LOS CONTESTO EN EL MISMO ORDEN EN QUE FUERON FORMULADQOS” se dieron por
ciertos, el segundo y al referirse al tercer hecho dijo: “(...) En cuanto al pago anunciado en el inciso
segundo del hecho, ES CIERTO”. En este punto, basta con contrastar los escritos: el contentivo del
llamamiento garantia -capitulo HECHOS- folios 311 y 312 C.3. y su réplica a folio 484 C.3.
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inmuebles que comprendia la finca “E/ Descanso”, que no fue impugnado ni
contradicho, por el contrario, esta reconocido; a mas de que hay respaldo

1’4* en relacién con la prevalencia del precio pactado en la

jurisprudencia
promesa frente a un precio diferente consignado en la escritura publica
ulterior, ello por cuanto no pueden desconocerse los mdviles y la real
voluntad de las partes, ni las circunstancias econdémicas que existieron al
concretarse el negocio en una promesa; y, a no dudarlo, no puede
desecharse que se encuentra acreditado que el precio pagado fue una suma

superior a la fijada en el instrumento publico.

Y es ello de ese modo, simplemente porque desde el momento en que se
celebra la promesa, las partes se han puesto de acuerdo en la totalidad, o
por lo menos en los aspectos esenciales del contrato prometido, que en el de
compraventa de bien inmueble se circunscriben al precio y la cosa. La
finalidad de la promesa es preparar el camino para el contrato prometido,
por ésta razén, se ha tratado como un contrato preparatorio, en el sentido de
que esta destinado a que las partes se pongan de acuerdo previamente
sobre el contenido de un contrato al cual quieren ligarse de manera

definitiva.

Para ahondar en argumentos, en efecto, esta claro que “/la promesa es un
contrato en virtud del cual las partes se obligan reciprocamente a la celebracion de
un negocio futuro que se indica en su integridad, y que debera perfeccionarse
dentro de un plazo o al cumplimiento de una condicién prefijados™* definicién que
acompasa por semejas con lo consagrado en el numeral 4 del articulo 89 de
la Ley 153 de 1887, que dispone como requisito -entre otros- para que la
promesa de celebrar un contrato produzca obligaciones: "Que se determine de
tal suerte el contrato, que para perfeccionarlo solo falte la tradicién de la cosa o las

formalidades legales”. Sobre el particular ha dicho la Corte:

“la promesa de contrato es un pacto solemne y si la ley sehala las
circunstancias o requisitos esenciales que deben concurrir para Ssu
existencia o validez, bien se comprende que la promesa en que se halla
omitido alguna de tales circunstancias es nula de nulidad absoluta, al
tenor de lo dispuesto por el articulo 1741 del C. C., porque conforme a
esta disposicién es nulidad absoluta la producida por la omisién de algun

144 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA DE CASACION CIVIL. Sentencia del nueve (9) de diciembre de
1999, Magistrado Ponente Manuel Ardila Veldsquez. Ref. Expediente No. 5368; Sentencia del trece
(13) de diciembre de 2002, M.P. Jorge Santos Ballesteros. Ref. Expediente No. 7033; Sentencia del
veinticuatro (24) de junio de 2016, M.P. Ariel Salazar Ramirez. SC8456

145 ESCOBAR SANIN, Gabriel. Negocios Civiles y Comerciales II. El Contrato. Biblioteca Juridica DIKE,

1994, pag. 503.
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requisito o formalidad que las leyes prescriben para el valor de ciertos
actos o contratos en consideracion a la naturaleza de ellos, y no a la
calidad o estado de las personas que los ejecutan o acuerdan. Los
requisitos o formalidades prescritos por el articulo 89 de la ley 153 de
1887 para la validez de la promesa son exigidos en razén a la naturaleza
de tal pacto” (G. J., T. LXXIX, pag. 245, entre otras).

En esas condiciones, para que el contrato de promesa de compraventa
tenga validez juridica debe satisfacer plenamente las exigencias legales,
respecto de las cuales la que tiene que ver con el cargo que se analiza
hace relacién al ordinal 4° del articulo 89 de la Ley 153 de 1887, la cual
sélo se cumple satisfactoriamente, tratandose de compraventa de bienes
inmuebles o de derechos que recaen sobre estos, una vez se haya
efectuado en ella la determinacion de los sujetos y de los elementos
esenciales del aludido contrato, esto es, la cosa vendida y el precio; por
consiguiente, todos los requisitos legales de la promesa deben concurrir
en el mismo acto constitutivo de la misma para que ésta sea valida, sin
que quepa cumplirlos posteriormente por la via de acudir a
averiguaciones adicionales, las cuales, justamente por no haber quedado
perfecta y expresamente previstas dentro del contrato preparatorio,
impiden concluir que el contrato prometido fue determinado de tal suerte
que soOlo faltaria para perfeccionario la formalidad de la escritura
publica."**®

Es facil colegir, al unisono con la doctrina y la jurisprudencia, que
repetidamente han dicho, que el legislador ha querido que desde la promesa
se determine integramente el contrato prometido, que las partes acuerden
todas aquellas circunstancias que van a regir su relaciéon contractual, como
ocurrid en este caso, en el que Luis Marino Sanin Echeverri y Clara Inés
Pérez de Sanin como prometientes compradores y Humberto Santos Negrete
Fajardo como prometiente vendedor determinaron a cabalidad el precio*’ y
la cosa en el contrato preparatorio por ellos acordado, restando Unicamente
la firma de la escritura publica como solemnidad ad substantiam actus, cuya
materializacion tuvo lugar el dia cinco (5) de enero de 2011; asi fue, porque
como vimos, en la promesa de compraventa de bien inmueble la obligacién

que surge es de hacer (celebrar el contrato prometido)!*.

10. Como se establecid, procede la restitucién del predio reclamado por las

victimas; a su vez, la obligacion de saneamiento por eviccidon a cargo de

196 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil. Sentencia del treinta (30) de octubre de 2001,
M.P. Silvio Fernando Trejos Bueno. Ref. Expediente: No. 6849,

147 Cldusula quinta de la promesa de compraventa suscrita el veinticuatro (24) de mayo de 2010, folio
319 C.3.

148 OVIEDO ALBAN, Jorge. La formacién del contrato en el Cédigo de Comercio colombiano. En Revista
Actualidad Juridica, Editorial Gaceta Juridica, Lima, tomo 114, 2003. Pags. 47 y 48.
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Humberto Santos Negrete Fajardo en favor de los opositores por el monto

sefialado en lineas precedentes.

La restitucion juridica y material, ird acompafiada de las siguientes 6rdenes

consecuenciales:

10.1. Con relacion al predio por restituir. Esta Sala ordenara al Instituto
Geografico Agustin Codazzi -IGAC- que conforme a sus competencias legales
y en virtud del principio constitucional de la colaboracién armédnica entre las
entidades estatales (articulos 113 C.P. y 26 de la Ley 1448 de 2011),
actualice sus bases de datos cartograficas y alfanuméricas, teniendo como
derrotero la identificacion e individualizacion que del predio consta en el
trabajo de georreferenciacién realizado por la Unidad de Restitucion de
Tierras Territorial Cordoba o el que directamente realice dicho instituto de
estimarlo conveniente, de modo que con dicho trabajo se establezca el area

real, sin afectar derechos de terceros.

En la misma forma se ordenard a la Fuerza Publica que en ejercicio de su
misidn institucional, brinde vigilancia y seguridad a la victima, garantizando

de manera sostenible la restitucion.

Como no hay constancia alguna sobre pasivos por servicios publicos
domiciliarios y deudas crediticias de la victima, no hay lugar a la activacion

de mecanismos reparativos en relacion con ellos.

En todo caso, de conformidad con el Acuerdo numero 17 del veintinueve
(29) de diciembre de 2013 proferido por el Concejo Municipal del Municipio
de Valencia, se ordenarad que se materialice la condonacion y exoneracion,
en la forma y por el periodo establecidos en dicho acto administrativo, del
pago del impuesto predial unificado, tasas y otras contribuciones del orden
municipal relacionadas con el bien inmueble objeto de la aplicacién de la Ley

1448 de 2011, que es el aqui determinado.

10.1.1. Respecto a las afectaciones del predio. Segun el Informe
Técnico Predial**® elaborado por la Unidad de Restitucion de Tierras, el predio

perseguido en restitucion se encuentra en area en exploracién de

149 £ el acapite “AFECTACIONES LEGALES AL DOMINIO Y/O USO DEL PREDIO SOLICITADO", folio
108-109 vto. C.1.
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hidrocarburos. Convocada a este juicio, la Agencia Nacional de Hidrocarburos
se pronuncio sefialando que el predio se encuentra ‘“dentro del érea
denominada SN-3"y que “(...) el desarrollo del contrato SN-3 no afecta o interfiere

dentro del proceso especial que adelanta su despacho, ya que como se le ha
manifestado, el derecho a realizar actividades, no pugna con el derecho de

restitucion de las tierras ni con el procedimiento legal que se establece para su

restitucion>°,

Conforme a lo anterior se tiene que ese tipo de afectaciones no obstruyen el
derecho a la restituciéon del accionante, lo que no obsta para dejar establecido
que en todo caso dicha actividad no puede interferir con el derecho preferente
a la restitucién ni con el uso y goce del predio restituido, siendo del caso

comunicar lo pertinente a la Agencias Nacional de Hidrocarburos.

10.2. Con relacion al retorno de los solicitantes. Con el fin de garantizar
el retorno y reubicacion de los solicitantes y de conformidad con lo previsto
por los articulos 74, 76 y s.s. del Decreto 4800 de 2011 se ordenard a la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas que coordine y articule el disefio de acciones en conjunto con las
entidades del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion de las victimas,
destinadas a:

i) En materia de salud, no se contempla su inclusion en una entidad
promotora de salud por cuanto constatada la Base de Datos Unica del
Sistema de Seguridad Social (BDUA) se determina que los solicitantes estan
afiliados al Sistema de Seguridad Social.

En todo caso, en materia de salud el articulo 52 de la Ley 1448 de 2011
establece que el Sistemma General de Seguridad Social en Salud debe
garantizar la cobertura de la asistencia en salud a las victimas, "de acuerdo
con las competencias y responsabilidades de los actores del Sistema General de

Seguridad Social en Salud”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 137 ibidem ordend la creacion del
Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas; por lo tanto,
se ordenara a la Alcaldia del Municipio de Valencia, que a través de su

Secretaria Municipal de Salud o quien haga sus veces, en ayuda con las

150 Folio 6 a 7 C.4.
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entidades responsables a nivel asistencial como Empresas Sociales del
Estado, Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, Empresas
Promotoras de Salud, entre otras, y los coparticipes y aliados estratégicos
que hacen parte del programa, que le garanticen a los solicitantes y a los
integrantes de sus nucleos familiares, la asistencia en atencion psicosocial,
por lo que deberan ser evaluados por un equipo de profesionales
interdisciplinarios para que emitan su correspondiente concepto de acuerdo a
las necesidades particulares que requieran, incluyendo el acceso a
medicamentos de ser necesarios y bajo las condiciones sefialadas en la

norma inicialmente citada.

ii) Se ordenard la inclusién de las victimas, Francia Elena Aldana Agames,
Rosa Amelia Aldana de Jiménez, Arcenia Aldana de Aldana, Ramiro Arturo
Aldana Agamez y sus respectivos nucleos familiares; asi como el grupo
familiar de los fallecidos: Eduardo Enrique, Miguel y Ana Rebecca Aldana
Agamez (q.e.p.d.), previa identificacion de los mismos por parte de la Unidad
de Restitucion de Tierras (Territorial Cérdoba), en el Registro Unico de

Victimas.

10.3. En educaciéon y capacitaciéon. Por conducto de las Secretarias de
Educacion Departamental y Municipal se ordenara la promociéon de
estrategias de permanencia escolar de los hijos de los solicitantes
desplazados que estén en dicha etapa, y la priorizacion de atencién a la
poblacién iletrada restituida de conformidad con lo establecido por el articulo

91, paragrafos 1 y 2 del Decreto 4800 de 2011.

Es pertinente ordenar al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) -Regional
Cérdoba- acorde a lo dispuesto en los articulos 51 y 130 de la Ley 1448 de
2011, que permita el ingreso voluntario de los solicitantes y el de las
personas de su familia con las que se desplazaron, sin costo alguno, a sus
programas de formacion, capacitacién técnica y proyectos especiales para la
generacion de empleo rural y urbano que tengan implementados de acuerdo
a su edad, preferencias, grado de estudios, oferta académica garantizandose

que efectivamente las victimas sean receptoras del subsidio que el SENA

otorga a sus estudiantes.

Sentencia No. 07 de 2016. EXP: 23001-31-21-002-2014-00053-00(15) 73 de 94

187



10.4. En materia de vivienda y proyectos productivos. Se ordenara la
priorizacién de los solicitantes en el acceso a programas y proyectos de
subsidio familiar de vivienda!®!, de conformidad con la normatividad que rige
la materia (Decreto 900 de 2012 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y demds normas concordantes). Aunque con base en el avalto
comercial realizado, se establecidé que en el predio hay una vivienda
construida cuyo estado de conservacidon es regular, lo cierto es que no hay
reporte de que la misma se ajuste en términos de sismo resistencia,
salubridad y comodidad a los parametros que sobre el tema de vivienda
digna ha fijado la jurisprudencia de la Corte Constitucional y especialmente,
a lo previsto sobre la materia por el articulo 2.2.1.2.5 del Decreto 1071 de
2015, por lo tanto, todas esas condiciones deberan verificarse para
determinar la modalidad en que debe concederse el subsidio, es decir, si lo

es para mejoramiento de vivienda o lo es para construccion de una nueva.

En relacién con el tema de proyectos productivos, se ordenara a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restituciéon de Tierras Despojadas
(Direccion Territorial Cordoba), que previa valoracién de la situacién actual
de los solicitantes y de la necesidad de su inclusidn en proyectos de
estabilizacion socioeconémica, disefie e implemente proyectos productivos
integrales los cuales deberan estar acorde con la vocacién del uso potencial

del suelo donde se encuentra el predio y la voluntad de las victimas.

10.5. Sobre el enfoque diferencial. Como lo ha decantado esta

Corporacion en pretéritas oportunidades:

“(...) las mujeres tradicional y consuetudinariamente, en especial dentro
del ambito rural, se ven afectadas en el disfrute de sus derechos
humanos. Aun en estas calendas, se encuentran social y econémicamente
desfavorecidas y discriminadas de hecho en el ejercicio de sus derechos al
acceso, control y distribucion de la tierra y de otros bienes, que si bien es
cierto no tiene el acento de varios lustros atras, sigue persistente en
reglas, normas y costumbres insertas en nuestra sociedad.

A este respecto nuestro ordenamiento juridico interno (art. 13, 43 C.N.,
Ley 74 de 1968, Ley 16 de 1972, Ley 22 de 1981, Ley 35 de 1986, Ley 26
de 1987, Ley 731 de 2001, Ley 1009 de 2006, Ley 1257 de 2008), la
jurisprudencia  constitucional, 'y especialmente los estandares
internacionales (arts. 1 a 15 de la Convencién sobre Eliminacion de todas

151 En |os términos de! articulo 2.15.2.3.1. del Decreto 1071 de 2015, las victimas objeto de restitucion
cuya vivienda haya sido destruida o desmejorada, “podran ser objeto de los subsidios de vivienda rural
administrados por el Banco Agrario” y 123 y s.s. de la Ley 1448 de 2011.
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las Formas de Discriminacion contra la Mujer entrada en vigor para
Colombia en virtud de la Ley 51 de 1981, Preambulo y arts. 1 a 9 de la
Convencion Interamericana para prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer o “"Convencidon de Belem do Para” entrada en
vigor en Colombia en virtud de la Ley 248 de 1995; informe sobre
“Estandares Juridicos Vinculados a la Igualdad de Género y a los Derechos
de las Mujeres en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos:
Desarrollo y Aplicacion” de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos; Comité de Derechos Humanos de la ONU “Observaciéon General
No. 28” en donde se aportan los elementos de interpretacion del articulo
13 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos y se pone de presente que "“la
desigualdad que padecen las mujeres en el mundo en el disfrute de sus
derechos estd profundamente arraigada en la tradicién, la historia y la
cultura, incluso en las actitudes religiosas” agregando que “la mujer esta
en situacion particularmente vulnerable en tiempos de conflicto armado
interno o internacional. Los Estados Partes deberan informar al Comité de
todas las medidas adoptadas en situaciones de esa Indole para proteger a
la mujer de la violacién, el secuestro u otras formas de violencia basada
en el género”; Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales-
Observaciéon General No. 16, articulo 3 del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, 11 de agosto de 2005 sobre
la igualdad de derechos del hombre y la mujer al disfrute de los derechos
econémicos, sociales y culturales, etc.), nos aprovisionan de un
importante arsenal de normas, principios y reglas destinadas a lograr un
efecto transformador en el acto de restituir la tierra’>?”.

El articulo 13 de la plurimencionada Ley 1448 de 2011, explicitamente se
refiere a esos sectores de la poblacion, ofreciéndoles especiales medidas de
proteccion y reparacion integral; en desarrollo del mismo, el paragrafo 4° del
articulo 91 prevé que: “E/ titulo del bien debera entregarse a nombre de los dos
cényuges o compaferos permanentes, que al momento del desplazamiento,
abandono o despojo, cohabitaban, asi al momento de la entrega del titulo
no estin unidos por la ley.” (negrita para resaltar), disposicion que en
concordancia con el articulo 118 ibidem que establece que: “En desarrollo de
las disposiciones contenidas en este capitulo, en todos los casos en que el
demandante y su cényuge, o compaiiero o compaiiera permanente,
hubieran sido victimas de abandono forzado y/o despojo del bien inmueble
cuya restitucion se reclama, el juez o magistrado en la sentencia ordenara

que la restitucién y/o la compensacion se efectuen a favor de los dos, y
cuando como consecuencia de la sentencia se otorgue el dominio sobre el bien,
también ordenard a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos gue efectue el

respectivo registro a nombre de los dos, aun cuando el cényuge o compafiero o

compafera permanente no_hubiera comparecido al proceso.” (negrita y subraya

152 Tripunal Superior de Antioquia - Sala Civil Especializada en Restitucién de Tierras. Exp.
050453121000120130057100
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para resaltar), habilitan al fallador para que se extienda el dominio en favor

de los conyuges o compafieros de las victimas reclamantes.

Especial es la situacion que se presenta frente al difunto Eduardo Enrique
Aldana Agamez que convivia con su cényuge Ledys del Carmen Tirado de
Aldana y de manera simultdnea con Maria Eliceli Manco, en forma
permanente y procreando con la primera tres (3) hijos y con la otra uno (1),
coexistencia que se mantuvo para el momento del despojo, tal y como se
desprende del registro civil de matrimonio®>3, la declaracién extrajuicio®>*
rendida por Arcenia Aldana de Aldana y los registros civiles de los hijos que

tuvo con estas; ademas de que dicha circunstancia no fue discutida.

Este Tribunal en sentencia del ocho (8) de abril de 2015%°, expediente
050453121001201300571 dijo:

"Nuestra legislacion interna -Ley 54 de 1990- como una respuesta a la
existencia de un hecho social se encargé de la figura de las uniones
maritales de hecho y establecié el régimen patrimonial entre compafieros
permanentes.

Dicha norma define la unién marital de hecho como: "la formada entre un
hombre y una mujer, que sin estar casados, hacen una comunidad de
vida permanente y singular. Igualmente, y para todos los efectos civiles,
se denomina compafiero y companera permanente, al hombre y la mujer
que forman parte de la union marital de hecho” y presume la existencia
de una sociedad patrimonial cuando esa comunidad ha subsistido por un
lapso mayor a dos anos.

El propdsito de esta norma es "evitar la coexistencia de dos sociedades de
ganancias a titulo universal, nacida una del matrimonio y la otra de la
union marital de hecho" (Corte Constitucional. Sentencia C-239 de 1994).

De esta manera encontramos que nuestras normas civiles contemplan la
constitucion de la sociedad conyugal, por el mero hecho del matrimonio
(art. 1774), la que tiene el caracter de sociedad de ganancias a titulo
universal mientras que la Ley 54 de 1990, contempla la sociedad
patrimonial entre compaferos permanentes, si se reunen los elementos
que configuran el supuesto material de la uniéon material de hecho.

El legislador buscaba con la promulgaciéon de dicha ley reconocer un
hecho innegable que se presentaba dentro de nuestra sociedad
colombiana que no era otro que la existencia de una familia diferente a la

153 Folio 25 C.4.
154 Que obra en folio 202 vto. del cuaderno No. 4
155 M.P. Vicente Landinez Lara.
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prevista por nuestras normas civiles (legitima) que requeria
urgentemente de una protecciéon en sus derechos y bienestar.

En memorable sentencia nuestra Corte Constitucional equiparando el
matrimonio y la union permanente entré en defensa del derecho a la
igualdad de la siguiente manera:

“"Matrimonio y Union Marital de hecho. Prohibicion constitucional
de adoptar medidas que consagren regimenes discriminatorios en
razon del tipo de vinculo familiar.

Esta Corporacién, desde sus primeros pronunciamientos, ha indicado de
manera reiterada que la discriminacion que viola el derecho a la igualdad
se produce en aquellos eventos en los que existe una diferencia de trato
que no encuentra ningun fundamento constitucional que tenga un
caracter objetivo y razonable. En esa direccion, la prohibicién
constitucional se encamina a impedir que se restrinja o excluya el
ejercicio de los derechos y libertades de una o varias personas, se les
niegue el acceso a un beneficio o se otorgue un privilegio Unicamente a
ciertas de ellas, sin que exista alguna justificacion constitucionalmente
valida.

Especificamente, la Corte ha sostenido que, de acuerdo a los articulos 5 y
42 de la Constitucion, la igualdad que propugna la Carta entre las uniones
familiares surgidas de vinculos naturales y la conformada por vinculos
juridicos, abarca no sélo al nucleo familiar como tal, sino también a cada
uno de los miembros que lo componen, puesto que estas disposiciones
guardan intima relacién con el articulo 13 superior, que prescribe: "Todas
las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin _ninguna _discriminacién por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua religién, opinién politica o
filosofica (...)” [Subrayas fuera de texto].

Como consecuencia del anterior planteamiento, se ha sefalado que el
legislador no puede expedir normas que consagren un trato diferenciado
en cuanto a los derechos y deberes de quienes ostentan la condicion de
cényuge o de compafiero permanente, como tampoco entre los hijos
habidos en matrimonio o fuera de él. En el mismo sentido, en la
Sentencia T-326 de 1993 esta Corporacién sefalé: “Si la Constitucion
equiparé los derechos de la familia, sin parar mientes (sic) en su origen, y
reconocié también los mismos derechos a los hijos ‘habidos en el
matrimonio o fuera de él’, no puede la ley, ni mucho menos la
Administracién, mantener o favorecer diferencias que consagren
regimenes discriminatorios, porque ello significa el quebrantamiento
ostensible de la Carta al amparo de criterios éticos e historicos
perfectamente superados e injustos.”

Sobre este mismo aspecto, en otra ocasion esta Corte indico qué “El
esposo o esposa en el caso del matrimonio y el compafero o compafera
permanente, si se trata de unién de hecho, gozan de la misma
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importancia y de iguales derechos, por lo cual estan excluidos los
privilegios y las discriminaciones que se originen en el tipo de vinculo
contractual. Todas las prerrogativas, ventajas o prestaciones y también
las cargas y responsabilidades que el sistema juridico establezca a favor
de las personas unidas en matrimonio son aplicables, en pie de igualdad,
a las que conviven sin necesidad de dicho vinculo formal. De lo contrario,
al generar distinciones que la preceptiva constitucional no justifica, se
desconoce la norma que equipara las dos formas de unién y se quebranta
el principio de igualdad ante la ley que prescribe el mismo trato a
situaciones idénticas”.

Sin embargo, como se indicé antes (supra 7.3) la proteccion del derecho
a la igualdad entendido como no discriminacion, en estos casos no puede
entenderse como la existencia de una equiparacién entre el matrimonio y
la union marital de hecho, puesto que, como lo ha explicado la Corte en
varias ocasiones, "sostener que entre los compafieros permanentes existe
una relacién idéntica a la que une a los esposos, es afirmacién que no
resiste el menor andlisis, pues equivale a pretender que pueda celebrarse
un verdadero matrimonio a espaldas del Estado, y que, al mismo tiempo,
pueda éste imponerle reglamentaciones que irian en contra de su rasgo
esencial, que no es otro que el de ser una union libre.” Por todo lo
anterior, el juicio de igualdad debera tener en cuenta las particularidades
de la norma o situacién factica sometida a consideraciéon, a fin de
constatar si existe discriminacion entre cényuges y compaferos
permanentes, pero sin soslayar las diferencias existentes entre el
matrimonio y la unién marital de hecho™>®

Siguiendo ese mismo cauce de respeto hacia la familia natural
conformada por el solicitante y su conyuge de un lado, y su compariera de
permanente de otro, al derecho a recibir un trato igualitario robustecido
por la prohibicién de discriminacion y los derechos reconocidos a la mujer
en estado de desplazamiento por las normas internacionales en referencia
todo lo anterior aplicado al principio pro victima que reclama la aplicacion
de la Ley 1448 de 2011, es por lo que esta Sala decide que Ila
compensaciéon a decretar en favor del solicitante Francisco Cordoba
Gomez, se extienda a sus dos compaferas al momento del despojo”.

Sumado a lo anterior, encontramos que jurisprudencialmente se ha
considerado que la pensidon de sobrevivientes que es un tema analogo al aqui
tratado, en cuanto al efecto patrimonial se refiere, en los eventos en que
existe una convivencia simultanea por parte del causante con varias parejas
sentimentales como es el caso de la conyuge y la compafnera permanente, a
ambas les asiste el derecho a la pensidn por partes iguales si concurre el

elemento de apoyo mutuo, al considerar que su finalidad es la proteccién de

156 Corte Constitucional, Sentencia C-1035 de 2008 M.P: Jaime Cérdoba Trivifio.
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la familia por cuanto se busca que las personas allegadas sean las mismas

beneficiadas con la ganancia obtenida por el trabajador.®’

En tal orden, acogiendo las tesis previamente expuestas que presentan una
situacion de similitud, que erradican cualquier forma de discriminacion, es
que en esta oportunidad se decide que la restitucidn juridica que conlleva
que la cuota parte del derecho de dominio cuya titularidad regresa en cabeza
del fallecido Eduardo Enrique Aldana Agamez, se extienda a su conyuge y a

su companera permanente al momento del despojo.

En igual forma se incluird a los compafieros permanentes de Francia Elena’®®
y Ana Rebeca®>® (articulo 118 Ley 1448 de 2011).

En ese orden, se extendera el titulo de dominio que inicialmente radicaba en
Francia Elena Aldana Agames, Eduardo Enrique Aldana Agamez y Ana Rebeca
Aldana Agamez de Jiménez a quienes fueran sus conyuges o compaieros
permanentes al momento del despojo, en relacidn con su cuota parte que
resulta de dividir 100% en el nimero de comuneros (los 7 hermanos Aldana
Agamez duefios de un derecho en proindiviso de un bien comun), es decir su

cuota parte que inicialmente era de 14,2857% quedara asi:

Originalmente se Cuota que le Cuota que le
gin Cédula |corresponde Se adiciona con: Cédula corresponde
radicaba en:

FRANCIA ELENA 0 JOSE MARIA o
ALDANA AGAMES 26.226.350 | 7,14285% TORDECILLA PANTOJA 6.858.447 7,14285%
D O R | 26.214.505 | 3,571425%
EDUARDO ENRIQUE
ALDANA AGAMEZ 10.895.736 | 7,14285%
(g.e.p.d.)
MARIA ELICELI MANCO | 5¢ 510.899 | 3,571425%
ANA REBECA SATURNINO MANUEL
ALDANA de JIMENEZ | 26.214.202 7,14285% HERNANDEZ 2.735.308 7,14285%
(g.e.p.d.) RODRIGUEZ

11. Ya en ocasiones anteriores se habia impuesto mayoritariamente por esta

Sala la siguiente tesis con disenso expreso de quien hoy actua como

157 Consejo de Estado - Seccién Segunda. Exp. 25000232500020060500901. Sentencia del 29 de

febrero de 2016 ) '
158 Opra declaracién juramentada suscrita por los mismos compafieros permanentes: José Maria

Tordecilla Pantoja y Francia Elena Aldana Agamez, folio 134 vto. del C.4.
159 Folio 39 C.4.
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ponente, y que se acoge por lo mismo en esta ocasién (por mayoria),
relacionada precisamente con la forma en que se dispone la restitucion
juridica y material frente a los titulares del derecho a la restitucién que se
hallan fallecidos, que para el caso son: Ana Rebeca Aldana de Jiménez,

Miguel y Eduardo Enrique Aldana Agamez'®® (g.e.p.d.).

Para el efecto, ordenada la inexistencia y la nulidad que se concluye deben
ser declaradas, la restitucion juridica se da en favor de los herederos al
retornar el derecho de dominio en cabeza de los causantes; y la restitucion
material se hard a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucidn de Tierras Despojadas Territorial Cérdoba a favor de la sucesién
iliguida de aquéllos, con fundamento en el articulo 100 de la Ley 1448 de
2011.

Por lo demas, los herederos de los causantes estaran habilitados para iniciar
el correspondiente proceso de sucesion ante el juez competente o notario
respectivo, conforme la regulacién juridica civil y los principios que rigen la
materia.

Por ello, en atencion a la integralidad de la restituciéon tendiente al
restablecimiento de los derechos de las victimas en un sentido diferenciador,
transformador y efectivo (reparacion integral), se ordenara a la Defensoria
Del Pueblo (Regional Cordoba) que designe a uno de sus defensores para
que asesore juridicamente a los herederos de Ana Rebeca Aldana de
Jiménez, Miguel y Eduardo Enrique Aldana Agamez (q.e.p.d.) en el tramite
sucesorio, y ademas los represente juridicamente y lleve a cabo la respectiva
actuacién notarial si todos los herederos estan de acuerdo, o en su defecto el
proceso judicial, reconociéndose el amparo de pobreza a los solicitantes, de

modo que el proceso no genere costos para ellos.

Se exhortara a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas Territorial Cordoba para que facilite a la Defensoria del
Pueblo toda la informacion pertinente para el buen desarrolio de la gestion,

sirviendo de enlace entre la entidad y los beneficiados con la orden.

160 Defuncién que se acredita a folios 138 a 140 C.2.
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Dentro del proceso se tuvieron como herederos determinados de Miguel

Aldana Agamez, a:

e Oscar de Jesus Aldana Tordecilla.

e Victor Miguel Aldana Tordecilla identificado con C.C. 15.607.186

e Cesar Augusto Aldana Tordecilla identificado con C.C. 2.822.989

e Edgar José Aldana Tordecilla.

e Roger Alberto Aldana Tordecilla identificado con C.C. 72.155.857

e Ana Berlidis Aldana Tordecilla identificado con C.C. 26.213.919

e José Nicanor Aldana Tordecilla identificado con C.C. 15.613.359

e Betty del Socorro Aldana Tordecilla identificado con C.C. 43.552.953

Y, de Eduardo Enrique Aldana Agamez, a:

e Raul German Aldana Tirado identificado con C.C. 78.768.494

e Dianis Catiana Aldana Tirado identificado con C.C. 43.117.902

e Eder Enrique Aldana Tirado identificado con C.C. 11.154.216

e Arnaldo Enrique Aldana Manco identificado con C.C. 1.069.472.289
e Alvaro Guillermo Aldana Mesa identificado con C.C. 15.611.215

En relacidon con Ana Rebeca Aldana de Jiménez no se acredité que le
sobreviviera ascendencia o descendencia; si, con quien se dice convivié por
30 afios en unién libre, Saturnino Manuel Hernandez Rodriguez, segun
declaraciéon juramentada extraproceso que fuere arrimada por el Director
Territorial Coérdoba de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras Despojadas’®!; lo que conllevé en acapite 11 de esta
providencia a extender el 50% del dominio de la cuota parte que a esta se le

restituye en su favor.

12. No se condenard en costas al opositor porque no se dan los

presupuestos del literal s) del articulo 91 de la ley 1448 de 2011.
III. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Decisién Civil

Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del

161 £olio 39 C.4.
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Distrito Judicial de Antioquia, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
RESUELVE:

PRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion de tierras de
Francia Elena Aldana Agames, Rosa Amelia Aldana de Jiménez, Arcenia
Aldana de Aldana y Ramiro Arturo Aldana Agamez; y de los herederos
determinados e indeterminados llamados a suceder a Ana Rebeca Aldana de

Jiménez, Miguel Aldana Agamez y Eduardo Enrique Aldana Agamez

(q.e.p.d.).

SEGUNDO: DECLARAR improspera la oposicion planteada mediante
apoderado judicial por Luis Mariano Sanin Echeverri y Clara Inés Pérez de
Sanin, y, en consecuencia, DENEGAR la peticion de compensaciéon por no
acreditarse el obrar de buena fe exenta de culpa invocado por los opositores,
de conformidad con lo dispuesto en el articulos 98 de la Ley de Victimas y

Restitucion de Tierras, segun lo motivado en esta providencia.

TERCERO: DECLARAR la INEXISTENCIA del negocio juridico contenido en
la escritura publica nUmero 524 del veintisiete (27) de julio de 1995 de la
Notaria Unica del Circulo de Tierralta, contrato de compraventa celebrado
entre Francia Elena Aldana Agames, Rosa Amelia Aldana de Jiménez, Arcenia
Aldana de Aldana, Ana Rebecca Aldana de Jiménez, Ramiro Arturo, Eduardo
Enrique y Miguel Aldana Agamez -como vendedores- y Humberto Santos
Negrete Fajardo -comprador- cuyo objeto fue el predio "“E/ Descanso”,
identificado con la matricula inmobiliaria No. 140-12823 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Monteria; al encontrarse probados los
supuestos de hecho de la presuncién legal contenida en el numeral 2°,
literales @) y b) del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011.

Oficiese a la Notaria Unica del Circulo Notarial de Tierralta (Cérdoba), para
que en un término no superior a diez (10) dias inserte la nota marginal de lo

aqui dispuesto, en la mencionada escritura, allegando constancia de su labor.

CUARTO: DECLARAR |a NULIDAD ABSOLUTA del contrato de

compraventa mediante el cual Humberto Santos Negrete Fajardo vende a
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Luis Mariano Sanin Echeverri y Clara Inés Pérez de Sanin el predio
denominado “El Descanso” con folio de matricula inmobiliaria No. 140-12823,
que se encuentra contenido en la Escritura Publica nimero 002 del cinco (5)
de enero de 2011 de la Notaria Segunda del Circulo de Monteria; vy
consecuencialmente el contrato de promesa de compraventa que se
menciona en el paragrafo primero de la clausula cuarta de la prementada
escritura en lo que hace relacion a este inmueble, con fundamento en lo

dispuesto en el articulo 77 numeral 2° literal e) de la Ley 1448 de 201.

Oficiese a la Notaria en cita para que en un término no superior a diez (10)
dias inserte la nota marginal de lo aqui dispuesto en la mencionada escritura,
especificando que tal declaratoria involucra Unicamente el predio objeto de

pronunciamiento, allegando constancia de su labor.

QUINTO: DECLARAR que Humberto Santos Negrete Fajardo tiene la
obligacion de sanear en favor de Luis Mariano Sanin Echeverri y Clara Inés
Pérez de Sanin, el bien inmueble “E/ Descanso” por encontrarse evicto por
razén de la nulidad -que en esta sentencia se declara- de la escritura publica
No. 002 del cinco (5) de enero de 2011 de la Notaria Segunda de Monteria.

SEXTO: ORDENAR a Humberto Santos Negrete Fajardo restituir en favor de
Luis Mariano Sanin Echeverri y Clara Inés Pérez de Sanin, el precio pagado
por la compra del predio “E/ Descanso” con su respectiva correccién
monetaria, la cual asciende al monto de $687.628.653,05 de conformidad
con lo expuesto en los considerandos de este proveido. La indexacién que se
cause con posterioridad al treinta (30) de septiembre de 2016 y hasta la
fecha en que se haga la solucidn definitiva e integral de la anterior obligacién
en favor de sus beneficiarios, se liquidara aplicando el mismo procedimiento

que se aplicd en la parte motiva para hallar el valor actualizado.

SEPTIMO: ORDENAR la restitucion material del inmueble "E/ Descanso” a:
Francia Elena Aldana Agames, Rosa Amelia Aldana de Jiménez, Arcenia
Aldana de Aldana y Ramiro Arturo Aldana Agamez; a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
Direccion Territorial Cérdoba quien en dicho acto actuard a favor de los
herederos determinados e indeterminados llamados a suceder a Ana Rebeca

Aldana de Jiménez, Miguel Aldana Agamez y Eduardo Enrique Aldana Agamez
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(g.e.p.d.); y, a José Maria Tordecilla Pantoja, Ledys del Carmen Tirado de
Aldana, Maria Eliceli Manco y Saturnino Manuel Hernandez Rodriguez, estos
ultimos, que como coényuges o comparfieros permanentes de quienes tuvieron
que padecer el despojo, también resultan siendo victimas del hecho
victimizante y por disposicion del articulo 118 de la Ley 1448 de 2011 la

restitucion se efectuard también a su favor. El predio se individualiza de la

siguiente manera'®?;

Predio: “El Descanso”

Vereda El Pital Descripcion de Linderos
Corregimiento Bijagual NORTE: Partiendo desde el punto 6
Municipio Valencia en linea quebrada en direccion
nororiental pasando por los puntos
Departamento Cérdoba 54,3, 2,1, 21, 20, 19 hasta llegar
al punto 18 con una distancia de
Matricula 140-12823 1230 metros con el predio del sefior

inmobiliaria Aides Vergara.

Codigo ORIENTE: Partiendo desde el punto
catastral 18 en linea quebrada en direccion
suroriente hasta llegar al punto 17
con una distancia de 299,16 metros

con el rio Sind.

238070002000000070059000000000

SUR: Partiendo desde el punto 17
en linea quebrada en direccidon
Suroccidente pasando por los puntos
16, 15, 14, 13, 12, 11, 10 hasta
llegar al punto 9 con una distancia
de 975,914 metros con los predios
de Victor Aldana y Maria Martinez.

ol 32 hectéreas 8560 m2
OCCIDENTE: Partiendo desde el
punto 9 en linea quebrada pasando
por los puntos 8,7 en direcciéon
Noroccidente hasta llegar al punto 6
con una distancia de 345,39 metros
con los predios del sefior Nicolas
Negrete.

Coordenadas del predio:

BUNTO COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD (° " ") LONG (° " ")

1 1394705,094 774389,4168 8°9°36,594" N 76°727,744" W

2 1394632,266 774316,9489 8°9'34,213" N 76°7°30,098” W

3 1394719,793 774225,8403 8°9'37,046" N 76°7'33,086" W

162 La identificacion que se inserta, se hace con base en los datos aportados por la UNIDAD en el
Informe Técnico Predial, insumo fundamental para tal labor.
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4 1394810,677 774210,6934 8°9'39,999” N 76°7"33,596" W
5 1394916,062 774094,0453 8°9°43,408" N 76°7'37,422" W
6 1395051,008 773929,5326 8°9'47,771" N 76°7"42,815" W
7 1394902,536 773853,1288 8°9'42,929" N 76°745,285" W
8 1394759,474 773748,5285 8°9'38,257" N 76°7°48,676" W
9 1394807,274 773795,8516 8°9°39,820" N 76°7°47,139" W
10 1394668,81 773864,982 8°9'35,327" N 76°7°44,859" W
11 1394619,19 773927,8254 8°9'33,724" N 76°7"42,799" W
12 1394441,621 774045,473 8°9'27,967" N 76°738,929" W
13 1394450,984 774061,3046 8°9'28,274" N 76°7'38,413" W
14 1394375,813 774197,0901 8°9725,851” N 76°733,968" W
15 1394292,212 774320,7581 8°9'23,152" N 76°7'29,917" W
16 1394180,543 774480,4173 8°9'19,546" N 76°7'24,686" W
17 1394170,112 774494,5263 8°9'19,209” N 76°7°24,224" W
18 1394311,757 774758,0288 8°9'23,860” N 76°715,645" W
19 1394340,553 774732,4081 8°9°'24,792" N 76°7°16,486" W
20 1394474,872 774603,4773 8°9'29,141" N 76°7°20,717" W
21 1394602,162 774488,0484 8°9'33,262" N 76°7'24,507" W
i vl
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OCTAVO: ORDENAR a Luis Mariano Sanin Echeverri y Clara Inés Pérez de
Sanin hacer la entrega efectiva del predio restituido -determinado en
precedencia- a quienes se dispuso fuera restituido materialmente, dentro de
los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria de esta sentencia; de ello la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras

Despojadas efectuara constancia, que aportara al expediente.

Si no se realiza la entrega voluntaria, debera practicarse la diligencia de
desalojo en un término perentorio de cinco (5) dias, para lo cual se
comisionara al Juez Segundo Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Monteria (Cordoba) librandose, de ser el caso,
el despacho comisorio respectivo; se deberd verificar la identidad del predio
y no procedera oposicion alguna de conformidad con el articulo 100 de la Ley
1448 de 2011, se levantara un acta de la diligencia suscrita por quienes en
ella intervinieron.

NOVENO: ORDENAR a las Fuerzas Militares de Colombia, al
Departamento de Policia de Cérdoba y al Comando de Policia del
Municipio de Valencia, que acompafen y colaboren en la diligencia de

entrega material del bien a restituir, brindando la seguridad que corresponda
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y ademas la que se requiera para el efectivo retorno y permanencia de los

solicitantes en el predio restituido.

DECIMO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Monteria (Cérdoba) que en el folio de matricula inmobiliaria del predio
aqui restituido, que corresponde al numero 140-12823 efectie las

siguientes anotaciones:
a) Inscribir esta sentencia de restitucién de tierras.

b) Adicionar el registro de dominio del inmueble, que inicialmente radicaba
en Francia Elena Aldana Agames, Eduardo Enrique Aldana Agamez (q.e.p.d.)
y Ana Rebeca Aldana Agamez (q.e.p.d) incluyendo como titulares a sus
cédnyuges o compafieros permanentes para el momento del despojo'®, esto,
en relacion con su cuota parte, que resulta de dividir 100% en el niumero de
comuneros (los 7 hermanos Aldana Agamez duefios de un derecho en
proindiviso de un bien comun), es decir, su cuota que inicialmente era de

14,2857%, de conformidad con lo motivado, quedara asi:

Originalmente se Cuota que le Cuota que le
radicaba en: Cédula corresponde Se adiciona con: Cédula corresponde
FRANCIA ELENA | 55 556 350 | 7,14285% JOSE MARIA 6.858.447 | 7,14285%

ALDANA AGAMES TORDECILLA PANTOJA

LEDYS DEL CARMEN | ¢ 514 505 | 3,571425%

RADO DE
EDUARDO ENRIQUE TIRADO DE ALDANA

ALDANA AGAMEZ |10.895.736| 7,14285%

(g.e.p.d.)
MARIA ELICELT MANCO | ¢ 540 899 | 3,571425%
ANA REBECA SATURNINO MANUEL
ALDANA de JIMENEZ | 26.214.202 | 7,14285% HERNANDEZ 2.735.308 | 7,14285%
(g.e.p.d.) RODRIGUEZ

c) Cancelar la inscripcion de los actos de transferencia del dominio
contenidos en las anotaciones numero 2 y 5, en correspondencia a la

inexistencia y nulidad que aqui se decretan.

d) Cancelar las medidas cautelares que gravan al inmueble restituido: de

inscripcion de la solicitud de restitucion de tierras y de sustraccién

163 Acorde a lo dispuesto en el articulo 118 de la Ley 1448 de 2011
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provisional del comercio, ordenadas por el Juez Segundo Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Monteria en el auto 040 del seis
(6) de febrero de 2015 comunicado por oficio No. 253 del nueve (9) de ese

mismo mes y afio!®; inscritas en las anotaciones 9 y 10.

e) Inscribir la medida de proteccién de la restitucion de que trata el articulo
101 de la Ley 1448 de 2011, para proteger a los restituidos en su derecho y
garantizar el interés social de la actuacion estatal, por el término de dos (2)

afios contados a partir de la inscripcion de la sentencia.

Por tratarse de un asunto de restitucion y formalizaciéon de tierras este
trdmite no generara costo alguno, al tenor del articulo 84 paragrafo 1 de la
Ley 1448 de 2011.

Para el acatamiento de lo aca dispuesto se concede un término de veinte
(20) dias y deberd el Registrador de Instrumentos Publicos de Monteria

allegar constancia del cumplimiento de las érdenes.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la Alcaldia de Valencia:

a) Aplicar el sistema de alivio y/o exoneracion de pasivos a que haya lugar,
sobre el predio objeto de restitucién, segun lo previsto en el Acuerdo No. 17
de fecha veintinueve (29) de agosto de 2013 proferido por el Concejo

Municipal de Valencia y acorde a la normatividad aplicable al caso.

b) Que a través de su Secretaria Municipal de Salud o quien haga sus
veces, garantice la cobertura al solicitante y su familia, al Programa de
Atencidén Psicosocial y Salud Integral a Victimas, para que sean evaluadas y
se les preste la atencion que corresponda; y por conducto de su Secretaria
Municipal de Educacion o quien haga sus veces, si a ello hubiere lugar,
asegure los cupos estudiantiles gratuitos para todos los menores que

conformen el grupo familiar de la victima aca beneficiada.

Lo anterior debe cumplirse en el término de veinte (20) dias y ademas

debera presentar un informe detallado de la gestion realizada a mas tardar

164 E| auto y oficio a folios 170 y 176 del C.2.; el Certificado de Tradicién correspondiente al predio con
matricula inmobiliaria No. 140-12823 a folio 549 del C.3.
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dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la notificacion de esta

providencia.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la Alcaldia Municipal de Valencia y a
la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas la inclusidn de los solicitantes, asi como de sus
respectivos nucleos familiares en los esquemas de acompafiamiento para
poblacion desplazada de conformidad con el Decreto 4800 de 2011, el
articulo 116 de la Ley 1448 de 2011 y demas normas concordantes.

DECIMO TERCERO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, que proceda a lo

siguiente:

a) Incluir a: Francia Elena Aldana Agames, Rosa Amelia Aldana de Jiménez,
Arcenia Aldana de Aldana y Ramiro Arturo Aldana Agamez junto con sus
respectivos nucleos familiares; al grupo familiar de Eduardo Enrique Aldana
Agamez (q.e.p.d), Miguel Aldana Agamez (qg.e.p.d.) y Ana Rebecca Aldana de
Jiménez (q.e.p.d.); asi como a José Maria Tordecilla Pantoja -compafiero
permanente de la sefiora Francia Elena- Ledys del Carmen Tirado de Aldana
y Maria Eliceli Manco, conyuge y compaiiera permanente del difunto Eduardo
Enrique, y a Saturnino Manuel Hernadndez Rodriguez compafiero de la
también fallecida Ana Rebeca (lo eran para el momento del despojo), en el
Registro Unico de Victimas (RUV), si alin no estan inscritos.

b) Por conducto de las Secretarias de Educacion Departamental (Cérdoba) y
Municipal (Valencia) se ordena coordinar la promocién de estrategias de
permanencia escolar de los hijos de los solicitantes que estén en dicha etapa,
tales como, entrega de Utiles escolares, transporte, uniformes, etc., para
garantizar las condiciones dignas y promover la retencién dentro del servicio
educativo de la poblacion victima; y priorizar la atencién a la poblacion
iletrada restituida de conformidad con lo establecido por el articulo 91

paragrafos 1 y 2 del Decreto 4800 de 2011.

c) Con el fin de garantizar el retorno de los restituidos y sus nucleos
familiares, coordinar y articular el disefio de acciones en conjunto con las

entidades nacionales y territoriales del Sistema Nacional de Atencién vy
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Reparacion Integral a las Victimas ~SNARIV- en los términos de los articulos
74, 76 y 77 del Decreto 4800 de 2011 y paragrafo 1 del articulo 66 de la Ley
1448 de 2011.

Para el efecto, se concede el término de diez (10) dias para que inicie el
cumplimiento de lo aca dispuesto y debera rendir informes que den cuenta

de la actividad desplegada.

DECIMO CUARTO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas -Direccion Territorial
Cordoba:

a) Que a favor del solicitante y su familia, previa valoracion de su situacion
actual, en relacidn con la necesidad de su inclusion en proyectos de
estabilizacion socioecondmica, disefie e implemente proyectos productivos
integrales, acorde con la vocacion del uso potencial del suelo donde se

encuentra el predio y la voluntad de la victima.

Para verificar el cumplimiento de lo aca ordenado, se concede el término de
quince (15) dias para que inicie su cumplimiento, presentando un informe de
avances en el término maximo de dos (2) meses, asi como informes
periodicos de la gestién con destino a este proceso. En todo caso, se debera
implementar el proyecto productivo en un término de veinticuatro (24)
meses con el acompafiamiento técnico de los beneficiarios y la asistencia
técnica de los operadores. La intervencién en la ruta no debe superar el
término de veintisiete (27) meses, para que los beneficiarios puedan

disfrutar de sus proyectos productivos ya terminados.

b) Disponer la priorizacidon de los solicitantes en el acceso a programas y
proyectos de subsidio familiar de vivienda'®® ante la entidad otorgante
(Banco Agrario de Colombia) de conformidad con la normatividad vigente
(Ley 3 de 1991, Decretos: 1160 de 2010, 900 de 2012 del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, y 1934 de 2015, entre otros), esto lo deberd
efectuar en el término de quince (15) dias.

185 En los términos del articulo 2.15.2.3.1. del Decreto 1071 de 2015, las victimas objeto de restitucion
cuya vivienda haya sido destruida o desmejorada, “podrén ser objeto de los subsidios de vivienda rural
administrados por el Banco Agrario” y 123 y s.s. de la Ley 1448 de 2011.
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¢) Socializar con los herederos que se tuvieron como determinados dentro
del proceso, por informacién aportada por la misma Unidad, de Eduardo
Enrique Aldana Agamez (q.e.p.d), Miguel Aldana Agamez (q.e.p.d.) y Ana
Rebecca Aldana de Jiménez (q.e.p.d.); asi como con José Maria Tordecilla
Pantoja -companero permanente de la sefiora Francia Elena- con Ledys del
Carmen Tirado de Aldana y Maria Eliceli Manco, cényuge y compafiera
permanente del difunto Eduardo Enrique, y a Saturnino Manuel Hernandez
Rodriguez comparfero de la también fallecida Ana Rebeca, esta sentencia de
restitucion de tierras, haciéndoles entrega de una copia y explicAndoles
sucintamente los alcances y su posicién frente a la misma, de esto levantara
un acta que deberd ser suscrita por todos los intervinientes, la cual se
allegara a esta Corporacion en constancia de cumplimiento de lo ordenado;

para esto se otorga un término de ocho (8) dias.

d) Coadyuvar con los planes de retorno y cualquier otra accién que se
estime pertinente, incluidas aquellas tendientes a la priorizacién en la
prestacion de servicios publicos ante las entidades territoriales, todo ello de
manera armonica y coordinada con la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacién Integral a las Victimas como ejecutora de la politica
publica de atencién, asistencia y reparacién a victimas y con las demas
entidades que integran el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las

victimas.

DECIMO QUINTO: ORDENAR al Banco Agrario de Colombia que a partir
del momento en que la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucidon de Tierras Despojadas realice la respectiva postulacion, en el
término de un (1) mes presente a esta Sala el cronograma de actividades y
fechas especificas en que se hara efectivo el subsidio de vivienda, si a este
hubiere lugar, lo cual no podra exceder el término maximo de quince (15)
meses. Dentro del otorgamiento del mismo, se debera considerar si es en la
modalidad de mejoramiento, que la vivienda que alli se encuentra construida
debe ajustarse en términos de sismo resistencia, salubridad y comodidad a
los parametros que sobre el tema de vivienda digna ha fijado la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y especialmente, a lo previsto sobre
la materia por el articulo 2.2.1.2.5 del Decreto 1071 de 2015, todas esas

condiciones deberan verificarse para determinar la modalidad en que debe
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concederse el subsidio, pues de lo contrario, debera ser para construccion de

vivienda nueva.

DECIMO SEXTO: ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) -Regional Cérdoba- a través de su director, que ingrese a los
solicitantes, si ellos voluntariamente lo desean, a los programas de
formacion, capacitacidon técnica y proyectos especiales para la generacion de
empleo rural y urbanos que tengan implementados, de acuerdo a su edad,
preferencias, grado de estudios y oferta académica, garantizandose que
efectivamente sean receptores del subsidio que el SENA otorga a sus

estudiantes.

Para el inicio del cumplimiento de esta orden se dispone del término de diez
(10) dias, y deberd presentarse un informe detallado del avance de la

gestidon en un término no superior a tres (3) meses.

DECIMO SEPTIMO: ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi
-IGAC- la actualizacién de su registro cartografico y alfanumérico, conforme
a sus competencias legales y en virtud del principio constitucional de la
colaboracion armoénica entre las entidades estatales (articulo 113 C.N. y 26
de la Ley 1448 de 2011) atendiendo la identificacion e individualizacion del
predio establecida en esta sentencia, que fue la consignada en el Informe
Técnico Predial aportado con el libelo demandatorio, confeccionado por la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas (Territorial Cérdoba); entidad a la que se EXHORTA para que
aporte al IGAC toda la informacion que levantdé en el trabajo de
georreferenciacion que conllevd a la identificacion e individualizacién lograda
con los levantamientos topograficos y los informes técnicos catastrales
empleados, o bien el IGAC ejecutara tal labor con la georreferenciacion que
directamente realice del predio de estimarlo conveniente, de modo que con
dicho trabajo se establezca el area real del bien inmueble restituido.

Para el cumplimiento de esta orden, se dispone del término de veinte (20)
dias, y se debera allegar constancia del mismo.

DECIMO OCTAVO: ORDENAR a las Unidades Administrativas Especiales:
para la Atenciéon y Reparacién Integral a las Victimas y de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas -Territorial Cérdoba- rendir un informe

detallado del cumplimiento de las 6rdenes aqui emitidas, el cual debera ser

Sentencia No. 07 de 2016. EXP: 23001-31-21-002-2014~00053-00(15) 92 de 94




presentado ante esta Corporacion a mas tardar dentro de los seis (6) meses

siguientes a la notificacion de esta providencia.

DECIMO NOVENO: OFICIAR a la Agencia Nacional de Hidrocarburos
comunicandole sobre la restitucién aqui dispuesta e efectos de que tome las
medidas que correspondan para que la actividad de exploracion y explotacién
de hidrocarburos que se realice en la zona de ubicacién del predio aqui

restituido no interfiera con el uso y goce del mismo.

VIGESIMO: Los solicitantes, por encontrarse en circunstancias de debilidad
manifiesta por sus condiciones personales, merecen mayor protecciéon tanto
por disposiciéon del constituyente al ser considerados sujetos de especial
proteccion constitucional (Articulos 13 y 46 C.N., respecto a las personas de
la tercera edad.), por la jurisprudencia constitucional que también ha
atribuido este caracter a las personas en situacidon de desplazamiento
forzado, por lo que ante la necesidad de protecciéon inmediata debido a las
graves condiciones de vulnerabilidad o indefensién en que tales sujetos se
hailan, imperativo resulta CONMINAR a las autoridades receptoras de las
ordenes acd impartidas al acatamiento perentorio e impostergable de las
mismas, so pena de incurrir en falta gravisima acorde a lo dispuesto en el

articulo 91 paragrafo 3 de la Ley 1448 de 2011.

VIGESIMO PRIMERO: Sin costas por no configurarse los presupuestos
establecidos en el literal s) del articulo 91 de la ley 1448 de 2011.

VIGESIMO SEGUNDO: ADVERTIR a las diferentes entidades receptoras de
las ordenes emitidas en esta providencia, que para el cumplimiento de éstas
deben actuar de manera armonica y coordinada, segun lo dispuesto en el
articulo 26 de la Ley 1448 de 2011. Ademas, con el fin de ubicar a las
victimas reconocidas en esa sentencia, pueden ponerse en contacto con el
area juridica de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion
De Tierras Despojadas -Direccion Territorial Cordoba.

VIGESIMO TERCERO: ENVIAR COPIAS COMPULSADAS a la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION de la solicitud restitutoria, del formulario de
solicitud de inscripcidon en el registro de tierras despojadas y abandonadas
(folio 80 C.1.) y de esta providencia, para ser agregadas a la investigacion
que adelanta la Fiscalia General de la Nacién en contra de Humberto Santos
Negrete Fajardo, como quiera que en este asunto se otea la posible
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ocurrencia de hechos punibles; no sin antes advertir que la Sala de Justicia y
Paz del Tribunal Superior de Medellin en sentencia del veintitrés (23) de abril
de 2015, también compulsé copias para que fuera investigado por su
participacién, colaboracién, apoyo y/o financiacién del Bloque Cérdoba de la
organizacién paramilitar Autodefensas Unidas de Colombia, y que segln
respuesta de la Directora Seccional de Fiscalias y Seguridad Ciudadana de
Cordobal®®, estdn en curso investigaciones en contra del sefior Negrete
Fajardo, entre otros, por concierto para delinquir, homicidio, amenazas e
incendio; ello para que el ente fiscal, si a bien lo tiene, investigue la posible
ocurrencia de un hecho punible advertido en este asunto en contra de aquél
o incorpore los documentos a la correspondiente investigacion.

VIGESIMO CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a los sujetos procesales
por el medio mas expedito y eficaz; EXPEDIR las comunicaciones y las
copias auténticas que se requieran para el efecto a través de la secretaria de
esta Sala.

Proyecto discutido y aprobado en Acta No. 58 de la fecha

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

- -

ery
PU ALIRIO RREAL BELTRAN

Magistrado
-Con salvamento parcial de voto-

BENJAMIN DE J. YEPES PUERTA

Magistrado

JAVIER ENRIQUEYCASTILLO CADENA
Mdgistrado

-Con salvamento parcial de voto-

166 Oficio No. 2993 DSFSC del veinte (20) de octubre de 2015, folio 123 y s.s. C.4., en correspondencia
con la respuesta del Coordinador Grupo de Seguimiento General de la Direccién de Articulacion de
Fiscalias Nacionales Especializadas, folio 120 C.4.
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