JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO
AP Rama Judicial ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS
' * . Consejo Superior de la Judicatura MONTERIA = CORDOBA

’ Reptiblica de Colombia

Diecinueve (19) de enero de dos mil veintidés (2022)

Proceso: Especial de Restitucion de Tierras Despojadas
Solicitante: PETILIA CASTRO POVEA.
Radicado: No. 23.001.31.21.003.2018.00164.00
Providencia: Sentencia No. 03 de 2022
o Accede a la restitucion en la modalidad de compensacion y
Decision: . . .
demas medidas complementarias.

1. ASUNTO A DECIDIR

Agotado el trdmite que establece el Capitulo Ill, del Titulo 1V, de la Ley 1448 de 2011,
procede el despacho a emitir la sentencia que corresponde a la solicitud presentada por
la sefiora PETILIA CASTRO POVEA identificada con CC. No. 39.271.188, a través de
abogado adscrito a lo Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente - Territorial Cordoba, con fundamento
en los articulos 69, 71, 72y 75 de la ley 1448 de 2011 y con ese fin se impone recordar
los siguientes;

2. ANTECEDENTES

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
Direccion Territorial Cordoba, en adelante UAEGRTD, en ejercicio de la facultad
conferida® por el articulo 83 de la Ley 1448 de 2011, formul6 ante este despacho judicial
Solicitud Especial de Restitucion de Tierras Despojadas respecto a dos (2) predios
ubicados en el departamento de Antioquia, municipio de Caucasia, el primero identificado
con el FMI 015-58769 y la direccién calle 23 carrera 3A No. 23-04 barrio Nuevo Centro,
y el otro, identificado con el FMI 015-51809 y la direccién calle 4F No. 1EE-14 en el barrio
La Paz.

2.1. Hechos.

Fundamenta la UAEGRTD las solicitudes de restitucion del predio georreferenciado,
basado en los siguientes hechos:

Indica que la sefora Petilia Castro Povea, fue admitida en el registro de tierras
despojadas, mediante Resolucion RR 01789 del 19 de septiembre de 2017 respecto del
predio identificado con el FMI 015-58769 y mediante la Resolucion RR 02491 del 20 de
diciembre de 2017, respecto del predio identificado con el FMI 015-51809.

Manifiesta la UAEGRTD, que la solicitante Petilia Castro Povea, es propietaria los predios
objeto de reclamacion, el inmueble identificado con FMI 015-58769, lo adquiere a traves
de la resolucion de cesién a titulo gratuito No. 1221 de 13 de diciembre de 2007, expedida
por la Alcaldia de Caucasia, la cual fue debidamente registrada en la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Caucasia el dia 22 de enero de 2008. Lo anterior, conforme
da probanza la anotacion No. 1 del FMI No. 015-587609.

L El articulo 83 de la Ley 1448 de 2011 dispone que cumplido el requisito de procedibilidad del articulo 76,
esto es, la inscripcién en el registro de tierras despojadas o abandonadas forzosamente, el despojado, o
sea la victima, podra dirigirse directamente al Juez o Magistrado, a través de una demanda que puede ser
escrita u oral, acto que se puede hacer por si misma o a través de apoderado.
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Respecto del inmueble con FMI No. 015-51809, lo adquiere mediante compraventa
celebrada con Emilia Presentada Luna Luna, que consta en la escritura publica 1103 del
15 de agosto 2007 de la Notaria Unica de Caucasia, y registrada en la ORIP de Caucasia
— Ant., constante en la anotacion 5 del referido FMI.

Expone, que para el afio 2006, sefiora Castro Povea, y su esposo, el sefior Argemiro
Uribe Castrillon (gepd), tenian en arriendo un local donde funcionaba un billar, en el barrio
El Rebolo, del municipio de Caucasia, y de alli generaban el sustento para su familia.
Que los grupos armados ilegales que operaban en el sector les exigian el pago de
vacunas y por rehusarse a pagar, el sefior Argemiro fue asesinado en la puerta de su
casa ubicada en el barrio Nuevo Centro, de Caucasia, el dia 11 de julio de 2006.

Manifiesta que, tiempo después, la sefiora Petilia traslada el billar para el barrio La Paz 'y
en el afio 2007 adquiere el local donde funcionaba dicho negocio, por compra a la sefiora
Emilia Presentada Luna Luna. Que el billar era administrado por un joven, y la peticionaria
solo iba hacer inventario y ver como iba la administracion del mismo, pero fueron al
negocio preguntando por ella exigiendo el pago de las vacunas.

Se informa que, en el afio 2009, las personas que exigian las vacunas al no encontrarla
en el negocio, llegaron hasta su casa y le dejaron dicho con sus hijos que le daban 72
horas para que saliera del pueblo, y fue por eso que, en el mes de agosto de 2009, decide
desplazarse a la ciudad de Medellin — Ant., perdiendo todo lo que tenia, y también, toda
relacion con los inmuebles.

Identificacién de la solicitante y su grupo familiar:
Se indica en la demanda que la solicitante PETILIA CASTRO POVEA, identificada con

CC. No. 39.271.188, y su grupo familiar al momento de los hechos victimizantes, (pagina
55 de la solicitud), es el siguiente:

Vinculo con la Fecha de
Nombres Apellidos N° Identificacion solicitante nacimiento
TATIANA MARCELA PINO CASTRO C.C.1.040.381.261 Hija. 17/03/1999
ARGEMIRO JOSE URIBE CASTRO C.C.1.007.112.200 Hijo 22/05/2003
MABELYN URIBE CASTRO C.C. 1.007.444.665 Hija 20/01/2001
GERALDYN LORENA URIBE CASTRO C.C.1.040.381.261 Hija 17/03/1999
ESTEFANIA PINO CASTRO C.C. 1.152.453.949 Hija 16/06/1995

Identificacién de los predios solicitados:

En la demanda y sus anexos, se pudo establecer la identificacion plena de los predios
solicitados:

Predio: CALLE 23 CARRERA 3A No. 23-04
Area georreferenciada: 57 M2

Municipio: Caucasia

Departamento: Antioquia

Barrio: Nuevo Centro

F.M.1.: 015-58769 de la ORIP de Caucasia.
Numero Predial 051541001026002800026000000000

Linderos y colindantes:

PARTIENDO DESDE EL PUNTO OFI_1 EN LINEA RECTA, EN DIRECCION
NORTE: SURORIENTE, HASTA LLEGAR AL PUNTO OFI_4 CON SENORA LUZ HELENA
EN 6,7 METROS.

PARTIENDO DESDE EL PUNTO OFI_4 EN LINEA RECTA, EN DIRECCION
ORIENTE: SUROCCIDENTE, HASTA LLEGAR AL PUNTO OFI_3 CON SENOR JIMMY DE
HOYOS EN 8 METROS.

PARTIENDO DESDE EL PUNTO OFI_3 EN LINEA RECTA, EN DIRECCION NOR
SUR: OCCIDENTE, HASTA LLEGAR AL PUNTO OFI_2 CON CALLEJON EN 6,7
METROS.

Proceso Especial de Restitucion de Tierras de PETILIA CASTRO POVEA
Expediente No. 23.001.31.21.003.2018.00164.00




Pagina 3 de 32

OCCIDENTE:

METROS.

PARTIENDO DESDE EL PUNTO OFI_2, EN LINEA RECTA, EN DIRECCION
NORORIENTE, HASTA LLEGAR AL PUNTO OFI_1 CON ViA CARRERA 32 EN 6,7

Coordenadas:

SISTEMA DE COORDENADAS PLANAS MAGNA COLOMBIA BOGOTA _ X

O SISTEMA COORDENADAS GEOGRAFICA MAGNA SIRGAS ___ X__

PUNTO COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS
NORTE ESTE LATITUD LONGITUD

OFI_1 1375430,791 877044,87 7°59'22,410" N 75° 11' 33,787"W
OFI_2 1375423,858 877040,8766 7°59'22,184" N 75°11'33,917"W
OFI_3 1375420,548 877046,7015 7°59'22,077" N 75° 11' 33,726" W
OFl_4 1375427,478 877050,6939 7°59'22,303" N 75° 11' 33,597" W

Predio: CALLE 4F No. 1EE-14

Area georreferenciada: 75 M2

Municipio: Caucasia

Departamento: Antioquia

Barrio: La Paz

F.M.1. 015-51809 de la ORIP de Caucasia.

Numero Predial

051541001011000100028000000000

Linderos y colindantes:

PARTIENDO DESDE EL PUNTO OFI_1 EN LINEA RECTA, EN DIRECCION

NORTE: ORIENTE, HASTA LLEGAR AL PUNTO OFI_2 CON DANIEL JIMENEZ CORDERO
EN 8,47 METROS.
PARTIENDO DESDE EL PUNTO OFI_2 EN LINEA RECTA, EN DIRECCION SUR,
ORIENTE: HASTA LLEGAR AL PUNTO OFI_3 CON EMILSEN DEL CARMEN MARTINEZ EN
6 METROS.
PARTIENDO DESDE EL PUNTO OFI_3 EN LINEA RECTA, EN DIRECCION
SUR: OCCIDENTE, HASTA LLEGAR AL PUNTO OFI_4 CON CARRERA 2 EN 8,47
METROS.
PARTIENDO DESDE EL PUNTO OFI_4, EN LINEA RECTA, EN DIRECCION
OCCIDENTE: NORTE, HASTA LLEGAR AL PUNTO OFI_1 CON CALLE 3 EN 6 METROS Y
ENCIERRA.
Coordenadas:

SISTEMA DE COORDENADAS PLANAS MAGNA COLOMBIA BOGOTA _ X

O SISTEMA COORDENADAS GEOGRAFICA MAGNA SIRGAS X

PUNTO COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS
NORTE ESTE LATITUD LONGITUD
OFI_1 1373893,105 877067,1021 7° 58'32,369" N 75°11' 32,925" W
OFI_2 1373893,218 877075,5715 7°58'32,373"N 75°11' 32,649" W
OFI_3 1373884,379 877077,2667 7° 58'32,086" N 75°11' 32,593" W
OFI_4 1373884,266 877068,7975 7°58'32,081" N 75°11' 32,869" W

Relacion juridica de la solicitante con el predio:

En cuanto a la relacion de la solicitante PETILIA CASTRO POVEA, con el predio objeto
de reclamo, la UAEGRTD manifiesta que la solicitante ostenta la calidad juridica de
PROPIETARIA, toda vez que el predio identificado con FMI 015-58769, lo adquirio a
través de la resolucion de cesion a titulo gratuito No. 1221 de 13 de diciembre de 2007,
expedida por la Alcaldia de Caucasia, y el del FMI No. 015-51809, lo adquirid por
compraventa a Emilia Presentada Luna Luna, por medio de escritura publica 1103 de 15-
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08-2007, de la Notaria Unica de Caucasia, ambos negocios debidamente registrados
ante la ORIP-CAUCASIA.

2.2. Fundamentos de derecho presentados por la UAEGRTD.

La solicitud de restitucion se enmarca en lo dispuesto en normas internacionales y
nacionales sobre derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario, listadas a
continuacion:

Articulo 2 del pacto internacional de derechos civiles y politicos.

Convenios de Ginebra de 1949.

Protocolo 2 Adicional a los convenios de Ginebra de 1949, relativo a la proteccion de

las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional, 1977

Convencién Americana de Derechos Humanos, especialmente los articulos 8 y 25.

Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Desplazados,

(Principios Pinheiro), especialmente los principios 2, 5, 7, 8, 10, 11, 12, 13, 15, 18y

20 .

» Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (Principios Deng), principios 1
al 21, literal e) del principio 22 y 23 al 30.

» Preambulo, Titulo 1, Titulo Il, capitulos | al IV y articulo 102 de la Constitucion Politica.

» Articulos 3al 9, 13 al 32, 47, 51 al 54, 60 al 131, 133 al 141, 149 a 152, 159 al 164,

181 al 194 de la Ley 1448 de 2011.

Y VYV VY

Y VYV

Se trae a colacion por la UAEGRTD principios y normas internacionales de derechos
humanos y del derecho internacional humanitario las que son aplicables en caso de
conflicto, indicando que en contextos de sistematica violencia y de inobservancia a los
derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario ocasionados por
el conflicto armado interno y sus actores, el principio de autonomia privada se ve
hondamente deformado por cuanto la voluntad de las partes se ve alterada y las
relaciones son tan asimétricas que prevalecen poderes salvajes que convierten al mas
débil en victima de quien detente mas poder armado, econémico o social.

En congruencia con lo anterior, sefiala la UAEGRTD que es ahi cuando la justicia
transicional civil emerge con su poder de correccion, buscando equilibrar estas relaciones
asimétricas en pro del acceso real y efectivo a la administracién de justicia, ahora si, en
condiciones de igualdad. Por ende, lo que busca este nuevo modelo de justicia es generar
seguridad juridica y no deformarla -como algunos piensan-, ya que durante el conflicto
las relaciones juridico privadas eran tan inseguras que dependian del poder coyuntural
detentado por los actores del conflicto.

Tienen en cuenta también lo sefialado en la Constitucién Politica de Colombia, la Ley
1448 de 2011 articulo 3° en el que se define a las victimas como "aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de
enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario
o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado interno”. Asi mismo el articulo 27
de la citada Ley 1448 de 2011, "en lo dispuesto en la presente ley, prevalecera lo
establecido en los tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia sobre
Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos que prohiban su limitacién
durante los estados de excepcion, por formar parte del bloque de constitucionalidad”. Asi
como la jurisprudencia constitucional, entre otras, la sentencia T 821 de 2007, que ha
reconocido el derecho fundamental de las victimas de desplazamiento forzado y
despojadas violentamente de sus tierras, a que se les restablezca el uso, goce vy libre
disposicion de las mismas. Asimismo, el Auto de Seguimiento No. 008 de 2009 de la
Corte Constitucional, ordena al Gobierno Nacional, entre otras actuaciones, a reformular
la politica de tierras, disefiando un mecanismo excepcional y expedito para resolver las
reclamaciones sobre restitucion de predios.
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En consonancia con lo anterior, la UAEGRTD, solicita al despacho considerar que dentro
del proceso de Restitucién de Tierras, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 1448, el
Estado debe presumir la buena fe de las victimas, quienes podran acreditar de manera
sumaria las calidades o relacion juridica vinculante a los predios, el despojo y el dafio
sufrido por cualquier medio legalmente aceptado. Como consecuencia de lo anterior, la
valoracion de las pruebas para demostrar el derecho a la restitucién se realizara
atendiendo a la admisibilidad y libertad probatoria previstas en el articulo 89 de la ley
1448 de 2011, asi como teniendo en cuenta el régimen legal especial de presunciones
previsto en el articulo 77 de la referida ley y la figura de la "inversion de la carga de la
prueba", estipulada en el articulo 78 de la misma.

2.3. Contexto de violenciay hechos victimizantes.

Dentro de la solicitud presentada por la UAEGRTD, se hace referencia al contexto
historico de violencia que se ha desarrollado en el bajo Cauca Antioqueiio, y la zona de
La Mojana, que incluye territorios de 11 municipios de los departamentos de Antioquia,
Cordoba, Sucre y Bolivar.

El Bajo Cauca es considerado como un puente de conexion entre el interior del pais y la
Costa Caribe, y especificamente como “la puerta de entrada y salida a la Costa Atlantica
para la ciudad de Medellin”. Ademas de las troncales de la Paz, Occidental y del Norte
que conectan los municipios de esta subregion, estos también cuentan con transporte
fluvial a través de los rios Cauca y Nechi de esta forma, mientras que los centros urbanos
de Caucasia, Caceres y Taraza se ubican sobre el rio Cauca, las cabeceras municipales
de El Bagre, Nechi y Zaragoza estan localizadas sobre el rio Nechi.

Las condiciones de conectividad que caracterizan al Bajo Cauca conforman un corredor
del narcotrafico de la mayor importancia, ya que articula dinamicas del sur de Bolivar, sur
del Cesar y Catatumbo, por un lado, y las del Magdalena Medio, por el otro. Asi mismo,
se comunican con el sur y centro del departamento de Cérdoba y con la region de Uraba.

En diciembre de 2006, se realiz6 una marcha liderada por ganaderos, dirigentes y
poblacién de los municipios del Bajo Cauca con el propésito de exigir al gobierno el
restablecimiento de la seguridad en la regién -a juicio de los marchantes- deteriorada con
posterioridad a la desmovilizacién de las autodefensas dada las posibilidades de retoma
de territorios por parte de la guerrilla. En edicion de El Tiempo del 17 de diciembre de
2006, se resefid que "los habitantes de los municipios de Caucasia, Tarazd y Caceres
exigieron ayer al presidente Alvaro Uribe Vélez que restituya la seguridad en esa zona
del pais, afectada por las desmovilizaciones de los 'paras’, o de lo contrario tendran que
apoyar nuevamente organizaciones de autodefensa. Asi lo hicieron saber al Jefe de
Estado en una carta que revelaron ayer durante una marcha en el municipio de Caucasia
(Antioquia). En el evento, denominado 'Gran encuentro por la verdad, la reconciliacién y
la seguridad’, participaron, segun los organizadores, cerca de 10.000 mil personas, entre
ellos ganaderos, comerciantes y lideres politicos regionales

Casi un afio después de realizada la marcha, también en Caucasia tuvo lugar otra
manifestacion de apoyo a favor de alias Macaco, sobre este evento el diario El
Colombiano en edicion del 20 de septiembre de 2007 inform6 que: "En una particular
protesta, un grupo de 50 personas comenzo6 ayer a caminar desde Caucasia ataviados
con caretas y aletas de buzo, como una muestra de apoyo al desmovilizado jefe de las
autodefensas Carlos Mario Jiménez, alias Macaco, recluido en un buque de guerra.
Segun los voceros del grupo, los elementos de buceo que llevan reflejan su preocupacion
con la actual situacion de Jiménez y su deseo de ir en su busqueda, debido a que no
tienen informacién de quien llaman su "lider natural" desde su traslado de la carcel de
Combita a un buque prision, en algun lugar del océano Atlantico.
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Por otra parte, como expresion de los presuntos vinculos de algunos exalcaldes de
Caucasia con el paramilitarismo, en el acapite de la sentencia contra alias Cuco Vanoy,
dedicado a resefar precisamente las relaciones del comandante paramilitar con los
alcaldes de la region, El Tribunal Superior de Medellin sefialé que: "Entre tas relaciones
del citado alias Cuco Vanoy" con los alcaldes, se encuentran JUAN CARLOS GARCES
ESTRADA, Alcalde de Caucasia en el periodo 2004 a 2007 y con JORGE IVAN
VALENCIA RIVERA, quien se desempefid como burgomaestre de dicho municipio
durante periodo 2008 - 2011. Y si bien, estos exalcaldes en la época de la desmovilizacion
estaban autorizados por el Gobierno Nacional para realizar acercamientos con los
integrantes del grupo armado, de las labores investigativas se logro establecer que tenian
algunos bienes a su nombre y que realmente pertenecian al aludido comandante del
"Bloque Mineros'. Ademas, en la misma sentencia se sefialo que: "Se le pregunto [a Cuco
Vanoy] por su relacion con el Alcalde de Caucasia, JUAN CARLOS GARCES ESTRADA,
y refirid: "Si lo conozco, es amigo, él estuvo en Taraza el dia que me entregué" y en
cuanto atafie a JORGE IVAN VALENCIA RIVERA, dijo que no lo conocia. Asi mismo,
indicié que a estos alcaldes nunca los utilizd6 como testaferros.

En el contexto que sobrevino a la desmovilizacién de los blogues paramilitares de las
AUC que ejercieron control en la regién del Bajo Cauca, fue en el que se configuraron
diferentes grupos armados a los que se les reconocié bajo las denominaciones de
"Autodefensas Gaitanistas de Colombia", "Los Paisas", "Los Rastrojos", "Aguilas
Negras", y "La banda de Sebastian", de acuerdo con informe de la Defensoria del afio
2009 el principal interés de estos grupos fue ejercer el control sobre las rutas de los
cultivos de uso ilicito, la poblacién y los recursos naturales en Caucasia como en otras
regiones del Bajo Cauca.

En Caucasia el mismo proceso de conformacion de estas bandas redund6 en la
exacerbacion de la violencia en el municipio, dada la practica de reclutamiento forzoso
del que fueron victimas algunos habitantes de la region dentro de quienes se encontraban
desmovilizados de las AUC.

Efectivamente tal como lo sefialo Ja Defensoria del Pueblo en informe de 2009, la
expansion territorial de estas agrupaciones les llevo a fortalecer su pie de fuerza a través
del reclutamiento de excombatientes de los Bloques Central Bolivar y Mineros asi como
de poblacion local a la que involucraban en calidad de informantes, para vincularlos a la
economia ilegal o para el entrenamiento sobre manejo de armas. Estas situaciones
relacionadas con el reclutamiento en algunos casos constituyeron el antecedente de
homicidios y/o casos de desplazamiento de poblacion registrados en el municipio.

El mas recurrente de estas formas de violencia y que incentivaron el abandono de predios
era la exigencia de dinero y la fuerte presion que estas organizaciones criminales que
ejercian sobre las personas de la vereda, pero la mayor de las expresiones de violencia
y generador de abandono de predios fueron los constantes homicidios de civiles en la
vereda.

Informacion que guarda relacion con lo expresado en el portal verdadabierta.com, en el
cual se expone con respecto a la regibn como "Los homicidios en esa subregion
antioquefia 2008 y 2010, se han mantenido en niveles muy superiores a los de afios atras.
Segun la Direccion Seccional de Salud de Antioquia, en el 2007, antes de iniciada la
confrontacion, se presentaron 121 asesinatos en los seis municipios del Bajo Cauca; en
el 2008, esa cifra se incremento a 232. Desde el 2009 han comenzado a disminuir los
homicidios, de 220 ese afio a 200 en 2010.”

La situacion de violencia que se produjo en el municipio de Caucasia, departamento de
Antioquia, como consecuencia de la influencia armada de las bandas criminales, facilitd
las condiciones para privar de manera arbitraria a muchos de sus habitantes, entre ellos
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a la sefiora PETILIA CASTRO POVEA, y a su grupo familiar, de la ocupacion pacifica
que ejercia respecto al predio rural innominado.

2.4. Pretensiones.
2.4.1. Pretensiones Principales:

La UAEGRTD, pidi6 proteger el derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de
tierras de la solicitante PETILIA CASTRO POVEA, identificada con CC. No. 39.271.188,
como titulares del mismo, en relacion con los predios pedidos en la presente solicitud de
restitucion, en los términos de los articulos 3, 74y 75 de la Ley 1448 de 2011.

Que, como consecuencia de lo anterior, se ordene la restitucién juridica y/o material de
dos (2) predios urbanos, ubicados en el departamento de Antioquia, municipio de
Caucasia, barrio Nuevo Centro, en la calle 23 carrera 3A No. 23-04, con FMI No. 015-
58769, y el otro en el barrio La Paz, calle 4F No. 1EE-14, con FMI No. 015-51809,
registrados en la ORIP de Caucasia — Ant., a favor de la solicitante PETILIA CASTRO
POVEA.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 82 y el paragrafo 4° del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, toda vez que la solicitante y su nacleo familiar tuvieron
gue abandonar el predio solicitado en restitucion por causas de la violencia que azotaba
la region.

Por ultimo, que se emitan las ordenes necesarias a fin de proteger el derecho
fundamental a la restitucion de tierras, y como medida de reparacion integral, restituir los
derechos que se derivan de la propiedad a los predios de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 91 y siguientes de la Ley 1448 de 2011.

2.4.2. Pretensiones complementarias:

Solicita el apoderado de las partes actoras que se dicten las medidas complementarias
como: a) Alivio de pasivos; b) Proyecto productivo; ¢) Subsidio de vivienda; d) Retorno y
reubicacién e) aliviar la cartera por concepto de pasivo financiero.

2.4.3. Pretension general:

Proferir todas aquellas 6rdenes que sean necesarias para garantizar la efectividad de la
restitucion juridica y material del bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio y goce
efectivo de los derechos de los solicitantes de restitucion, en razon a lo establecido en el
literal p) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

3. TRAMITE PROCESAL

La solicitud fue admitida mediante auto interlocutorio del 20 de noviembre de 2018,
disponiéndose la inscripcion de la demanda, en los folios de matriculas inmobiliarias N°
015-58769 y 015-51809 de la ORIP de Caucasia — Ant., los cuales identifican los predios
solicitados en restitucion. Ademas, se ordend la sustraccion del comercio de los predios
materia de reclamo, la suspension de procesos declarativos de derechos reales,
sucesorios, embargos, divisorios, de deslinde y amojonamiento, servidumbres,
posesorios, de restitucion de tenencia, declaracion de pertenencia, vacantes y
mostrencos, ejecutivos judiciales, notariales y administrativos en cumplimiento del literal
c) del art. 86 de la Ley 1448 de 2011 y la publicaciéon de que trata el art. 86, literal €) de
esa misma ley.
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Es de anotar que este proceso fue instruido en modalidad de expediente digital y las
actuaciones cargadas al portal de restitucion de tierras para la gestion de procesos
judiciales en linea.

3.1 Notificaciones.

Se decretd la publicacion de que trata el literal “e” del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011,
La cual se surtio en el diario ElI Espectador edicion del dia 23 de diciembre de 2018.
Vencido el término otorgado no se presentaron terceros interesados al proceso.

Se ordend la notificacion del inicio de este proceso especial a las siguientes personas
naturales y juridicas:

Se ordend el emplazamiento de la sefiora Ruby Mercedes Franco Medrano, en su
calidad de titular de derechos inscritos en FMI No. 015-51809 que identifica
registralmente al predio urbano con nomenclatura o direccion Calle 4F No. 1EE-14, del
Municipio de Caucasia, emplazamiento que se llevé a cabo en el periédico ElI Espectador
edicion del 10 de enero/2021, toda vez que la emplazada no comparecio al proceso, se
le nombro representante judicial, encargo que recayo en la abogada Maria José Salgado
Durango, quien se notifico el 28 de abril de 2021.

Al Procurador 34 Judicial | para asuntos de restitucion de tierras de Monteria.
Notificacion que se llevdo a cabo mediante oficio N° 2792-2018 que fue entregado
personalmente el 11 de diciembre de 2018.

Al Alcalde Municipal de Caucasia, notificacion que se realizd con el oficio 2791-2018,
enviado mediante la empresa Servicios Postales Nacionales S.A. 4/72, guia N°
RA053309425CO recibida el 17 de diciembre de 2018.

Con el fin de identificar posibles terceros perjudicados con la solicitud, se requirié a las
siguientes entidades:

A la empresa Encenillos S.O0.M., en su calidad de concesionaria minera con expediente
KAQ-11171 del predio urbano con nomenclatura o direccion en la Calle 23 Carrera 32 No. 23-
04, emplazamiento mediante el periddico El Espectador del 10/11/2019, se ordené nombrarle
representante judicial, y se llevd a cabo el encargo por parte del Dr. Juan Francisco Barén
Negrete, contestando la demanda, pero no solicité prueba alguna.

A la empresa CONAMBIEN S.A.S., para que informara a este despacho, en relacion a la
titularidad del contrato de concesion (L 685). Llamado que se surti6 mediante oficio N°
0779-2019 de 05-04-2019, que fue enviado por correo electronico
hgegladys@gmail.com, recibido el 15/05/2019, no presentd ninguna respuesta.

A la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), para que informara a este despacho,
si existe una concesion para exploracion de Hidrocarburos que se traslape con los predios
pretendidos en restitucion, sefialando ademas en qué etapa se encuentra la misma, y a
nombre de qué empresa se encuentra concesionada. Llamado que se surtié mediante oficio
N° 2794-2018 de 21-11-2018, que fue enviado por correo electronico
notificacionesjudiciales@anh.gov.co , recibido el 27/11/2018.

A la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANM), para que informara a este despacho,
si existe una concesion para exploracion Minera que se traslape con el predio pretendido en
restitucion, sefialando ademas en qué etapa se encuentra la misma, y a nombre de qué
empresa se encuentra concesionada. Llamado que se surtié mediante oficio N° 2795-2018
de 21-11-2018, que fue enviado por correo de la empresa 472, recibido el 17/12/2018.

Proceso Especial de Restitucion de Tierras de PETILIA CASTRO POVEA
Expediente No. 23.001.31.21.003.2018.00164.00



mailto:hgegladys@gmail.com
mailto:notificacionesjudiciales@anh.gov.co

Pagina 9 de 32

A CORANTIOQUIA, para que informara a este despacho, para que identifique los
limitantes o restricciones para el uso y aprovechamiento del suelo del predio solicitado
en restitucion. Llamado que se surti6 mediante oficio N° 2796-2018 de 21-11-2018, que
fue enviado por correo electronico corantioguia@corantioquia.gov.co, recibido el
27/11/2018.

3.2. Oposicion

Una vez surtidos los emplazamientos y notificadas todas las partes y terceros que se
pudieran ver afectados con el proceso presentado por la solicitante Petilia Castro Povea,
dentro del término otorgado no se presentaron oposiciones a la solicitud de restitucion.

3.3. Intervenciones

3.3.1. El Ministerio Publico, en cabeza del Procurador 34 Judicial | de Monteria para
Restitucion de Tierras, solicitd como pruebas, el interrogatorio de la solicitante Petilia
Castro Povea.

3.3.2. CORANTIOQUIA, presenté informe de caracterizacion geogréfica correspondiente
al predio solicitado en restitucion, donde manifiesta; El Predio se encuentra dentro de las
zonas de amenaza alta por inundacion, no se encuentra dentro de Zonas de Proteccion
ambiental o Estrategias de Conservacion In situ. Dado que el predio se encuentra en
zona urbana en la cual no presenta restricciones.

3.3.3. Del requerimiento a la Agencia Nacional de Hidrocarburos “ANH”, manifesté
que, segun la verificacion actual realizada por la Gerencia de Gestidon de la Informacién
Técnica de la Vicepresidencia Técnica de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en
adelante (ANH), se observa que las coordenadas de los predios de su requerimiento no
se encuentran dentro de algun contrato de hidrocarburos, toda vez que se ubican sobre
el area disponible denominada VIM-17, asi mismo, informan que sobre el area objeto del
proceso de restitucion de tierras sefialado en la referencia, no se esta realizando ninguna
clase de actividades de evaluacidn, exploracion o explotacion de hidrocarburos.

3.3.4. De la vinculacion realizada Agencia Nacional de Minerias “ANM”, manifesto que,
se encontré que el predio denominado "calle 23 carrera 3a" presenta superposicién con
la Propuesta de Contrato de Concesion de expediente KAQ-11171, en estado solicitud
vigente en curso y a nombre de la empresa SOCIEDAD ENCENILLOS S.0.M, y el predio
denominado "CARRERA 2 CALLE 3" presenta superposicion con el Titulo Minero Vigente
de expediente HIDJ-06, con modalidad CONTRATO DE CONCESION (L 685) y otorgado
alaempresa CONAMBIEN S.A.S., en ese sentido se vincularon a este proceso, mediante
auto 0113 de 02-04-2019, como se manifesto en el punto 3.2 de este fallo.

3.4. Etapa Probatoria

Segun el articulo 89 de la Ley 1448 de 2011, las pruebas provenientes de la Unidad de
Restitucién de Tierras Despojadas UAEGRTD, se presumen fidedignas y, por ende,
gozan de entera validez probatoria, sin perjuicio del derecho defensa y contradiccion que
le asiste al opositor en el marco del debido proceso.

Ademas, la UAEGRTD solicit6 se admitieran y dieran el valor probatorio que la ley
atribuya, a los documentos aportados en la solicitud que le dio impulso inicial a este
proceso.

3.4.1. Interrogatorio de parte:

En audiencia celebrada el 2 de julio de 2021, se procedio tomar el interrogatorio de la
solicitante, sefiora Petilia Castro Povea. Una vez tomados los generales de ley, se

Proceso Especial de Restitucion de Tierras de PETILIA CASTRO POVEA
Expediente No. 23.001.31.21.003.2018.00164.00



mailto:corantioquia@corantioquia.gov.co

Pagina 10 de 32

interrogo a la solicitante por parte del Juzgado, el procurador 34 de tierras de Monteria y
su apoderado.

En este interrogatorio la solicitante reitero los hechos que causaron el desplazamiento y
abandono del predio y sus dichos se resumen asi:

Con relacion a la adquisicion de los inmuebles solicitados informa que el predio ubicado
en el barrio Nuevo Centro (FMI. 015-58769) lo adquiere inicialmente como “invasion”, con
esto hace referencia a que ocupo el bien, que fabrico una casa una casita y luego, el
municipio le legalizo y le hicieron escrituras. Manifiesta que en dicho predio tenia la casa
construida en material y viva ahi con su familia. No recuerda con exactitud la fecha en la
que llega a ocupar el predio, pero recuerda que su hija mayor tenia aproximadamente 3
afos y en la actualidad tiene 30 afios.

Respecto del predio ubicado en el barrio La Paz (FMI. 015-51809) indica que lo compro
a la sefiora Emilia, lo adquiere después del asesinato de su esposo, con unos ahorros
que tenia, informa que en ese inmueble funcionaba su negocio, que eran uno billares.

Cuando se le interroga sobre el abandono de los inmuebles que reclama, manifiesta que
se tiene que ir de Caucasia el 19 de agosto de 2009, porque llegaron unos hombres a su
casa a preguntar por ella y que les dijeron a sus hijos que le daban 72 horas para que se
fuera, también fueron a su negocio y le dijeron lo mismo al muchacho que lo administraba.
Indica la sefiora Petilia que inmediatamente recogi6é algunas de sus cosas y a sus nifos
y se fue, ya que sentia temor de que atentaran contra su vida, como habia sucedido con
su esposo. Manifiesta que cuando le dicen que fueron a preguntar por ella, se atemorizo
porque en ese momento no estaba pagando las vacunas y llego a la conclusion de que
por ese motivo era que la buscaban. Aclara que los predios los dejo abandonados.

Dice que las amenazas contra su vida eran en razon de las vacunas que cobraban los
grupos ilegales que operaban en Caucasia. Explica que inicialmente su esposo le pagaba
vacuna a un grupo Yy luego llego otro grupo a cobrar, su esposo les dijo que no le daba
para pagar a los dos grupos y por eso lo mataron. Informa que su esposo se llamaba
Argemiro Uribe Castrillon y lo asesinaron el 11 de julio de 2006.

La sefiora Petilia manifiesta que ella no retornaria al municipio de Caucasia por el miedo
que siente de estar en ese municipio.

3.4.2. Inspeccion judicial:

El dia 1 de julio del afio 2021, se practicaron las diligencias de Inspeccion judicial a los
predios pretendido en esta solicitud, en la que el despacho pudo identificarlos e
individualizarlos plenamente, a través de un perito topografo adscrito a la UAEGRTD,
quien utilizando el sistema de GPS con el que cuenta se pudo verificar los siguientes
puntos:

PREDIO: CALLE 23 CARRERA 3A No. 23-04
Punto OFI_1: Latitud 7° 59’ 22.19” N. Longitud 75° 11’ 33.4” W.
Punto OFI_2: Latitud 7° 59’ 22.16” N. Longitud 75° 11’ 33.92” W.

Punto OFI_3: Latitud 7° 59’ 21.84” N. Longitud 75° 11’ 33.2” W.

Es una casa en esquina, la cual se encuentra abandonada y en mal estado de
conservacion, construida en ladrillo y techo de zinc, ventanas en hacer y vidrio y una
puerta principal en acero.

PREDIO CALLE 4F N° 1EE - 14
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Punto OFI_4: Latitud 7° 58’ 32.81” N. Longitud 75° 11’ 33.04” W.

Punto OFI_1: Latitud 7° 58’ 32.42” N. Longitud 75° 11’ 32.80” W.

Es una casa de dos pisos en esquina, en la parte de abajo tiene un local — bodega, con
puertas corredizas y en la segunda planta se encuentra habitada por la sefiora FRANCIA
MARGARITA BARRIOS CORDERO, quien se identifica con la C.C. N° 39.266.455, la
cual manifiesta que lleva habitando esta desde hace mas de 5 afos, en la misma habita
el padre de la antes mencionada y 2 hijos.

En atencion a la ocupacion encontrada en la vivienda, el despacho ordena ala UAEGRTD
se adelante el proceso de caracterizacion de la sefiora FRANCIA MARGARITA BARRIOS
CORDERO, quien se identifica con la C.C. N° 39.266.455 y su grupo familiar, para lo cual
esta aporta como contacto el siguiente nUmero 3213747249.

En ese sentido, la UAEGRTD, el pasado 30 de julio de 2021, presenta el respectivo
informe de caracterizacion socioeconémica de la sefiora Francia Margarita Barrios
Cordero.

3.4.3. Caracterizacion socioecondémica a la sefiora Francia Margarita Barrios
Cordero.

En el inmueble urbano solicitado en restitucion, Calle 4F No. 1EE-14, el dia de la
inspeccion judicial, se obtiene informacion que en el predio vive la sefiora Francia
Margarita Barrios Cordero, junto a su sefior padre y dos hijos, se le realizé la respectiva
caracterizacion por parte de la Unidad de Restitucion de Tierras, donde se extrae que, es
una sefiora de 62 afios de edad, inscrita en el Registro Unico de Victimas, convive con
su padre, sefilor Remberto Ramirez, con 81 afios de edad, y sus dos hijos Alfonso
Argumedo Mendoza y Stefanny Ramirez Barrios. El ndcleo familiar se encuentra afiliado
a los servicios basicos de salud en el régimen subsidiado, estuvo vinculada al programa
"mas familias en accion" y recibié beneficios. Exponiendo que ella es la Unica generadora
de ingresos, en su trabajo independiente como vendedora de chatarra. Se encontraron
personas con algun tipo de discapacidad.

Aduce, que fue victima del conflicto armado, en el Municipio de Taraza, relata que: “como
a la 1am, llegaron hombres a sacarme de la casa y eran un agente encapuchada, me
dijeron que donde me encontraban me mataban”, que no recordaba la fecha del hecho ni
el nombre del grupo armado.

Exponen, que las caracteristicas especificas de la vivienda donde habita el hogar son:
vivienda en entorno urbano, construccién consta de 1 casa de dos plantas, la segunda
planta con 3 cuartos, en los cuales duermen 4 personas, predomina en el material de las
paredes bloque, ladrillo, el material predominante de los pisos es cemento, el lugar donde
preparan los alimentos es sala comedor usado solo para cocinar, la vivienda cuenta con
servicio de energia eléctrica, el agua y gas natural, y la primera plata es utilizada para
chatarreria.

Expone que ingres6 al inmueble solicitado en restitucibn, como consecuencia de
desplazamiento forzado en el marco del conflicto armado vivenciado en el municipio de
Taraza — Antioquia, y que cuando ingreso al predio estaba abandonado, exponiendo, que
la edificacion no tenia puertas ni ventanas, y que ella coloc6 una ventanas metalicas, no
tenia techo en el segunda planta y lo puso de zinc y eternit.

Los ingresos recibidos del predio solicitado en restituciébn representan el 100%,
equivalentes a $600.000 de la venta de chatarreria, toda vez que el Unico lugar disponible
para habitabilidad de ella y su grupo familiar.
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Se tiene, de la sefiora Francia Margarita Barrios Cordero y su nacleo familiar, se ubica
como sujetos de especial proteccion, ella con 62 afios de edad, campesina y cabeza de
hogar, su hijo Alfonso Argumedo Mendoza, al cual se reconoce con discapacidad
intelectual por presentar retardo mental desde su nacimiento, sin embargo no se aporta
certificado médico, su sefior padre, Remberto Ramirez, con 82 afios de edad, y su hija
Stefanny Ramirez Barrios, de 11 afios de edad, es decir, es una menor.

Aunado a ello, se verificé en la plataforma VIVANTO, la cual reporta estado INCLUIDO,
con fecha de siniestro 10 de septiembre de 2008, en el municipio de Taraza — Antioquia,
de la caracterizada y sus dos hijos como victimas de desplazamiento forzado en el marco
del conflicto armado.

3.6. ALEGATOS DE CONCLUSION.
Presentados por el apoderado judicial de la solicitante.

Dr. Cesar Ricardo Llorente Amin, present6 alegatos, que el despacho sintetiza de la
siguiente manera:

Expone que la condiciébn factica del abandonado se encuentra demostrada al
evidenciarse que la solicitante perdio contacto directo con los predios objeto de restitucién
a partir del mes de agosto de 2009, cuando se vio forzada a desplazarse a la ciudad de
Medellin — Ant., ante las amenazas que recibié de personas a quienes sefalaban con
grupos al margen de la Ley que operaban en el municipio de Caucasia, donde tuvo que
irse para salvaguardar la vida de ella y de su grupo familiar, por recibir amenazas,
extorciones y vacunas.

Aducen, que examinados los elementos probatorios obrantes en el proceso judicial, se
encuentra probado que la solicitante, fue victima de abandono de los bienes inmuebles
cuya restitucién reclama. En consecuencia, solicitan a esta judicatura, que en armonia
del articulo 118 de la ley 1448 de 2011, se efectue la restitucion de los inmuebles.

4. PROBLEMA JURIDICO.

Atendiendo el contenido de la demanda, los argumentos expuestos, el material probatorio
recaudado, corresponde a este Juzgado estudiar si es procedente proteger el derecho
fundamental a la restitucién de tierras del solicitante en relacion con el predio que se
solicita, asi:

PETILIA CASTRO POVEA, identificada con CC. No. 39.271.188, solicita en restitucion,
dos (2) predios urbanos, ubicados en el departamento de Antioquia, municipio de
Caucasia, barrio Nuevo Centro, en la calle 23 carrera 3A No. 23-04, con FMI No. 015-
58769, y el otro en el barrio La Paz, calle 4F No. 1EE-14, con FMI No. 015-51809,
registrados en la ORIP de Caucasia — Ant.

Para tal fin, se hardn algunas consideraciones preliminares acerca de la justicia
transicional y cdmo a partir de ella, surge el deber del Estado de reparar integralmente a
las victimas de desplazamiento forzado, poniendo especial énfasis en el derecho a la
restitucion de tierras.

Desde estas reflexiones se abordara el caso concreto, analizando las condiciones en las
gue ocurrieron los hechos victimizantes aducidos y las pérdidas de la relacion material
de la solicitante con el inmueble; pues se encuentran reunidos todos los presupuestos
procesales y de validez que abren paso a una decision de mérito.

5. ANTECEDENTES NORMATIVOS
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Como ordenamientos internacionales el articulo 17 del Protocolo Adicional de los
Convenios de Ginebra de 1949, los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos
de Personas (llamados Principios Deng) entre ellos los principios 21, 28 y 229 y los
Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las
Personas Desplazadas, que hacen parte del Bloque de Constitucionalidad en sentido
lato, en tanto son desarrollados y adoptados por la doctrina internacional del derecho
fundamental a la reparacion integral por el dafio causado (C.P. 93.2). En Colombia la
accion de restitucion de tierras tuvo su origen en la emblematica sentencia de la
Honorable Corte Constitucional la T 821-2007, alli la Corte Constitucional le llama la
atencion al Estado para que cree un mecanismo que le permita reconocer a las victimas
del conflicto armado y dotarlas de mecanismos que les permitan ademas de recuperar
sus tierras, desarrollar sus proyectos de vida en mejores condiciones que las que se
encontraban para el momento de su despojo, lo que se ha denominado como la vocacion
transformadora de la Ley de victimas y restitucién de tierras, dentro de los que se
encuentran los mecanismos como el subsidio de vivienda, alivio de pasivos, acceso a
programas de empleabilidad y habilitad laboral, y en general programas destinados a las
victimas del conflicto armado y sus nucleos familiares, pues no se puede concebir la
reparacion como la restauraciéon de la victima y su ndcleo familiar al estado de
precariedad material en el que se encontraban, ni menos aun, en tratdndose de victimas
de desplazamiento forzado, a la situacion de informalidad con respecto a su predio; sino
que debe afrontar dicha responsabilidad bajo el cometido de transformar tal situacion.

La ley 1448 de 2011 reune en un soélo texto multiples garantias para las victimas del
conflicto, tales como: de informacion, asesoria y apoyo; de comunicacion; mecanismos
para la audicién y presentacion de pruebas; medidas de transicion, atencién y reparacion;
de proteccion; de ayuda y asistencia humanitaria; de indemnizacion; de compensacion;
creacién de archivos sobre violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario; acciones en materia de memoria historica; entre muchas otras.

En cuanto a la restitucion de tierras, que es el punto que hoy nos interesa, se presenta
como una medida preferente de reparacion cuyo proposito consiste en facilitar un
procedimiento para que quienes perdieron injustamente sus tierras por causa del conflicto
armado puedan recuperarlas.

De esta forma la restitucién no solo persigue la devolucion de su propiedad, posesion u
ocupacion a las victimas del despojo y abandono en la situacién que ostentaban antes
de la violacion de sus derechos, sino que va mas alla, otorga la posibilidad de adquirir el
titulo de propiedad del terreno poseido o explotado dentro del mismo proceso en virtud
del principio de la "reparacion transformadora” inmersa en la misma Ley.

6. CONSIDERACIONES

6.1. Competencia.

Este despacho es competente para conocer de la presente demanda de conformidad con
lo previsto en los articulos 79 y 80 de la ley 1448 de 2011, como quiera que no se
presentaron opositores dentro del proceso y el predio solicitado se encuentra dentro de
la jurisdiccién asignada por el Consejo Superior de la Judicatura a este despacho judicial.

6.2. Marco juridico conceptual.

Previo a abordar el caso concreto, se hace necesario hacer unas apreciaciones de orden
juridico conceptual que nos serviran para resolver el asunto que nos convoca, para lo
cual se esbozaran los siguientes asuntos: justicia transicional; la accion de restitucion de
tierras; derechos de las victimas de desplazamiento forzado a la verdad, a la justicia 'y a
la reparacion; compensacion como medida de restitucion y segundos ocupantes.
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6.3.1. Justicia Transicional: El concepto de justicia transicional ha sido abordado por la
Corte Constitucional en tres decisiones: Sentencia C-370 de 2006, C-1119 de 2008 (Ley
de Justiciay Paz) y C-771 de 2011 (Ley de Verdad Histérica), sefialando que se "trata de
un sistema o tipo de justicia de caracteristicas particulares, que aspira a superar una
situacion de conflicto o postconflicto, haciendo efectivos en el mayor nivel posible, los
derechos a la verdad, la justicia y la reparacion de las victimas frente a un pasado de
graves y sistematicas violaciones de los derechos humanos, teniendo como limite la
medida de lo que resulte conducente al logro y mantenimiento de la paz social". Asi
mismo, reconoce que la implementacién de los mecanismos de justicia transicional "es
una alternativa valida dentro del marco constitucional, cuando concurran especiales
circunstancias que justifican la adopcién excepcional de este tipo de medidas"?

Con la expedicion de la Sentencia T-025 de 2004 y los autos de seguimiento al problema
de desplazamiento que vive el pais, la Corte Constitucional reconoce y es enfatica en la
necesidad de restablecer los derechos de las victimas por parte del Estado colombiano,
a través de medidas de reparacion que reconozcan y transformen el estado de
vulnerabilidad de las victimas, y garanticen el derecho de propiedad, posesion u
ocupacién de una poblacion que fue desarraigada de su lugar de origen o residencia,
perdiendo sus costumbres y su identidad cultural.

Con sustento en la premisa anterior se expide la Ley 1448 de 2011, caracterizada por la
flexibilizacién de las normas procesales y probatorias de la justicia civil a favor de las
victimas reclamantes, por cuanto los despojos y abandonos forzados sucedidos en el
marco del conflicto armado interno, tiene como sujetos pasivos a las victimas, quienes
generalmente después de las graves afectaciones quedan en la imposibilidad de
acreditar o probar hechos indispensables para la tutela efectiva de sus derechos?.

En esa logica, el proceso judicial se encuentra enmarcado en los parametros de la justicia
transicional, por cuanto contiene unos principios, un marco de aplicacion propio y un
tratamiento especial de las victimas de situaciones de graves violaciones a los Derechos
Humanos y al Derecho Internacional Humanitario.

6.3.2. La Accion de Restitucién y formalizacion de Tierras: La accion de restitucion
de tierras es un recurso judicial instituido recientemente en el pais en favor de las victimas
del conflicto armado interno, enmarcado dentro de una politica publica que propende por
la paz, la reconstruccion de la democracia y la reivindicacion del Estado de Derecho. La
implementacion de este instrumento juridico no sélo favorece la satisfaccion del derecho
a la reparacion integral de las victimas, sino que coadyuva al propésito estatal de
reconciliacion y orden social, de tal suerte que su naturaleza y funcién son
eminentemente transicionales.

En efecto, esta accién debe ser concebida como elemento integrante de la categoria mas
amplia de medidas de reparacion y por ende, como un componente no aislado
perteneciente al acervo normativo expedido en el pais en el marco de la justicia
transicional.

Actualmente, Colombia enfrenta un panorama de alta informalidad de las relaciones con
la tierra, especialmente en el sector rural, debido principalmente al desconocimiento de
los procedimientos de formalizacion de los derechos sobre los predios, los altos costos y
esfuerzos que suponen los tramites y el cumplimiento de determinados requisitos para la

2 COLOMBIA. Corte constitucional. Sentencia C — 771 de 2011. M.P. Nilson Pinilla Pinilla

3 COLOMBIA. Ley 1448 de 2011, articulo 1°. "Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un
conjunto de medidas judiciales. administrativas, sociales y economicas, individuales y colectivas, en
beneficio de las victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente ley, dentro de un
marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia
y la reparacion con garantia de no repeticion, de modo que se reconozca su condicién de victimas y se
dignifique a través de la materializacién de sus derechos constitucionales."
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formalizacién, el predominio de la oralidad y documentacion privada en la celebracién de
negocios juridicos, o la imposibilidad fisica y econdmica para acceder a las Notarias y
Oficinas de Registro.

Como quiera que en Colombia el derecho de dominio y por ende las facultades de
disposicion, uso y disfrute sobre un inmueble se configuran en tanto se posea un justo
titulo debidamente registrado en la correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos, es posible colegir que existe entonces una tenencia informal de la tierra cuando
la persona: (i) no posee titulo alguno; (ii) cuenta con un titulo pero es precario; y (iii) tiene
un titulo idoneo pero no ha efectuado el registro correspondiente, que es un acto
indispensable para adquirir el derecho de propiedad sobre un bien inmueble. La primera
y la segunda hipétesis cobijan a las personas que no cuentan con una escritura publica,
una sentencia judicial o una resolucion administrativa que otorgue la expectativa del
derecho de dominio, esto es, no poseen ningin documento 0 poseen uno que no cumple
las formalidades solemnes o, en general, los requisitos formales de ley. Por el contrario,
en el tercer supuesto, simplemente las personas, contando con un justo titulo, no han
acudido a las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos a inscribirlo.

En cualquiera de las anteriores hipétesis la persona puede ostentar la calidad de
poseedor, ocupante o inclusive, en determinadas circunstancias, tenedor. Sin embargo,
para efectos de la ley 1448 de 2011, la restitucion juridica o formalizacion es procedente
en los casos en que las personas tienen las dos primeras calidades, lo que implica que
no se encuentren habitando o explotando un predio privado en virtud de un contrato que
otorgue Unicamente el derecho de mera tenencia, como es el caso de la aparceria o el
arrendamiento®.

Bajo el enfoque transformador, la accion de restitucion de tierras tiene el importante reto
de propiciar la titularidad de las victimas del desplazamiento forzado sobre los predios
objeto de despojo o abandono, en desarrollo del principio de seguridad juridica y la
garantia de no repeticion. Para ello, los jueces de restitucion de tierras ademas de
ordenar la restitucion material del predio, deben proceder a la adjudicacién del derecho
de propiedad sobre bienes baldios, o la formalizaciéon de la posesién o de derechos
sucesorales cuando se cumplan las condiciones o requisitos para ello.

Es precisamente para hacer frente al problematico indice de informalidad y teniendo en
cuenta las especiales condiciones de vulnerabilidad y debilidad de la poblacién
desplazada, que se contemplan en la ley 1448 de 2011 la flexibilizacién probatoria, las
presunciones de despojo, el principio de buena fe a favor de las victimas y la
consagracion de los principios de seguridad juridica y prevencion de las medidas de
restitucion.

Ademas, en relacién a ese concepto del derecho a la restitucion material y juridica de
tierras despojadas, la Corte Constitucional ha manifestado: “... consiste en la facultad que
tiene la victima despojada o que se ha visto obligada a abandonar de manera forzada la
tierra, para exigir que el Estado le asegure, en la mayor medida posible y considerando
todos los intereses constitucionales relevantes, el disfrute de la posicion en la que se
encontraba con anterioridad al abandono o al despojo. Las victimas restituidas son
titulares de una garantia -fundada en el derecho a la propiedad y al libre desarrollo de la
personalidad- para decidir de manera libre la destinacion de los bienes a cuya restitucion
tienen derecho. A esta garantia se adscribe un mandato de contar con su consentimiento
para tomar las decisiones mas importantes respecto de los bienes restituidos, y entre
tales decisiones se encuentran aquellas relativas a la continuidad o no de los proyectos

4 De acuerdo con la Ill Encuesta Nacional de Verificacién efectuada por la Comisiéon de Seguimiento de la
Politica Publica sobre el Desplazamiento Forzado (2011), se establecié que en Colombia mas de las dos
terceras partes de los grupos familiares encuestados (77,6%) se consideraban propietarios de la tierra,
de los cuales Unicamente el 21,5% poseia titulo registrado, 8.7% tenia titulo sin registrar, 26% tenia
titulos precarios y 33,4% no tenia ningiin documento.
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iniciados en su predio, a las condiciones de administracién o explotacion de los mismos,
a la distribucion de sus frutos naturales o civiles y a la eleccioén de la persona natural o
juridica que se encargara de adelantar la explotacion”.

6.3.3. Derechos de las victimas del desplazamiento forzado ala verdad, a la justicia
y a la reparacion.

El desplazamiento forzado como hecho notorio se refiere a la vulneracion masiva,
sistematica y continua de los derechos fundamentales de las personas victimas del delito
de desplazamiento, lo cual deja como resultado una poblacién en extrema situacion de
vulnerabilidad, debilidad manifiesta, discriminacion y desigualdad social que da lugar a
discriminacion.

A partir de la identificaciéon del dafio que el desplazamiento forzado produce en las
victimas, se puede fundamentar adecuadamente el derecho a la reparacion integral de
gue gozan las personas obligadas a desplazarse, en cuanto ello permite evidenciar la
dimensién dramética y desproporcionada del dafio causado por el desplazamiento, en
razon a que con este delito se afecta la totalidad de los derechos fundamentales y un
universo de bienes juridicos y materiales de esta poblacion, lo cual permite igualmente
determinar cudles son las obligaciones especificas del Estado en materia de reparacion.

El derecho a la reparacion ha sido definido como un "derecho complejo que tiene sustrato
fundamental"® por encontrarse en relacién con la verdad y la justicia y buscar restablecer
la situacion de las victimas que sufrieron vulneracion de sus derechos fundamentales,
quienes son sujetos que se encuentran en una posicion juridica iusfundamental y
merecen una proteccion especial por su condicion de vulnerabilidad en virtud al dafio
sufrido. En este orden de ideas, la Corte Constitucional ha determinado algunos
componentes del citado derecho en la Sentencia C-715 de 2012, los cuales constituyen
un verdadero imperativo y deber del Estado en el sentido de, primero, adoptar todas las
medidas adecuadas en pro de dignificar y recuperar el goce pleno de los derechos de la
victimas, segundo, de no ser posible lo anterior, la adopcién de medidas indemnizatorias
como compensacion al dafio causado vy, tercero, la busqueda de medidas individuales
gue puedan garantizar la indemnizacion, la restitucion, la rehabilitacion, la satisfaccion y
las garantias de no repeticion.

Se comprende entonces que la aplicacion de medidas transicionales a favor de las
victimas va mas alla de la simple busqueda por el castigo de los responsables y la
imposicion de penas, y deviene de manera preponderante en un conjunto de mecanismos
para consolidar la paz como objetivo principal. Por ello la ley 1448 incorporé dicha
institucibn como un principio orientador de las medidas adoptadas por el Estado
colombiano a través de las cuales se busca la atencién, asistencia y reparacion integral
a las victimas del conflicto armado interno, definida como una serie de procesos y
mecanismos de naturaleza judicial y extrajudicial con miras a determinar no solo la
responsabilidad de los actores, sino también a la satisfaccion de la verdad justicia y
reparacion, con garantias de no repeticion en pro de la reconciliaciébn nacional y el
alcance de la paz duradera y sostenible (articulo 8° ley 1448 de 2011).

Es de la esencia de la reparacion integral que surge el derecho a la restitucion de tierras,
o, dicho en otras palabras, se presenta la reparacion integral como el género y la
restitucién de bienes y derechos como una de sus especies.

6.3.4. De la compensacién como medida de restitucién

La Ley 1448 de 2011 entiende por compensacion el pago en especie o en dinero del valor
equivalente al predio que no puede ser restituido o el pago equivalente al predio que se

5 Sentencia C-753/13.
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ha de restituir en perjuicio de un tercero de buena fe exenta de culpa. La compensacion
gue va dirigida a las victimas a las que no se les puede restituir el predio despojado, debe
encajar en uno de los supuestos que consagra la ley de victimas en los articulos 72 y 97.

El articulo 72 de la Ley 1448 de 2011 estipula, que en caso de no ser posible la restitucion
de un predio, el Estado adoptara las medidas necesarias para determinar y reconocer la
compensacion correspondiente. Asi mismo, dicho articulo resalta que la accion de
reparacion prevalente de los despojados es la restitucion juridica y material del inmueble
despojado y en subsidio operara la restitucion por equivalente o el reconocimiento de una
compensacion, en aquellos casos donde la restitucion juridica y material del bien sea
imposible o cuando el despojado no pueda retornar al mismo, por razones de riesgo para
su vida e integridad personal. En esos casos, opera la restitucion por equivalente para
acceder a terrenos de caracteristicas y condiciones similares, ubicados en una zona
diferente a la del predio vinculado al despojo. La misma ley resalta que la compensacion
en dinero solo procedera en los casos que no sea posible ninguna de las formas de
restitucion.

Por su parte, el articulo 97 de la ley 1448, regula las situaciones facticas donde procede
la compensacioén, es decir, contempla la posibilidad de que dentro de la demanda de
restitucion de un predio, se le pueda solicitar al Juez 0 Magistrado como compensacion
y con cargo a los recursos del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Tierras Despojadas, haga entrega de un bien inmueble de caracteristicas similares al
despojado en aquellos casos en que la restitucion material del bien sea imposible por
algunas de las siguientes causales: (i.) Que el inmueble se encuentre localizado en una
zona de alto riesgo o amenaza de inundacion, derrumbe o cualquier otro tipo de desastre
natural; (ii.) Que el predio objeto de restitucion presente una serie de despojos sucesivo
pese haber sido restituido a otra victima despojada del mismo bien; (iii.) Que exista una
prueba dentro del proceso que demuestre que la restitucion juridica y material del predio
genere un riesgo para la vida e integridad personal del solicitante o su familia; o (iv) Que
el predio objeto de restitucién se haya destruido parcial o totalmente y su reconstruccion
sea imposible en condiciones semejantes de las anteriores al despojo.

En estos casos se le deben ofrecer alternativas de restitucion por equivalente para que
de esta forma el solicitante pueda acceder a predios de caracteristicas similares al suyo
en otra ubicacion, previa consulta con el afectado. El segundo tipo de compensacion esta
regulada en el articulo 98 de la Ley y, hace referencia a la posibilidad que tiene los
opositores de acceder a esta medida cuando dentro del proceso acrediten la buena fe
exenta de culpa. Estas compensaciones también son pagadas por el Fondo de la
UAEGRTD y el valor de la compensacion no puede exceder el valor del predio acreditado
en el procesol7

6.3.5. Segundos Ocupantes.

Ha establecido la jurisprudencia constitucional que los segundos ocupantes son una
categoria de intervinientes en el proceso de restitucion de tierras, que pueden ser 0 no
opositores a la solicitud de restitucion, entendiendo que se trata de un concepto que hace
referencia a aquellas personas que se encuentran en "estado de necesidad”, que no
participaron en la violencia que originé el despojo o abandono de los predios pretendidos
en restitucion pero que, no obstante, para el momento en que estos son reclamados
tienen una relacién con ellos, relacion que se ve necesariamente afectada en virtud del
fallo que ordena la restitucion.

La caracterizacion de los denominados segundos ocupantes ha sido el resultado del
desarrollo jurisprudencial de la H. Corte Constitucional quien, en la sentencia C-330 de
2016 y con apoyo en los Principios de Pinheiro, se ocup0 de analizar la omision legislativa
en que se incurrio en la ley 1448 de 2011 al preverse un proceso adversarial cuyas partes
eran solo la victima/despojada y el presunto victimario/despojador, dejando por fuera a
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personas que ocuparon el predio con posterioridad al abandono o despojo del que fue
victima el solicitante, sin relacion directa con los hechos de violencia que dieron lugar a
ello, pero cuya vulnerabilidad les impedia acreditar en el proceso la buena fe exenta de
culpa y/o ejercer su derecho de defensa, y quienes precisamente, como consecuencia
de las sentencias que ordenaban la restitucion, quedaban en una situacién aun mas
precaria, afectandose significativamente sus derechos a la vivienda y al trabajo,
fundamentales dado el caracter vulnerable de esta poblacion.

Precisamente, el Alto Tribunal Constitucional, en Sentencia T-317 de 2016, sintetiz6 el
concepto de segundo ocupante, ampliamente desarrollado en la sentencia C-330 de
2016, por la misma Corte, en la siguiente forma:

"4. Se consideran segundos ocupantes aquellas personas naturales reconocidas como
tal mediante providencia judicial, que pese a no haber participado de los hechos que
dieron lugar al despojo o al abandono forzado, no fueron declaradas de buena fe exenta
de culpa en la sentencias de restitucion y que, con ocasion del fallo, se vieron abocadas
a perder su relacién con el predio solicitado en restitucion. En todo caso, en los términos
de la Sentencia C-330 de 2016, debe encontrarse acreditada la condicion de
vulnerabilidad del opositor y no haber tenido relacion directa o indirecta con el despojo".

La misma Sentencia T-317 de 2016 resefia la definicibn acopiada por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, a través del
Acuerdo 21 del 5 de marzo de 2015, en los siguientes términos:

. "En lo que atafie a la definicibn del concepto de "segundo ocupante", el acto
administrativo precisa: "ART. 4°—Segundos ocupantes en la accion de restitucion. Se
consideran segundos ocupantes aquellas personas naturales reconocidas como tal
mediante providencia judicial, que pese a no haber participado de los hechos que dieron
lugar al despojo o al abandono forzado, no fueron declaradas de buena fe exenta de
culpa en la sentencias de restitucion y que, con ocasion a la sentencia, se vieron
abocadas a perder su relacion con el predio solicitado en restitucion”.

A partir de los precedentes jurisprudenciales resefiados, una vez identificados los
"segundos ocupantes” en los procesos de restitucion, se impuso al Juez de Tierras no
sé6lo el imperativo de reconocerlos como tales mediante providencia judicial, sino ademas
la obligacion de tomar las medidas concretas en pro de garantizarles sus derechos a la
vivienda y/o auto sostenimiento, a fin de evitar el perjuicio generado con ocasion la
sentencia de restitucion.

De lo anterior, se deriva el deber del juez de restitucion de tierras, cuando halle terceras
personas ocupando las tierras reclamadas, de identificarlas y/o caracterizarlas, a fin de
establecer su relacion con el predio reclamado, su situacion vulnerabilidad y si han estado
0 no ligados al despojo, para calificarlas como "segundos ocupantes" y proceder a
adoptar las medidas correspondientes a su favor.

7. CASO CONCRETO

El articulo 75 de la ley 1448 de 2011, legitima como titulares del derecho a la restitucion,
a las personas que fueran propietarias o0 poseedoras de predios, o explotadoras de
baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas
de éstas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e
indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata su articulo 3°, entre el
1° de enero de 1991 y el término de su vigencia.

Asi, para que resulte préspera la presente solicitud de restitucion en los términos de la
citada ley, se requiere establecer: (i) la titularidad del solicitante en la accion (i) la calidad
de victima respecto del bien pretendido, esto desde la vision del articulo 3 de la ley 1448
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de 2011, (iii) De los hechos que configuran el despojo y el abandono forzado (iv) Del
marco temporal de los hechos victimizantes.

7.1 Latitularidad de la accion y la relacion juridica con el predio.

De la informacion aportada por la UAEGRTD en la demanda se puede determinar que la
sefiora Petilia Castro Povea, esta legitimada para adelantar la presente solicitud de
restitucion de los predios reclamados por cuanto es propietaria de los mismos y fue
forzada a abandonarlos.

El inmueble identificado con FMI 015-58769, y direccion calle 23 carrera 30 No. 23-04,
fue adquirido a través de la resolucion de cesion a titulo gratuito No. 1221 de 13 de
diciembre de 2007, expedida por la Alcaldia de Caucasia, la cual fue debidamente
registrada en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Caucasia el dia
22/01/2008. Lo anterior, conforme da probanza la anotacion No. 1 del FMI No. 015-58769.

Respecto del inmueble calle 4F No. 1EE-14 con FMI No. 015-51809, la adquirid6 por
compraventa a Emilia Presentada Luna Luna, por medio de escritura publica 1103 de 15-
08-2007, de la Notaria Unica de Caucasia, y registrada en la ORIP de Caucasia — Ant.,
constante en la anotacion 5 del referido FMI.

7.2. La calidad de victima respecto del bien pretendido

La sefiora Petilia Castro Povea, manifiesta ser la propietaria de los bienes que hoy
solicita, que uno de los inmuebles era un local donde funcionaba un billar que era el
sustento para su familia y del otro bien pedido, era la vivienda donde residia junto a su
hija.

Informa la solicitante, que fue victima del asesinato de su esposo, Argemiro Uribe
Castrillon el 11 de julio de 2006 a manos de grupos armados ilegales, los cuales cometen
atentaron contra la vida de su conyuge como retaliacion por el no pago de extorciones o
de las llamadas “vacunas”. Ademas, en el afio de 2009, se ve obligada a abandonar los
inmuebles hoy reclamados, como consecuencia de las amenazas que recibié de
personas a quienes sefiala como integrantes de grupos al margen de la ley que operaban
en el municipio de Caucasia, quienes estaban reclamando el pago de extorciones o
vacunas y que por el no pago de estas extorciones le dieron un plazo para dejar el
municipio de Caucasia, so pena de atentar en contra de ella.

Los hechos antes relacionados son razones suficientes para abandonar de sus inmuebles
y desplazarse de Caucasia, dejando todo abandonado, con el objetivo de salvaguardar
su vida y la de su familia, lo que configura claridad para esta judicatura la calidad de
victima de la sefiora Petilia Castro Povea de hechos de violencia relacionados con el
conflicto armado en Colombia y en particular de desplazamiento forzado vy
desposeimiento injustificado de sus inmuebles.

7.3 De los hechos que configuran el despojo y el abandono forzado.

El despacho extrae de la narracion hecha por la solicitante PETILIA CASTRO POVEA
en documento, y de algunos hechos que configuraron su relacion con el predio y posterior
desplazamiento:

“1. La sefiora Petilia Castro Povea, nacié en el municipio de Caucasia y relata que toda su nifiez y juventud
vivié en el casco urbano de dicho municipio. Que vivié en el barrio El Aguila que era la casa de su mama.

2. Que cuando se cas6 con el sefior Argemiro Uribe Castrillén, hace aproximadamente 17 afios se fue a
vivir al barrio Nuevo Centro, para ese entonces, ese barrio era muy calmado. En dicha casa vivia con su
esposo e hijos.
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3. Que para los afios 2005 -2006, el orden publico del municipio se empez6 a alterar, empezaron a matar
a unoy a otro, pero que fue en los afios 2008 y 2009 cuando todo se agudizé.

4. Relata que ella y su esposo tenian un negocio de billares en el barrio El Rebolo, en el parque que se
conoce como el Parque del Fotdégrafo, negocio que demoré ubicado en ese sitio casi 8 afios y del cual la
familia obtenia los recursos para su sostenimiento.

5. Que durante un tiempo a su esposo un grupo armado al margen de la ley, le empezé a pedir "vacunas"
y que con la llegada de otro grupo armado a la regién y la disputa de territorios que empez6 entre estos, el
nuevo grupo le empezo a pedir vacunas también.

6. Que a su esposo lo asesinan por el hecho de haberse rehusado a pagar la nueva vacuna que se le
estaba cobrando, toda vez que las ganancias del negocio no se lo permitian.

7. El asesinato del sefior Argemiro Uribe Castrillén ocurre el dia 11 de julio de 2006 cuando éste se
encontraba a la entrada de su casa ubicada en el barrio nuevo centro, predio que ocupa la presente
solicitud.

8. A raiz de La muerte de su esposo, la solicitante decide entregar el local donde funcionaba el billar en el
barrio El Rebolo, ya que éste era alquilado y lo traslada para el barrio La Paz.

9. Que en el afio 2007 la sefiora Petilia Castro Povea adquiere el predio ubicado en el barrio La Paz donde
funcionaba el billar, por compra que le hiciera a la sefiora Emilia Presentada Luna Luna, a través de la
escritura publica No. 1103 de 15 de agosto de 2007, inscrita en el folio de matricula No. 015-51809.

10. En este nuevo local, el billar era administrado por un joven y la solicitante solo iba a hacer inventario y
a revisar la administracién del billar.

11. Que en una ocasion, el administrador que tenia en el negocio le manifestd que unas personas estaban
preguntando por ella, para pedir el cobro de las vacunas que tenian que ser pagadas por toda persona que
tuviera un negocio.

12. Que para el afio 2009 las personas que solicitaban el pago de vacunas en el billar, al no encontrarla en
el sitio llegaron hasta su casay le dejaron dicho con sus hijos que le daban 72 horas para que saliera y fue
por dicho hecho que en el mes de agosto de 2009 decide desplazarse a la ciudad de Medellin.

13. Con ocasion de lo anterior, tanto el local donde funcionaba el billar como su casa quedaron
abandonados, perdiendo la solicitante contacto directo con ellos, por el temor que sentia de quedarse en
el municipio de Caucasia y exponerse a que le sucediera algo, puesto que en meses anteriores habia
tenido que padecer el asesinato de un familiar (primo), quien tenia una tienda cerca al parque de los perros
en Pueblo Nuevo y en el afio 2006 su esposo fue asesinado por no querer acceder al pago de una "vacuna".

14. La solicitante manifiesta que desde que se fue en el afio 2009, no ha retornado a los predios y que le
da temor volver a vivir en el municipio de Caucasia. Ademas, sefiala que debido al abandono de los predios,
su casa por ejemplo, la cual queda ubicada en una zona inundable en época de lluvias, no ha podido
realizarse ninguna mejora para mitigar los dafios que genera dicha situacion.

15. Igualmente, expone que cuando compré el lote donde funcionaba el billar, su proyecto era construir un
segundo piso, con la finalidad de poder vivir con su familia en este nuevo sitio, proyecto que no pudo llevar
a feliz término al verse obligada a salir del municipio en el cual nacio, por la amenazas recibidas”.

De igual manera, en la declaracion realizada en la audiencia del pasado 02-07-2021,
realizada por el despacho, narré6 cémo era la violencia que se ejercia por parte de esos
grupos al margen de la ley en la zona en la que estan ubicados los inmuebles a reclamar,
informando, que existia un temor generalizado, por tantos asesinatos, extorciones y
vacunas que azotaban la comunidad.

De las declaracion hechas por el sefiora PETILIA CASTRO POVEA, ademas de las
pruebas documentales y aportadas con la solicitud, las cuales se presumen fidedignas
de conformidad con lo establecido en el inciso tercero del articulo 89 de la ley 1448 de
2011, se confirma que ella y su familia, dependian de las ganancias que generaba el
billar, que estaba ubicado en uno de los inmuebles que se solicitan, y que en el otro
inmueble residia junto a su familia, ubicado en el municipio de Caucasia — Antioquia, en
calidad de propietaria, que en el afio 2009 se vieron obligados a abandonarlo debido a
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las amenazas contra su vida y su familia, y por la violencia generada en esa zona por
grupos al margen de la Ley.

Conforme con lo expuesto se encuentra probado que la solicitante fue victima de despojo
y abandono, el cual se llevo a cabo dentro del contexto de violencia en que se encontraba
inmersa la zona, es claro que le tocé abandonar sus bienes por violencia, amenazas
surgidas de la misma, que se vivia en esa zona, como el caso que nos ocupa, toda vez
gue para quienes llevaban afios en la region, como es el caso del sefiora Castro Povea,
era claro que no podian quedarse en esa zona junto a estos grupos armados que
acechaban la region, ya que esto podia tener como consecuencia que sus bienes y hasta
su integridad corrieran peligro.

En este orden de ideas, es importante traer a colacion la sentencia C-781 de 2012 de la
Corte Constitucional mediante la cual se declara exequible, la expresion “ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno” del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 y en la que
indica

“Para la Corte la expresion “con ocasion del conflicto armado”, inserta en la definicion
operativa de “victima” establecida en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, delimita el
universo de victimas beneficiarias de la ley de manera constitucional y compatible con el
principio de igualdad, como quiera que quienes lleguen a ser consideradas como tales
por hechos ilicitos ajenos al contexto del conflicto armado, aun cuando no sean
beneficiarios de la Ley 1448 de 2011, pueden acudir a la totalidad de las herramientas y
procedimientos ordinarios de defensay garantia de sus derechos provistos por el Estado
colombiano y su sistema juridico. La expresion “con ocasion del conflicto armado,” tiene
un sentido amplio que cobija situaciones ocurridas en el contexto del conflicto armado. A
esta conclusion se arriba principalmente siguiendo la ratio decidendi de la sentencia C-
253A de 2012, en el sentido de declarar que la expresion “con ocasion de” alude a “una
relacion cercana y suficiente con el desarrollo del conflicto armado.”

Esta conclusion también es armonica con la nocion amplia de “conflicto armado” que ha
reconocido la Corte Constitucional a lo largo de numerosos pronunciamientos en materia
de control de constitucionalidad, de tutela, y de seguimiento a la superacion del estado
de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento forzado, la cual, lejos de
entenderse bajo una Optica restrictiva que la limite a las confrontaciones estrictamente
militares, 0 a un grupo especifico de actores armados con exclusion de otros, ha sido
interpretada en un sentido amplio que incluye toda la complejidad y evolucion factica e
histérica del conflicto armado interno colombiano. Estos criterios, fueron tenidos en
cuenta por el Legislador al expedir la Ley 1448 de 2011 y constituyen criterios
interpretativos obligatorios para los operadores juridicos encargados de dar aplicacion
concreta a la Ley 1448 de 2011.7%

Conforme con lo expuesto por la Corte Constitucional no es necesario que el despojo se
llevara a cabo mediante acciones violentas, basta que como en el caso que nos ocupa,
existiera en la dinamica del conflicto en la region tal poder del actor armado que creara
en la conciencia de la comunidad la conviccion que era imperativo dar cumplimiento a
sus requerimientos o solicitudes. Es asi como en el caso de la sefiora PETILIA CASTRO
POVEA, este obedece al abandono ya que como ella misma lo manifiesta sentia temor
su vida y la de su familia.

7.4. Del marco temporal establecido por el art. 75 de la Ley 1448 de 2011.

6 Corte Constitucional (10 de octubre de 2012) Magistrada Sustanciadora: MARIA VICTORIA CALLE
CORREA
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Para el caso de la instauracion de la accion de restitucion, el despojo o abandono forzado
de tierras, la ley 1448 establece que los hechos deben haber sucedido entre el 1° de
enero de 1991 y el 10 de junio de 2021 (art. 75).

Tal circunstancia temporal se cumple a cabalidad en el presente asunto, toda vez que los
hechos que obligaron a la solicitante a abandonar sus predios, como se ha indicado y
demostrado a lo largo del proceso ocurrieron en el afio 2009.

7.5. Dela compensacion como medida de restitucién.

La Ley 1448 de 2011 articulos 72y 97, establecen la compensacion como medida dirigida
a las victimas a las que no se les puede restituir el predio despojado, la imposibilidad de
restitucion del bien puede ser consecuencia de hechos de la naturaleza, como son que
el inmueble se encuentre localizado en una zona de alto riesgo o amenaza de inundacion,
derrumbe o cualquier otro tipo de desastre natural o que haya destruido parcial o
totalmente y su reconstruccion sea imposible en condiciones semejantes de las
anteriores al despojo o por causas que pueden denominarse como humanas, estas son,
que el predio presente despojos sucesivos y haya sido restituido a otra victima despojada
del mismo bien o que exista una prueba dentro del proceso que demuestre que la
restitucion juridica y material del predio genere un riesgo para la vida e integridad
personal del solicitante o su familia.

En el caso de la sefiora Petilia Castro Povea se llega a la conclusion por parte del
despacho, que la restituciéon material de los inmuebles solicitados generaria un riesgo
para la integridad personal de la solicitante y su familia. La Honorable Corte
Constitucional en varios pronunciamientos ha sostenido que la integridad personal no
sélo atiende al aspecto fisico de la persona, sino también a sus aspectos psicoldgicos,
morales y espirituales.

“La Constitucion proclama el derecho fundamental a la integridad personal y, al hacerlo,
no solamente cubre la composicion fisica de la persona, sino la plenitud de los elementos
que inciden en la salud mental y en el equilibrio sicolégico. Ambos por igual deben
conservarse y, por ello, los atentados contra uno u otro de tales factores de la integridad
personal -por accion o por omision- vulneran ese derecho fundamental y ponen en peligro
el de la vida en las anotadas condiciones de dignidad.”

“En cuanto a la integridad personal, valor cuya jerarquia es cercana al de la vida y cuyas
violaciones casi siempre la ponen en peligro, se relaciona con la preservacion del sujeto
en sus componentes fisicos, sicoldgicos y espirituales, los cuales se hallan integrados en
un conjunto armonico que justamente constituye la esencia del ser humano. Tales
elementos y el todo resultante de su articulacion deben permanecer inalterados por
agresiones, torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes, ataques y lesiones, por
accion u omision de autoridades o particulares.

“El derecho a la integridad personal se deriva directamente de la consideracion y el respeto
gue merece el ser humano en su esencia por razén de su dignidad intrinseca, que resulta
ofendida en alto grado por cualquier forma de maltrato moral o material.”®

En este orden de ideas, se debe atender a la manifestacién que hace la solicitante al
despacho, al indicar que no retornaria al municipio de Caucasia por el temor que estar

7 Corte Constitucional. Sentencia T-248/98. MP. Dr. Hernandez Galindo Jose Gregorio

8 Corte Constitucional Sentencia SU-200 del 17 de abril de 1997, M. P. Drs. Carlos Gaviria Diaz y José
Gregorio Hernandez Galindo:
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en dicho lugar le provoca, lo cual es entendible tomando en cuenta los hechos de
violencia que ha tenido que padecer la sefiora Petilia, esto es, el asesinato de su esposo
en el umbral de su casa, las extorciones, las amenazas y el desplazamiento forzado e
intempestivo.

Asi las cosas, restituir materialmente los predios objeto de la Litis, no seria una medida
restaurativa de los derechos de la victima, por el contrario, se estaria poniendo en riesgo
su integridad personal, por cuanto si regresara a tomar posesion de los inmuebles esto
le generaria constante angustia, o si, debido al temor no retorna a los mismos se tornaria
inocua la restitucion.

En conclusion, se habra de acceder a la restitucion de los predios en la modalidad de
compensacion, con el fin de que el proceso de restitucion de tierras cumpla con su fin
primordial que no es otro que el restaurar los derechos de las victimas en condiciones
dignas.

7.6. De los ocupantes actuales del predio solicitado en restitucién

Como se anot6 anteriormente, en relacion a los segundos ocupantes, la Corte
Constitucional los ha definido como:

“‘quienes, por distintos motivos, ejercen su derecho a la vivienda en los predios que fueron
abandonados o despojados en el marco del conflicto armado interno.

Pero los segundos ocupantes no son una poblacion homogénea: tienen tantos rostros,
como fuentes diversas tiene la ocupacion de los predios abandonados y despojados. A
manera ilustrativa, puede tratarse de colonizadores en espera de una futura adjudicacion;
personas que celebraron negocios juridicos con las victimas (negocios que pueden
ajustarse en mayor o menor medida a la normatividad legal y constitucional); poblacion
vulnerable que busca un hogar; victimas de la violencia, de la pobreza o de los desastres
naturales; familiares o amigos de despojadores; testaferros o ‘presta firmas’ de oficio, que
operan para las mafias o funcionarios corruptos, u oportunistas que tomaron provecho
del conflicto para ‘correr sus cercas’ o para ‘comprar barato’.

De lo anterior y descendiendo al caso que nos ocupa, tenemos que la sefiora FRANCIA
MARGARITA BARRIOS CORDERO, de la tercera edad madre cabeza de familia, entro
a la vivienda toda vez que se encontraba abandonada y desde alli ha vivido con su sefior
padre y sus dos hijos.

Ni de la solicitud, ni de las pruebas aportadas al proceso se desprende que la sefiora
FRANCIA MARGARITA BARRIOS CORDERO haya estado relacionada con el
desplazamiento y despojo de la solicitante PETILIA CASTRO POVEA.

Por otro lado, se pudo evidenciar en el informe de caracterizacion elaborado por
profesionales de la UAEGRTD, que es una mujer de la tercera edad, cabeza de hogar,
que padece de la enfermedad Tiroides (anexa historial clinico), registrado en el RUV
como victima de desplazamiento forzado quien vive con su padre REMBERTO RAMIREZ
de 82 afios de edad que padece de hipertension arterial (se anexa historial clinico), y sus
dos hijos una menor de edad y otro que al parecer tiene problemas de discapacidad
mental desde que nacio.

Que su vivienda es una de las que pide la solicitante Calle 4F No. 1EE-14, predio objeto
de restitucion, y que devenga su sustento de la misma, concluyendo que es la Unica que
sostiene a esa familia.

Segun el informe de caracterizacion, y lo que ha revisado el despacho, indica que la
ocupante del bien, veria afectado sus derechos a la vivienda, al minimo vital, al trabajo,
en caso de ser privada del inmueble que se solicita en restitucion.
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De otro lado se debe tener en cuenta que la sefiora FRANCIA MARGARITA BARRIOS
CORDERO, es una persona de la tercera edad y victima del conflicto armado en
Colombia, en consecuencia, sujeto vulnerable y que merece especial proteccion por parte
del Estado, asi las cosas y en concordancia con el enfoque de accion sin dafio, esta
judicatura considera que uno de los deberes del juez de restitucidon es propender por una
restitucion sostenible que evite generar un conflicto entre la victima restituida y el segundo
ocupante, disminuyendo ademas la posibilidad de que con la accién de restitucion se
generen nuevas victimas o nuevos dafos, las acciones en torno al proceso de restitucion
se enmarcan en un fin mas amplio que es la generacion de escenarios de convivencia,
justicia social y, en ultimas, de construccién de paz, para lo cual no se pueden dictar
ordenes que permitan crear condiciones de inequidad y exclusion al desatender a los
segundos ocupantes vulnerables y por establecer medidas que busquen la reconciliacion
y la disminucién de conflictos entre restituidos y segundos en los territorios en donde
estas situaciones se presentan.

Para complementar lo anterior, La Ley 1448 de 2011 no solo consagra importantes
herramientas juridicas para facilitar el camino que deben adelantar las victimas para la
consecucién de la restitucion juridica y material de los predios. En efecto, esta consagré
también algunas garantias para los terceros y opositores durante el proceso de restitucion
y cuyas actuaciones se rigen durante las etapas administrativa y judicial. En ese orden
de ideas, adelantar medidas encaminadas al alivio de la situacién de los segundos
ocupantes, encuentra coherencia con estas disposiciones.

En el articulo 11 de la Ley 1448 de 2011, se establece que ésta procura complementar y
armonizar los distintos esfuerzos del Estado para garantizar los derechos a la verdad,
justicia y reparacion de las victimas, allanar el camino hacia la paz y la reconciliacién
nacional. Para garantizar el cumplimiento efectivo de los objetivos de la justicia
transicional, la ley consagra la prevalencia de los tratados y convenios internacionales de
derechos humanos ratificados por Colombia, y en los casos de reparacion administrativa,
el deber del intérprete de escoger y aplicar aquellas que mas favorezcan la dignidad y
libertad de la persona humana, asi como los derechos de las victimas.

En ese sentido, cobra relevancia traer a colacion las normas internacionales sobre
derechos humanos de la poblacion desplazada en el marco de conflictos armados, bajo
las cuales se prescribe que las politicas del Estado deben proteger a los ocupantes y
garantizar su derecho a una vivienda digna para que pueda acceder a otra que sea
adecuada cuando deben abandonar la que ocupan.

Estas obligaciones se recogen, entre otros instrumentos, en los principios Pinheiro,
especificamente en el 17.3:

"En Los casos en que el desalojo de los ocupantes secundarios sea justificable e
inevitable, los Estados deben adoptar medidas positivas para proteger a aquellos que no
dispongan de medios para acceder a otra vivienda adecuada cuando deben abandonar
la que ocupan en ese momento, con el fin de que no se queden sin hogar y de que su
derecho a una vivienda adecuada no se vea menoscabado de ningun otro modo. Los
Estados deban esforzarse por encontrar y proporcionar viviendas o tierras alternativas a
dichos ocupantes, incluso de forma temporal, con el fin de facilitar la restitucion oportuna
de las viviendas, las tierras y el patrimonio de los refugiados y desplazados. No obstante,
la falta de dichas alternativas no deberia retrasar innecesariamente la aplicacion y el
cumplimiento de las decisiones que los 6rganos competentes adopten respecto de la
restitucion de las viviendas, las tierras y el patrimonio”. Subrayado nuestro. Asi mismo,
en el Manual sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de Refugiados y
Personas Desplazadas se insta a los Estados a proteger a los ocupantes secundarios
frente a la indigencia y desalojo injustificado al igual que de las situaciones que puedan
afectar sus derechos humanos. En el referido manual se recomienda: "Desarrollar
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mecanismos para garantizar el acceso a otra vivienda a todos aquellos que se vieran
obligados por ley a abandonar la vivienda que ocupan, por no ser sus titulares. Al mismo
tiempo, no se puede retrasar continuamente la recuperacion de las viviendas por sus
titulares legitimos a consecuencia de la incapacidad del Estado para encontrar
alojamiento alternativo para los actuales ocupantes” (Inter-Agency, 2007)

Por lo tanto, en el marco del proceso de restitucion de tierras es necesario atender la
situacion de los segundos ocupantes, en especial frente a sus derechos humanos a la
vivienda adecuada y sus derechos constitucionales.

8. CONCLUSIONES.

La justicia transicional con incidencia en el derecho civil y agrario, consagrada en la Ley
1448 de 2011, ha dispuesto herramientas de flexibilizacion juridico-procesal, que
permiten materializar los objetivos que encama el proceso de restitucion a las victimas
de despojo de tierras. Dentro de dichas herramientas que la ley ha establecido se
encuentran las presunciones del despojo, consagradas en el articulo 77 ibidem, de
manera que los operadores judiciales del proceso de restitucion y formalizacidn, estan
llamados a ponderar los criterios de formacién, obtencion e incorporacion de las pruebas
a los procedimientos preservando el derecho sustancial sobre las formalidades, y a
apreciar los elementos probatorios para determinar judicialmente los hechos del despojo
y abandono forzado.

Asi las cosas, de conformidad con las consideraciones antes expuestas, resultaron
probados en este proceso los presupuestos necesarios para ordenar la proteccion del
derecho fundamental a la restitucidén y formalizacion de tierras de la reclamante, como
quiera que se acredito (i) los hechos de violencia generalizada que se presentaron en el
municipio de Caucasia — Antioquia, y en particular zona urbana, de actos de violencia. (ii)
que PETILIA CASTRO POVEA, identificada con CC. No. 39.271.188, y su nucleo familiar
fueron victimas de desplazamiento forzado en el Municipio de Caucasia - Antioquia, mas
exactamente en la zona urbana en el afio 2009; (iii)) que a consecuencia del abandono
gue tuvieron que hacer a raiz de la violencia generada en esa zona se vieron forzados a
abandonar sus predios que era de donde se generaban su sustento y de su familia, y que
hoy se pretenden en restitucién, concretandose el abandono del predio dentro de los
limites temporales consagrados en la ley 1448 de 2011.

En virtud de lo expuesto, se torna procedente acceder a la solicitud de restitucion de
tierras, respecto de los predios ubicados en el departamento de Antioquia, municipio de
Caucasia, identificados con el FMI 015-58769 y la direccién calle 23 carrera 3A No. 23-
04 barrio Nuevo Centro, y el FMI 015-51809 vy la direccién calle 4F No. 1EE-14 en el
barrio La Paz, en la modalidad de compensacion.

De otro lado, se declarara como segundo ocupante a la sefiora FRANCIA MARGARITA
BARRIOS CORDERO identificado con cedula de ciudadania nimero 39.266.455, por cuanto
(i) es un sujeto de especial proteccion al ser una persona de la tercera edad, victima del
conflicto armado, (ii) la restitucion del predio afecta su derecho a la vivienda y al minimo vital
y (iii) no estuvo relacionado con los hechos que generaron el desplazamiento y despojo de la
sefiora PETILIA CASTRO POVEA y su nucleo familiar del predio (calle 4F No. 1EE-14)
solicitado en restitucion.

En razén y mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE MONTERIA (CORDOBA),
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

9. RESUELVE
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PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental a la restitucién de tierras, reconociendo
el hecho victimizante de despojo y desplazamiento forzado padecido por la sefora
PETILIA CASTRO POVEA identificada con CC. No. 39.271.188, segin se motivo.

SEGUNDO: ORDENA la restitucién en la modalidad de compensacion de qué trata el
articulo 97 de la Ley 1448 de 2011, Decreto 698 de 2013 y Resolucion 953 de 2012, a
favor de la sefiora PETILIA CASTRO POVEA identificada con CC. No. 39.271.188,
respecto de los inmuebles que se identifican e individualizan a continuacion:

Predio: CALLE 23 CARRERA 3A No. 23-04
Area georreferenciada: 57 M2

Municipio: Caucasia

Departamento: Antioquia

Barrio: Nuevo Centro

F.M.IL.: 015-58769 de la ORIP de Caucasia.
Numero Predial 051541001026002800026000000000

Linderos y colindantes:

PARTIENDO DESDE EL PUNTO OFI_1 EN LINEA RECTA, EN DIRECCION
NORTE: SURORIENTE, HASTA LLEGAR AL PUNTO OFI_4 CON SENORA LUZ HELENA
EN 6,7 METROS.
PARTIENDO DESDE EL PUNTO OFI_4 EN LINEA RECTA, EN DIRECCION
ORIENTE: SUROCCIDENTE, HASTA LLEGAR AL PUNTO OFI_3 CON SENOR JIMMY DE
HOYOS EN 8 METROS.
PARTIENDO DESDE EL PUNTO OFI_3 EN LINEA RECTA, EN DIRECCION NOR
SUR: OCCIDENTE, HASTA LLEGAR AL PUNTO OFI_2 CON CALLEJON EN 6,7
METROS.
PARTIENDO DESDE EL PUNTO OFI_2, EN LINEA RECTA, EN DIRECCION
OCCIDENTE: NORORIENTE, HASTA LLEGAR AL PUNTO OFI_1 CON VIA CARRERA 32 EN 6,7
METROS.
Coordenadas:

SISTEMA DE COORDENADAS PLANAS MAGNA COLOMBIA BOGOTA _ X

O SISTEMA COORDENADAS GEOGRAFICA MAGNA SIRGAS X

PUNTO COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS
NORTE ESTE LATITUD LONGITUD

OFI_1 1375430,791 877044,87 7°59'22,410" N 75°11'33,787" W
OFI_2 1375423,858 877040,8766 7°59'22,184" N 75°11'33,917"W
OFI_3 1375420,548 877046,7015 7°59'22,077" N 75°11'33,726" W
OFI_4 1375427,478 877050,6939 7°59'22,303" N 75° 11' 33,597" W

Predio: CALLE 4F No. 1EE-14

Area georreferenciada: 75 M2

Municipio: Caucasia

Departamento: Antioquia

Barrio: La Paz

F.M.1.: 015-51809 de la ORIP de Caucasia.

Numero Predial 051541001011000100028000000000

Linderos y colindantes:

PARTIENDO DESDE EL PUNTO OFI_1 EN LINEA RECTA, EN DIRECCION
ORIENTE, HASTA LLEGAR AL PUNTO OFI_2 CON DANIEL JIMENEZ CORDERO
EN 8,47 METROS.

PARTIENDO DESDE EL PUNTO OFI_2 EN LINEA RECTA, EN DIRECCION SUR,
HASTA LLEGAR AL PUNTO OFI_3 CON EMILSEN DEL CARMEN MARTINEZ EN
6 METROS.

PARTIENDO DESDE EL PUNTO OFI_3 EN LINEA RECTA, EN DIRECCION
SUR: OCCIDENTE, HASTA LLEGAR AL PUNTO OFI_4 CON CARRERA 2 EN 8,47
METROS.

NORTE:

ORIENTE:
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PARTIENDO DESDE EL PUNTO OFI_4, EN LINEA RECTA, EN DIRECCION
OCCIDENTE: NORTE, HASTA LLEGAR AL PUNTO OFI_1 CON CALLE 3 EN 6 METROS Y
ENCIERRA.

Coordenadas:

SISTEMA DE COORDENADAS PLANAS MAGNA COLOMBIA BOGOTA _ X

O SISTEMA COORDENADAS GEOGRAFICA MAGNA SIRGAS ___ X__

PUNTO COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS
NORTE ESTE LATITUD LONGITUD
OFI_1 1373893,105 877067,1021 7°58'32,369" N 75°11'32,925" W
OFI_2 1373893,218 877075,5715 7°58'32,373" N 75° 11' 32,649" W
OFI_3 1373884,379 877077,2667 7° 58'32,086" N 75°11'32,593" W
OFI_4 1373884,266 877068,7975 7°58'32,081" N 75° 11' 32,869" W

TERCERO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos competente en
la jurisdiccién donde sea entregado el predio (s) en compensacién, que, una vez cumplida
la orden del numeral SEGUNDO de esta sentencia, realice las siguientes acciones:

3.1. En el folio(s) de matricula inmobiliaria que sea dispuesto(s) para el (los) predio(s)
dado en compensacion, la INSCRIPCION de esta sentencia, precisando que la restitucion
se dio en la modalidad de COMPENSACION a favor de la sefiora PETILIA CASTRO
POVEA identificada con CC. No. 39.271.188

3.2. En el folio(s) de matricula inmobiliaria que sea dispuesto(s) para el (los) predio(s)
dado en compensacion a la restituida sefiora PETILIA CASTRO POVEA identificada con
CC. No. 39.271.188, se inscriba de la medida de proteccion consagrada en el articulo
101 de la ley 1448, que trata sobre la prohibicién de enajenacién dos (2) afios, contados
a partir de la inscripcion de la sentencia.

3.3. En el folio(s) de matricula inmobiliaria que sea dispuesto(s) para el (los) predio(s)
dado en compensacion a la restituida sefiora PETILIA CASTRO POVEA identificada con
CC. No. 39.271.188, se inscriba la medida de proteccion consagrada en el articulo 19 de
la ley 387de 1997, sélo en el evento que los beneficiados con la restitucion manifiesten
expresamente su voluntad en dicho sentido.

3.4. Que, una vez realizadas las anotaciones anteriores, remita dicha informacion la
oficina competente (Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, oficina de catastro
departamental y/o oficina de catastro municipal) para la actualizacién de los registros
cartograficos y alfanuméricos, atendiendo a la individualizacién e identificacién del (los)
predio(s) que sea entregado en compensacion a la restituida sefiora PETILIA CASTRO
POVEA identificada con CC. No. 39.271.188. A dicha entidad se le concede el término
de un (01) mes, contado a partir del dia siguiente al de la entrega de la informacion del
predio compensado por el Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras Despojadas, entidad esta que debera remitir a las entidades
correspondientes toda la informacion que se requiera para el cumplimiento de la orden
acda impartida, una vez culmine el tramite de la compensacion.

Para el cumplimiento de las 6rdenes impartidas en los numerales 3.1, 3.2 y 3.3 se le
concedera el termino de 15 dias siguientes, contados a partir de que la UAEGRTD
informe a esa oficina la culminacién del tramite de compensaciéon sefialandole, ademas
el folio de matricula inmobiliaria en el que se deberan realizar la inscripcion de medidas
y debera enviar constancias al despacho, de dichas actuaciones. Por secretaria oficiese
en tal sentido.
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CUARTO: ORDENA a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Caucasia -
Antioquia, efectle las siguientes acciones con relacion al predio con nomenclatura
CALLE 23 CARRERA 3A No. 23-04 de Caucasia — Antioquia, identificado con el folio de
matricula inmobiliaria No 015-58769:

4.1. La INSCRIPCION de esta sentencia precisando que la restitucion se otorgo en la
modalidad de COMPENSACION, y que esta se hace a favor de sefiora PETILIA
CASTRO POVEA identificada con CC. No. 39.271.188.

4.2. TRANSFERIR el predio con nomenclatura CALLE 23 CARRERA 3A No. 23-04 de
Caucasia — Antioquia, identificado con el folio de matricula inmobiliaria No 015-58769, al
FONDO de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS, ello de conformidad con el literal k del articulo 91 de la Ley
de Victimas y Restitucion de Tierras.

4.3 La CANCELACION de las medidas cautelares de admision solicitud de restitucion de
tierras (anotacion 4) y sustraccion provisional del comercio (anotacion 5) emitida por el
Juzgado Tercero Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Monteria.

4.4. La ACTUALIZACION en sus bases de datos del area y linderos del inmueble con
nomenclatura CALLE 23 CARRERA 3A No. 23-04 de Caucasia — Antioquia, identificado
con el folio de matricula inmobiliaria No 015-58769, conforme a la identificacion descrita
en el ordinal segundo de la parte resolutiva de esta providencia judicial.

A la Oficina de Registro Instrumentos Publicos de Caucasia — Antioquia, se le otorga el
término de quince (15) dias contados a partir del dia siguiente al recibo de la notificacion
de esta providencia y remitir las constancias respectivas a este despacho, sin erogacién
alguna toda vez que estos tramites son gratuitos en lo que respecta a las victimas de la
violencia. Por secretaria librese oficio respectivo y anexando esta sentencia, el informe
técnico predial y de georreferenciacion aportados por la UAEGRTD.

QUINTO: ORDENA a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Caucasia -
Antioquia, efectie las siguientes acciones con relacion al predio con nomenclatura
CALLE 4F No. 1EE-14 de Caucasia — Antioquia, identificado con el folio de matricula
inmobiliaria No 015-51809:

5.1. La INSCRIPCION de esta sentencia precisando que la restitucion se otorgo en la
modalidad de COMPENSACION, y que esta se hace a favor de sefiora PETILIA
CASTRO POVEA identificada con CC. No. 39.271.188.

5.2. TRANSFERIR el predio con nomenclatura CALLE 4F No. 1EE-14 de Caucasia —
Antioquia, identificado con el folio de matricula inmobiliaria No 015-51809, al FONDO de
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS, ello de conformidad con el literal k del articulo 91 de la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras.

5.3 La CANCELACION de las medidas cautelares de admision solicitud de restitucion de
tierras (anotacion 11) y sustraccion provisional del comercio (anotacién 12) emitida por el
Juzgado Tercero Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Monteria.

5.4. La ACTUALIZACION en sus bases de datos del area y linderos del inmueble con
nomenclatura CALLE 4F No. 1EE-14 de Caucasia — Antioquia, identificado con el folio de
matricula inmobiliaria No 015-51809, conforme a la identificacion descrita en el ordinal
segundo de la parte resolutiva de esta providencia judicial.

A la Oficina de Registro Instrumentos Publicos de Caucasia — Antioquia, se le otorga el
término de quince (15) dias contados a partir del dia siguiente al recibo de la notificacion
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de esta providencia y remitir las constancias respectivas a este despacho, sin erogacion
alguna toda vez que estos tramites son gratuitos en lo que respecta a las victimas de la
violencia. Por secretaria librese oficio respectivo y anexando esta sentencia, el informe
técnico predial y de georreferenciacién aportados por la UAEGRTD.

SEXTO: ORDENAR a la Oficina de Catastro del departamento de Antioquia, la
actualizacion de sus registros cartograficos y alfanuméricos, de los predios urbanos
restituidos - F.M.I. N° 015-58769 y 015-51809, disponiendo las acciones adecuadas
conforme a su competencia y atendiendo a la individualizacion e identificacion de cada
uno de los predios, lograda con los informes técnico predial y de georreferenciacion
presentados por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas; para ello debera tener en cuenta lo resuelto en el ordinal segundo de este
proveido. Para tal fin se le concedera un término de quince (15) dias, contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacién de esta orden. Librese el oficio respectivo
aportando copia de la sentencia el ITP y el ITG aportados por la UAEGRTD.

SEPTIMO: ORDENAR a la Alcaldia del Municipio de Caucasia - Antioquia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011 y el articulo 43
del Decreto 4829 de 2011 que en caso de existir deudas de impuestos, tasas y
contribuciones del orden municipal, con relacion de los predios urbanos con
nomenclaturas CALLE 23 CARRERA 3A No. 23-04 y CALLE 4F No. 1EE-14, identificados
con F.M.l. N° 015-58769 y 015-51809, en su orden, descritos en el acpite segundo de
la parte resolutiva de esta sentencia, restituido a la sefiora PETILIA CASTRO POVEA,
identificada con CC. No. 39.271.188, le sean aplicados los sistemas de alivios y/o
exoneracion de pasivos catastrales; que se hayan causado entre la fecha de los hechos
victimizantes, esto es en el afio 2009 y esta sentencia de restitucion de tierras. Para tal
fin se le concedera un término de quince (15) dias, contados a partir del dia siguiente al
de la comunicacion de esta orden. Librese el oficio respectivo.

OCTAVO: ORDENAR al FONDO de la UAEGRTD que en caso de existir con relacion de
los predios urbanos con nomenclaturas CALLE 23 CARRERA 3A No. 23-04 y CALLE 4F
No. 1EE-14, identificados con F.M.l. N° 015-58769 y 015-51809, en su orden, descrito en
el acapite segundo de la parte resolutiva de esta sentencia, deudas por concepto de
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica, que
adeudara la restituida sefiora PETILIA CASTRO POVEA, identificada con CC. No.
39.271.188, le sean aliviadas las mismas con las empresas de servicios publicos
domiciliarios, estos pasivos deben haber sido causados entre la fecha de los hechos
victimizantes, esto es en el afio 2009 y esta sentencia. Para tal fin se le concedera el
término de quince (15) dias siguientes a la notificacion de esta providencia. Librese el
oficio respectivo.

NOVENO: ORDENAR al FONDO de la UAEGRTD que, en el caso de existir, les sean
aliviadas las deudas o créditos financieros asociados a los predios urbanos con
nomenclaturas CALLE 23 CARRERA 3A No. 23-04 y CALLE 4F No. 1EE-14, identificados
con FMI. N° 015-58769 y 015-51809, en su orden, de los cuales sea deudora la sefiora
PETILIA CASTRO POVEA, identificada con CC. No. 39.271.188. Para tal fin se le
concedera un término de quince (15) dias, contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion de esta orden. Librese el oficio respectivo.

DECIMO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas que procedan a realizar las gestiones necesarias para priorizar el
acceso a los subsidios de vivienda ante el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio,
a favor de la victima restituida PETILIA CASTRO POVEA, identificada con CC. No.
39.271.188, segun lo contenido en los articulos 5 y 8 del decreto 890 de 2017, y se
ORDENA al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, que de manera prioritaria
realice los estudios para determinar la procedencia de subsidio y en caso de ser positivo
la posibilidad de acceso al mismo por parte de la aqui restituida implemente y entregue
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de manera pronta dicho subsidio. Se les concede el término de dos (2) meses contados
a partir de la comunicacioén de esta orden para dar cumplimiento, debiendo presentar
tanto el referido Ministerio como la UAEGRTD, un informe bimensual acerca de los
avances en tal sentido. Oficiese por secretaria.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestion De
Restitucién de Tierras Despojadas, que una vez se efectle la entrega material del (los)
predio(s) compensado(s) a la sefiora restituido a favor de la sefiora PETILIA CASTRO
POVEA identificada con CC. No. 39.271.188, se implemente un proyecto productivo
tendiente al enfoque de la restitucion transformadora, siendo que dichos proyectos
deberan ir encaminados a la generacion pronta de ingresos y utilidades por parte de la
restituida en aras de garantizar su derecho a la reparacion integral. Se le concede a la
UAEGRTD el término de quince (15) dias para iniciar el cumplimiento de lo ordenado,
debiendo presentar un informe cada dos (2) meses acerca de los avances en tal sentido.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la Alcaldia del Medellin, que a través de la Secretaria
Municipal de Salud municipal, sean afiliados al régimen subsidiado del Sistema General
de Seguridad en Salud la victima restituida sefiora PETILIA CASTRO POVEA
identificada con CC. No. 39.271.188, y su nucleo familiar conformado por:

Vinculo con la Fecha de
Nombres Apellidos N° Identificacion solicitante nacimiento
TATIANA MARCELA PINO CASTRO C.C.1.040.381.261 Hija. 17/03/1999
ARGEMIRO JOSE URIBE CASTRO C.C. 1.007.112.200 Hijo 22/05/2003
MABELYN URIBE CASTRO C.C. 1.007.444.665 Hija 20/01/2001
GERALDYN LORENA URIBE CASTRO C.C.1.040.381.261 Hija 17/03/1999
ESTEFANIA PINO CASTRO C.C. 1.152.453.949 Hija 16/06/1995

Salvo que ellos se encuentren asegurados en el régimen contributivo o régimen especial.
Ademas, procedan a realizar el acompafiamiento adecuado para que sean incluidos con
prioridad y con enfoque diferencial en los programas de atencién, permitiendo que de
esta manera reciban los tratamientos médicos, psicosociales y de salud integral a
victimas -PAPSIVI- conforme lo previsto en el articulo 137 de la Ley 1448 de 2011, con
el fin de que tengan acceso a los beneficios alli consagrados, de acuerdo a las
necesidades particulares que ellas requieran. Se le concede el término de 15 dias
contados a patrtir del dia siguiente al de la comunicacion de esta orden. Librese el oficio
respectivo.

DECIMO TERCERO: ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA que,
vincule a la sefiora PETILIA CASTRO POVEA, identificada con CC. No. 39.271.188, y
su nacleo familiar conformado por:

Vinculo con la Fecha de
Nombres Apellidos N° Identificacion solicitante nacimiento
TATIANA MARCELA PINO CASTRO C.C.1.040.381.261 Hija. 17/03/1999
ARGEMIRO JOSE URIBE CASTRO C.C. 1.007.112.200 Hijo 22/05/2003
MABELYN URIBE CASTRO C.C. 1.007.444.665 Hija 20/01/2001
GERALDYN LORENA URIBE CASTRO C.C. 1.040.381.261 Hija 17/03/1999
ESTEFANIA PINO CASTRO C.C. 1.152.453.949 Hija 16/06/1995

A la oferta institucional en materia laboral y académica, de forma gratuita, teniendo en
cuenta la intencion de la victima restituida y su nucleo familiar de querer acceder a dichos
programas y sus preferencias. Para lo cual se le otorgara el término de 20 dias, siguientes
al de la comunicacion de esta orden Librese el oficio respectivo.

DECIMO CUARTO: ORDENAR la Unidad Administrativa de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV) y al Departamento para la Prosperidad Social (DPS) que
incluyan a la sefiora PETILIA CASTRO POVEA, identificada con CC. No. 39.271.188, y
su nucleo familiar conformado por:
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Vinculo con la Fecha de
Nombres Apellidos N° Identificacion solicitante nacimiento
TATIANA MARCELA PINO CASTRO C.C.1.040.381.261 Hija. 17/03/1999
ARGEMIRO JOSE URIBE CASTRO C.C. 1.007.112.200 Hijo 22/05/2003
MABELYN URIBE CASTRO C.C. 1.007.444.665 Hija 20/01/2001
GERALDYN LORENA URIBE CASTRO C.C. 1.040.381.261 Hija 17/03/1999
ESTEFANIA PINO CASTRO C.C. 1.152.453.949 Hija 16/06/1995

En los programas que se estén adelantando en el municipio de Medellin, para la atencion
y acompafamiento a las victimas del conflicto. Se les otorga el término de veinte (20)
dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente orden para que
den cumplimiento a lo ordenado y rendir el informe respectivo de cara a las acciones
adelantadas.

DECIMO QUINTO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas — UAEARIV, realizar las gestiones necesarias para
incluir en el Registro Unico de Victimas (RUV) por el hecho victimizante de
desplazamiento forzado, acaecido en el municipio de Caucasia — Antioquia a la sefiora
PETILIA CASTRO POVEA, identificada con CC. No. 39.271.188, y su nucleo familiar
conformado por:

Vinculo con la Fecha de
Nombres Apellidos N° Identificacion solicitante nacimiento
TATIANA MARCELA PINO CASTRO C.C.1.040.381.261 Hija. 17/03/1999
ARGEMIRO JOSE URIBE CASTRO C.C. 1.007.112.200 Hijo 22/05/2003
MABELYN URIBE CASTRO C.C. 1.007.444.665 Hija 20/01/2001
GERALDYN LORENA URIBE CASTRO C.C.1.040.381.261 Hija 17/03/1999
ESTEFANIA PINO CASTRO C.C. 1.152.453.949 Hija 16/06/1995

En el caso que las victimas despojadas ya estén registradas en el RUV, se le ordena a
la UAERIV informe al despacho en qué fecha probable se le haria entrega de la
reparacién administrativa y las ayudas humanitarias a que tengan derechos como
victimas del conflicto armado en Colombia. Se les otorga el término de veinte (20) dias
contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente orden para que le den
cumplimiento y deber& rendir el informe respectivo de cara a las acciones adelantadas.
Librese oficio respectivo.

DECIMO SEXTO: ORDENAR a la Policia Nacional, acantonada en el municipio en el
cual se encuentre (n) ubicado (s) los predios entregados en compensacion, proporcione
la seguridad necesaria para efectos de garantizar la permanencia de la sefiora PETILIA
CASTRO POVEA, identificada con CC. No. 39.271.188 en el predio restituido.

Para tal fin, se deberé tener de presente lo dispuesto en el articulo 116 de la Ley 1448
de 2011, debiendo para ello la solicitante expresar su consentimiento, para lo cual se
concedera el término de diez (10) dias, si no se hiciere tal manifestacion, se entendera
gue no se accede a la misma. La institucién policial debera rendir informe de su gestion
dentro del término de quince (15) dias. Librese oficio en tal sentido.

DECIMO SEPTIMO: DECLARAR como SEGUNDO OCUPANTE a la sefiora FRANCIA
MARGARITA BARRIOS CORDERO identificada con cedula de ciudadania numero
39.266.455, por las razones vertidas en la parte motiva de esta provincia.

En consecuencia, se le ordenara al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas “UAEGRTD”, que le otorgue una
medida de atencion correspondiente a la entrega de un predio equivalente al que en la
actualidad se encuentran ocupando, teniendo en cuenta la caracterizaciébn anexada a la
presente solicitud de restitucion.

Proceso Especial de Restitucion de Tierras de PETILIA CASTRO POVEA
Expediente No. 23.001.31.21.003.2018.00164.00




Pagina 32 de 32

Se le otorgara el término de treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente a la
notificacion de la presente orden para que dé cumplimiento a lo ordenado o en su defecto
rinda informe respectivo de las acciones adelantadas. Librese Oficio respectivo por
secretaria.

DECIMO OCTAVO: ORDENA a la Oficina de Registro de Instrumentos Puablicos
correspondiente, que de manera gratuita se realicen las acciones correspondientes a la
inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria que corresponda o sea dispuesto para el
inmueble entregado a la segunda ocupante sefiora FRANCIA MARGARITA BARRIOS
CORDERO identificada con cedula de ciudadania numero 39.266.455, ademas, el mismo
debera estar saneado de cualquier gravamen o prohibicion dentro de su tradicion.

Se les concede el término de quince (15) dias, contados a partir del dia siguiente al de la
entrega del bien o predio compensado a la segunda ocupante sefiora FRANCIA
MARGARITA BARRIOS CORDERO identificada con cedula de ciudadania numero
39.266.455, para tal fin la UAEGRTD Territorial Cérdoba, debera remitir a dicha oficina toda
la informacion que esta requiera para el cumplimiento de la orden acé impartida, una vez
culmine el tramite de la compensacion. Librese oficio en tal sentido

DECIMO NOVENO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas (UAEGRTD), Direccion Territorial Cérdoba, colaborar
con las entidades responsables para efectos del cumplimiento de esta sentencia, e
informar mensualmente a este Juzgado, sobre las actividades efectivamente realizadas,
los adelantos producidos y sobre el cumplimiento por parte de las entidades involucradas
para el cumplimiento de las 6érdenes impartidas. Librese el oficio respectivo.

VIGESIMO: ORDENAR: Al Centro Nacional de Memoria Histérica que, bajo sus
principios rectores y lineamientos internos en la materia, se documenten los hechos
victimizantes ocurridos en la micro zona Caucasia, a través del acopio de la presente
sentencia judicial y la sistematizacion de los hechos aqui referidos. Para tal efecto, por
secretaria enviese la sentencia al archivo de Derechos Humanos del Centro de Memorial
Historica.

VIGESIMO PRIMERO: NOTIFIQUESE esta sentencia por el medio méas expedito posible
a la victima restituida PETILIA CASTRO POVEA, identificada con CC. No. 39.271.188,
a través de la UAEGRTD, Direccion Territorial Cérdoba, al Delegado del Ministerio
Publico, al Alcalde Municipal de Caucasia — Antioquia, demas partes del proceso, y
entidades vinculadas con el cumplimiento de esta sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA MARIA OSPINA RAMIREZ
Juez

Firmado Por:
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