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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS
ITINERANTE DE ANTIOQUIA

Medellin, veintidos (22) de julio de dos mil diecinueve (2019)

[PROCESO: | Solicitud de restitucion y formalizacion de tierras de las victimas del despojo y |
abandono forzoso.
SOLICITANTE: | JOSE FLOVER BELTRAN ISAZA

REPRESENTANTE: | Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — |
Territorial Antioquia. :

| RADICADO: | 05-000-31-21-101-2018-00147-00 L = ]
SENTENCIA: Declara procedente amparo constitucional al derechoe fundamental a la restitucion y
Nro. 21 formalizacion de tierras, asi como garantizar el acceso a las medidas asistenciales y/o

complementarias en términos de reparacion integral y transformadora, que le asiste a
JOSE FLOVER BELTRAN ISAZA y a su companera permanente, LIGIA AMPARO
ARBOLEDA VARGAS, identificados con las cédulas de ciudadania Nros. 7.543.529,
y 21.499.947 respectivamente, sobre el predio “Innominado”, cuya area equivale a 0
Ha 0119 m? ubicado en la vereda “La Comia”, del Municipio de Concordia, Antioquia,
identificado con la cédula catastral N°. 209-2-001-000-0011-00013-0000-00000, y folio
de matricula inmobiliaria N°. 005-33732, a nombre de la Nacion.

1. ASUNTO

Al no advertir causales que puedan invalidar lo actuado, procede el Despacho a
proferir sentencia, dentro el proceso de Restitucion y Formalizacion de Tierras
instaurado por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS - TERRITORIAL ANTIOQUIA, a
favor del sefior JOSE FLOVER BELTRAN ISAZA, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 81 inciso 2° y 91 de la ley 1448 de 2011.

Preliminarmente es menester indicar que la presente solicitud de restitucion de
tierras, fue admitida el dieciséis (16) de enero de 2019, siendo claro que se ha
superado un poco el término previsto en el paragrafo 2° del articulo 91 de la ley
1448 de 2011 para decidir de fondo, sin embargo esa tardanza no obedece a
deliberada mora de este Despacho, sino a multiples contingencias que se suscitaron
durante el tramite, relacionadas principalmente con los retrasos que genero la
correccion de la solicitud.

Sobre lo particular, luego de su admisién y haber proferido diversas érdenes’, una
vez advertida la inconsistencia, mediante interlocutorio 023 del primero (01) de
febrero de 2019, se ordend la correccion de la solicitud, y se suspendieron las
ordenes dadas en el auto 005 del dieciséis (16) de enero de 2019, hasta tanto se
diera cumplimiento a lo que fue objeto de enmienda, esto es, allegar la correccion
del escrito de la solicitud, de la resolucion de representacion judicial y de la
constancia de inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, en el sentido de aclarar la identificacion dada al solicitante JOSE
FLOVER BELTRAN ISAZ, siendo su numero de identificacion 7.543.529 y no
7.453.529, como lo sefiald el apoderado en el libelo introductorio y la constancia de
Inscripcion en el registro.

El apodero del solicitante, el dia once (11) de febrero de 2019, allegd escrito
solicitando ampliar el termino establecido en el auto 023 del primero (1) de febrero
de 2019, aduciendo motivos de orden administrativo para no poder efectuar la
correccion en el plazo dado.

! Folios 26 y ss.
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Con auto de sustanciacion 046 del 12 de febrero de 201019, se accedio¢ a la prorroga
solicitada por el apoderado de la Unidad de Restitucion de Tierras. — Territorial,
Antioquia, por el termino de tres (03) dias. Vencido el término para dar cumplimiento
a lo ordenado, mediante interlocutorio 041 del dieciocho (18) de febrero de 2019, se
corrigid el auto admisorio, y se ordeno expedir los correspondientes oficios de
notificacion y el respectivo edicto de comunicacion con la correcta identificacion del
solicitante.

Adicional a ello, durante el periodo probatorio algunas de las entidades requeridas
dilataron la entrega de los respectivos informes.

Todas vicisitudes impidieron al Juzgado emitir sentencia dentro del término de
cuatro (04) meses; no obstante, el plenario refleja continua actividad en pro de
agotar oportunamente las etapas del proceso.

2. ANTECEDENTES

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
— Territorial Antioquia, presentd solicitud a favor del sefior JOSE FLOVER
BELTRAN ISAZA, identificada con cédula de ciudadania N° 7.543.529 de La
Tebaida — Quindio, quien cuenta con 69 afos de edad y cuyo nucleo familiar al
momento del desplazamiento forzado estaba conformado por su Companiera
permanente LIGIA AMPARO ARBOLEDA VARGAS identificada con la cedula de
ciudadania N° 21.499.947:; solicitud que recae sobre un predio “Innominado”, cuya
area equivale a 0 Hectareas 0119 m? ubicado en la vereda ‘“La Comia’, del
Municipio de Concordia, Antioquia, identificado con cedula catastral N° 209-2-001-
000-0011-00013-0000-000007, ficha predial N° 27901615 y la matricula inmobiliaria
Nro. 005-33732°, a nombre de |la Nacion.

El predio reclamado segun levantamiento topografico realizado por la Direccion
Territorial de la Unidad de Restitucion de Tierras, se describe con los siguientes
linderos y colindancias:

PREDIO “Innominado” 1D 112245
José Flover Beltran Isaza

Departamento: B Antioguia
Municipio: Concordia - —
Vereda: La Comia
Naturaleza del Predio: Rural
hbﬁ_ci_na de Registro: Circulo Registral de Bolivar
Matricula Inmobiliaria: 005-33732
Codigo Catastral: _ 1208-2-001-000-0011-00013-0000-00000
Ficha Predial | 7901615 - B
| Area Registrada: 0 Has 0119 m*
Relacion Juridica de la Solicitante con el Ocupante.
| Predio: e
(. LINDEROS - ]
- m——— COORDENADAS GEOGRAFICAS o
l Punto Longitud o _‘_Lat'itud
- 101 75° 59' 31,638" W 6° 4'24,876" N -
102 75° 69" 31,577 W 6° 4'25,088" N -
B 103 75° 59' 31,684" W 6°4'25177" N
104 75° 59' 32,085" W 6°4'25131" N -
[ 105 | 75°5032228W | 67 4'24,980" N
108 75° 59' 32,129" W 6" 4'24,844" N
107 75° 59' 31,965" W | 6° 4'24,985" N
“ Ver folios 53 al 56 frente v voelto del cnaderno anico,
Ver tolios 127 rente v vuelio del cunaderno tuiico.
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COMUNICACION ] 75° 59' 31,881"W | 6° 4' 24 996" N
LINDEROS Y COLINDANTES DEL PREDIO SOLICITADO |
De acuerdo a la informacién fuente relacionada en el informe de GEOCRREFERENCIACION
EN CAMPO UAEGRTD:

NORTE: Partiendo desde el punto 105 en linea quebrada en direccion suroriente
que pasa por los puntos 104 y 103 hasta llegar al punto 102con predio
de Marino Varelas en la distancia de 22,59 metros.

ORIENTE: Partiendo desde el punto 102 en linea recta en direccion suroccidente
hasta llegar al punto 101 con el predio de Alirio Arboleda en una
distancia de 6,72 metros.
SUR: Partiendo desde el punto 101 en linea quebrada en direccion
suroccidente que pasa por el punto 107 hasta llegar al punto 106 con
. |prediode Alirio Arboleda en una distancia de 17.28 metros. ——
OCCIDENTE: Partiendo desde el punto 106 en linea recta en direccion noroccidente
hasta llegar al punto 105 con predio de Marino Varelas en una distancia
de 5,16 metros,

Senala el apoderado del reclamante, que la vinculacion de éste con el predio
“Innominado - ID 112245” surge en razon de la adquisicion mediante documento
privado fechado el 30 de enero de 2005, suscrito por la comparnera permanente del
solicitante; sefiora Ligia Amparo Arboleda Vargas, segun compra que hizo a su
hermano German Alirio Arboleda Vargas.

El reclamante y su compariera residian en el predio, hasta que se vieron obligados
a desplazarse en el afo 2006, como consecuencia de la incursion de grupos
armados ilegales en la zona que presionaban para hacerles tomar parte en el
conflicto armado y que durante un tiempo se instalaron en el predio reclamado.

3. RELACION SUSCINTA DE LAS PRETENSIONES

En sintesis se depreca la proteccion y formalizacion del derecho fundamental a la
restitucion de tierras, del reclamante JOSE FLOVER BELTRAN ISAZA identificado
con la cédula de ciudadania N° 7.543.529, sobre el predio “Innominado - ID
112245”, asi como la titulacion del mismo con el consecuente apoyo al retorno,
ademas del reconocimiento de las medidas asistenciales y/o complementarias
concedidas a la victimas a quien se le restituya su predio, en los precisos y claros
términos de enfoque diferencial y tramite preferente, consagrados en la Ley 1448
de 2011. La pretension se formula a su favor, porque en decir de la Unidad de
Restitucion de Tierras el unico que explotaba y residia en el predio al momento de
los hechos violentos que generaron el desplazamiento, era el sefior JOSE FLOVER
junto con su companera permanente.

4. ACTUACION PROCESAL

Mediante auto interlocutorio 005 del dieciséis (16) de enero de 2019, se admitio la
misma, se emitieron las correspondientes ordenes a las distintas entidades
inmersas en este proceso y se dio el traslado a los titulares inscritos de derechos
reales sobre el predio reclamado, conforme a lo consagrado en los articulos 86 y 87
de la Ley 1448 de 20114,

Con interlocutorio 023 del primero (01) de febrero de 2019, se ordend la correccion
de la solicitud, y se suspendio el cumplimiento de las érdenes dadas en el auto |-

* Ver folios 26 al 29 del primer cuaderno.
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005 del dieciséis (16) de enero de 2019, hasta tanto se cumpliera con los
parametros de la correccion.

Vencido el término para dar cumplimiento a lo ordenado en auto 1-023 del primero
(01) de febrero de 2019, este Despacho en auto 1-041 del dieciocho (18) de febrero
de 2019, corrigio el auto admisorio 005 del dieciséis de enero de 2019.

Igualmente se ordend la publicacién por una sola vez, del citado proveido en un
periddico de amplia circulacion nacional y en una radiodifusora local del municipio
de Concordia - Antioquia.

Durante el término de quince (15) dias habiles, entre el 26 de febrero y el (18) de
marzo de 2019, el edicto emplazatorio permanecio fijado en un lugar visible de la
Secretaria del Juzgado®. El 26 de marzo de 2019, el apoderado judicial adscrito a
la UAEGRTD aportd la constancia de publicacion del edicto en el diario "EI Mundo"
el 10 de marzo de 2019 y en la Cadena Radial "Radio Suroeste", realizada el dia 09
de marzo de 2019; con ello se surtié la publicacion, conforme a lo preceptuado en
el literal e) del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011. Consecuentemente, mediante
auto N° 115 del dos (02) de abril de 2019, se allegaron al expediente los soportes
de las publicaciones de prensa y radio y se concedio el término de cinco dias, a las
partes para solicitar pruebas®.

Vencido el término para que se presentaran oposiciones, sin que nadie concurriese
para tal efecto, a través de proveido interlocutorio 102 del veintinueve (29) de abril
de 2019, se dio apertura del periodo probatorio por el término de 30 dias.

Con N° 203 del diecisiete (17) de junio de 2019, se decreto el cierre del periodo
probatorio y se corrio traslado para que las partes para que si a bien lo tuviesen,
aportaran alegaciones finales®.

En sus alegatos de conclusion, la delegada del Ministerio Publico, resefio los medios
de conviccion allegados durante el tramite; enuncio una sintesis de las pretensiones
hechas por la Unidad de Restitucion de Tierras - Territorial Antioquia. Diserto
también en torno a la jurisprudencia y doctrina atinente al derecho fundamental a la
restitucion de tierras abandonadas y despojadas por la violencia. Luego de ello,
concluyé que el reclamante y su conyuge, efectivamente fueron victimas de
desplazamiento forzado con respecto al predio que hoy reclaman.

Finalmente solicita la proteccion del derecho fundamental a la restitucion de tierras
en favor del reclamante JOSE FLOVER BELTRAN ISAZA y su companera LIGIA
AMPARO ARBOLEDA VARGAS:; en consecuencia, se ordene la restitucion juridica
y material del predio con la su respectiva formalizacion, ordenando para el efecto
su adjudicacion a través de la Agencia Nacional de Tierras, teniendo en cuenta los
usos del suelo que puede darse al predio y que tanto el solicitante, como su nucleo
familiar, sean incluidos en los programas de subsidio de vivienda rural, toda vez
que se acreditd dentro del proceso que la vivienda que existe en el predio

® Ver folios 145 fte y vto del primer cuaderno
% Ver folio 185 del primer cuaderno

" Ver folios 193 al 194 del primer cuaderno

® Ver folio 215 del segundo cuaderno
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reclamado, se encuentra en malas condiciones, ademas se les brinde atencion en
salud, alivios de pasivos y demas medidas complementarias.

5. CONSIDERACIONES

5.1. Competencia.

De conformidad con los articulos 79 y 80 de la Ley 1448 de 2011, este Juzgado es
competente para decidir de fondo este asunto, como quiera que no hubo oposicion
y el predio del cual se solicita su restitucion se encuentra dentro de la circunscripcion
territorial de esta Judicatura.

5.2. Problema juridico.

Consiste en determinar si el reclamante JOSE FLOVER BELTRAN ISAZA y su
companera LIGIA AMPARO ARBOLEDA VARGAS, tienen derecho a la
restitucion juridica y material sobre el predio “Innominado”, — 1D 112245” cuya
area equivale a 0 Hectareas 119 mts? ubicado en la vereda “La Comia” del
municipio de Concordia - Antioquia, identificado con matricula inmobiliaria N° 005-
33732, cuyo titular inscrito es la Nacidon, al haber sido victimas de hechos que
atentan contra los Derechos Humanos en el periodo de tiempo establecido en la ley
1448 de 2011, concretamente por haber padecido el fendmeno denominado
desplazamiento forzado.

Ligado a lo anterior, es menester definir si los reclamantes cumplen con los
requisitos exigidos para adquirir la titularidad del predio relacionado, a través del
modo definido como ocupacion, en tratandose de un predio baldio de la Nacion, de
conformidad con los presupuestos consagrados en la Ley 1448 de 2011, la ley 160
de 1994, decreto - ley 902 de 2017 y demas normatividad concordante.

Para dilucidar los problemas planteados el Despacho abordara los siguientes items:
1. El derecho fundamental a la Restitucion de Tierras. 2. Contexto de violencia en
el Municipio de Concordia (Suroeste Antioqueno) y concretamente en la vereda “La
Comia” —donde se encuentra el predio reclamado- 3. Del Caso en Concreto. 3.1. Existencia
del hecho generador del abandono forzado o del despojo y el consecuente dafio
para la victima. 3.2. Relacion juridica del solicitante sobre el predio. 4. De los Bienes
Adjudicables — Baldios de la Nacion — Posibles afectaciones para adjudicacion-
Extension de la Unidad Agricola Familiar — Subsidio Integral de la Reforma Agraria.

5.2.1. El Derecho Fundamental a la Restitucion de Tierras.

Desde que en Colombia se hizo evidente el fendmeno de desplazamiento forzado
la Doctrina y la Jurisprudencia han disertado acerca del tripode de derechos
fundamentales a la verdad, la justicia y la reparacion; derechos cuyos destinatarios
son las victimas de las vejaciones causadas por el conflicto interno. Tales garantias
deben entenderse como los derechos a que se conozca qué fue lo que realmente
ocurrio (verdad), a que el Estado investigue a los responsables del delito y los

o Ver folio 218-220 del cuaderno tomo 11,

3y
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sancione (justicia) y a que sean indemnizados por los daros ocasionados con el
delito (reparacion), es asi como surge de éste ultimo el derecho a la restitucion de
tierras y bienes inmuebles.

Antecedente legislativo de proteccidn a la poblacion desplazada lo encontramos en
la ley 387 de 1997, por la cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; la atencidn, proteccion, consolidacion y estabilizacion
socioecondémica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de
Colombia; asi mismo se adoptaron instrumentos de caréacter internacional que
reconocen los derechos a la reubicacion y restitucion de tierra a los desplazados,
ejemplo de ello son: la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Declaracion
Americana de Derechos del Hombre, la Conversion Americana de Derechos
Humanos, la Declaracion de San José sobre Refugiados de Naciones Unidas y sus
Protocolos Adicionales, la Declaracién sobre los Principios Fundamentales de
Justicia para las Victimas de delitos y del abuso del Poder, los Principios Rectores
de los Desplazamientos Internos de Personas (Principios Deng, 21, 28 y 229), los
Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y
las Personas Desplazadas (Principios Pinheiros, 7, 18, 21, 28 y 29) los
formulados en 1998 por el representante del Secretario General de las Naciones
Unidas sobre el Desplazamiento Interno (Principios Rectores 28 a 30), entre otros,
que hacen parte del bloque de constitucionalidad en la medida que concretan el
alcance de tratados sobre derechos humanos y derecho internacional humanitario
respecto de los desplazados internos, y que son fuente de derecho obligatorio.

La aplicacion de esta normativa internacional, vinculante para el Estado Colombiano
va encaminada a encontrar soluciones efectivas y duraderas para que las victimas
del desplazamiento, retornen de manera voluntaria a sus antiguos predios u hogares
en condiciones de dignidad, seguridad y con las garantias de no repeticion; es por
estos que la restitucidn de tierras se erige como un derecho fundamental, que
restablece a las victimas su estatus social, la vida en familia, el arraigo con la tierra,
su libertad y la propiedad. Frente al retorno de los desplazados a sus tierras, la H.
Corte Constitucional ha precisado en la sentencia T-025 de 2004:

“()...Finalmente, en relacién con el derecho al retorno y al restablecimiento, el minimo al cual estan obligadas
las autoridades consiste en (i) no aplicar medidas de coercion para forzar a las personas a que vuelvan a su
lugar de origen o a que se restablezcan en otro sitio, (i) no impedir que las personas desplazadas retornen a
su lugar de residencia habitual o se restablezcan en otro punto, (iii) proveer la informacion necesaria sobre las
condiciones de seguridad existentes en el lugar de retorno, asi como el compromiso en materia de seguridad y
asistencia socioeconémica que el Estado asumira para garantizar un retorno seguro y en condiciones dignas;
(iv) abstenerse de promover el retorno o el restablecimiento cuando tal decision implique exponer a los
desplazados a un riesgo para su vida o integridad personal y (v) proveer el apoyo necesario para que el retorno
se efecttie en condiciones de seguridad y los que regresen puedan generar ingresos para subsistir
autonomamente .()."'®

En igual sentido la H. Corte Constitucional, ha sefalado que la proteccion del
derecho Fundamental a la Restitucion de |la Tierras, del que gozan las victimas del
desplazamiento y forzado,

“Sin duda alguna la especial proteccién sobre los derechos a la poblacion desplazada especialmente lo referente
a la reubicacion y restitucién de la tierra reviste de gran importancia entendiendo que el principal efecto de este
fenémeno se centra el desarraigo y abandono de la misma, lo que sin duda conlleva una privacion de los
derechos sobre la explotacién de la tierra como principal fuente de estabilidad social, laboral. econdmica y

1% Ver sentencia T-025 de 2004. Corte Constitucional. Ref: expediente T-853010 y acumulados. M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa
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familiar. Esto si se tiene en cuenta que de acuerdo con los indices actuales de desplazamiento la gran mayoria
proviene de zonas rurales, siendo la actividad agricola la principal o tunica fuente de sostenimiento para dicha
familia.

En consecuencia, dentro de las medidas dispuestas para la proteccion a las victimas de desplazamiento se
contempla el derecho a la restitucion y por ello en el decreto 250 de 2005 en desarrollo de los principio
orientadores para la atencion integral a la poblacion desplazada se estipula el “Enfoque restitutivo: Se entiende
como la reposicion equitativa de las pérdidas o dafios materiales acaecidos por el desplazamiento, con el fin de
que las personas y los hogares puedan volver a disfrutar de la situacion en que se encontraban antes del mismo.
Las medidas de restitucion contribuyen al proceso de reconstruccion y estabilizacion de los hogares afectados
por el desplazamiento.”

Esta restitucion debe extenderse a las garantias minimas de restablecer lo perdido y volver las cosas al estado
en que se encontraban previas a la vulneracion de los derechos afectados, lo que comprende entre otros, “el
derecho fundamental a que el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesion y les restablezca el uso,
goce y libre disposicion de la misma...” [7]. Este derecho de restitucion a los bienes demanda del Estado un
manejo integral en el marco del respecto y garantia de los derechos humanos, constituyendo un elemento
fundamental de Ja justicia retributiva. En este sentido, se le pueden atribuir algunas caracteristicas: (1) ser un
mecanismo de reparacion y (if) un derecho en si mismo con independencia de que se efectue el
restablecimiento.

En este contexto el derecho a la restitucion es un componente esencial del Estado Social del Derecho por lo
que el tratamiento a las victimas del delito de desplazamiento forzado debe buscar el restablecimiento de sus
bienes patrimoniales lo cual debe enmarcarse dentro de lo previsto en los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, los Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados
y las Personas Desplazadas.

De igual manera debe entenderse que dentro de la nocion de restitucion sobre los derechos al goce, uso y
explotacion de la tierra va implicito la reparacion a los dafios causados, en la medida que el Estado garantice
el efectivo disfrute de los derechos vulnerados, asi por ejemplo el derecho al retorno, el derecho al trabajo, el
derecho a la libertad de circulacion y el derecho a la libre eleccion de profesion u oficio.

Asi las cosas, las victimas del desplazamiento forzado tienen el derecho fundamental a obtener la restitucion y
explotacion de la tierra de la cual fueron privados y expulsados por situaciones de violencia que no estaban
obligados a soportar y que desencadend una vulneracion masiva de sus derechos fundamentales. ™’

Es claro que, al protegerse el derecho a la restitucion de la tierra, se protege el
derecho a una vivienda digna como derecho fundamental auténomo para la
poblacion desplazada por hechos de violencia, bajo el entendido que quienes son
obligados a desplazarse por hechos de violencia, ven desestabilizada su vida
econdémica, laboral, social y familiar, consecuencia légica del desarraigo forzado.

5.2.2. Contexto de violencia en Concordia (Suroeste Antioquerio) concretamente en
la vereda “La Comia”: un hecho notorio.

Del hecho notorio: El conflicto armado que se vivio en la zona de la vereda “La
Comia, del municipio de Concordia - Antioquia, es lo que probatoriamente se
denomina un hecho notorio que no requiere de ningun medio de prueba que lo
acredite, pues el conocimiento que se tiene de dicho fenédmeno no corresponde a
un simple dato en la memoria de los ciudadanos, sino a hechos que de manera
contundente transformaron la vida de quienes los padecieron y que fueron
conocidos por todo el pais.

Sobre este topico, la Honorable Corte Suprema de Justicia ha precisado:

“El hecho notorio es aquél que por ser cierto, publico, ampliamente conocido y sabido por el juez y el comun
de los ciudadanos en un tiempo y espacio local, regional o nacional determinado, no requiere para su
acreditacion de prueba por voluntad del legislador (notoria non egent probatione), en cuanto se trata de una
realidad objetiva que los funcionarios judiciales deben reconocer, admitir y ponderar en conjunto con las pruebas
obrantes en la actuacion, salvo que su estructuracién no se satisfaga a plenitud.

Es evidente que no se trata de un rumor ptiblico, esto es, de un hecho social vago, impreciso e indefinido,
comentado de boca en boca sin tener certeza acerca de su fuente primigenia, defectos que lo tornan contrario
a la certeza y que, por tanto, se impone descartarlo probatoriamente.

' Ver sentencia T-159 de 2011. Corte Constitucional. M.P. Humberto Antonic Sierra Porto.
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Tampoco corresponde al hecho que se ubica dentro del ambito de conocimiento privado del juez, pues éste no
es conocido por la generalidad de la ciudadania, de modo que carece de notoriedad y por ello, no cuenta con
el especial tratamiento legislativo de tenersele como demostrado sin necesidad de un medio probatorio que lo
acredite”’?

Este mismo criterio lo reitera la Jurisprudencia constitucional colombiana, cuando
indica que:

‘es conocido el principio juridico de que los hechos publicos notorios estan exentos de prueba por carecer ésta
de relevancia cuando el juez de manera directa -al igual que la comunidad- tiene establecido con certeza y por
su simple pe recepcion que algo, en el terreno tactico, es de determinada forma y no de otra” '’

Sin dificultad se colige que, dentro de la categorizacion de hecho notorio podemos
incluir el contexto de violencia generalizada vivida en Colombia, durante el
desarrollo del conflicto armado interno, en el cual grupos ilegales al margen de la
ley, perpetran a lo largo y ancho del territorio nacional, transgresiones al Derecho
Internacional Humanitario y/o violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de derechos humanos.

En diversas publicaciones, se ha hecho alusion al devenir del conflicto interno en la
subregion del Suroeste Antioqueno. Concretamente sobre el municipio de
Concordia, vemos este tipo de resefas:

0 ...El suroeste de Antioquia ha sido tradicionalmente una region cafetera, rica en mineria de carbon,
donde no han faltado los conflictos sociales y la violencia politica. En la década de los 50 esta region
se vio duramente golpeada por la polarizacion bipartidista, y tuvo fuerte presencia tanto de guerrillas
liberales. como de grupos de “pajaros” o pistoleros vinculados a fos sectores conservadores. En la
década de los 80 los grupos insurgentes tuvieron una fuerte presencia en la region, especialimente
el EPL y las Farc. De hecho, en Urrao, uno de los principales municipios del suroeste, el M19 y el
EPL probaron su famosa Fuerza Conjunta, que pretendia ser una forma de ejercito revolucionario.
La violencia. la crisis del café y la presencia temprana del narcotrafico fueron una mezcla explosiva
que convirtieron a fa otrora préspera region en uno de los focos de confrontacion mas dificiles. Pese
a ser una zona prospera, cuando los paramilitares arribaron las cosas no estaban muy bien
econémica ni socialmente. Los bajos precios del café registrados en 1993 y la propagacion de la
broca y la roya produjeron una fuerte crisis economica en la subregion.

A estas carencias sociales se suma la situacion de inseguridad que persistia entre las elites locales
por las acciones de la guerrilla y la delincuencia comun, que al parecer fueron el estimulo para que
algunos hacendados implementaran grupos de autodefensa. Existen registros de prensa sobre el
accionar de estos ejércitos privados en municipios como Andes, Caramanta, Venecia, Concordia y
Urrao, y que consiste basicamente en amenazas, desapariciones, asesinato selectivo de
campesinos y lideres civicos acusados de pertenecer o simpatizar con la insurgencia y delincuentes
comunes.

Especial mencion merece el grupo conocido como La Escopefa. a la que se le atribuyen muchas
muertes en el suroeste y al que estuvo vinculado un importante empresario cafetero, que incluso fue
investigado por la Fiscalia y luego exonerado por tales hechos.

A finales de 1994, estos grupos locales fueron absorbidos por las Autodefensas Campesinas de
Cordoba y Urabd. Al proyecto de las ACCU se unieron algunos disidentes de fas Farc que operaban
en el Uraba antioguerio y en el departamento de Cordoba. Entre ellos Alcides de Jesus Durango,
alias “René”. un carnicero de pueblo que antes de ser el comandante del Bloque Suroeste de las
autodefensas, habia sido un mando urbanc de una faccion del frente 34 de las Farc en el Uraba
antioqueno.

'“Ver Sentencia del 27 de abril de 2011. Segunda Instancia 34547, Justicia y Paz. Edwar Cobos Teéllez y Uber Enrique
Banquez Martinez, Sala de Casacion Penal. M.P. Maria del Rosario Gonzalez de Lemos.

*\fer Sentencia del 10 de noviembre 1994. Corte Constitucional. Ref. Exp. T-37699. M.P. José Gregorio Hernandez
Galindo.
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La relacion del Blogue Suroeste con el narcoirafico no es precisa. Solo en el municipio de Urrao
existen registros de fueron encontrados cultivos ilicitos que al parecer pertenecian a los
paramilitares, pues era una zona donde ellos ejercian control. Pero fueron principalmente las cuotas
por seguridad pagadas por los grandes hacendados y propietarios lo que favorecio la extension del
fenomeno paramilitar a otras localidades del suroeste antioquefio.

La mayor parte de los recursos del Bloque Suroeste provenian de las extorsiones o “vacunas” que
aportaban los propietarios de tierras, empresarios, finqueros, medianos y grandes productores, los
ganaderos, caficultores y comerciantes. Todos entregaban sus aportes mensuales para sufragar sus
servicios de seguridad contra la insurgencia y la delincuencia comun y para no padecer retaliaciones.
Las “vacunas” eran impuestas de acuerdo al tamafio de la propiedad o rentabilidad del negocio. Los
negocios comerciales (tiendas, mercados, heladerias, legumbrerias, bares...) por ejemplo, pagaban
entre 50 y 300 mil pesos mensuales.. ()" .

Asi mismo la Unidad de Restitucion de Tierras — Territorial Antioquia, en el escrito
de esta solicitud, expone que el contexto de violencia en la subregion del Suroeste
Antioqueno, concretamente sobre el municipio de Concordia, se divide en tres
periodos de tiempo, en el periodo trascurrido entre los afios 1986 y 1995 se destaca
la llegada de los grupos guerrilleros. Desde finales de la década de los ochenta y
principios de los noventa el municipio de Betulia se identifica como el lugar de
asentamiento de los grupos guerrilleros mientras que en el municipio de Concordia
se daba lugar al transito de los grupos armados entre Betulia, Urrao y Carmen de
Atrato.

El segundo periodo comienza con la llegada en 1996 del grupo armado paramilitar
posteriormente conocido como el Bloque Suroeste de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC). El tercer periodo se centra en el declive de la organizacion
paramilitar en el afno 2003 hasta llegar a la desmovilizacion del Bloque en el afo
2005. Durante los ultimos afios, se tiene registro de la presencia de grupos armados
pos desmovilizacion y neo paramilitares tales como los Uraberios y el Clan del Golfo,
quienes principalmente operan extorsionando a los hacendados cafeteros.

Para la década de 1990 Concordia se habia consolidado como el referente en la
region del lugar de asentamiento de los grupos paramilitares. Los paramilitares
llegaron a ejercer su poder y control sobre Concordia llegando a retar el poder local,
sometiendo a la policia y permaneciendo en lugares publicos sin ningun reparo.
Desde el afo 1997 el creciente control del grupo paramilitar sobre la poblacion se
tradujo en el asesinato de personas consideradas como no deseables y en
extorciones a los campesinos y duenos de pequenos negocios.

Durante el periodo comprendido entre 1993 a 2003 la llegada y consolidacion del
paramilitarismo y la permanencia de la guerrilla en el territorio hizo que la poblacion
civil quedara en la mitad de los dos grupos armados, razén por la cual durante estos
anos se presenta un crecimiento en las cifras de desplazamiento y homicidios.

En tales condiciones, es dable afirmar que la vereda La Comia del municipio de
Concordia - Antioquia, en donde se encuentra el predio “Innominado” reclamado por
JOSE FLOVER BELTRAN ISAZA, no fue ajena al escenario de guerra implantado
por los grupos insurgentes y contrainsurgentes, pues sufrid el impacto directo de la
confrontacion que se libraba entre los diferentes grupos armados, trayendo como
consecuencia el desplazamiento forzado de la poblacion civil residente en esos
contornos.

14 https://verdadabierta.com/blogue-suroeste-antiogueno-/.
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5.3. Caso Concreto

Como ya se advirtio para que sea procedente la proteccion del derecho a la
restitucion del predio “Innominado”, identificado con la cédula catastral N°. 209-2-
001-000-0011-00013-0000-00000 y folio de matricula inmobiliaria N°. 005-33732, a
nombre de la Nacion, es preciso que los medios de conviccidn aportados por la
Unidad de Restitucion de Tierras — Territorial Antioquia y los obtenidos dentro del
tramite judicial, demuestren dos aspectos: 1. Existencia del hecho generador del
abandono forzado o del despojo y el consecuente dafno para la victima. 2. Relacion
juridica de los solicitantes con el predio.

5.3.1. Existencia del hecho generador del abandono forzado o del despojo.

Los hechos que afirma la Unidad de Tierras - Territorial Antioquia, como los
generadores del desplazamiento forzado y posterior despojo del reclamante JOSE
FLOVER BELTRAN ISAZA y de su nucleo familiar, apuntan a la situacion de
violencia generalizada vivida en el municipio de Concordia - Antioquia, tan
generalizada que la vereda “La Comi&”, lugar en donde se encuentra ubicado el
predio reclamado, no era ajena para la época en que los reclamantes debieron
abandonar el predio, esto es, para el afio 2005.

Para confirmar ese estado de violencia generalizada, se tiene la prueba documental
aportada por la Unidad de Restitucion de Tierras — Territorial Antioquia,
concretamente:

¢ Documento de Analisis de Contexto N° RA 01007 del 12 de mayo de 2017,
realizado por la Unidad de Restituciéon de Tierras'.

e Copiade la consulta al Sistema Tecnologia Para la Inclusion Social y La Paz
“VIVANTO” del sefior JOSE FLOVER BELTRAN ISAZA que da cuenta de
su inclusién en el Registro Unico de Victimas y de su nucleo familiar bajo el
codigo 34657586,

Los anteriores medios de conviccion vinculan a esta autoridad, y ninguna
discrepancia ofrecen, en el sentido que los mismos gozan de la presuncion de ser
fidedignos de conformidad con el inciso final del articulo 89 de la Ley 1448 de 2011,
por lo que esta demostrado que el reclamante JOSE FLOVER BELTRAN ISAZA y
su comparnera LIGIA AMPARO ARBOLEDA VARGAS, se desplazaron del predio
reclamado como consecuencia de la violencia sufrida por los habitantes de la vereda
“La Comia”, en donde residian en aquel momento, y que esa violencia provenia de
los grupos armados ilegales con presencia en la zona.

Pero sin en gracia de discusion pudiere controvertirse lo aducido por la Unidad de
Tierras a través de prueba documental, o la misma no fuese suficiente, se cuenta
con la declaracion juramentada del solicitante, rendida ante la Unidad de Tierras-
Territorial, Antioquia, el 20 de junio de 2017; aseveraciones refrendadas durante la
inspeccion judicial a instancias de este Despacho el 23 de mayo de 2019, que goza

'S Ver disco compacto obrante a folios 25 — anexos contenido cd folios 42-76
15 \/er disco compacto obrante a folios 25 — anexos contenido cd folios 88
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de credibilidad para el Despacho, pues fue rendida de manera espontanea y se
aviene con otros extremos facticos que ya acreditados en este proceso.

En su relato el sefior JOSE FLOVER BELTRAN ISAZA, precisa que despueés de
que su comparera permanente adquiere el predio el predio, éste fue destinado
ademas de su vivienda, también actividades agricolas, actividades que realizo
durante un ano, hasta que fueron desplazados en el mes de diciembre de 2005.
Sobre lo particular relaté:

“_..nosotros salimos desplazados, eso fue en el afio 2005 que salimos de ahi, vivimos casi un afio ahi,
estuvimos casi 11 afios por fuera, nosotros trabajabamos. mi esposa cogia cafe, yo cogia café y cuando
saliamos a trabajar madrugados a las 3 de la mafiana para irnos a una finca lejos, cuando nos levantamos esto
estaba lleno de paramilitares y ya se puso la cosa insoportable porque la gente queria pegarle a mi esposa y
un dia le dijeron a mi esposa para que le trajera unas cosas y yo le dije que nos vamos de aqui porque esa
gente nos sale es matando, esa gente del monte viene aqui nos encuentra aqui y nos acaban, nos fuimos para
Sabaneta, allé estuvimos 11 afios, una parte en Sabaneta y otra en Guatape...”

Coincide con el dicho del reclamante, el de su companera permanente LIGIA
AMPARO ARBOLEDA, ante la Unidad de Restitucion de Tierras el 14 de diciembre
de 2017. Y durante la inspeccion judicial a instancias de este Despacho el 23 de
marzo de 2019, donde manifesto:

“ . Nosotros salimos desplazados cuando estaba la violencia, alla estaban los paracos (sic), nosotros no
recibimos amenazas, a nosotros nos dio niedo porque ellos dormian ahi v hacian de comer enseguida en un
potrero, ellos me decian que le prestara el fogon de lena v vo les dije que no porque necesitaba hacer la comida,
ellos me decian que les compraramos tiles de aseo v por eso nos dio miedo que llegara la otra gente v nos
matara. Nosotros estuvimos en \Medellin en una finca por los lados de la Doctora, nosotros nos quedamaos alla
porahi 6 07 anos... "

En definitiva, se logra extractar de las declaraciones aportadas y tal como se plasmo
en la solicitud de restitucion numeral 3.2 hechos 5° al momento de los hechos
violentos de desplazamiento forzado, la ocupacion y explotacion del predio
reclamado la ejercia el sefior JOSE FLOVER BELTRAN ISAZA, junto a su
companera permanente LIGIA AMPARO ARBOLEDA.

Asi las cosas, se puede afirmar que el hecho que generé el desplazamiento forzado
del reclamante JOSE FLOVER BELTRAN ISAZA y su nucleo familiar constituido
con su compafnera LIGIA AMPARO ARBOLEDA VARGAS, fue la situacion de
violencia generalizada que se vivia en el municipio de Concordia - Antioquia, de lo
cual se desprende que esa situacion de violencia, gener6 en el solicitante y su
companera permanente, temor, inestabilidad y desasosiego; igualmente el sentido
comun y las reglas de experiencia ensefian que esta clase de vivencias, marcan
profundamente la dinamica familiar, social, fisica y psiquica de quienes las padecen.

5.3.2. Relacion juridica del reclamante con el predio.

Estando demostrado entonces que el desplazamiento forzado del reclamante y su
companera permanente obedecio a las amenazas y situaciéon de violencia que se
vivia en la subregion del Suroeste Antioquefio, por cuenta de los grupos armados al
margen de la ley, pasaremos a analizar la relacion juridica del sefior JOSE FLOVER
con el predio que se reclama, indicando que se trata del predio “Innominado,
identificado con la cédula catastral N°.209-2-001-000-0011-00013-00013-0000-
00000, y folio de matricula inmobiliaria N° 005-33732, a nombre de la Nacion; segun
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lo demuestran los Informes Técnicos Prediales ID. 1122457 que contienen el
levantamiento topografico realizado por la Unidad de Restitucion de Tierras, en el
gue se observa que el area que se reclama corresponde a 0 Hectareas 0119 m?.

Se cuenta con el Certificado de Tradicion y Libertad expedido por la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Ciudad Bolivar - Antioquia, perteneciente al
folio de matricula inmobiliaria N°. 005-33732, en cuya anotacion N? 1 se lee que el
titular inscrito es La Nacion, sin que se observe que el predio reclamado, haya sido
adjudicado de ahi que razonablemente se concluye que continda siendo un bien
baldio susceptible de ser adjudicado a favor del reclamante.

Hasta este punto del analisis es dable concluir que, con los medios de conviccion
allegados al expediente, se acredita que en efecto el reclamante junto a compariera
permanente, ejercieron ocupacion desde enero de 2005, del predio ubicado en la
vereda “La Comia”, del municipio de Concordia - Antioquia, identificado con el folio
de matricula inmobiliaria N°. 005-33732, de la ORIP de Ciudad Bolivar — Antioquia.

5.4. DE LOS BIENES ADJUDICABLES - BALDIOS DE LA NACION.

En relacion al predio “Innominado”, identificado con la cédula catastral N°. 209-2-
001-000-0011-00013-0000-00000 y folio de matricula inmobiliaria N°. 005-33732,
reclamado por JOSE FLOVER BELTRAN ISAZA, que continua siendo un bien
baldio perteneciente a la Nacion, adjudicable como Unidad Agricola Familiar —
(UAF), se hace imperioso dilucidar si el reclamante y su compafiera permanente
Ligia Amparo Arboleda Vargas. reunen los requisitos exiqidos por la leqgislacion
civil para que el mismo les sean adjudicado por el modo de adquirir el dominio,
denominado ocupacion.

Al respecto conviene precisar que los bienes del Estado pueden ser: de dominio
publico o de dominio privado. Los bienes de dominio publico se caracterizan por
que su uso es publico o estan afectados directa o indirectamente a la prestacion de
un servicio publico y se rigen por normas especiales; los bienes de dominio
privado se equiparan a los de los particulares. Soélo la ley puede determinar cuales
bienes son de dominio publico y cuales de dominio privado.

Es por esto que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 674 del Codigo Civil:
"Se llaman bienes de la Union aquellos cuyo dominio pertenece a la Republica. S/ ademas su uso pertenece a
todos los habitantes de un Territorio, como el de calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la Union
de uso publico o bienes publicos del Territorio.

Los bienes de la Union cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman bienes de la Union. o
bienes fiscales &"

El articulo 675 del mismo Caddigo, se refiere a los baldios y es asi como prescribe:
"Son bienes de la Unién todas las tierras que, estando situadas dentro de los limites territoriales, carecen de
otro duefio. '*"

La jurisprudencia y la doctrina han clasificado los bienes fiscales en:

'"_Disco compacto de folios 48, carpeta Interna Anexos “ITP 92497"
'® Cadigo Civil Colombiano. Tafur Gonzalez Alvaro y Henao Carrasquilla Oscar Eduardo. Editorial Leyer 2012 Pag. 121
'? |Ibidem. Pag. 121. Del Cadigo Civil Colombiano
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1. Fiscales propiamente dichos: Son aquelios bienes que poseen las entidades de derecho publico y
sobre los cuales ejercen un dominio pleno, esto es, igual al que ejercen los particulares respecto de
sus propios bienes.

2. Bienes de uso publico: Son los destinados al uso comun de los habitantes.

3. Bienes fiscales adjudicables: Son aquellos bienes que tiene la Nacion con el fin de traspasarios a
los particulares que cumplan determinados requisitos exigidos por la ley.

Asi entonces los baldios son bienes publicos de la Nacion, dentro de la categoria
de bienes fiscales adjudicables, en razén de que la Nacion los conserva para
adjudicarlos a quienes reunan la totalidad de las exigencias establecidas en la ley.

Sobre este tema, la Corte Constitucional ya se ha pronunciado entre otras, en la
sentencia C-060/93%, concluyendo que los baldios pertenecen a la Nacion, pues la
Constitucion de 1991 en esta materia no sufrio variacion.

Son imprescriptibles, es decir que no es posible adquirir la propiedad de tales
bienes, asi se hayan ocupado durante largo tiempo. No estan en el comercio, son
iInajenables y por lo tanto no son susceptibles de adquirir a través de la prescripcion
adquisitiva de dominio (art. 2518 C.C.). Solo pueden ser materia de adjudicacion
por la Agencia Nacional de Tierras — ANT (antes INCODER) y de adquisicion a
través del modo de la ocupacion reconocida y declara por el Estado, la cual como
lo indican las normas vigentes sobre la materia, por regla general rebasa la simple
aprehension material del inmueble pues deben satisfacerse otros requerimientos de
orden legal para que sea procedente la adjudicacion.

Los requisitos para ser acreedor de un predio baldio se encuentran actualmente

regulados en el articulo 4° del decreto 902 de 2017, “Por el cual se adoptan medidas para
facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,

especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacién y el Fondo de Tierras” modificando los
requisitos para la adjudicacion de terrenos baldios, contenidos en la Ley 160 de
1994, necesarios para conceder la tierra a titulo gratuito, siendo los siguientes:

1. No poseer un patrimonio neto que supere los doscientos cincuenta (250) salarios minimos mensuales
legales vigentes al momento de participar en el programa de acceso a tierras.

N

No ser propietario de predios rurales y/o urbanos, excepto que se ltrate de predios destinados
exclusivamente para vivienda rural o urbana, o que la propiedad que ostente no tenga condiciones
fisicas o juridicas para la implementacion de un proyecto productivo

20 \er sentencia C-060 de 1993. Corte Constitucional. Ref.: Expediente No. R.E. — 0021. M.P. Fabio Morén Diaz./ La Carta
de 1891 reiterd la tradicional concepcion segun la cual pertenecen a la Nacion los bienes publicos que forman parte del
territorio dentro de los cuales se encuentran las tierras baldias; por tanto, bien puede la Nacion reservarselas en
cuanto inicial titular de los mismos, u ordenar por medio de la Ley a las entidades administrativas que se
desprenden de clla, lo pertinente en cuanto al ejercicio del atributo de la personalidad de derecho ptiblico que la
caracteriza, sea patrocinando o limitando el aceeso de los particulares a dichos bienes. ks voluntad del
constituvente la de que se establezea por la ley un régimen de apropiacion, recuperacion o adjudicacion de dichas
terras, puesto que se parte de la necesidad de patrocinar el acceso a las mismas dentro de condiciones juridicas
regulares y justas; cmpero, ¢sto no significa que por razones fundadas en la misma Carta no se puedan establecer
zonas en las que no sea posible adelantar procedimientos de apropiacion o adjudicacion por parte de particulares
sobre dichas tierras; por el contrario, en el cjercicio de aquella competencia radicadas en cabeza del legislador s
que aparece en la Carta de 18806, la lev puede senalar los medios v las reglas para efectos de la adjudicacion,
apropiacion v recuperacion de aquellas tierras que forman parte del patrimonio originario de la Nacion. Los
terminos utilizados por la Carta de 1991, de idéntica redaceion a la anterior, no dejan duda sobre el punto que se
Jjuzga va que aquella normatividad puede limitar en algunos casos v ante situaciones similares a las que se
examinan, los sitios donde no proceda la apropiacion o adjudicacion. La Corte no cncuentra reparo de
constitucionalidad alguno en cuanto hace a la facultad de declarar las zonas como de rescrva especial v de
delimitarlas especificamente sobre la base de la motivacion que se exige v bajo el supuesto de que deben entregarse
a las entidades de derecho piblico cuvo objeto esté directamente relacionado con las actividades de explotacion y
exploracion petrolera o minera.
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3. No haber sido beneficiario de algun programa de tierras, salvo que se demuestre que las extensiones
de tierra a las que accedio son inferiores a una UAF

4. No ser requerido por las autoridades para el cumplimiento o estar cumpliendo una pena privativa
intramural de la libertad impuesta mediante sentencia condenatoria en firme, sin perjuicio de los
tratamientos penales diferenciados que extingan la accion penal o la ejecucion de la pena.

5. No haber sido declarado como ocupante indebido de tierras baldias o fiscales patrimoniales o no estar
incurso en un procedimiento de esta naturaleza. En este ultimo caso se suspendera el ingreso al RESO
hasta que finalice el procedimiento no declarando la indebida ocupacion.

También seran sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo gratuito quienes ademas de lo anterior, sean
propietarios, poseedores u ocupantes despojados de su predio, y no clasifiquen como sujetos de restitucion de
tierras de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011

Paragrafo 1. Las personas que a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto ley hayan sido declaradas
o pudieren declararse como ocupantes indebidos o estén incursas en procedimientos de- esta naturaleza, que
ostenten las condiciones socioeconomicas y personales sefialadas en el presente articulo seran incluidas en el
RESQO siempre que suscriban con la autoridad competente un acuerdo de regularizacion de la ocupacion que
prevea como minimo la progresiva adecuacion de las actividades de aprovechamiento del predio a las normas
ambientales pertinentes y la obligacién de restituirlo, cuando hubiere lugar a ello, una vez se haya efectuado la
respectiva reubicacion o reasentamiento. Lo anterior sin perjuicio de la zonificacién ambiental y el cierre de la
frontera agricola

Los ocupantes indebidos en predios o territorios a los que se refiere el articulo 22 del presente decreto ley,
seran incluidos en el RESO sin que se exija lo previsto en el inciso anterior.

Paragrafo 2. Para efectos del ingreso al RESO atitulo gratuito de quienes tengan tierra insuficiente, al momento
del computo del patrimonio neto, la Agencia Nacional de Tierras omitira el valor de la tierra, siempre que se
compruebe que la persona no tiene capacidad de pago

Paragrafo 3. Para efectos del ingreso al RESO a titulo gratuito, al momento del computo del patrimonio, la
Agencia Nacional de Tierras podra omitir el valor de la vivienda siempre que su estimacion atienda los rangos
para la vivienda de interés social o prioritaria, segun corresponda, y siempre que se compruebe que la persona
no tiene capacidad de pago.

Paragrafo 4. Para que las cooperativas o asociaciones a las que se hace referencia en este articulo puedan
ser sujetos de acceso a tierra o formalizacion, todos sus miembros deberan cumplir individualmente con las
condiciones establecidas en el RESO.

Por su parte, el Decreto 2664 de 1994, en su articulo 9°, estipula las restricciones
para la no adjudicacion de los bienes baldios:

1 Los aledafios alos parques naturales. Dentro de las zonas de amortiguacién que se hayan determinado
o determinen en la periferia del respectivo PNN.

2 Los situados dentro de un radio de 2.500 metros alrededor de la zona donde se adelantan
explotaciones de recursos naturales no renovables, ni en colindancia a carreteras del sistema vial
nacional, segun las fajas minimas de retiro de la ley 1228 de 2008 (art 67, par. 19)

3 Los que hubieren sido seleccionados por entidades publicas para adelantar planes viales u otros de
igual significacion para el desarrollo econémico y social del pafs o del a region, cuya construccién
puede incrementar el precio de las tierras por factores distintos a su explotacion economica

4 Ocupacion y explotacién previa no inferior a cinco (5) afios (idem, inciso 2°)

5. No puede haber titulacion de bienes baldios a favor de personas propietarias o poseedoras de ofros
predios rurales en el territorio nacional (art 72 inciso 1°)

PARAGRAFO. No podran hacerse adjudicaciones de baldios donde estén establecidas comunidades indigenas
o que constituyan su habitad, sino tinicamente y con destino a la constitucion de resguardos indigenas.

Sin embargo, algunos de los anteriores requisitos fueron objeto de regulacion
posteriormente, v.g. en materia de victimas del desplazamiento, con la adicion de un
paragrafo al articulo 69, conforme al articulo 107 del decreto 019 de 2012, en el cual

se indico que: “En el evento en que el solicitante de la adjudicacién sea una familia desplazada que este
en el registro dnico de victimas, podré acreditar la ocupacion previa no inferior a cinco (5) afios para tener
derecho a la adjudicacion, con la respectiva certificacion del registro de declaracion de abandono del predio, la
ocupacién se verificara por el INCODER reconociendo la explotacion actual sin que sea necesario el
cumplimiento de la explotacién sobre las dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacion se solicita”
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Pero como se viene de indicar, con la expedicion del Decreto Ley 902 de 2017, los
requerimientos contenidos en los incisos primero y segundo del articulo en cita
(expfotacfén por cinco afios de las dos terceras partes del fundo) fueron derogados. Asi, el articulo
4° del mencionado decreto contiene una serie de requisitos flexibilizados vy
encaminados a quien denomina “sujefos de acceso a tierra y formalizacién”y que
conforme a la mencionada derogatoria, se encuentran dirigidos a determinar
condiciones para ser sujeto de reforma agraria®’

Consecuentemente indica dicha disposicion que a fin de poder ser beneficiario de
la politica de acceso a tierras y formalizacion se acogeran los siguientes
presupuestos: 1) no poseer un patrimonio neto superior a 250 salarios minimos mensuales
legales vigentes; 2) no ser propietario de predios rurales o urbanos con excepcion de que
se dediquen exclusivamente a vivienda o que la propiedad que ostente no tenga las
condiciones fisicas y juridicas para implementar un proyecto productivo; 3) no haber sido
beneficiario de algun programa de tierras, salvo que la extension de terreno adquirida sea
inferior a una UAF; 4) No ser requerido por las autoridades para el cumplimiento o estar
cumpliendo una pena privativa intramural de la libertad impuesta mediante sentencia
condenatoria en firme, sin perjuicio de los tratamientos penales diferenciados que extingan
la accion penal o la ejecucion de la pena.; 5) no haber sido declarado como ocupante
indebido de baldios o encontrarse en un procedimiento de dicha naturaleza. Y agrega el
articulo 25 inciso 4° del mismo decreto que toda adjudicacion debera contar con
una individualizacion e identificacion del predio que dé cuenta de la cabida, linderos
y ubicacion, para lo cual sera necesario el levantamiento cartografico y la
georreferenciacion, segun lo que se establezca con la Autoridad Catastral y el
respectivo titulo debera ser inscrito ante la autoridad competente.

En este orden, lo que queda claro es que se ha flexibilizado el tratamiento que el
Estado le ha venido dando a los sujetos de reforma agraria, teniendo como norte la
reparticion simétrica de la tierra, conforme prescriben los articulos 64 y 65 de la
Constitucion Politica, mas aun en tiempos de anhelo de la transicion hacia la paz y
reconociendo como indudable el efecto nocivo que ha tenido la concentracion de la
tierra como medio de produccion.

Ello emerge diafano si se tiene en cuenta que ante la existencia de los regimenes
contenidos en la Ley 160 y el del Decreto Ley 902, este ultimo plexo normativo dio
la posibilidad de que, ante un proceso de adjudicacion, se puede acudir a la
normativa mas favorable para el interesado, cuando la solicitud haya sido elevada
con anterioridad a la vigencia del pluricitado decreto, o cuando se demuestra una
ocupacion iniciada con anterioridad y no se haya elevado solicitud de adjudicacion.
(art 27, incisos 1° y 3°)

En relacidon al area maxima a adjudicar la Resolucion N° 041 del 24 de septiembre
de 1996 - aun vigente para este topico particular - expedida por el INCORA, hoy la
Agencia Nacional de Tierras — (ANT), establece que la extension no debe exceder
la calculada como la Unidad Agricola Familiar - (UAF), para cada municipio o
region, dicha extension conforme a lo sefialado por la (ANT), y que para el caso que
aqui se analiza, sera lo preceptuado en el art. 2° de la misma resolucion estipula:

-1 Politica de flexibilizacion surgida con la firma del “acuerdo final para la determinacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera” lirmado entre ¢l Gobierno de Colombia y las FARC v en especial del
punto 1 denominado “hacia un nuevo campo colombiano. Reforma rural integral” septicmbre 1996, Por la cual se
determina las extensiones de la Unidades Agricolas Familiares LA,
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ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA No. 4 SUROESTE Comprende los municipios de: Andes.
Amaga. Angelopolis, Armenia. Caramania.  Fredonia. Montebello, Santa Barbara. Titiribi,
Valparaiso. Venecia. Betania. Betulia. Bolivar. Concordia. Jerico. Pueblo Rico. Salgar. Tamesis.
Tarso. Hispania. Jardin y Urrao. Unidad agricola familiar: segun la potencialidad de explotacion.
asi: agricola: 5-7 has.; mixta: [13-17 has. v ganadera: 41-36 has. (resaltado fieera del texto). =

En esas condiciones, deviene palmario que si el predio reclamado a través de este
tramite, posee un area georreferenciada de tan solo 0 Hectareas 0119 mts2, |a
normatividad vigente relativa a las extensiones maximas adjudicables en el
municipio de Concordia, no se erige como talanquera para que sea viable la
pretension de su formalizacion, es decir, el area del predio “Innominado”, equivale
a 0 Ha 0119 m?, no superael area para ser beneficiario de la adjudicacion de baldios
cuyo titular es la Nacion, permitida para la Unidad Agricola Familiar — UAF-, segun
la potencialidad de explotacion econémica, en tanto del relato del reclamante JOSE
FLOVER BELTRAN ISAZA se desprende que la destinacion de su predio ha sido
para vivienda y eminentemente agricola con cultivos de pancoger y cria de aves de
corral, pues asi también se verifico a través de las conclusiones insertas en el
informe técnico predial, elaborado por la URTZ.

Igualmente, dentro de la actuacion tampoco se establecio que el solicitante o su
companera permanente, fuesen poseedores de patrimonio superior a los doscientos
cincuenta (250) salarios minimos mensuales legales vigentes ni sean titulares de
otras propiedades rurales o bienes inmuebles®*, o hubiesen sido beneficiarios de
adjudicaciones, titulaciones o proyectos en el campo?®. Tampoco hay informacion
dando cuenta de que el solicitante y su companera registren requerimientos
judiciales, hubiesen tomado parte en hechos de despojo acaecidos en la
comprension territorial de Concordia o, se les hubiese declarado ocupantes
indebidos de tierras baldias.

En lo que atafie a colindancias y posibles afectaciones del predio, se aprecia que
fueron decantadas desde la etapa administrativa y reafirmada en la judicial, pues
sobre ello dan cuenta verificada y actualizada, el Informe Técnico Predial ID. 005-
33732, presentado por el area catastral de la Unidad de Restitucion de Tierras —
Territorial Antioquia, el cual sefala las caracteristicas que tiene el predio en la
actualidad, “En el predio hay una vivienda en mal estado, en material de bareque, piso en tierra,
teja de eternit, sin pafetes ni pintura, puertas y ventanas en madera, se encuentra deteriorada y
cubierta de vegetacion, no hay ningan tipo de cultivo”. Aunado a ello, se cuenta con el con el
informe técnico SP-19-2015 emitido en junio de 2015, por la Secretaria de
Planeacion y Desarrollo Territorial del municipio de Concordia, de donde se resalta
qgue en el predio no se observan cicatrices de reptacion que comprometan la
estabilidad de la vivienda®®, de lo que tampoco se avizora una expresa condicion de
inadjudicabilidad, a mas que sobre ello, la autoridad ambiental competente tampoco
concluyé causales que hagan categoricamente inviable?”. Y si bien la Secretaria de
Planeacion e Infraestructura del municipio de Concordia — Antioquia, en certificacion
fechada el 25 de enero de 2019, indica que el area del predio esta en Tratamientos

*? Resolucion N 041 del 23 de septiembre 1996 "Por la cual se determina las extensiones de la Unidades Agricolas
Familiares UAF"

2 Folios 65 vio cuaderno tomo 1.

SN er folios 147, 202 cuaderno tnico tomo |

*® Folios 139 vto cuaderno tnico tomo |

2 Folios 205 cuaderno o, tomo |1

2 »
7 Folios 23 v ss
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Generales del Suelo Rural, en zona de conservacion ambiental y segun amenazas
naturales del suelo rural, por lo tanto se encuentra en zona de alto riesgo?®, no se
establecié que sobre el predio reclamado en particular, sea inviable su destinacion
para vivienda con las adecuaciones y condiciones técnicas indicadas en el referido
informe técnico del ano 2015. Igualmente, segun las declaraciones acopiadas
durante la inspeccion judicial, no se establecid un riesgo inminente ni declarado de
cara a las condiciones del terreno; en cambio si se percibid en los solicitantes
arraigo y deseo de permanecer en el fundo reclamado.

Con relacion a lo aducido por la Agencia Nacional de Tierras, respecto del traslape
del predio con presunta propiedad privada, identificado con numero predial
2092001000001100009000000000, a nombre de MARINO VALERA MONTOYA,
URIELDE JESUS VARELA MUNOZ, y MARIA DEL CARMEN VARELA DE
SANCHEZ, segun lo obtenido con la informacion geografica, topografica y en lo
concerniente a los traslapes que afectan los predios, en especial que no se
perturben los derechos de terceros ni las normas consagradas en la ley 160 de
1994, el Decreto 902 de 2017 el Codigo Civil, frente a derechos reales y las normas
complementarias, con una eventual orden de adjudicacion, indicando ademas que
el predio se traslapa con una reserva forestal constituida por el Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Reserva del Rio Magdalena, constituida en virtud
de la ley 2 de 1959 bajo el acuerdo 16 de 1983%°, tenemos lo siguiente:

Segun el respectivo Informe Técnico Predial actualizado ID. 005-33732, presentado
por el area catastral de la Unidad de Restitucion de Tierras, luego del rastreo
registral y cartografico, no evidenciaron superposiciones, cruces ni problemas de
linderos con predios de naturaleza privada, ademas durante la diligencia de
inspeccion judicial tampoco se apreciaron esta clase de limitantes. En lo que
respecta al traslape con area de reserva forestal - capa de distrito de manejo
integrado Cuchilla Cerro Plateado Alto San José, |la autoridad ambiental, en este
caso CORANTIOQUIA, indicod en concepto del 16 de abril de 2018 que el predio ID
112245, se encuentra ubicado en la zona de uso sostenible del DMI Cerro Plateado
Alto San José™® | por lo tanto de acuerdo con el Decreto 1076 de 2015 del Ministerio
de Ambiente, las limitaciones al uso del suelo estan determinadas por el articulo
2.2.2.1.4.1 que sefnala: Incluye los espacios para adelantar actividades productivas y
extractivas compatibles con el objetivo de conservacion del area protegida. Bajo esa
perspectiva, la destinacion y explotacion que se le da al fundo reclamado por el
sefior JOSE FLOVER, no va en contravia con la disposicién legal enunciada,
incluso segun relatdé su companera LIGIA AMPARO, han percibido remuneracion
proveniente de actividades de guarda y conservacion ejercidas sobre las areas de
conservacion aledarias®!, con lo cual se colige que las observaciones hechas en su
momento por la Agencia Nacional de Tierras, no enervan la posibilidad de acoger la
pretension de restituir y formalizar el terrufio inmerso en este proceso.

No obstante lo anterior, se previene a los beneficiarios de la orden de restitucion,
que el uso, aprovechamiento y explotacion del predio reclamado, se debe ajustar a
las recomendaciones y restricciones de la respectiva autoridad ambiental y bajo la

%8 Folios 70 cuaderno anico tomo 1.

* Folios 176 v ss cuaderno original tomo |
30 Folios 23 v ss. Cuadermno tnico tomo 1l

W Declaraciones durante inspeceion judicial - ed adosado a folio 204 cuaderno tomo 11
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supervision y de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial del municipio
de Concordia — Antioquia.

Por todo lo anterior y a la luz de los medios de conviccion allegados, es posible
afirmar, tal como lo asevero en sus alegatos conclusivos la delegada del Ministerio
Publico, que las pretensiones formuladas en la solicitud estan llamadas a prosperar
y asi se declarard, en tanto el reclamante es victima al igual que su nucleo familiar,
del conflicto armado y el mismo se constituye como la causa por la cual debieron
abandonar el predio “Innominado” el afio 2005 debido a la violencia generalizada en
la zona rural de Concordia — Antioquia; también es preciso sefialar que dentro del
tramite no se aporté ningun medio de conviccidn que desvirtuara o controvirtiera la
ocupacion y explotacion sobre el fundo que ejercieron JOSE FLOVER BELTRAN
ISAZA y su companera permanente, LIGIA AMPARO ARBOLEDA VARGAS,
desde enero de 2005 fecha en que adquirieron el predio, hasta que se dio el
desplazamiento forzado; entre diciembre de 2005 y enero de 2006.

Concatenando la situacion factica descrita con la doctrina jurisprudencial y las
disposiciones legales que se ocupan del tema, se torna imperativo PROTEGER el
derecho fundamental a la restitucion de tierras y el reconocimiento de las medidas
asistenciales y/o complementarias en términos de reparacion integral vy
transformadora, que le asiste a JOSE FLOVER BELTRAN ISAZA, y a su
companera permanente, LIGIA AMPARO ARBOLEDA VARGAS identificados con
las cédulas de ciudadania Nros. 7.543.529, y 21.499.947 respectivamente, sobre el
predio “Innominado” ubicado en el Municipio de Concordia - Antioquia, vereda La
Comia, identificado con cédula catastral N° 209-2-001-000-0011-00013-0000-
00000, ficha predial N° 7901615 y folio de matricula inmobiliaria N° 005-33732, con
un area de 0 Has 0119 m? frente a la cual el reclamante ostenta la calidad de
ocupante. En consecuencia, surge necesario implementar una serie de érdenes que
seran especificadas en la parte resolutiva de esta providencia, que declara
procedente la formalizacion y proteccion al derecho fundamental a la restitucion de
tierras.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
EN RESTITUCION DE TIERRAS ITINERANTE- ANTIOQUIA, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR PROCEDENTE |a PROTECCION del derecho
fundamental a la restitucidon de tierras y garantizar el acceso a las medidas
asistenciales y/o complementarias en términos de reparacion integral y
transformadora, que le asiste a JOSE FLOVER BELTRAN ISAZA, identificado con
la cédula de ciudadania N° 7.543.529, y de su comparera permanente LIGIA
AMPARO ARBOLEDA VARGAS, Identificada con la cédula de ciudadania N°
21.499.947, sobre el predio “Innominado”’ ubicado en el Municipio de Concordia-
Antioquia, vereda La Comia, identificado con cédula catastral N° 209-2-001-000-
0011-00013-0000-00000, ficha predial N° 7901615 y folio de matricula inmobiliaria
005-33732, a nombre de la Nacion.

SEGUNDO: RESTITUIR en favor de JOSE FLOVER BELTRAN ISAZA,

identificado con la cédula de ciudadania N° 7.543.529, y de su companera
permanente LIGIA AMPARO ARBOLEDA VARGAS Identificada con la cédula de
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ciudadania N° 21.499.947, el predio “Innominado - ID 87676”, cuya area equivale
a 0 Ha 0119 m? cédula catastral N° 209-2-001-000-0011-00013-0000-00000, ficha
predial N° 7901615 y folio de matricula inmobiliaria 005-33732, a nombre de la
Nacion, ubicados en la vereda “La Comia”, del municipio de Concordia — Antioquia.

TERCERO: ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - (ANT), que
dentro el término de veinte (20) dias, contados a partir de la notificacion de esta
decisién, emita Resolucién mediante la cual adjudique a favor de JOSE
FLOVER BELTRAN ISAZA, identificado con la cédula de ciudadania N° 7.543.529,
y LIGIA AMPARO ARBOLEDA VARGAS identificada con la cédula de ciudadania
N° 21.499.947, el predio “Innominado”, cuya area equivale a 0 Hectareas 0119
m?, ubicado en la vereda “‘La Comia”, del municipio de Concordia - Antioquia,
identificado con la cédula catastral N°. 209-2-001-000-0011-00013-0000-00000, y
folio de matricula inmobiliaria N°. 005-33732, a nombre de la Nacion.

A continuacion, se describen los linderos, area y colindancias del predio restituido:

~ PREDIO “Innominado” ID 112245 |
José Flover Beltran Isaza

Departamento: Antioquia
Municipio: Concordia
Vereda: La Comia
Naturaleza del Predio: Rural
| Oficina de Registro: B | Circulo Registral de Bolivar
Matricula Inmobiliaria: 005-33732
Cddigo Catastral: 209-2-001-000-0011-00013-0000-
00000
Ficha Predial 7901615
Area Registrada: 0 Has 0119 m?
Relacién Juridica del solicitante con el predio: Ocupante.
—___LINDEROS
COORDENADAS GEOGRAFICAS
Punto Longitud Latitud
L 101 75° 59' 31,638" W 6° 4'24,876" N
102 75° 59' 31,6577" W  6°4'25086"N
103 75° 59' 31,684" W 6° 4'25 177" N
B 104 75° 59' 32,085" W 6°4'25131" N
105 75° 69' 32,228" W - 6° 4'24,980" N
106 75°59'32129"W [ 6 4' 24, 844" N
107 75° 59' 31,965" W 67 4'24,985" N
COMUNICACION 75° 569' 31,881"W 6° 4'24,996" N

LINDEROS Y COLINDANTES DEL PREDIO SOLICITADO

De acuerdo a la informacién fuente relacionada en el informe de GEORREFERENCIACION
EN CAMPO UAEGRTD:

‘NORTE:

Partiendo desde el punto 105 en linea quebrada en direccion suroriente

que pasa por los puntos 104 y 103 hasta llegar al punto 102con predio
de Marino Varelas en la distancia de 22,59 metros.

Partiendo desde el punto 102 en linea recta en direccion suroccidente
hasta llegar al punto 101 con el predio de Alirio Arboleda en una
distancia de 6,72 metros.

Partiendo desde el punto 101 en linea quebrada en direccion
suroccidente que pasa por el punto 107 hasta llegar al punto 106 con
predio de Alirio Arboleda en una distancia de 17.28 metros.

Partiendo desde el punto 106 en linea recta en direccién noroccidente
hasta llegar al punto 105 con predio de Marino Varelas en una distancia
de 5,16 metros.

ORIENTE:

SUR:

OCCIDENTE:

CUARTO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del
Circulo Registral de Bolivar- Antioquia, que dentro del término de cinco (05)
dias siquientes a la notificacion de esta decision, inscriba esta decision en el
folio de matricula inmobiliaria N° 005-33732.
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QUINTO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del
Circulo Registral de Bolivar - Antioquia, que dentro del término de cinco (05)
dias siquientes a la notificacidon de esta decision, |la cancelacion de las medidas
cautelares de inscripcion de la solicitud de restitucion y formalizacion de tierras y de
sustraccion provisional del comercio, ordenadas dentro de este proceso sobre el
predio “Innominado”, visibles en las anotaciones tres (03) y cuatro (04) del folio de
matricula inmobiliaria N° 005-33732, predio ubicado en la vereda “Comia” del
municipio de Concordia - Antioquia.

SEXTO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del
Circulo Registral de Bolivar - Antioquia, que dentro del término de cinco (05)
dias siquientes a la notificacion de esta decisidn, inscriba en el folio de matricula
inmobiliaria N° 005-33732, la medida de proteccion de la restitucion de que trata el
articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, consistente en la prohibicion de enajenar a
cualquier titulo y por cualquier acto, el bien inmueble restituido, por un lapso de dos
(2) afos contados a partir de la inscripcion.

SEPTIMO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Bolivar — Antioquia, que proceda a Inscribir la medida de proteccion establecida
enelart. 19 de laley 387 de 1997 en el folio de matricula No. N° 005-33732, siempre
y cuando los beneficiados de la restitucion de manera expresa manifiesten su
voluntad en ese sentido. Por ello, se requiere a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -
TERRITORIAL ANTIOQUIA, para que en el evento en que las victimas estéen de
acuerdo con dicha orden, adelante oportunamente las diligencias pertinentes ante
la Oficina de Instrumentos Publicos correspondiente, informando igualmente esa
situacion a esta Judicatura. Para el efecto, se le concede el termine de diez (10)
dias, a partir de la notificacién de esta providencia.

OCTAVO: ORDENAR la entrega material del inmueble restituido a JOSE FLOVER
BELTRAN ISAZA, identificado con la cédula de ciudadania N° 7.543.529 y a LIGIA
AMPARO ARBOLEDA VARGAS identificada con c.c. N° 21.499.947. La fecha se
fijara una vez se tengan las constancias de registro de la sentencia y la inscripcion
de las ordenes en el respectivo folio de matricula inmobiliaria, expedido por Oficina
de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de Bolivar - Antioquia. Para el acto
de entrega debera garantizarse acompanamiento de las Autoridades de Policia y
Militares.

NOVENO: COMISIONAR al Juzgado Promiscuo Municipal de Concordia —
Antioquia, para que lleve a cabo la diligencia de entrega material del predio a JOSE
FLOVER BELTRAN ISAZA, identificado con la cédula de ciudadania N° 7.543.529
y a LIGIA AMPARO ARBOLEDA VARGAS identificada con c.c. N® 21.499.947. Por
Secretaria se librara el respectivo despacho comisorio al que debera anexarse copia
de esta providencia y de todo elemento documental necesario para el efecto.

DECIMO: No hay lugar a condena en costas.

DECIMO PRIMERO: Por Secretaria remitase copia de esta sentencia, con
constancia de ejecutoria a la Fiscalia General de la Nacion para que, si lo encuentra
pertinente, inicie investigacion relacionada con el desplazamiento forzado acaecido
en la vereda La Comia del municipio de Concordia —Antioquia.
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DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la Unidad de Restitucion y Formalizacion de
Tierras de las Victimas del Despojo y Abandono Forzoso - Territorial
Antioquia (U.A.E.G.R.T.D.T.A.), que dentro del término de diez (10) dias
siquientes a la notificacién de esta decisién, incluya a OSE FLOVER BELTRAN
ISAZA, identificado con la cédula de ciudadania N° 7.543.529, y de su companera
permanente LIGIA AMPARO ARBOLEDA VARGAS, |dentificada con la cédula de
ciudadania N° 21.499.947, de manera prioritaria como beneficiarios de la restitucion
en los programas de subsidio de vivienda ante la entidad otorgante (BANCO
AGRARIO DE COLOMBIA) para que este otorgue la solucion de vivienda conforme
alaley 3 de 1991 y los decretos 1160 de 2010, 900 de 2012, 1071 de 2015y 1934
de 2015; vivienda que debera contar con todas las adecuaciones y especificaciones
de idoneidad estructural y ambiental. Ademas, la Unidad de Restitucion de Tierras
— Territorial Antioquia, debera disefar y poner en funcionamiento los programas
de subsidio integral de tierras. proyectos productivos y demas planes de
mejoramiento y emprendimiento agricola, respecto al predio descrito en los
numerales primero, segundo y tercero de esta parte resolutiva. Para la
implementacion de los proyectos productivos, se debe contar con el consentimiento
de los beneficiarios y propietarios del fundo, de lo cual se informara al Despacho
dentro de los veinte (20) dias siguientes a la notificacion de esta sentencia y en caso
positivo, la ejecucién de los respectivos proyectos contara con el acompafiamiento
y asesoria de la autoridad ambiental competente y de la Secretaria de Planeacion
Municipal de Concordia - Antioquia, frente a la gestiéon de licencias y/o
autorizaciones ambientales a que haya lugar.

DECIMO TERCERO: Se ORDENA a la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - (UARIV), que dentro del término
de diez (10) dias, contados a partir de la notificacion de esta decision, incluya
en el Registro Unico de Victimas si ain no estan inscritos a JOSE FLOVER
BELTRAN ISAZA, identificado con la cédula de ciudadania N° 7.543.529, y de su
companera permanente LIGIA AMPARO ARBOLEDA VARGAS, Identificada con
la cédula de ciudadania N° 21.499.947, a favor de estas personas debera adelantar
las acciones pertinentes ante las distintas entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas, con el fin de garantizarle a las
victimas el goce efectivo de los derechos a la salud, educacion, alimentacion,
vivienda y orientacién ocupacional.

DECIMO CUARTO: Se ORDENA a la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - (UARIV), que dentro del término
de diez (10) dias, contados a partir de la notificacién de esta decision, incluya
en el Registro Unico de Victimas si aun no estan inscritos JOSE FLOVER
BELTRAN ISAZA, identificado con la cédula de ciudadania N° 7.543.529, y de su
compafiera permanente LIGIA AMPARO ARBOLEDA VARGAS, Identificada con
la cedula de ciudadania N° 21.499.947, en el diseno del Plan Integral de Reparacion
Individual, y en los esquemas especiales de acompanamiento para la poblacion
desplazada que sea retornada y reubicada, de acuerdo con el articulo 77 del
Decreto reglamentario 4800 de 2011.

DECIMO QUINTO: Se ORDENA al Servicio Nacional de Aprendizaje — (SENA),
que dentro del término de diez (10) dias, contados a partir de la notificacion de
esta decision, incluya a JOSE FLOVER BELTRAN ISAZA, identificado con la
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cédula de ciudadania N° 7.543.529, y de su comparfiera permanente LIGIA
AMPARO ARBOLEDA VARGAS, Identificada con la cédula de ciudadania N°
21.499.947, en los programas de formacién y capacitacion técnica y de proyectos
especiales para la generacion de empleos rurales y urbanos que tengan
implementados, de acuerdo a su edad, preferencia, grado de estudio y oferta
academica, garantizandose que efectivamente las victimas sean receptoras del
subsidio que el SENA otorga a sus estudiantes, y que les sirvan de ayuda para su
auto sostenimiento.

DECIMO SEXTO: Se ORDENA a la Secretaria de Educacién del municipio de
Concordia - Antioquia, que dentro del término de diez (10) dias, contados a
partir de la notificacion de esta decision, verifique cual es el nivel educativo de
JOSE FLOVER BELTRAN ISAZA, identificado con la cédula de ciudadania N°
7.543.529, y de su compafera permanente LIGIA AMPARO ARBOLEDA
VARGAS, Identificada con la cédula de ciudadania N° 21.499.947, para que les
garantice el acceso permanente y prioritario a la educacion basica primaria y
segundaria sin costo alguno, siempre y cuando medie el consentimiento de ellos,
conforme al art. 51 de la ley 1448 de 2011.

DECIMO SEPTIMO: Se ORDENA a la Secretaria de Salud del municipio de
Concordia - Antioquia, verificar la afiliacion de JOSE FLOVER BELTRAN ISAZA,
identificado con la cédula de ciudadania N° 7.543.529, y de su companera
permanente LIGIA AMPARO ARBOLEDA VARGAS, Identificada con la cédula de
ciudadania N° 21.499.947, al Sistema General de Seguridad Social en Salud, para
que, en caso de no estar incluidos, procedan a afiliarlos a la Empresa Prestadora
de Salud que ellos mismos escojan.

DECIMO OCTAVO: Se ORDENA a2 |a Secretaria de Hacienda del municipio de
Concordia - Antioquia, que dentro del término de diez (10) dias, contados a
partir de la notificacion de esta decision, si a ello hay lugar, dé aplicacion integral
al Acuerdo Municipal o mecanismo juridico “por medio del cual se establece la condonacién
y exoneracion del impuesto predial, tasas y otras contribuciones a favor de los predios restituidos o
formalizados en el marco de la Ley 1448 de 2011” en relacion al predio “Innominado”,
identificado con el cédigo catastral N° 209-2-0014-000-0011-00013-0000-00000, Ia
ficha predial N° 7901615 y el folio de matricula inmobiliaria N° 005-33732, ubicado

en la vereda “La Comia”, del municipio de Concordia - Antioquia.

DECIMO NOVENO: Se ORDENA al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
que dentro del término de diez (10) dias, contados a partir de la notificacién de
esta decisién, incluya a JOSE FLOVER BELTRAN ISAZA, identificado con la
cédula de ciudadania N° 7.543.529, y de su companera permanente LIGIA
AMPARO ARBOLEDA VARGAS, Identificada con la ceédula de ciudadania N°
21.499.947, en los programas de mujer rural, con el fin de desarrollar procesos de
formacion y empoderamiento de derechos, a fin de incentivar emprendimientos y
proyectos productivos y de desarrollo de las mujeres rurales en marco de la ley 731
de 2001, de conformidad con el art. 117 de la Ley 1148 de 2011.

VIGESIMO: Se ORDENA a |la Defensoria del Pueblo Regional de Antioquia, para
que se sirva mantener la disponibilidad de Defensor (es) Publico (s) para las
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personas que, en relacion con el proceso de la referencia, y su tramite post-fallo,
por su condicion de victimas del conflicto armado, podrian solicitarles tal servicio.

VIGESIMO PRIMERO: Se ORDENA a |a Direccién de Sistemas de Informacién
y Catastro Departamental como autoridad catastral para el Departamento de
Antioquia, la actualizacion de su registro cartografico y alfanumérico, atendiendo a
la individualizacion e identificacion de los predios establecidos en los numerales
segundo y tercero de esta sentencia.

VIGESIMO SEGUNDO: PREVENIR a los titulares del derecho de dominio del predio
“Innominado” ubicado en el Municipio de Concordia - Antioquia, vereda La Comia,
identificado con folio de matricula inmobiliaria N® 005-33732, que como dicho predio
se traslapa con una capa de manejo integrado “Cuchilla Cerro Plateado Alto San
José” su uso, aprovechamiento y explotacion, se debe ajustar a las
recomendaciones y restricciones de la respectiva autoridad ambiental y bajo la
supervision y de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial del municipio
de Concordia — Antioquia. Al respecto la autoridad ambiental, en este caso
CORANTIOQUIA, indicé en concepto del 16 de abril de 2018 que el predio ID
112245, se encuentra ubicado en la zona de Uso Sostenible del DMI Cerro Plateado
Alto San José, por lo tanto de acuerdo con el Decreto 1076 de 2015 del Ministerio
de Ambiente, las limitaciones al uso del suelo estan determinadas por el articulo
2.2.2.1.4.1 que sefnala: Incluye los espacios para adelantar actividades productivas y
extractivas compatibles con el objetivo de conservacion del area protegida.

VIGESIMO TERCERO: Se ORDENA a las Fuerzas Militares de Colombia y a la
Policia Nacional, para que acompafie a los reclamantes en el retorno y
permanencia en los predios objeto de esta accion judicial.

VIGESIMO CUARTO: NOTIFICAR esta providencia por el medio mas eficaz al
representante judicial del reclamante, adscrito a la Unidad de Restitucion de Tierras
— Territorial Antioquia, quien deberé hacer la entrega de la sentencia al reclamante,
lo cual debe ser informado al Despacho: al representante legal del Municipio de
Concordia, Antioquia, y al Ministerio Pulblico por conducto de la Procuradora 37
Judicial Delegada en Restitucion de Tierras de Antioquia.

Por Secretaria librense las respectivas comunicaciones.

ZGADO 101 ITINERANTE CIVIL CIRCUITO
SPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE
ANTIOQUIA

Siendo las ocho de la mafana (8.00 A M) del dia de
hoy. de de se notfica a las partes la
providencia que antecede por fijacion en Estados

N

JOHN FREDY LONDONO GONZALEZ
Secretario
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