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JUZGADO CUARTO DE DESCONGESTION CIVIL DE CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE MONTERIA- CORDOBA

San Jeronimo de Manteria, veintidos de septiembre de dos mil diecisiete

Radicado 230013121001-2017-0011-00
Proceso Restitucion y formalizacion de tierras

Procedencia | Juzgado 1° Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Monteria

Solicitante John Dario Jiménez Ocampo 4

Instancia Unica

Providencia Sentencia # 0016

Decision Protege derecho fundamental a la
restilucion de tierras

l. ASUNTO

Concluido el tramite en el proceso de la referencia, procede este Despacho de
Descongestion a proferir la decision a que haya lugar, en virtud de lo
establecido en el Acuerdo No. PCSJA1/-10671 del 10 de mayo de 2017 del
Consejo Superior de la Judicatura.

Il PRESENTACION DEL CASO
1. Los hechos.

1.1 Segun se dice en la solicitud, el sefior John Dario Jiménez Ocampo ingresd
al predio denominado “El Reposo” en el afo 1998, y desde entonces lo ha
dedicado a la agricultura, derivando asi el sustento para su familia.

12 "El Reposo” es un inmueble ubicado en departamento de Antioquia,
municipio de Céaceres, corregimiento cabecera municipal, vereda Anara, con
una medida de 33 hectareas con 3.368 m’, el cual no reporta folio de matricula
inmobiliaria.

1.3 Manifiesta John Dario que aproximadamente para el afio 2005 operaban en
la zona grupos armados como “los Rastrojos” y “los Urabefios”, haciéndoles
preguntas a los habilantes de la vereda respeclo de los integrantes del bando
contrario. Igualmente, eslos grupos le haclan saber a la poblacion civil por
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donde les era permitido transitar, lo cual generd zozobra en los lugarefios, al
punto de causarles lemor de “mandar” los nifios a estudiar al colegio.

1.4 Debido a estos hechos el solicitante decidio, por temor, abandonar el predio
que ocupaba, desplazandose hacia el municipio de Amalfi en el afio 2007.

2. Lo pretendido.

Se concreta en que se “declare la calidad de ocupantes’, tanto del salicitante
como de su compafiera y "nicleo familiar’, sobre el predio “El Reposo”, y que
se ordene su formalizacion, asi como la restitucién juridica y material a favor de
los mismos.

En consecuencia, se solicita se ordene a la Agencia Nacional de Tierras (en
adelante ANT) que adjudique el predio a favor de los ya mencionados.

Por Ultimo, que se dispongan lodas las medidas de proteccion y reparacion
contenidas en la ley 1448 en cuanlo a salud, educacién, alivio de pasivos,
capacitacion para el empleo vy, en general, lodas aquellas necesarias para el
goce efectivo de la restitucion.

3. Actuacion procesal.

Verificado el requisito de procedibilidad de que trata el articulo 76 de la ley
1448, sequin la constancia de inscripcién en el registro nimero CA-00638 del 14
de diciembre del 2016 expedida por la Directora Territorial de Antioquia de la
Unidad de Restitucion de Tierras!, la solicitud fue admitida el 19 de enero del
2017 por el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Monteria, disponiendo las ordenes de que trata el articulo 86
efusdemy ordenando hacer las notificaciones de rigor.

De otra parte, se ordend oficiar, con el fin de que hicieran las consideraciones
respeclivas, a la Agencia Nacional de Hidrocarburos (en adelanta ANH),
Agencia Nacional de Mineria (en adelante ANM) y a la Agencia Nacional de
Tierras (en adelante ANT), loda vez que en la solitud se mencioné que sobre el
predio recafan afectaciones referentes a hidrocarburos y mineria, y que el
mismo tiene la naturaleza de ser baldio.

Luego de la publicacién de la admision de la solicitud, que dispone el literal “e”
del art. 86 de la ley en comento, se abrid el periodo probatorio donde se
decretaron y practicaron las pruebas pedidas por el accionante, el Ministerio

' CD obrante a folio 81 del cuaderno 12017-0011" / “10. Constancia de Inscripcion en el Registro
de Tierras Despojadas Rad. 2017-0011".
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PUblico v las que el Juzgado consider6 de oficio, tras lo cual el expediente fue
remitido a este despacho®.

Finalmente, una vez aca, se vio la necesidad de hacer uso de la prueba oficiosa
para clarificar la naturaleza juridica del bien reclamado y esclarecer algunas
circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos narrados en la solicitud?.

4. Concepto del Ministerio Publico

En escrito presentado el 7 de junio del afio en curso®, el Ministerio Publico
presentd concepto favorable al solicitante, indicando que resulta procedente
proteger el derecho fundamental a la restitucion de tierras. Asi, inicio su
exposicion con un analisis sobre el contexto de violencia en la zona de ubicacion
del inmueble, procediendo luego a analizar el caso concreto, indicando que se
trata de un bien baldio y argumentando que resulta pertinente la aplicacion del
articulo 74 de la ley 1448 y la declaracion de “la presuncion de despojo” en los
términos de la misma ley.

. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

1. De la competencia

Este despacho es competente para conocer de esta solicitud de restitucion de
tierras, de acuerdo a lo preceptuado por los articulos 79 y 80 de la ley 14483,
como quiera que no se presentaron opositores dentro del proceso y el predio
solicitado se encuentra dentro de su circunscripcion territorial.

Ademas, por lo contenido en el Acuerdo N° PCSJAT/-106/1 del 10 de mayo de
2017 del Consejo Superior de la Judicatura por el cual se adoptaron unas
medidas de descongestion y se dio origen a la conformacién de este despacho
y se definieron sus competencias.

2. Problema juridico y de su solucion

En este caso el problema juridico se circunscribe a estudiar si es procedente
proteger el derecho fundamental a la restitucion de tierras de John Dario
Jiménez Ocampo con relacion al predio “El Reposo” a la luz de los presupuestos
axioldgicos contenidos en la ley 1448,

? Folio 80 cuaderno 1.
* Folios 83 a 84, y 95 del cuaderno 1.
* Folio 72.
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Asi mismo, de prosperar lo anterior, también sera del caso estudiar si en el sub
examine se encuentran acreditados todos los requisitos exigidos legalmente
para resultar procedente la orden de adjudicacion a favor del reclamante,
habida cuenta que segun se expuso en la solicitud se trata de un bien de
naturaleza baldia.

Para tal fin, se haran algunas consideraciones preliminares acerca de la justicia
transicional y como a partir de ella surge el deber de reparacion integral a las
victimas, poniendo especial énfasis en el derecho a la restitucion de tierras.
Desde de estas reflexiones se abordara el caso concreto, analizando las
condiciones en las que ocurrieron los hechos victimizantes aducidos y la
pérdida de la relacién material con el inmueble,

Anticipadamente a proceder conforme lo anterior, se precisaran unas
inconsistencias en el lramile que valoradas adecuadamente permiten concluir
que no conduce a nulidad alguna y es posible entrar a definir el fonda del
asunlo.

3. Cuestiones de procedimiento

Referenle a la publicacion a que hace referencia el literal "e” del articulo 86 de
la ley 1448°, se observo que se hizo referencia tinicamente a la cedula catastral
No. 05-120-2-001-000-0008-00049-0000-00000 la cual se encuentra inscrita a
nombre de Marifa Isalia Betancur Rojas quien segun lo expuesto en la solicitud
es la compafiera del solicitante, cuando debié haberse citado tambien la cédula
catastral No. 120-2-001-000-0008-00003-0000-00000 inscrita a nombre de
John Darfo. Esto, en vista de que, segun el infarme técnico predial®, el inmueble
en restilucion (con un area georrelerenciada de 33 Has con 3.251 m?,
identificado con la cédula 0008 0003) se superpone con el predio catastral No.
05-120-2-001-000-0008-00049-0000-00000 (cuya medida es de 26 Has con
9.813 m’), por lo cual es claro que la superposicion referida es meramente
parcial debido a la imposibilidad de que éste pueda abarcar aquél atendiendo
a las medidas de ambos. Siendo asi entonces, el area en restitucion recae sobre

las dos cédulas catastrales mencionadas.

Asi mismo, en aquélla publicacidon se citd erradamente la medida del area
superficiaria del bien, aludiendo en algunas ocasiones a 33 hectareas con 3.638

5 €D obrante a folio 81 del cuaderno 1. "2017-0011" / “46. Publicaciones Rad. 2017-011".
o D obrante a folio 81 del cuaderno 1. “2017-0011" / “18. Informe Técnico Predial 198253 Rad.
2017-0011".
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m? y en otras a 33 hectareas con 3.368 m?, siendo ésta ultima medida la correcta
sequn el informe técnico predial aportado’.

Sin embargo, son éstas situaciones que no impiden resolver de fondo el asunto,
debido a que, por un lado el bien objeto de la pretension fue debidamente
identificado segun los demas criterios, esto es, ubicacion politico -
administrativa, matricula inmobiliaria vigente, linderos y denominacion, y por el
otro, en Ultimas se citd la medida correcla en ciertos apartes y la diferencia en
melros no es de una magnilud que permita generar confusion. En todo caso,
no es esta una situacion que alcance a desvirtuar la identificacion del bien ante
un posible tercero que crea tener derechos sobre el mismo, pues con los datos
publicados es suficiente para enterarse del predio de que se trata.

Por otro lado, si bien en el edicto emplazatorio no se especificd que cualquier
interesado contaba con 15 dias para acudir al proceso®, tampoco es esta una
omision que acarree un impedimento para resolver de fondo, debido a gue, en
Gltimas, nadie comparecio y en todo caso se procedio con el nombramiento de
curador?.

4. La justicia transicional, el derecho a la reparacion integral y la restitucion
de tierras.

Cuando un Estado ha vivido la guerra, o ha pasado por una dictadura, debe
franquear un proceso reparador de su estructura social, economica, politica y
cultural, y es aqui donde cobra relevancia y aparece metddica la justicia
transicional como base para responder los interrogantes de como proceder a
ello. El concepto de transicion envuelve intrinsecamente la idea de un cambio,
de algo que siendo su modo de ser pasa a otro con matices y expresiones
diferentes. Por ello, cuando se habla de justicia transicional, se hace referencia
ineludible a la transicion de la guerra a la paz o de la dictadura a la democracia.

;Qué hacer entonces cuando estos fendmenos beélicos © dictatoriales dejan al
Estado en un escenario de violaciones masivas y sistematicas a los derechos
humanos?, se debe castigar a los responsables de los abusos?, ;como debe
ser ese castigo?, o por el contrario, ¢se deben olvidar las arbitrariedades
cometidas como el camino mas expedito para lograr la paz y la reconciliacion
nacional?, mientras que por el lado de las victimas: ;a quienes se debe reparar?,

)

8 €D obrante a folio 81 del cuaderno 1. “2017-0011"/ "22. Edicto Secretarial Rad. 2017-0011".

9 CD obrante a folio 81 del cuaderno 1. “2017-0011"/ "47. Auto nombrando Curador Rad. 2017-
0011". Nombramiento que no era necesario segun lo dispone el arl. 8/ de la ley 1448
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;desde qué época?, scudl debe ser el contenido de la reparacion?, etcétera.
Son lodos dilemas que se planlea y propone resolver la justicia transicional.

Los vestigios iniciales de la tipologia de justicia conocida como “transicional”
dalan del siglo XVIl en adelante, en paises como Inglalerra en 1660 con el
proceso de restauracion de la monarquia en cabeza de Carlos I, y en los paises
americanos en el siglo XIX con los procesos independistas, los cuales incluyeron
en sus constituciones normas de amnistias e indultos para quienes hubieren
participado en las guerras”. Empero, no es sino hasta la posguerra de la
Segunda Guerra Mundial que se empieza a llenar de contenido a la justicia
transicional, mas precisamente en los denominados “Juicios de Nuremberg” de
1945 en los que fueron enjuiciados penalmente los responsables de crimenes
de guerra, crimenes conlra la paz y crimenes conlra la humanidad durante la
vigencia del régimen nacional socialista. En los mismos, lambién se concedieron
multiples indultos tanto por los paises aliados como por las autoridades
alemanas, todo ello como medidas para hacer transito del periodo de guerra y
de infraccion a los derechos humanos inmediatamente anterior, hacia el estado
de derecho'. El concepto clave y definitorio de justicia transicional, entonces,
en este ciclo historico quedd fincado en la concepcién de una justicia que debia
encontrar delerminantes de las responsabilidades en el campo de la politica
inlernacionalista como salvaguardia para el estado de derecho, hubo, asi, un
consenso enlre los Eslados vencedores de casligo hacia los abusadores de los
derechos humanos”.

En todo caso, mas alla de los origenes mediatos de la institucion en comento,
puede sostenerse que lo innovador de la justicia transicional es el acoplamiento
del sustantivo justicia, la cual emerge como un requisito que llena de contenido
y cualifica los procesos de transicion, por tanto, y de este modo, se entiende
que estos procesos aluden a contextos de cambios profundos en un
ordenamiento politico y social dado, y que procuran hallar ponderacion entre
las exigencias de paz y juslicia®.

" Sentencia C 579/13.

" fdem.

¥ Teitel, R. (P003). Genealogia de la Justicia Transicional. Revista electronica Harvard Human
Rights Journal, 16, 66-94. Recuperado de

¥ Cf. Uprimny, R., & Saffon, M. P. (2006). Justicia transicional y justicia restaurativa: tensiones y
complementariedades. Revista Fulturos, 15 (04) Recuperado de
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Por eso, en la actualidad diversos organismos internacionales tales como el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas han elaborado un concepto
general de la justicia transicional, asociado a una serie de medidas tomadas por
una sociedad con miras a resolver un pasado de abusos de gran magnitud y
lograr, asi, el enjuiciamiento de los responsables, servir a la justicia y alcanzar la
reconciliacién como presupuestos de una paz eslable™. Asimismo, se han
proferido diversas normas internacionales que han sido suscritas por la mayoria
de los paises del mundo, entre ellos Colombia a través del "bloque de
constitucionalidad “ que contienen principios orientadores acerca de los
minimos de justicia y atencion que deben satisfacerse para las victimas de
conflictos armados internos y de crimenes de guerra y contra la humanidad,
entre ellos los “Principios y Directrices Bésicos sobre el Derecho de las Victimas
de Violaciones Manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos
Humanos y de Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario”, los
"Principios rectores de los desplazamientos internos o Principios Deng” y los
"Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados
y las personas desplazadas”.

En el caso colombiano y acogiendo las directrices antes anotadas, la Corte
Constitucional ha entendido la justicia transicional como una “nstitucion
Juridica” por medio de la cual las sociedades integran esfuerzos con miras a
mitigar los efectos y consecuencias de violaciones masivas a los derechos
humanos ocurridos en el marco de un confliclo, avanzando hacia una etapa
constructiva de paz, respeto, reconciliacion y consolidacion de la democracia®.
De alli, que el alto tribunal considere que este tipo de justicia es propio de
sociedades que buscan su transformacion social y politica, y por ende presenta
un caracter excepcional, en la medida que debe resolver la tension existente
entre la cesacion de las hostilidades, la presencia de la violencia, el castigo a los
ejecutores de dichos actos, la busqueda de la verdad y la aplicacién de unas
reformas politicas incluyentes y estructurales donde se incluya la reparacion a
las viclimas, que propendan por lograr unos minimos de justicia y contribuyan

con la reconciliacion nacional.

Concluyendo, como rasgos generales comunes en cualquier conceptualizacion
de justicia transicional que se prelenda ensayar, incluida la acogida en nuestro
sistema juridico, tenemos: i) un reconocimiento por los derechos de las victimas,

ii) la busqueda de la verdad con la consecuente preservacion de la memoria

Y fdem.
% Cfr. Sentencias C-771/11y C-579/13.
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histérica de lo ocurrido, y iii) el castigo de los victimarios de grandes abusos a
la poblacion civil y graves violaciones a los derechos humanos. De este modo,
reparacion, verdad y juslicia, prorrumpen, a la sazén, como una lriada de pilares
sobre los que se liene que discurrir a la hora de abordar la cuestion transicional

en cualquier escenario.

Para lo que inleresa en este asunlo es importante deslacar el primer
componente de reconocimiento de los derechos de las victimas y conocer su
contenido y alcance. Asi, las victimas, individual o colectivamente, en el marco
de un conflicto acabado o inacabado, padecen dafios en las diferentes esferas
de su vida, esto es, tanto fisicas como mentales, emocionales, morales y
econdmicas’, por eso, igualmente, las reparaciones deben propender por
abarcar lodos eslos campos.

Esto se traduce en que ese derecho a la reparacion debe ser tanlo material
como simbolica. La primera, tiene un ambilo de dimension individual y se
clasifica en lres lipos: i) restitucion, que busca siluar a la viclima en unas
condiciones que le permitan volver al estado anterior a la violacion de sus
derechos, mas aln, la tendencia actual es no solo que la victima se devuelva al
estado anterior, pues piénsese en el hecho que se encontrara en una situacion
de precariedad que le implicaba no poder desarrollar una vida en condiciones
dignas, en este caso, debe propenderse por garantizar que su reparacion
envuelva una mejoria a la realidad anterior, esto como garantia de una
salisfaccion translormadora, adecuada y dilerencial; i) indemnizacion, debe ser
ajustada y proporcional a todos los perjuicios sufridos, se incluyen los dafios
fisicos 0 mentales, los perjuicios morales o sicologicos, la pérdida de emplec o
de oportunidades y los perjuicios economicos; y finalmente, iii) la rehabilitacion
de los dafios sufridos, para lo cual debe acudirse a las asistencias meédicas y
sicologicas integrales que sean necesarias. La reparacion simbolica”, por su
parte, tiene una preponderante dimension restaurativa colectiva, sin perder su
dimensién individual, de este modo, esta vinculada con las garantias de no
repelicion y se relleja a través de medidas como las disculpas publicas por parte

de los victimarios o los Estados, homenajes y conmemoraciones a las victimas®,

" En este sentido, ver la Declaracion de principios fundamentales de justicia para las victimas

de delitos y abuso de poeder de la Organizacion de Naciones Unidas.

" También conocida como satisfaccion.

® Dorado Porras, J. (2015). Justicia Transicional. Revista Flectronica FUNOMIA, 08, 192-204.
Recuperado de:
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la verificacion de los hechos, la busqueda de los cuerpos de las personas
desaparecidas, entre otras'.

Fl derecho a la reparacidn ha sido definido como un “derecho complejo que

"0 por encontrarse en relacion con la verdad y la

tiene sustrato fundamental
justicia y buscar restablecer la situacién de las victimas que sufrieron vulneracion
de sus derechos fundamentales, quienes son sujetos que se encuentran en una
posicién jurfdica iusfundamental y merecen una proteccidn especial por su
condicion de vulnerabilidad en virtud al dafio sulrido. En este orden de ideas,
la Corte Constitucional ha determinado algunos componentes del citado
derecho en la Sentencia C-715 de 2012, los cuales constituyen un verdadero
imperativo y deber del Estado en el sentido de, primero, adoptar todas las
medidas adecuadas en pro de dignificar y recuperar el goce pleno de los
derechos de la victimas, sequndo, de no ser posible lo anterior, la adopcion de
medidas indemnizatorias como compensacion al dafo causado y, lercero, la
busqueda de medidas individuales que puedan garantizar la indemnizacion, la
restitucion, la rehabilitacion, la satisfaccion y las garantias de no repeticion.
Siendo que ello se puede hacer extensivo a medidas colectivas, en tratandose
de comunidades o colectividades directamente afectadas por el acaecimiento
de determinadas violaciones.

Se comprende entonces que la aplicacion de medidas transicionales a favor de
las victimas va mas alla de la simple busqueda por el castigo de los responsables
y la imposicion de penas, y deviene de manera preponderante en un conjunto
de mecanismos para consolidar la paz como objetivo principal. Por ello la ley
1448 incorpord dicha institucién como un principio orientador de las medidas
adoptadas por el Estado colombiano a través de las cuales se busca la atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno,
definida como una serie de procesos y mecanismos de naturaleza judicial y
extrajudicial con miras a determinar no solo la responsabilidad de los actores,
sino también a la satisfaccion de la verdad justicia y reparacion, con garantias
de no repeticion en pro de la reconciliacion nacional y el alcance de la paz
duradera y sostenible (articulo 8°).

" Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”de la ONU.

20 Sentencia C-753/13.
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Es de la esencia de la reparacion integral que surge el derecho a la restitucion
de tierras, o, dicho en olras palabras, se presenta la reparacion integral como

el género y la restitucién de bienes y derechos como una de sus especies.

Desde que en Colombia se hizo notorio el desplazamiento lorzado del que han
sido victimas miles de personas por causas asociadas en su mayoria al conflicto
armado, la doctrina y la jurisprudencia se han pronunciado sobre el alcance y
contenido de su reparacion.

Ciertamente, ante la proliferacion de la poblacién desplazada, para principios
del afio 2000, la Corte Constitucional se encontré con una exorbitante
vulneracion a los derechos fundamentales de los mismos, esto conllevaba la
intervencion de diferentes entidades que debian resolver problemas de indole
estructural, sin embargo no contaban con los medios suficientes para
desarrollar los programas adecuados de cara a la alencion de esla poblacion
vulnerable, lo que insidid en gran magnitud a la declaracion de un estado de
cosas inconstilucionales mediante la sentencia T-025 de 2004,

Hacia falta que el Estado asumiera mas compromiso de su parte, definiendo e
implementando politicas claras y destinando los recursos necesarios para
garantizar el resarcimiento y la ayuda a que lenian y tienen derechos los
afectados por el conflicto armado en Colombia, dada su condicion
vulnerabilidad; era indispensable que el Estado brindara una mayor
disponibilidad en resolver las solicitudes especiales y prioritarias, sin poner
trabas al acceso de las mismas con tramites innecesarios, pues es claro que por
su calidad especial se debe flexibilizar y agilizar el la prestacion de los servicios

y las ayudas requeridas.

En virtud de esta sentencia, y sus autos de seguimiento, entonces, se ordeno
disefiar una polilica institucional de restitucion de lierras, leniendo en cuenta
que somos un estado social de derecho, y que para lograr que se hagan
efectivos el goce de los derechos fundamentales, se requiere que el Estado cree
y mantenga unas politicas publicas de progresiva realizacion, con el animo de
obtener la mejora y efectividad de los derechos reconocidos, sin limitar su

cumplimiento.

Surge pues la ley 1448, la cual establecié que las victimas tienen derecho a
obtener las medidas de reparacion que propendan por la restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repelicion en sus
dimensiones individual, colecliva, malerial, moral y simbdlica” (articulo 69),

teniendo en cuenta el grado de vulneracion de sus derechos, las caracteristicas
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del hecho victimizante y sus condiciones especiales o que las hagan sujetos de
medidas urgentes de proteccion, lo gue se conoce como enfoque diferencial.

Asi las cosas, se buscod la implementacion de una politica de restitucion de
tierras como medida preponderante para la reparacion de las victimas, siendo
que en el Titulo IV se estatuyd lo referente a la restitucion y a las reglas
aplicables a dicho proceso, definiéndola como una serie de medidas para el
restablecimiento de la situaciéon anterior a las violaciones contempladas en el
articulo 3° de la ley, propendiendo porque el proceso de reslitucion de lierras,
por un lado, pueda fungir como un grupo de herramientas y garantias
encaminadas a la reparacion de las victimas garantizando el retorno a sus
predios y hogares en condiciones plenas de seguridad, tanto material como

w21

juridica y asi, por otro lado, constituirse en un “elernento impulsor de fa paz*.

Igualmente existen unos principios establecidos por el derecho interno, los
cuales, junto con los de rango internacional mencionados anteriormente,
constituyen la base del derecho de restitucion de tierras despojadas y/o
abandonadas forzosamente. Algunos de ellos son el principio de buena fe, que
se ve reflejado en la presuncion de veracidad y en el alivianamiento de la carga
probatoria de la victima en el proceso de restitucion para acreditar su condicion
de tal; el principio de independencia, que se traduce en que el derecho de
restitucion no se desnaturaliza por el hecho de que la victima opte por no
retornar al predio; y el principio de preferencia, el cual indica que la restitucion
de las tierras es una medida preferente de reparacion integral.

Ahora bien, este derecho ha sido catalogado como un derecho de estirpe
fundamental por la Corte Constitucional desde la sentencia T-821 del 2007,
criterio que ha sido reiterado, entre olras, en las sentencias T-085 del 2009, T-
159 del 201, C-753 del 2013 y T-679 del 2015 argumentando la
fundamentabilidad en que con este derecho se busca restablecer la dignidad
de las victimas a quienes se les han vulnerado sus derechos constitucionales, y
también por tratarse de un derecho complejo que se interrelaciona con la
verdad y la justicia, como tuvo oportunidad de verse.

Habiendo dejado por sentado el caracter de fundamental del derecho a la
restitucion de tierras, su proteccion por parte de principios de derecho
internacional y de derecho interno, debe ademas dejarse claro su contenido y
ambito de aplicacion en la ley 1448.

2! Corte Conslitucional. Sentencia C-795 de 2014. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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Asi, conforme con la normativa en comento, ¢s aquel que le asiste a toda
persona que haya sido despojada u obligada a abandonar la lierra que
detentaba a litulo de poseedor, propietario u ocupanle de baldios, entre el 1°
de enero de 1991y el lérmino de vigencia de la ley, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos ocurridas en el
marco del conflicto armado interno; para que los bienes y/o derechos que
perdio, como consecuencia de las vulneraciones y agravios, le sean restituidos
juridica y/o materialmente (art. /5). Sin embargo, el resultado de esta accion no
siempre es la restauracion material y/o juridica del predio desposeido, ya que
pueden presentarse siluaciones en las cuales, exisliendo el derecho a la
restitucion, no sea posible el retorno. Tal es el caso, cuando por razones de
riesgo para la vida e integridad personal de la victima o su familia no resulta
aconsejable que ésta retorne al predio objeto de su reclamacion; cuando el
inmueble fue destruido de forma tal que no es posible su reconstruccion o
porque ya fue restituido a otra victima del conflicto. En estas y otras hipdtesis,
se ofrecen alternativas de restitucién por equivalente, y, en caso de no ser
posible, como Ullimo mecanismo, se olorga una compensacion®e.

Es imporlante resallar que la aplicabilidad que debe darsele al derecho de
reslitucion de lierras se genera denlro de un marco de justicia lransicional,
queriendo eslo decir que su empleo resulla excepcional, y ello es lo que juslifica
la flexibilidad de las normas y procedimientos propios de la justicia que es
aplicada en un contexto de normalidad. Asi, figuras juridicas tradicionales del
derecho privado, tales como la interrupcién de la prescripcion adquisitiva, que
bajo la 6ptica del derecho comin operaria al desprenderse el poseedor del
predio sobre el cual gjerce sus actos de sefior y duefio, bajo las normas y
principios de la juslicia transicional civil, el efeclo juridico que se genera es
diferente y especial. En esle caso, si quien ocupaba el predio en calidad de
poseedor, como consecuencia de las conductas dafiosas ya descritas, se ve
obligado a desprenderse del inmueble, no se presenta la interrupcion del
término para la prescripcién adquisitiva, por el contrario, el poseedor - victima
mediante el tramite especial de restitucion de tierras puede solicitar la
declaracion de pertenencia (art. 74).

5. Analisis del caso en concreto

% Sentencia SU — 254 del 2013
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En el presente caso, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas (en adelante UAEGRTDA), en representacion de John
Darfo Jiménez Ocampo, pone a consideracion de este despacho una solicitud
de restitucién con miras a que se le restituya y formalice a éste el predio
denominado El Reposo; habida cuenta que, tuvo que abandonarlo
forzadamente en el afio 2007 coma consecuencia de hechos lesivos que le
otorgan la calidad de victima y lo legitiman como titular del derecho
fundamental a la restitucion de tierras.

En ese orden, es imperioso analizar el contexto de violencia del que han sido
victimas los habitantes del municipio de Caceres, donde se encuentra ubicado
el inmueble objeto de esta solicitud, para acto seguido entrar a valorar el
material probatorio que permita establecer el dafio concreto que fue padecido

por el reclamante.
5.1 Contexto de violencia

Caceres es un municipio ubicado en la zona del Bajo Cauca del departamento
de Antioquia, que limita por el norte con ¢l departamento de Cérdoba y el
municipio de Caucasia, por el este con los municipios de Caucasia y Zaragoza,
por el sur con los municipios de Anori y Taraza y por el oeste con Tarazay el
departamento de Cérdoba.*’

A su vez, Anara (donde se localiza el predio en restitucion), es una de las 65
veredas del municipio de Caceres, que limita al sur con el municipio de Taraza,
al occidente con la vereda de Candilejas y con el rio Cauca, al norte con las
veredas de Corrales y Campanario y al oriente con las veredas La Porcelana y
Bejuquillo.?

Ahora bien, durante la década de los ochenta y comienzos del noventa la zona
del Bajo Cauca fue caracterizada por la presencia de los frentes “Jos¢ Antonio
Galan®, “Marfa Cano" y “Compafiero Tomas” del Ejército de Liberacidn Nacional
(ELN), y los frentes 4 y 36 de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC). En esta zona estos grupos emplearon mélodos como la extorsion y el
secuestro. Ademas, ejercieron control en la produccion minera y en las zonas
destinadas a la implantacion de cultivos ilicitos. Sin embargo, aunque desde la
década de los ochenta ya se tenia conocimiento de la existencia de algunos

23

2 €D obrante a folio 1 del cuaderno 1. “2017-0011" / "13. Documento andélisis de contexto Rad.
2017-0011"
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grupos de naturaleza paramilitar, no fue sino a partir de 199/ que estas
estructuras adquirieron una nueva cara cuando se arlicularon las AUC®. En
efecto, durante el periodo comprendido entre 1997 a 2005, la presencia de
estas estrucluras estuvo vinculada principalmente al grupo Mineros de las AUC,
el cual estuvo bajo la comandancia de “Cuco Vanoy” hasta el afio 2006 en el
que se desmovilizd. Este bloque causd un fuerte impacto en el norte de

.26

Antioquia, especialmente on Taraza y Caceres™.

Por otro lado, no es facil hacer referencia exacta a un momento especifico en el
cual hayan nacido las llamadas “Bacrim” en el Bajo Cauca Antioguefio. Si bien
el 6 de febrero de 2006 se presentaron 2./90 combatientes a la vereda Pecoralia
de Taraza para hacer dejacidén de sus armas ante el Gobierno Nacional, gran
parte de ellos decidieron continuar en la vida armada caulivados por la
posibilidad de ser los nuevos "amos y sefiores” de los extensos cultivos de hoja
de coca presentes en la region y, de paso, convertirse en actores de peso dentro
del narcotrafico’. En todo caso se asume que estas organizaciones constituyen
rezagos paramilitares, por lo cual se les ha llamado como los “herederos de los
paramilitares’ o "nco paramilitares”. En ese sentido, entendiendo que el
surgimiento de estos grupos no ocurrié en un momento exacto, sino que fue
un proceso progresivo de consolidacion, es claro por qué algunas victimas de
despojo y abandono narran hechos sucedidos duranle el periodo comprendido

"oon

entre el 2006 y 2009, causados por grupos como “Los Paisas”, “Los Rastrojos”,

"Los Urabefios”, “Las Aguilas Negras®, entre otros™.

En lo que respecta a Anara especificamente, se conoce que para el afio 2006
ingreso alli un terrateniente de la region llamado Albeiro Acevedo, en compafiia
de alias "La Zorra" y otros ex paramilitares. Aquel terrateniente les dijo a algunos
habitantes de la vereda en una reunion a la que fueron citados, que la tierra
que habian habitado y trabajado por mas de 35 afios no era de ellos, por lo
cual debian abandonar. Igualmente en aquella reunion les expresé: “cuadremos
0 no cuadremos, necesilo la lierra para dentro de un mes"’. Asi lo relata una
victima cilada por Verdad Abierla: “Ese sefior decfa que las lierras son de

)
2h /b

2

% Documento analisis del contexto op. ¢t

29
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quienes tienen las escrituras y como nosotros nunca titulamos ni legalizamos
nada, simplemente viviamos alla. Pero este sefior decia que si tenia escrituras
de esa tierra, que eso le pertenecia hace mas de 40 afos, y al ver gente armada,
pues nos tocd salir”*°. No en vano El Comité Municipal para la Atencién Integral
a la Poblacion Desplazada por la Violencia del municipio de Caceres por medio
de la resolucion No. 206 de 10 de Julio de 2007, declar® en inminente riesgo y
ocurrencia de desplazamiento forzado a la vereda de Anara y otras veredas
mas, pertenecientes al Bajo Cauca’.

Segun consta en el documento Analisis del Contexto N° RA 02545 de la
UAEGRTDA, Albeiro Acevedo en sociedad con alias “La Zorra" perpetraron
varios acontecimientos de violencia en la vereda Anara y causaron gran parte
del desplazamiento en la zona, asi, se expone en aquél estudio que en el
periodo comprendido entre 2006 y 2015 fueron desplazadas 62.45/ personas
de los seis municipios de la region del Bajo Cauca. De eslos, 9198 casos de
desplazamiento (14,7%) fueron ocasionados en el municipio de Caceres. Lo cual
refleja a todas luces una grave a la alteracion al orden publico.

5.2 Acerca de la calidad de victima del solicitante

Lo expresado hasta aqui es el contexlo en el cual se enmarcan las condiciones
del hecho victimizanle que dijo haber sufrido John Dario Jiménez Ocampo
junto a su nudcleo familiar en la vereda Anara, por eso, como se advirtio,
incumbe analizar si las pruebas especificas que guardan relacion con su caso
dan cuenta del hecho dafioso padecido.

En ese sentido, en cuanto a la forma como John Dario se vinculd materialmente
a éste inmueble, se pone de presente que éste en su declaracion ante el juez
manifestd que llegd a “El Reposo” hace “alrededor de unos 20 o 25 afios", sin
embargo no se ahondd en el tema, ni tampoco en la solicitud se refirié a ello.
Pero lo cierlo es que por lo menos para el 22 de octubre de 1996 ya se
encontraba en el inmueble aqui reclamado, lo que se desprende de la ficha
predial N° 4903779%, en la que ya para dicha fecha se encontraba registrado
su nombre, circunstancia que si se contrasta con su dicho al indicar que llego

hace aproximadamente 20 a 25 afios, se torna totalmente coherente;

)

1 CD obrante a folio 812017 001" / *11. Declaratoria de inminencia de riesgo y ocurrencia de
desplazamiento Rad. 2017-0011"

¥ CD obrante a folio 81 del cuaderno 1/ “INTERROGATORIO DE PARTE DE JOHN DARIO
JIMENEZ OCAMPO RAD. 2017 — 00011” (sic).

5 CD obrante a folio 81 del cuaderno 1°2017-0011" / “Predio N°3" / “IMG 1878".

Radicado. 2300131210012017001100



Pagina 16 de 42

reforzandose esto aun mas con la declaracion extra procesal rendida el 4 de
sepliembre del 2008™, en la cual Carlos Ivan Bermidez Arango y José Maria®,
leslificaron que John Dario Jiménez Ocampo y Maria Isalia Betancur Rojas, han
gjercido "posesion” publica, pacilica e ininterrumpida sobre el predio “El
Reposo” desde hace 10 afios. En efecto, analizando estas 3 pruebas (ficha
predial, declaracion del solicitante ante juez y declaracion extra procesal),
emerge que entre las mismas se presenta armonia, lo que conduce a concluir
que efectivamente es en la década de los afios noventa en la que el reclamante

se vinculd materialmente con el bien reclamado.

Ahora bien, tambi¢n manifestd el reclamante en su declaracion que desde que
se vinculd materialmente con el predio estuvo explotandolo con actividades
agricolas, dedicandose a la “siembrada de lo que fue todo el revuello, yuca,
plalano, maiz, arroz..." (sic)*® y que de alli derivd el sustenlo para si y para su
familia. En armonia con lo anterior, también se encuentra la ya mencionada
declaracion extra procesal rendida en diciembre del 2008, en la que los
declarantes manifestaron que los peticionarios (el solicitante y su compafiera
Maria Isalia Betancur), "actualmente ticnen la posesion quicta, y pacifica de un
PREDIO de terreno RURAL LLAMADO EL REPOSO. Junto con una casa
construida en Madera, lecho de paja, piso de tierra. Con mejoras [y] 18
hectareas en paslos (...) 7 palos de aguacale, 9 palos de guanabana, y tres (03)
hectdreas sembradas en Maiz, Arroz, Plalano, yuca, ly] demas mejoras y
anexidades (...)" (sic).

Siendo asi, con fundamento en estas dos pruebas (version del solicitante ante
el juez y declaracion extraprocesal), se encuentra probado en el sub judice el
presupuesto axiologico de la relacion juridica con el predio objeto de
reclamacion, pucs las pruebas, valoradas bajo la optica de la ley 1448, tienen
plena aptitud para sustentar que en efecto el reclamante entré a explotar dichas
tierras materialmente aprovechandolas en actividades agricolas®. Y si bien no
quedd determinado el afo exaclo y preciso en que se dio dicha vinculacion,
para los eleclos de esle [allo basla con saber que quedd eslablecido que se dio

€D obrante a folio 81 del cuaderno 12017 0011 / “Predio N°49”/ “IMG _2366"y “IMG 2367".
* No se alcanza a leer con claridad el apellido

" CD obrante a folio 81 del cuaderno 1IN TERROGATORIO DE PARTE DE JOHN DARIO JIMENEZ
OCAMPO RAD. 2017 - 00011" (sic).

" CD obrante a folio 81 del cuaderno 1°2017-0011" / “Predio N°49”/ “IMG_2366"y “IMG_2367".
Ya, en lo atinente a la naturaleza del bien pretendido, sera preciso ahondar en detalle mas
adelante.
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dentro de un margen de tiempo determinado (mitad de la década de los

noventa).

Por otro lado, en lo que respecta a los hechos gue segun se dice en la solicitud
le confieren la calidad de victima a John Dario, se tiene que alrededor de los
afios 2005 a 200/ en el municipio de Caceres, y especialmente en la vereda
Anara, se encontraban disputando el dominio territorial algunas bandas
criminales, como “Los Paisas’, “Los Raslrojos” y “Las Aguilas Negras’, como
*herederos” del paramilitarismo que en los afios inmediatamente anteriores
venia flagelando el mismo lugar. Dicha conclusion se sostiene, como se dijo, en
el documento de “analisis del contexto” expedido por la UAEGRTDA*, donde
ésta expuso un estudio riguroso al respecto del escenario social que se vivo en
los municipios del Bajo Cauca, especialmente en el municipio de Caceres y en
la vereda de Anara (donde se encuentra ubicado el inmueble segun el informe
lécnico predial), poniendo de presente que para la época en que el solicilante
dice haber abandonado, Anara se enconlraba bajo una ola de desplazamientos
forzados, algunos por miedo, olros porque fueron obligados a vender, y otros
porque simplemente recibieron la orden de que debian abandonar.

Asi mismo, éste documento (andlisis del conflicto) toma mayor fuerza, si se le
confronta con otras pruebas como la Resolucion N° 206 de 10 de julio del 2007
expedida por el Comité Municipal para la Atencion Integral a la Poblacion
desplazada por la Violencia en el Municipio de Caceres™, en la cual se declaré
el estado de inminente riesgo y ocurrencia de desplazamiento forzado en varias
veredas del municipio de Caceres, entre las cuales se encontraba Anara. Lo cual
concuerda perfectamente con el dicho del solicitante rendido anle el juez de
tierras, en el cual explicd que alrededor del 2006 se fue “dejando todo lo que
tenifa, porque eso se puso una cosa muy dura, muy dificil para vivirla, en la
forma de que querfan de que uno fuera razonerc del uno, del otro, que uno
diera informaciones, pa’ donde cogi6, para donde se fue, y mucho
enfrentamiento en la zona” (sic)*.

Igualmente en la misma declaracion, manifesto:

39 €D obrante a folio 81 del cuaderno 1“2017-0011* / “13. Documento analisis de contexto Rad.
2017-0011".

40 D obrante a folio 81 del cuadernc 172017-0011" / “11. Declaratoria de inminencia de riesgo
y ocurrencia de desplazamiento Rad. 201/-0011".

4 CD obrante a folio 81 del cuaderno 1“INTERROGATORIO DE PARTE DE JOHN DARIO JIMENEZ
OCAMPQO RAD. 2017 — 00011" (sic).
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De pronto un dia me llegd un muchacho ahi y se estaciond por ahi, y yo le
pregunte, ‘digame ;para uno vivir una vida asi, qué se podria hacer?, y me
dijo: 'no, que el que no le guste asi que se vaya'. Entonces no hice mas
preguntas, hablé con la sefora, inmediatamente arreglé una ropita, la eché
al bolso, llame al sefor Humberto que estaba en Amalfi, me dijo que me daba
trabajo, clla se quedd a ver si las cosas se calmaban y no se calmo, ya
empezaron fue a dar candela sobre los ranchos y eso, y loco abandonar.*

De esta mancera John Dario dio a entender a la audiencia, en sus palabras
cargadas de naturalidad, que con ese contexto social no era posible vivir
tranquilo, por lo cual se pudo deducir cierto sentimienlo de frustraciéon en la
pregunla que le formuld a aquella persona, queriendo cuestionarle acerca del
sentido que lendria vivir en esas condiciones (intranquilidad, zozobra, temor
constante por parte de la comunidad), por eso dijo “;qué se podria hacer?”
queriendo expresar ;de qué manera se podria vivir tranquilo en esas
condiciones?. Y con mayor razén teniendo en cuenta la respuesta que le dio
aquel "'muchacho” (al parecer, pertencciente a uno de estos grupos), lo cual lo
llevd inmediatamente a tomar la decision de abandonar. De modo que, siendo
coherenle el dicho de la viclima con las pruebas que sustentan la violencia en
la zona, queda probado que efectivamenle el solicitanle, debido al temor, se
vio en la dificil situacion de dejar el predio en el que residia junto con su
companera. Y, aunque en la solicitud se indicd que el afio del abandono fue
el 2007 y en el interrogatorio la victima haya dicho que ocurrié en el 2006, no
es ¢sta una contradiccion que alcance a desvirtuar la presuncion de buena fe
(articulo 5° ley 1448) que recae sobre la victima, pues de las pruebas ya
analizadas se desprende que en aquélla época (2006-2007), la zona estaba
plagada de violencia que a su vez conllevd a una gran canlidad de
desplazamienlos, y en lodo caso, no es absolulamente indispensable una fecha
exacta de abandono para que éste presupuesto axiologico de la accion de
restitucion se encuentre acreditado, maxime cuando el margen temporal (2006
a 2007) no es amplio y no es facil recordar con exactitud una fecha cuando el
acontecimiento vivido esta marcado por situaciones dolorosas. Tampoco la
fecha en la que se rindio la ya mencionada declaracion extra procesal
(diciembre del 2008) desvirlta lo acreditado anteriormente, por el contrario lo
corrobora, ya que, conlrontando las fechas, todo conduce a estimar que luego
de John Dario verse desplazado, probablemente considerd que la mejor
manera de proteger el predio que ocupaba desde hacia tanto, era haciendo

¥ CD obrante a folio 81 del cuaderno 1 “INTTRROGATORIO DE PARTE DI JOHN DARIO
JIMENEZ OCAMPO RAD. 2017 — 00011” (sic).
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una declaracion extra procesal ante notario, con dos testigos que conocieran
su situacion de vida desde afios atras respecto al predio abandonado®. Por
tanto, al quedar demostrado que el abandono se configuré entre los afios 2006
a 2007, tiene sentido que dicha declaracion se rindiera en el 2008.

Ahora bien, referente a la calidad de los actores armados, e¢s merecedor hacer
una breve observacion, en base a que no ha sido un tema pacifico en la doctrina
de la justicia transicional y el derecho de lierras si por conflicto armado interno
debe entenderse también el actuar delictual en el cual los actores son las
llamadas bandas criminales. Al respecto hay que decir que éstas (las bandas

criminales) han sido vinculadas por parte de la Corte Constitucional™

a esa
nocion amplia de la locucion "conflicto armado interno”, maxime cuando se ha
demostrado que la aparicion de algunas de ellas obedece al reagrupamiento
de integrantes pertenecientes, en mayor medida, a los desmovilizados grupos
paramililares o de autodefensa. En este sentido, ha mencionado dicha
Corporacion que “...lejos de entenderse bajo una oplica restrictiva que la limite
[la nocidn de conflicto armado] a las confrontaciones estrictamente militares, o

a un grupo especifico de actores armados con exclusidon de otros, ha sido

interpretada en un sentido amplio que incluye toda la complejidad y evolucion

factica e historica del conflicto armado interno colombiano.” (Subrayas fuera del

texto)

Es importante hacer la observacion de que para que se configure la calidad de
victima del conflicto armado interno, ademéas del pronunciamiento
constitucional antes referenciado frente a éste Ultimo término, debe tambien
tenerse en cuenta que no es indispensable que los actores armados hubieran
desplegado acciones directas contra quienes hoy son solicitantes en los
procesos de restitucion de tierras, ya que el mero miedo a ser vulnerados en su
persana, su familia o en sus bienes, y que los haya incitado a decidir abandonar,
es suficiente para que se configure la calidad juridica de victima en los términos
del articulo 3° de la ley 1448, siendo esta interpretacion la que se desprende del
pronunciamiento de la Corte Constitucional en la sentencia T — 006 del 2014,

En consecuencia, los hechos antes mencionados, por supuesto, constituyen
infracciones al Derecho Internacional Humanitario y a las normas
internacionales de derechos humanos, en lanto alectaron y alenlaron frente a

* Declarando que dicha explotacién habia perdurado por 10 afos, posiblemente pretendiendo
asi dejar por entendido que aunqgue hubiese ya abandonado, en todo caso el tiempo de
prescripcion extraordinaria ya se habia configurado a su favor.

44 Cfr. Sentencia C-781 de 2012. M.P. Maria Vicloria Calle Correa.
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derechos tales como a la vida, la seguridad, la propiedad, la vivienda, a no
recibir tratos degradantes o indignantes y a la proleccion conlra el
desplazamiento, entre olros, reconocidos y protegidos por la Conslilucion
Politica, por la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Paclo
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, los principios
rectores de los desplazamientos internos y demas instrumentos internacionales

vistos.

De tal forma que queda probado en el sub judice el abandono de John Dario
Jiménez Ocampo en el afio 2006, como consecuencia de los hechos de
violencia imperantes cerca a su domicilio, siendo que en todo caso dicha
situacion se enmarca dentro de los limites temporales fijados por el articulo /5
de la ley 1448, lo cual le confiere a éste la calidad de victima del conflicto
armado interno en los términos del articulo 3° de la ley 1448.

igualmente, atendiendo al informe presentado por la UAEGRTDA®, se liene
probado que el ntcleo familiar del solicitante al momento de presentarse el
abandono estaba integrado por Maria Isalia Betancur Rojas, Bertha Rosa
Ocampo, Fairys Yoency Jiménez Betancur, Jhon Fredy Jiménez Betancur, Yuri
Paola Betancur Lopez, Diomedes de Jests Betancur Lopez, Jesis Maria
Ocampo, Rafael Ocampo y Hernando De Jestis Ocampo, por tanto sobre éstos
también recae a calidad de victimas del conflicto armado.

Por otro lado, indico el solicitante ante el juez de tierras, que actualmente ha
retornado al predio. Dio a entender que el retorno se ha venido dando de
forma progresiva, siendo que en el afio 2013 volvio a retomar contaclo con el
inmueble “visitandolo con mafila a ver cémo iban las cosas’, hasta que
definitivamente se radicé de nuevo alli. De la misma manera cuando se le
cuestiond acerca del estado en que se encontraba actualmente el predio,
respondié: “ahora nuevamente doctor, la tengo una parte en pasto, otra parte
en yuca y las partes mejorcitas de clla en platanito” (sic).

Por demas, es pertinente precisar que reposan en el expediente dos
contratos®®, uno de compraventa de inmueble rural celebrado el 4 de abril del
2012 entre Rafael Dario Gallego Pérez como “EL VENDEDOR “y Medardo de
Jesus Véasquez Varela, Diego Armando Vasquez Varela y Wilson Alberto

1 D obrante a folio 81 del cuaderno 1"2017-0011" / “12. Identificacion del Nucleo Familiar Jhon
Dario Jimenez Rad. 2017-0011" (sic).

6 D obrante a folio 81 del cuaderno 172017-0011" / “Predio N° 3%/ “IMG_1879", “IMG_1880",
"IMG_1881", "IMG_1882", “IMG _1883"y “IMG_1884".
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Atehortda Varela como "LOS COMPRADORES’, y el otro de “promesa” de
compraventa celebrado el 1 de diciembre del mismo afio entre Medardo de
Jests Vasquez Varela como “EL VENDEDOR" y John Dario Jiménez Ocampo
como "EL PROMITENTE COMPRADQR". Ambos contratos teniendo por objeto
un predio al que las partes llamaron “DIOS ME LIBRE”, el cual, en todo caso, no
es el mismo bien objeto de la pretension restitutoria®’. Por tanto, aunque en
uno de estos negocios figure el solicitante adquiriendo un predio de 16 ha, ese
predio no hace parte del debate en este proceso, siendo que el bien objeto de
restitucion se encuentra ya plenamente identificado en cuanto a nominacion,
coordenadas, linderos, georreferenciacion y ubicacion politico administrativa,
que difiere del fundo objeto de dichos negocios.

5.3 De la ocupacion del predio reclamado y su adjudicacion

Advirtiendo el éxito de la proteccion al derecho fundamental, es necesario
analizar si es posible su titulacion en sede de adjudicacion. Para ello se estudiara
lo relativo a los bienes baldios y la forma de adquirirlos.

5.3.1. El articulo 102 de la Constitucién Politica de 1991 representa el “dominio
eminente” como una expresion soberana del Eslado, en virlud del cual puede
regular el derecho de propiedad, sea publico o privado. Asi, para lo que
interesa, los bienes publicos que forman parte del territorio pertenecen a la
Nacion, y siguiendo la normativa civil, se clasifican en dos tipos: a) de uso
publico y b) fiscales.*®

Los primeros, como de su nombre se intuye, se identifican por prestar un uso y
servicio publico de interés general para los ciudadanos, mientras que los
segundos se dividen en b.1) fiscales propiamente dichos y b.2) fiscales
adjudicables, en lanto son de propiedad de las entidades de derecho publico y
gjercen dominio pleno, tal como lo hacen los particulares sobre sus predios
(aquéllos), y el Estado los preserva para traspasarlos a los particulares
cumpliendo fines naturales o sociales (éstos).*

Los bienes o tierras baldias se encuentran contenidos dentro de esta Ultima
categoria, en tanto responden a la funcion social de la propiedad, segun la cual

" Tal como lo afirmé la apoderada en el memorial obrante en el folio 113 del cuaderno 1, dando
respuesta al requerimiento que se le hizo para esclarecer si el bien referido en los contratos era
el mismo objeto del proceso.

¥ c-255/12.

Y.
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el Estado debe promover su acceso para la poblacion vulnerable y escasa de la
misma que la explota cumpliendo sus lines naturales y agrarios.

Asi entonces, los baldios son aquellos terrenos que no han salido del dominio
de la Nacién, o que habiendo sucedido aquello, en algin momento volvieron
a su dominio™, y que el Estado conserva en aras de litularlos a sujelos de
reflorma agraria.

Ciertamente, y de este modo, en aras de permilir el acceso a la lierra
principalmente a aquellos que no la tienen, a lo largo de los afios se han
desarrollado diferentes y dispersas normas con ese fin, tal es el caso, entre otras,
de la Ley 200 de 1936 (Ley de Tierras), Ley 135 de 1961 (Reforma Social Agraria),
Ley 1 de 1968 (normatividad que viabilizo la posibilidad de adjudicar dichos
predios a empresas comunitarias), Ley 4 de 1973 y Ley 30 de 1988. Luego de la
Conslilucion de 1991 se han proferido diversas leyes, entre ellas la 160, la cual
cred el Sistema Nacional de Relorma Agraria y Desarrollo Rural Campesino y
establecid los requisitos que deben cumplirse para ser adjudicatario de los
bienes de los que se viene hablando.

Asi, su litularidad solo se adquiere mediante litulo traslaticio del dominio
otorgado por el Estado a través de la entidad publica en la que se encuentre
delegada esta facultad (art. 65), esto es, al dia de hoy, la ANT, siempre y cuando
se cumplan las exigencias contempladas en los articulos 65 y siguientes de la
ley 160, y demas normas concordantes, que en términos generales se traducen
en: i) ocupacidn previa en tierras aptas agropecuariamente, explotadas
conforme a las normas sobre proleccidn y uso racional de los recursos naturales
renovables (art. 65); ii) que no se rale de un terreno siluado denlro de un radio
de 2.500 metros alrededor de las zonas donde se adelanten procesos de
explotacion de recursos naturales no renovables, ni ubicado en colindancia a
carreteras del sistema vial nacional (art. 67), ni donde estén comunidades
indigenas o que constituyan su habitat (art. 69); y iii) que las personas naturales
no sean propietarias o poseedoras, a cualquier titulo, de otros predios rurales™
(art. 72).

0 ¢ £ Velasquez, L. (2074). Bienes. [d. Temis. p. 85.

' Debe precisarse que segun sentencia C-517 de 2016, esta norma fue declarada
condicionalmente exequible, en el entendido que esla prohibicion no aplica en aquellos casos
en los que el predio objeto de derecho real o de la posesion tiene una extension insuficiente
para desarrollar un proyecto productivo, pues de lo contrario “comportaria una vulneracion del
derecho a la igualdad y restringiria de manera injustificada el derecho de propiedad privada y
el deber del Estado de promover el acceso a la tierra por parte de los trabajadores agrarios’,
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Otros requisitos se han modificado o eliminado con el paso del tiempo vy
atendiendo a la realidad del campo, de modo que se permita un acceso mucho
mas efectivo a la propiedad por parte de los sujetos agrarios.

Asi, la ley 1728, en el afio 2014, redujo el radio alrededor del cual no se puede
titular si se adelantan procesos de explotacién de recursos naturales no
renovables (de 5.000 a 2.500 metros®), y elimind aquella exigencia de que no
serfan adjudicables terrenos baldios alefiados a Parques Nacionales Naturales.

Por su parte, el Decreto Ley 902 proferido en febrero de este afio, por medio
del cual se adoptaron medidas “para facilitar la implementacion de la Reforma
Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final [para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera®]”, bajo el entendido
que las normas existentes “establecen procedimientos inoperantes, por cuanto
desconocen la realidad del campo en cuanto a la exigencia de documentos
inexistentes o imposibles de adquirir’, y que era necesario “modificar los
procedimientos vigentes de adjudicacién y formalizacion de la propiedad, ya
que la demora historica en su tramite ha sido uno de los factores que ha
contribuido a la continuidad del conflicto sobre la tierra”, elimind aquella
exigencia que demandaba demostrar explotacion econdmica las dos terceras
partes™ de la superficie cuya adjudicacion se solicitaba por un periodo no
inferior a 5 afios; asimismo la de que el patrimonio neto del posible
adjudicatario no fuera superior a 1.000 salarios minimos mensuales legales
(ahora 250 smmlv); o que éste no hubiere tenido la condicion de funcionario,
contratista o miembro de las Juntas o Consejos Direclivos de las entidades
publicas que integran los diferentes subsistemas del Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino dentro de los 5 afios anteriores
a la fecha de la solicitud de adjudicacion; y aquel que imponia que en la peticidn
de adjudicacion el solicitante debia manifestar bajo la gravedad de juramento

si estaba obligado o no a declarar renta.

pues no en vano “reglamentariamente, se ha acogido una linea hermenéutica que permite la
titulacion de baldios en favor de personas que son propietarias o poseedoras de tierras cuya
extension es inferior a la Unidad Agricola familiar de la correspondiente zona”.

* Mas aun, el proyecto de ley estaba pensado en reducir dicho radio a 500 metros, en tanto
es el objetivamente necesario para que se puedan llevar a cabo dichas explotaciones, con todo
la propuesta fue acogida en 2.500 luego de varios debates.

*3 Suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP en 2016.

* Esta exigencia ya habia sido morigerada por el Decreto 19 de 2012 en favor de las victimas
de poblacién desplazada, en cuyo caso si la familia estaba inscrita en el RUV la ocupacion se
verificaria sin que fuera necesario el cumplimiento de las dos terceras partes (art. 107).
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Asi, este Decreto Ley establecid un trémite mucho mas "expedito” para la
formalizacion de la tierra, siempre que se cumplan otros requisilos alli
contemplados.

Es decir, esla normativa se insertd en el régimen agrario contemplado desde
1994 (ley 160), y repercule en el acceso a la tierra de la poblacion campesina™,
por eso, atendiendo al lransilo normativo evidente que esto supone, sefiald
que ‘quienes demuestren una ocupacion iniciada con anterioridad a la
expedicion del presente decreto ley y no hubieren efectuado la solicitud de
adjudicacién, se les podra titular de acuerdo con el régimen que mas les
favorezca, siempre y cuando hubieren probado dicha ocupacion con
anterioridad al presente decreto ley” (art. 27); ademas, ratifico la preferencia del
proceso de reslilucion de lierras, asfi: "En los casos previstos en el articulo
precedente y en el arliculo 81 del presente Decrelo, no se podra decidir sobre
el derecho a la adjudicacion hasta tanto no se tomen las decisiones del caso en
el marco del proceso de restitucion de tierras de que trata la Ley 1448 de 20711

(art. 28).

Retomando, una vez se cumplen los requisitos a que haya lugar, las tierras
baldias se titulan, como regla general, en Unidades Agricolas Familiares, sin que
nada obste para que puedan existir excepciones, como bien se desprende del
articulo 2.14.10.3.1 del Decreto 1071 de 2015, la resolucion No. 041 de 1996 del
exlinto INCORA, el Acuerdo No. 1 de 1995 de la misma enlidad, y, mas
recientemente, el mencionado Decrelo-Ley 902 (arl. 26).

5.3.2. En el sub examine, se encuentran acredilados los requisitos para ordenar
la adjudicacion.

Lo primero, por supueslo, es dejar senlada la naturaleza juridica del predio.

Asi, tal y como [ue ralilicado en la senlencia T 488 de 2014, corresponde al
INCODER (hoy ANT) administrar en nombre del Estado las tierras baldias, y en
tal virtud es esla entidad a quien compele establecer y esclarecer la naturaleza
juridica de esos predios.

Con todo, también fue reconocido en aquella oportunidad, esa entidad no
contaba con un inventario actualizado que permitiera tener claridad sobre
ello, por eso impartié una orden estructural de cara a que adoptara un plan
real y concreto mediante el que se desarrolle “un proceso nacional de

" Qus efectos hoy estan vigentes, y seran ratificados o no a partir de la revision oficiosa de
constitucionalidad que realice la Corte Constitucional.
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clarificacion de todos los bienes baldios de la nacion dispuestos a lo largo y
ancho del pafs. Lo anterior, con el objetivo de brindar certeza juridica y
publicidad sobre la naturaleza de las tierras en el pais de una forma eficiente,
sin tener que acudir en cada caso a un proceso individual de clarificacion, el
cual, como se observd en este expediente, no siempre resultar ser un

mecanismo idéneo”®.

Pese a lo anterior, el problema de desactualizacion aun es latente y persiste,
lo cual se debe, conforme se advirtié en el Auto 040 del 7 de febrero de 2017,
a las "multiples deficiencias en los sistemas de informacion primaria y
secundaria utilizadas’, pues es innegable que “a lo largo de la historia no se
ha construido una base de datos completa, consistente e interoperable que
dé cuenta bajo criterios de confiabilidad, calidad, actualizacion y precision la

informacion de la propiedad rural™’.

Por eso, con naturalidad, resulta ser preocupante para la Corte Constitucional
que al dia de hoy no exista certeza de cudles son los bienes a nivel nacional
que tienen naturaleza baldia, lo que ha llevado a la Nacion a perder miles de
hectareas de bienes que son enlregados en usucapion sin atender a su
verdadera naturaleza juridica, es decir, pretermitiendo la figura juridica
establecida por el legislador para esos efectos; panorama ain mas desolador
si se tiene en cuenta el informe presentado por la ANT ante dicha corporacion,
donde advirtié que, al 1° de diciembre de 2016, de 18.924 cajas inventariadas
para lograr el Plan Nacional de Clarificacion de Tierras Rurales, 10.776 estaban
apenas en proceso de organizacion. Lo que refleja a lodas luces un atraso
inmenso en dicho plan.

Lo anterior se ha visto reflejado en los procesos de restitucion de tierras en los
que se vincula a la ANT atendiendo a la calidad de baldios de los predios, pues
en cuanto a la naturaleza indica atenerse a lo probado dentro del mismo,
cuando suya es la competencia para ello; o como en el presente proceso,
donde se vinculé y requirid para que clarificara la naturaleza del bien en
restitucion, y ningun pronunciamiento hizo al respecto de no ser porgue se
le abrid incidente de sancion ante su actitud omisiva a cumplir con el
requerimiento®, y aun asf, en el memorial allegado, se limitd a indicar que no
contaba con “elementos suficienles para certificar la situacion juridica del

T 488/14.
" Auto 222 de 2016.
58 Folio 2 cuaderno 2 "INCIDENTE DE SANCION”
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predio”, y que lo procedente serfa un proceso agrario de clarificacion de la
oropiedad™.

Lo cierto del caso es que un proceso de clarificacion de la naturaleza de bien
inmueble debe durar en promedio 18 meses maximo en la ANT, pero en la
aclualidad sobrepasa dicho lapso, al punto que se eslima que solo hasla el
2025 se conlara con un barrido completo que permita lograr la clarificacion

de las tierras baldias en todo el territorio nacional®.

El proceso de restitucion de tierras, por supuesto, no puede verse sujeto a
tales lapsos de tiempo, (cuando apenas se cuenta con 4 meses para dictar el
correspondiente fallo), y antes bien debe hacerse uso de los recursos juridicos
que armonicen los derechos de las victimas con los intereses estatales y que
la decision se ajuste a derecho.

Asi, el desarrollo normativo y jurisprudencial establece presunciones legales
que fortalecen las garantias del Estado para reclamar para si lo predios que
por mandalo constilucional le pertenecen (art 63 C.N.), teniendo en cuenla su
imprescriplibilidad.”’

Por esle camino, la presuncion de bien privado establecida en la ley 200 de
1936, eslo es, de que se lienen como de propiedad privada y no baldia los
fundos “poseidos” por hechos positivos propios de duefios (art. 1), hoy, a la
luz de la evolucién del sistema normativo y del constitucionalismo colombiano,
debe ceder ante aquella que resulte de una hermenéutica juridica que este

" % = 2 Ilr
acorde con el "ordenamiento constitucional y legal*®.

Justamente entonces, de la entelequia armonica y sistematica de los articulos
63 y 64 de la Constitucidn Politica actual, 674 y 6/5 del Codigo Civil, 44 y 61
del Cédigo Fiscal y 65 de la ley 160, “existe una presuncion furis tantum en
relacién con la naturaleza de bien baldio, ante la ausencia de propietario
privado registrado”.

Es pues el parlicular, que tenga interés en ello, quien liene la carga de probar
que determinado predio es privado y no baldio, pues, verbigracia, se presume
que tiene esta naturaleza cuando se advierte la inexistencia de propietario
privado registrado, lo que se consolida con el certificado de carencia de

* Folio 126 cuaderno 1.

b

0! yéanse Sentencias C- 715/12, T-488 y T 548/16.
0 T.548/16.

63 |b
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antecedentes registrales expedido por la oficina de registro de instrumentos
publicos correspondiente, donde se especifique que ese determinado predio
y las personas que figuran inscritas en catastro, no poseen antecedentes
registrales de derechos reales inscritos a su nombre. Certificado que para
garantizar la presuncion y la situacion que de alli se desprende, debe hacerse
revisando los indices de propietarios actuales e historicos desde el afio 1935%,

Bajo este entendido, en el caso que se esludia, cuando se avocd conocimiento
por este juzgado se requirid al Registrador de Instrumentos Publicos de
Caucasia (Antioquia) a efectos de que expidiera el correspondiente certificado
de carencia de antecedente registral, y a la ANT para que certificara y
acreditara la situacion juridica del predio reclamado®, empece y a pesar de
los requerimientos efectuados, solo se obtuvo aquel®. Frente a esto, debe
advertirse que este proceso no debe quedar supeditado a la obtencion de
esta Ultima prueba®, si se tiene presenle segin quedo visto la desactualizacion
del inventario de la ANT y la demora de una posible clarificaciéon que segaria
una materializacion pronta y efectiva de los derechos de las victimas, mas aun
si este predio cumplira su funcién social a la que esta llamado cumplir; en su
lugar, echando mano de la presuncion furis tantum, que ha quedado
incolume, se tiene que el predio objeto de restitucion es de naturaleza baldia.

En segundo lugar, teniendo en cuenta que se trata de un bien de ésta
naturaleza, consecuentemente, es oportuno denotar que los requisitos para
su adjudicacién se encuentran acreditados, tanto con la normativa de la ley
160 sin las modificaciones del Decrelo Ley 902, o con éslas.

En efecto, en cuanto a la explotacion econdmica, el sefior John Dario desde
que detenta la aprehension material del fundo, como se vio, se ha dedicado
a su aprovechamiento agrario, especialmente con cullivos de yuca, platano,
maiz y arroz.

En este caso, no es necesario entrar a delerminar si la explotacion se da sobre
las dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacion se solicita, no solo
porque el Decreto Ley 902 elimind tal exigencia, sino porque aun sin esta

% |nstruccion Conjunta No. 13 del 13 de noviembre de 2014, (suscrita por el entonces INCODER
y la Superintendencia de Notariado y Registro).

% Folio 83 y 84 cuaderno 1.

6 En folio 123 cuaderno 1.

% | a conducta omisiva de esta entidad se valorara correspondientemente en el incidente que
se abrié de cara a establecer las sanciones a que haya lugar por el incumplimiento a la orden
Jjudicial.
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modificacion, por tratarse el reclamante de una victima de desplazamiento
forzado conforme con el Decreto 19 de 2012 resefiado®.

Ahora bien, respecto del requisito de que estos actos de explotacion
econdmica se den sobre lierras con aplilud agropecuaria y que se estén
utilizando conforme a las normas sobre proleccion y ulilizacion racional de los
recursos naturales renovables, este despacho constald a Llravés del
"Diagnéstico Tecnico — Municipio de Caceres (Antioquia)” emitido por la
Gobernacion de Antioquia y la Universidad de Antioquia™, que efectivamente
el suclo de dicho municipio es apto para el establecimiento de sistemas agro
silvo pastoriles, lo cual guarda correspondencia con la destinacion agraria que
el solicitante le dio al predio desde su primer contacto hasta que tuvo que
abandonar, y posleriormente desde su retorno hasta la actualidad.

Ademas, seguin el informe écnico predial, alli no hay Resquardos Indigenas,
ni litulos coleclivos de las comunidades negras, ni lampoco se encontraron
ecosistemas estralégicos ni areas con liguras de conservacion o proteccion
especial, ni mucho menos zonas aledafas a Parques Nacionales Naturales.

Igualmente, de las condiciones de vulnerabilidad del solicitante, y del hecho
mismo del desplazamiento por la violencia, se puede inferir que su patrimonio
no excede de 1000 salarios minimos legales mensuales vigentes (mucho menos
los 250 del decreto ley 902), es que ni siquiera sus ingresos llegan al nivel
indicado legalmente para que estuviera obligado a declarar renta, y referente
a que no sea propietario o poseedor de otros predios rurales, aunque en el
acervo probalorio reposa un contrato donde figura el reclamante adquiriendo
un predio de 16 ha, en Ultimas, esla medida sumada a la del inmueble objeto
de este proceso no alcanza a sobrepasar las 65 hectareas correspondientes a
la Unidad Agricola Familiar de explotacién mixta (16 Has + 33 Has con 3.368 m?
~ 49 Has con 3.368 m’) atendiendo a la Resolucion 041 de 1996 expedida por
el extinto Instituto Colombiano de Reforma Agraria (en adelante INCORA), lo
cual se ahondara mas adelante; permitiéndose entonces la adjudicacion segun
los parametros de la senlencia C-517 de 2016 mencionada.

™ Aunque no hay constancia de que el reclamante esté inscrito en el RUV, atendiendo al espiritu
perseguido con la norma, y porgue en todo €aso esa inscripcion no es la que le otorga la
condicién a las victimas de desplazamiento, sino el mismo hecho como lLal.

[B}Y]

pag. 29.
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Ademas, su extraccién es humilde y campesina, teniendo en cuenta que cuando
se le indagd si sabfa leer y escribir respondié que no, y cuando se le cuestiond
si sabfa firmar respondid "solo pongo dos letricas”. Por eso es que es posible
concluir que no ha sido funcionario contratista © miembro de las entidades que
integran el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino
(requisito derogado con el decreto ley), pues siempre se ha dedicado a las
labores del campo.

En cuanto a que no se trate de terrenos baldios situados dentro de un radio de
dos mil quinientos (2.500) metros alrededor de las zonas donde se adelanten
orocesos de explotacion de recursos naturales no renovables, en el informe
técnico predial se precisd que sobre el predio en restitucion existe una solicitud
minera vigente y en cuanto a hidrocarburos que el area se encuentra disponible
segun el contrato VIM 14. Situaciones que no alcanzan a generar afectaciones
a los derechos del solicitante, en vista de que ain no se ha entrado en fase de
explotacién en ninguno de los dos casos.

Tampoco se observa ni quedd acreditado que el predio esté situado en
colindancia a carreteras del sistema vial nacional, esto conforme a los linderos
que pueden verse en el informe tecnico predial’®, sin embargo si se presenta
colindancia con una via veredal que conduce al "Tigre®, lo cual a la luz de la
normatividad vigente, no es un impedimento para el cumplimiento de los
requisitos de la adjudicacion de baldios.

En cuanto hace al término de ocupacion, aun con la prescindencia del Decreto-
Ley pluricitado, en el sub examineigualmente se encuentra cumplido. En efecto,
la falta de explotacion por el abandono forzado no debe ser una barrera, por
eso es que seguin el ambilo de proteccion establecido por el legislador en la ley
1448 a favor de las victimas despojadas o que abandonaron la ocupacion, es
procedente la adjudicacién del derecho a favor de la persona que venia
ejerciendo su explotacion econdmica si durante el despojo o0 abandono cumplio
los requisitos para ello (art. 72), por eso es que en este mismo sentido, bajo una
interpretacion pro —victima, debe entenderse que a pesar de la desvinculacion
material con el predio el tiempo de explotacion no fue interrumpido (art. 74),
por ende, al haber ingresado al predio el reclamante en la década de los afios
noventa, se nola que supera con creces los 5 afios exigidos a la luz de la norma
derogada.

0 CD obrante a folio 81 del cuaderno 1“2017-0011*/ “18. Informe Técnico Predial 198253 Rad
2017-0011".
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Finalmente, en cuanto a la Unidad Agricola Familiar (en adelante UAF), para el
municipio de Caceres esla dada segun la polencialidad de la explotacion asi:
agricola= 8-12 ha; mixta= 48-65 ha y ganadera= 50-67 ha.

Para el presente caso, esta claro que la destinacion que le ha dado el solicitante
ha sido eminentemente agricola, lo cual salta a la vista con sus declaraciones al
hacer referencia a sembrados de platano, yuca, maiz y arroz, por lo que en
principio la medida adecuada a adjudicar seria la correspondiente a este tipo
de explotacion, es decir, tnicamente 12 hectareas, cuando lo pretendido son 33
Ha con 3368 m?. Sin embargo, en vista de que ¢s el juez de tierras el llamado
a velar por los derechos de las victimas del conflicto armado, mal haria en
ordenar la adjudicacion meramente de la primera medida mencionada,
teniendo en cuenla 3 aspeclos que deben resallarse: 1) en el presente proceso,
se enconlraron plenamente acredilados todos los requisitos exigidos
legalmente para la prosperidad de la pretension restitutoria; 2) la porcion de
terreno que se le estarfa recortando al predio georreferenciado es de una gran
magnitud, tanto que de lo solicitado con la pretension, seria mayor lo que no
se le estarfa entregando a la victima que lo que realmente se le adjudicaria, por
lo que mermar la medida georreferenciada, que segun lo ya probado ha sido
lo que él ha explolado por tantos afios, conslituirfa un flagrante menoscabo de
sus derechos; y 3) lal como se dijo en parralos arriba, la aptitud del suelo en la
zona permite la implementacion de sistemas agrosilvopasloriles, es decir,
ademas de la implementacién agricola que ya le ha aplicado John Dario al
predio, también éste es susceptible de implementacion de proyectos pecuarios.
Por lo tanto sc adjudicard ¢l area georreferenciada, lo que resulta
perfectamente viable atendiendo a las facultades otorgadas al juez de tierras
para efectos de una restitucion con vocacion transformadora que no se limite
meramenle a la reslitucién del inmueble abandonado, sino que también brinde
condiciones que puedan ayudar a superar y mejorar el estilo de vida de quienes
son reclamantes en este tipo de procesos judiciales”. Siendo asi las cosas, la
destinacion del fundo no se limitaria entonces a lo meramente agricola, sino
que encausaria ahora en una explotacion de tipo mixto, por tanto la Unidad
Agricola Familiar a tener en cuenta ya no es 8 -12 Ha sino 48-65 ha™

"' Sera del caso entonces, en ¢l acapite de las ordenes que habran de darse, disponer lo
pertinente para la implementacion de este tipo de explotacion.
* Segun la resolucion 041 de 1996 (hoy vigente) expedida por el extinto INCORA.
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Y si bien el reclamante adquiri¢ otro predio como lo ratificé su apoderada,
sumada el area de éste inmueble con el que es objeto de restitucion no se
sobre pasa la Unidad Agricola mencionada’.

6. Sentido de la decision y proteccion del derecho

6.1 De acuerdo a todo lo dicho, es evidente la prosperidad de las pretensiones,
razon por la cual se amparara el derecho fundamental a la restitucion de tierras
del sefior John Dario Jiménez Ocampo.

Consecuentemente, como quedaron acreditados los presupuestos para ello, de

" "

conformidad con el literal "g" del articulo 91 de la ley 1448, se ordenara la
adjudicacion del predio El Reposo a su favor, para lo cual se ordenara a la
Agencia Nacional de Tierras que proceda en el lérmino maximo de tres (3)

meses a expedir la respectiva resolucion de adjudicacion de baldios.

Ahora, en vista de que al momento de los hechos que causaron el
desplazamiento el solicitante convivia con la sefiora Maria Isalia Betancur Rojas,
lo cual fue confirmado por él mismo en el interrogatorio aduciendo que incluso
actualmente dicha relacion continua vigente, se dara aplicaciéon a los articulos
91 (paragrafo 4°) y 118 de la ley 1448, y por ende la adjudicacién serd tanto a
favor del solicitante como se su compaiiera.

Siendo asi, el predio objeto de adjudicacion se individualiza de la siguiente

manera.

Nombre: El Reposo

Matricula inmobiliaria: 015-78795 ORIP Caucasia

Cédula catastral: 1202001000000800003000000000

Ubicacién: Departamento de Antioquia, municipio de Caceres,
corregimiento Cabecera Municipal, vereda Anara.

Area: 33 ha 3.368 m’

Dos precisiones deben hacerse respecto a esta identificacion:

Segun el informe técnico predial, el predio objeto de restitucién, cambid de
forma y area respecto del catastro anterior porque se incorporaron los predios
con cédula catastral No. 1202001000000800049000000000,
1202001000000800039000000000, 1202001000000800041000000000,

" Lo cual se presenta acorde, como se dijo, con lo sefialado en la sentencia C-517-16 en la que
la Corte Constitucional declaro la exequibilidad del articulo 72 de la ley 160 en el entendido de
que es procedente la adjudicacién a favor de personas que sean propietarios o poseedores de
otros bienes inmuebles en el territorio nacional siempre y cuando no completen la Unidad
Agricola Familiar.
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1202007000000800050000000000 y 1202001000000800048000000000. Asf
mismo se establecid en la misma prueba que el predio en restitucion se
superpone con el predio catastral No. 1202001000000800049000000000
inscrito a nombre de Marfa Isalia Betancur Rojas, compariera del solicitante
segun se dijo.

De conformidad lo anlerior, atendiendo a con la prelension octava principal de
la solicitud, es indispensable ordenar a la Direccion de Sistemas de Informacion
y Catastro del Departamento Antioquia, que actualice sus registros
cartogréaficos  alfanuméricos teniendo en cuenta la individualizacion e
identificacion lograda con el levantamiento topografico de la UAEGRTD, para
que inscriba a John Dario Jiménez Ocampo y a Maria Isalia Betancur Rojas
como litulares del derecho real de dominio luego de proferida la resolucion de
adjudicacion por parle de la ANT, su matricula inmobiliaria actual y su area
georreferenciada.

Para el efeclo, por supueslo, debera esa entidad levantar la medida de
"SUSPENSION — RESTITUCION DE TIERRAS.." que recae sobre la cédula
catastral 1202001000000800003000000000, impuesta en la resolucién 5163 del
10 de febrero de 201/™.

Por otra parte, en intima relacién con la identificacién del predio, segun se
informé en el informe técnico predial, la ubicacion del bien presenta
superposicion con una solicitud minera vigente, sin embargo una vez requerida
la ANM para pronunciarse al respecto, s¢ indico que era necesario tener las
coordenadas de ubicacion para poder brindar un conceplo satisfactorio a o
solicitado, lo cual en Ultimas nunca se envid por parte del juzgado, siendo asi,
no se encuentra desvirtuado lo expuesto en el informe técnico predial referente
a afectaciones mineras’, es decir, que Unicamente se encuentra vigente una
solicitud en curso y un contrato de concesion de minerales de oro y sus
concentrados en exploracion, lo cual denota gque no hay intervenciones de
explotacién en el &rea georreferenciada. Ya, en cuanto a hidrocarburos figura
en el mismo informe que el area se encuentra disponible segun el contrato VIM
14, lo cual no van en conlravia con los derechos de los restiluidos, en vista de
que tampoco se ha entrado en [ase de explotacion.

Por tanlo, aunque estas alectaciones no rifien con el derecho a la restitucion de
tierras, en todo caso deberd la ANM y la ANH mantener informado a este

" Folio 46 y 47 del cuaderno 1.
’> Prueba que goza de fidedignidad.
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despacho, como garante de los derechos de los restituidos, acerca de las
intervenciones (de explotacion minera y de explotacién de hidrocarburos) sobre
el predio georreferenciado, siendo que, en tal evento se deberan respetar los
derechos de John Dario Jiménez Ocampo y Maria Isalia Betancur Rojas sobre

el terreno restituido.

6.2 Finalmente, como se advirtid, de su declaracion se puede colegir que
actualmente el reclamante ha retornado al predio, pues indicd que regresd
progresivamente desde el afio 2013. Esto se traduce en que el vinculo material
con la tierra se ha restablecido, no obstante ello no impide la proteccién del
derecho fundamental a la restitucion de tierras, porque la politica de reparacion
integral va mucho mas alld de un simple retorno, cuanto mas cuando éste se
hace sin la ayuda estatal.

Es que si lo pretendido en la Ley de Victimas es que la reparacion sea integral,
quiere decir que el retorno debe efectuarse en condiciones de dignidad,
seguridad y con vocacion restaurativa, por eso el hecho que las victimas
retornen a los lugares de los que salieron, sin ayuda estatal, no impide la
proteccion del derecho, porque la respuesta institucional debe ser de tal
manera que redignifique a las victimas ofreciéndole soluciones duraderas
mientras se da el restablecimiento pleno de sus derechos conculcados, lo que
Justamente se logra con las medidas transformadoras que a continuacién se
dispondran. Cuanto mas porque en aras de esa restitucion transformadora se
dispondra la formalizaciéon con la tierra como quedd dicho.

7. Componente de reparacién integral y restitucion transformadora.

La reparacion integral, segun tuvo oportunidad de verse, implica que la victima
sea reparada de manera holistica de acuerdo a los dafios causados, no solo
restituyéndola en sus derechos, sino también disponiendo todas aquellas
medidas de salisfaccion, rehabilitacion e indemnizacién que contribuyan a
transformar y garantizar su proyecto de vida en unas condiciones apropiadas.

Asi entonces, a conlinuacion se hara referencia a aquellas érdenes que para tal
fin es necesario adoptar en este caso concrelo.

7.1 Como primera medida, es importante que las victimas puedan retornar a
sus predios y alcanzar una progresiva estabilizacion socio econdmica. Por eso
el articulo 2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de 2015 dispone que las victimas
beneficiadas de los procesos de restitucion de tierras cuya vivienda haya sido
destruida o desmejorada pueden ser beneficiarios de los subsidios de vivienda
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rural administrados por el Banco Agrario, y; ademas, la UAEGRTD tiene dentro
de sus funciones adelanlar programas de proyectos produclivos.

Segun lo expresado en informe de comunicacion en el predio™, en el mismo
hay una vivienda, con lecho de zinc y paredes en madera.

Estas condiciones no son éptimas, seguras ni ideales para alcanzar el fin
perseguido en la normatividad en comenlo, por eso se ordenara a la UAEGRTD
_Territorial Cérdoba sede Caucasia’’ que proceda seguin sus compelencias con
la priorizacién para el acceso a los subsidios antes mencionados a favor del
restituido.

Ademés, se le ordenard a esta misma entidad la implementacion de los
proyectos productivos tendientes al enfoque de la restitucion transformadora,
de acuerdo a las condiciones y aptitudes de los suclos y del predio, teniendo
en cuenta que segun se expuso, la zona es apta para la implementacion de
sistemas agrosilvopastoriles, por lo cual deberan también implementarse los
proyeclos produclivos referentes a la explolacion pecuaria, de manera que la
misma sea una explolacion mixta de conformidad con la resolucion 041 de 1996
del INCORA, siendo que dichos proyeclos deberan ir encaminados a la
generacién pronta de ingresos y utilidades por parte de los restituidos en aras
de garantizar su derecho a la reparacion integral.

7.2 De poco o nada servirfa lo anterior si el retorno implica un riesgo para la
vida e integridad de las victimas. Por lo que se ordenara a la fuerza publica que
disefien y ejecuten los planes de accion que sean necesarios con miras a ofrecer
condiciones de seguridad para la tranquilidad de los restituidos y el disfrute
pleno de sus derechos.

73 A esta estabilizacién socioccondémica ayuda decididamente si se le
acompana de educacion y capacilacion para el trabajo. Por eso el articulo 51
de la ley 1448 eslablece el deber de las distintas auloridades educativas para
adoptar las medidas relativas de acceso a la educacion de las victimas sin
ningln costo, cuando éstas no cuenten con los recursos para su pago, en
cualquiera de los niveles de educacion incluyendo los de capacitacion para el
trabajo prestados por el Servicio Nacional de Aprendizaje.

6 €D obrante a folio 81 del cuaderno 1"2017-0011" /*38. Memorial de la Unidad anexando lo

requerido por el Juzgado Rad. 201/-0011".

1" Conforme con la Resolucion No. 133 de 2017 de la UAEGRTD, por la cual se redefinié la
“jurisdiccion”  de la Direccion Territorial Antioguia. Por ende, las 6rdencs a esta entidad se

entiende que son a la territorial Cordoba Sede Caucasia.

Radicado. 230013121001201/001100



Pagina 35 de 42

Asi, se ordenara al Servicio Nacional de Aprendizaje —Regional Antioquia- para
que, de manera prioritaria y sin ningdn tipo de costo, incluya a John Dario
Jiménez Ocampo, Maria Isalia Betancur Rojas, Jhon Fredy Jiménez Betancur,
Yuri Paola Betancur Lopez, Diomedes De Jests Betancur Lépez, Jests Marfa
Ocampo, Rafael Ocampo y Hernando De Jesus a la oferta institucional en
materia laboral y académica, siendo que para tal fin debera ser tenida en cuenta
su intencién de acceder a dichos programas y sus preferencias.

También se ordenara al Municipio de Céaceres a través de su Secretarfa de
Educacion Municipal o quien haga sus veces, para que proceda a verificar el
nivel de escolaridad de ellos y de la menor Fairys Yoency Jiménez Betancur, y
les garantice el acceso preferente y permanente a los niveles de educaciéon
basica primaria y secundaria sin ningin costo.

/.4 También ayuda a esa estabilizacion econdémica que las victimas cuenten con
medidas de efecto reparador en relaciéon con los pasivos que se pudieron
generar, tal es fin buscado con lo dispuesto en el articulo 121 de la ley 1448.

Referente a pasivos, no se encuentra acreditada la existencia de alguno que
esté relacionado con el inmueble objeto de adjudicacion, relativos deudas
crediticias o derivadas de servicios publicos domiciliaros, conforme a lo
contenido en el arliculo en mencién, por lo tanto ninguna orden se dara en
este sentido. En todo caso, toda vez que de lo que reposa en el informe de
comunicacion en el predio se logra colegir que el predio no cuenta con acceso
a todos los servicios publicos, se conminara a la Alcaldia de Céceres y a la
Gobernacion de Antioquia a adelantar las acciones tendientes a la provision del
servicio de acueducto en el predio como en la zona en la que se encuentra
ésle, todo de lo cual informara oportunamente al Despacho.

Afinmente, se ordenaré a la Alcaldia de Caceres que conforme al acuerdo que
hayan expedido acorde al articulo en cita, exoneren al solicitante del pago de
impuesto predial, tasas y demas contribuciones relacionadas con el inmueble,
desde el momento en que legalmente se empiece a causar, hasta los dos afios

siguientes.

7.5 Tambien es necesario que a las victimas se les garantice su asistencia en
salud tanto fisica como psicosocial (arts. 52 y 137 ley 1448), por eso es imperioso
ordenar al Municipio de Caceres a través de la Secretarfa de Salud o quien haga
sus veces que proceda a realizar el acompafiamiento adecuado para que las
personas antes mencionadas reciban los tratamientos médicos esenciales y
acordes a su estado de salud.
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/.6 Ahora bien, en virtud de que en el plenario no se observa evidencia alguna
acerca de que el solicilanle o los miembros de su grupo familiar mencionado
se encuentren incluidos en el Registro Unico de Viclimas, se ordenard a la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas para que proceda con su inclusion en dicha base de datos y a partir
de alli propenda por el acceso a las medidas de atencidn, asistencia y
reparacion que por derecho les asiste al ser victimas del conflicto armado
interno y que buscan garantizar la vigencia plena y el goce de sus derechos
fundamentales.

7./ lgualmente, dado que como ya se advirtio la tenencia y el vinculo material
con el predio sc ha restablecido, la entrega en este caso sera simbdlica, y para
ello se ordenara a la UAEGRTD que proceda a entregarla levantando un acta

donde consle su realizacion.

7.8 En cuanto a los honorarios del curador no se fijara suma alguna, ya que
segun lo contenido en el numeral 7° del articulo 48 del Codigo General del
Proceso, dicho encargo debe prestarse de manera gratuita, ademas este es un
tramite a favor de victimas del conflicto que contiene un interés publico y se
rige por la gratuidad

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto de Descongestion Civil de Circuito
Especializado en Restitucién de Tierras de Monteria, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

Primero. Reconocer formalmente la calidad de victima por desplazamiento
forzado de John Darfo Jiménez Ocampo, identificado con cédula No.8.038.526,
asi como de su nicleo familiar conformado para el momento de los hechos asi:
Su compafera Marfa lsalia Betancur Rojas, sus hijos Fairys Yoency Jiménez
Betancur, Jhon Fredy Jiménez Betancur, Yuri Paola Betancur Lépez, y Diomedes
De Jests Betancur Lopez; y sus tios Jesis Marfa Ocampo, Rafael Ocampo y
Hernando De Jesus Ocampo.

Segundo. Amparar el derecho fundamental a la restitucion de lierras de John
Darfo Jiménez Ocampo en calidad de ocupante, segun lo motivado.

" "

En consecuencia, de conformidad literal “g” del arliculo 91 de la ley 1448, se
ordena a la Agencia Nacional de Tierras que en el término maximo de tres (3)
meses proceda a titular mediante Resolucidn de Adjudicacion de Baldio a favor
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de John Darfo Jiménez Ocampo y Maria Isalia Betancur Rojas el predio que se
identifica e individualiza asi:

Nombre: El Reposo

Matricula inmobiliaria: 015-78795 ORIP Caucasia

Cédula catastral: 1202001000000800003000000000

Ubicacion: Departamento de Antioquia, municipio de Caceres, corregimiento
Cabecera Municipal, vereda Anara.

Area: 33 ha 3.368 m’

Linderos: NORTE: Partiendo desde el punto 103900 en linea quebrada que pasa por el punto
103899, 103898 en direccion oriente, hasta llegar al punto 103897 con Saulo Bermudez en
552,82 metros. Continda desde el punto 103897 en linea quebrada que pasa por el punto
103895, en direccion oriente, hasta llegar al punto 103894 con Rosa Sepulveda en 232,83
metros. ORIENTE: Partiendo desde el punto 103894 en linea quebrada que pasa por el punto
VIA_T1, VIA_10, VIA 9, VIA 8, VIA 7, VIA_6, VIA_S, VIA 4, VIA 3 VIA 2, VIA 1 en direccion sur,
hasta llegar al punto 103911b con via veredal en 488,21 metros. Contintia desde el punto103911b
en linea quebrada que pasa por el punto 103911a en direccidn sur, hasta llegar al punto 103911
con Jhon Jiménez en 198,92 metros. SUR: Partiendo desde el punto 103911 en linea recta en
direccién sur occidental hasta llegar al punto 103910 con Juan Flérez en 49,93 metros. Contintia
desde el punto 103910 en linea quebrada que pasa por los puntos 1039093, 103909, en direccién
occidente, hasta llegar al punto 103908 con Rosa Sepuilveda en 223,57 metros. Continda desde
el punto 103908 en linea quebrada que pasa por los puntos 103906, 103905a, en direccién
occidente, hasta llegar al punto 103905 con Jhon Blanquicet en 236,72 metros. OCCIDENTE:
Partiendo desde el punto 103905 en linea recta en direccion Norte, hasta llegar al punto
103905a con Hernando Ocampo en 76,53 metros. Contintia desde el punto 103905a en linea
quebrada que pasa por el punto 103904 hasta llegar al punto 103904a con Jhon Jiménez en
196,57 metros. Continua desde el punto 103904a en linea recta en direcciéon norte hasta llegar
al punto 103903 en Albeiro Mufioz en 205,98 metros. Continda desde el punto 103903 en linea
quebrada que pasa por el punto 103902 en direccion norte hasta llegar al punto 103901 con
Martin Rivera en 269,22 metros. Contintia desde el punto 103901 en direccién norte hasta llegar
al punto 103900 con Sr. Amado en 104,47 metros.

Coordenadas
COORDENADAS PLANAS COORDENADAS

PUNT NORTE ESTE LATITUD LONG (°'
10389 1326618.2 8640/9.0 7° 32 /5° 18"
0389 1326651, 864001.9 7e32 75° 18
103891 1326681.5 863856.0 7= 32 75°18'
10389 1326763, 863755.2 7° 32" 75° 18'
10389 1326710.4 863636.0 72 32 732 18!
10390 1326673, 8634743 /[° 32 /5° 18"
103901 1326572 863501.7 7237 75° 18
10390 1326480, 863505.0 72 32 75° 18"
10390 1326421.8 863338.2 7% 32 75° 18
caucho 1326322, 8636109 1532 £52:18"
10390 13261936 863511.6 ol 3 75° 18"
103904 1326256, 8634604 T2 75° 18
10390 13261409 863614.8 7 3A 75° 18
10290 13260713 863582.9 132 75° 18
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103905 1326082, 8637018 e 14 Vil 3
10390 1326076, 863752.8 32 75° 18
10390 1326012.1 863766.6 7232 752 18!
10390 1325994 8637958 il 7518

103909 13260106 863816.2 s 7518’
103910 1326028 863979.0 732 LS
1039171 1326064 864013.6 32! 75° 18

103911 13261759 863970.0 732 75° 18
103971 1326198.5 863893.7 il Pk i sl
co 13263421 863937.6 =32 75°18'
VIA 7 1326237 8639513 P32 /5° 18’
Vid 2 1326275 8639/2.4 =32 75718
VIA 3 1326378, 863993.0 A 15218
VIA 4 1326380 863990.2 Vibehs 15718
VIA 5 1326413.7 8640051 32 75° 18"
VIA & 1326443 861019.1 32 75° 18
VA 7 1326478 864038.0 232 75°18'
VIA & 1326512.8 86406/.1 a2 /5° 18’
ViA 9 1326540, 8640857 AL b 75° 18"
VIA 10 1326562, 8610881 72 32 75°18'
VIA 17 1326590 864086.6 o P 75° 18"

Copia de la Resolucion sera enviada por esta entidad a la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos perlinenle para que sea registrada conforme

corresponde.

Tercero. Ordenar la entrega simbdlica del inmueble identificado en el ordinal
segundo a John Dario Jiménez Ocampo y Maria Isalia Betancur Rojas, dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta sentencia.

Para el efeclo, se ordena a la UAEGRTD - Territorial Cérdoba que proceda con
la misma y levante acta de entrega donde conste su realizacion.

Cuarto. Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Caucasia
(Antioquia):

a). La inscripcion de esta sentencia de restitucion de tierras

b). La cancelacion de la medida cautelar de sustraccion provisional del comercio

emitida por el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion

de Tierras de Monteria.

o). La cancelacion de todo antecedente registral sobre gravamenes y
limitaciones de dominio, titulos de tenencia, arrendamientos, medidas
cautelares y cualquier otro derecho real que pudicre tener un tercero sobre el

inmueble.

d). La inscripcion de la medida de proteccién consagrada en el articulo 101 de
la ley 1448, dirigida a garantizar cl interés publico y la proteccion de los
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derechos de los restituidos por dos (2) afios, contados a partir de la inscripcion
de la sentencia.

A la Oficina de Registro se le otorga el término de término de quince (15) dias
a partir de la notificacion de esta providencia para llevar a cabo lo ordenado y
remitir las constancias respectivas a este despacho.

e). Inscribir la medida de proteccion consagrada en el articulo 19 de la ley 387,
solo en el evento que las personas beneficiadas con la restitucion manifiesten
expresamente su voluntad en dicho sentido.

Para el efecto, se ordena a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas —Territorial Cordoba, que en el término de
quince (15) dias consulte con los restituidos en el interés en dicha medida, y en
caso positivo lleve adelante los tramites respectivos ante la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos e informe el resultado a este despacho.

Quinto. Ordenar a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas que proceda con la inclusion de las personas
relacionadas en el ordinal primero de esta sentencia en el Registro Unico de
Victimas, si aln no estan inscritas.

Se conceden diez (10) dias a la Unidad de Victimas para dar cumplimiento a lo
ordenado, y debera rendir informes cada cuatro (4) meses acerca de las
medidas de atencion, asistencia y reparacién adelantadas a favor de las
victimas, segun se motivé.

Sexto. ORDENAR a la Alcaldia de Caceres que conforme al acuerdo que se haya
expedido sequn el articulo 121 de |a ley 1448, exoneren a los restituidos del pago
de impuesto predial, tasas y demas contribuciones relacionadas en el inmueble,
durante dos afos, desde el momento que legalmente empiecen a causarse
dichos rubros.

Para el cumplimiento efectivo de esta orden se concede el término de quince
(15) dias.

Séptimo. Conminar a la Alcaldia de Caceres y a la Gobernacién de Antioquia
para que adelanten las acciones tendientes a la provision de los servicios
publicos basicos y esenciales en la zona en la que se encuentra el inmueble
restituido, segun quedd motivado.

En el término de treinta (30) dias procederan a claborar y hacer llegar a este
despacho un informe acerca de los tramites adelantados para tal fin.
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Octavo. Ordenar al Municipio de Caceres a través de la Secretaria de Salud o
quien haga sus veces que proceda a realizar el acompafiamiento adecuado
para que las viclimas identificadas en esla sentencia reciban los tratamientos
médicos y psicosociales necesarios y acordes a su estado de salud.

Para el efeclto, se le ordena que, mancomunadamenle con la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas —
Territorial Cordoba, proceda a verificar el estado de afiliacion en salud de John
Darfo Jiménez Ocampo, Marfa Isalia Betancur Rojas, Jhon Fredy lJiménez
Betancur, Yuri Paola Betancur Lopez, Diomedes De Jesus Betancur Lopez, Jesus
Maria Ocampo, Rafael Ocampo, Fairys Yoency Jiménez Betancur y Hernando
De Jests Ocampo, y en caso de que adn no lo estén, les brinde el
acompafamienlo adecuado para su afiliacion efecliva al sistema.

En el término de lreinta (30) dias procedera a elaborar y hacer llegar a este
despacho un informe acerca de los tramiles adelantados para Lal fin.

Noveno. Décimo. Ordenar al Servicio Nacional de Aprendizaje —Regional
Antioquia que de manera priorilaria y sin ningun tipo de coslo incluya a las
personas sefialadas en el ordinal primero a su oferta inslitucional en materia
laboral y académica, siendo que para tal fin debera ser tenida en cuenta la
intencion de cada uno de ellos de querer acceder a dichos programas y sus
preferencias.

En igual sentido, se ordena al Municipio de Céceres que a través de la Secretaria
de Educacién Municipal o quien haga sus veces, proceda a verificar el nivel de
escolaridad de los mencionados y conforme a ello les garantice el acceso
preferente y permanente a los niveles de educacion basica primaria y
secundaria sin ningun coslo.

Se olorga el lérmino de quince (15) dias para dar cumplimiento a lo ordenado
y rendir el informe respectivo de cara a las acciones adelanladas.

Décimo. Ordenar a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas —Territorial Cordoba sede Caucasia - que proceda con
la priorizacién para el acceso a los subsidios de vivienda a favor de la victima
seguin lo contenido en el articulo 2.15.2.3.1 del decreto 1071 de 2015 ante el
Banco Agrario, segun lo motivado.

Igualmente procederad con la implementacion de los proyectos productivos
tendientes al enfoque de la restitucion transformadora, de acuerdo a las
condiciones y aptitudes de los suelos y del predio, teniendo en cuenta que
segin se expuso, la 7ona cs apla para la implementacion de sistemas
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agrosilvopastoriles, por lo cual se ordena implementar también proyectos
productivos referentes a explotacion pecuaria y agricola, de manera gue se
lleve a cabo una explotacion mixta de conformidad con la resolucion 041 de
1996, siendo que dichos proyectos deberan ir encaminados a la generacion
pronta de ingresos y utilidades por parle de los restituidos en aras de garantizar
su derecho a la reparacion integral.

Se le concede a la Unidad de Tierras el término de quince (15) dias para iniciar
el cumplimiento de lo ordenado, debiendo presentar un informe cada dos (2)
meses acerca de los avances en tal sentido. Igualmente, el Banco Agrario
informara cada dos (2) meses del estado de la asignacion e implementacion del
subsidio de vivienda.

Décimo primero. Ordenar a la ANM mantener informado a este despacho
acerca de cualguier solicitud que recaiga sobre el terreno georreferenciado,
especialmente de la solicitud OL9-08551 del 9 de diciembre del 2013. También
se le ordena mantener a éste despacho al tanto de lo que ocurra con los
contratos de concesidn minera que recaigan sobre el predio a adjudicar,
especialmente en cuanto al contrato de concesion para la explotacion de los
minerales de oro y sus concentrados celebrado el 9 de noviembre del 2076.

A la ANH se ordena lo mismo respecto del contrato VIM 14 del 9 de noviembre
del 2016 y de cualquier solicitud o intervencion, en temas de su competencia,
que recaiga sobre el predio a adjudicar.

En todo caso, se advierte a las dos entidades que de ser necesaria intervencion
alguna que implique una merma de los derechos concedidos en esta sentencia,
debe informar previamente a este despacho y respetarse los derechos de las

victimas.

Décimo segundo. Ordenar al Departamento de Policia de Antioquia, al Ejército
Nacional de Colombia y a la Policia Municipal de Caceres que adelanten y
gjecuten los planes de accion necesarios con miras a ofrecer condiciones de
seguridad y tranquilidad a los reslituidos para el disfrute pleno de sus derechos

segun lo motivado.

En el término de treinta (30) dias procederan a elaborar y hacer llegar a este
despacho un informe acerca de los trémites adelantados para tal fin. Informe
que sequiran presentando cada tres (3) meses.

Décimo tercero. Ordenar a la Direccidn de Sistemas de Informacion y Catastro
del Departamento Antioquia el levantamiento de la medida de suspension que
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recae sobre la cedula catastral 1202001000000800003000000000, decretada en
la resolucion 5163 del 10 de febrero de 2017.

Para lo anlerior conlaran con el lérmino de treinta (30) dias.

Décimo cuarto. Ordenar a la Direccién de Sistemas de Informacion y Catastro
del Departamento Antioquia que aclualice sus registros cartograficos y
alfanuméricos leniendo en cuenta la individualizacion e identificacion lograda
con el levantamiento topogréafico de la UAEGRTD, para que inscriba a John
Dario Jiménez Ocampo y a su compariera Marfa Isalia Betancur Rojas luego que
les sea adjudicado ¢l derecho de propiedad, su matricula inmobiliaria actual y

su area, segun guedd motivado.

Para el cumplimiento efectivo de esta orden se concede el término de quince
(15) dias. Tras lo cual informaran oportunamente al Despacho.

Décimo quinto. Sin fijacion de honorarios a favor del curador por lo ya
expuesto.

Décimo sexto. Notifiquese esta providencia a los sujetos procesales por cl
medio mas expedito y cficaz posible, y expidanse las copias auténticas y
comunicaciones necesarias a través de la secretaria del despacho

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SOTO SANCHEZ

NEL N

JUEZ

Radicado. 230013121001201/001100



