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JUZGADO CUARTO DE DESCONGESTION CIVIL DE CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE MONTERIA- CORDORA

San Jeronimo de Monteria, veintidos de septiembre de dos mil diecisiete

Radicado 230013121001-2017-00028-00
Proceso Restitucién y formalizacion de tierras

Procedencia | Juzgado 1° Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Monteria

Solicitante | Betilda del Carmen Vega Alean

Instancia Unica

Providencia | Sentencia # 0017

Decision Protege derecho fundamental a Ia
restitucidn de tierras

l. ASUNTO

Concluido el tramite en el proceso de la referencia, procede este Despacho
de Descongestion a proferir la decision a que haya lugar, en virtud de lo
establecido en el Acuerdo No. PCSJA17-10671 del 10 de mayo de 2017 del
Consejo Superior de la Judicatura.

Il. PRESENTACION DEL CASO
1. Los hechos.

11. Se aduce que la sefiora Betilda del Carmen Vega Alean, y su grupo
familiar compuesto por sus hijos, Camilo Leén y Alvaro Javier Sossa Vega,
vivian en el predio nominado “San Fernando®, ubicado en la vereda Luis
Cano del municipio de El Bagre (Antioquia), el cual habia adquirido por
‘compraventa” que hiciera su ex compafiero sentimental Javier Sossa con el
sefior Jose Luis Wiesner Gonzalez en el afio 2006, a través de documento
privado. El predio se identifica con la matricula inmobiliaria N° 027-2368' de
la ORIP Segovia y la cédula catastral N° 250-2-000-001-0011-00015-0000-
00000.

' Cdn. 1. CD Demanda, anexos y actuaciones del juzgado, obrante a folio 114. “2017-
0028"/archivo en pdf “34. Folio de Matricula Inmabiliaria 027-2368 Rad. 2017-0028"

Radicado. 230013121001-2017-0028-00



Pagina 2 de 40

1.2. Una vez vinculada con el predio se dedico a adecuarlo, puesto que se
encontraba “enrastrojado”. Luego de cllo, lo desting a cultivos de pancoger,
a la cria de cerdos y otros animales de corral y construyd ahf una vivienda en

Zinc.

1.3. En el afio 2012, especificamente el dia 13 de septiembre, a eso de las 4:00
0 5:00 am. se presentd un enfrentamiento armado, debiendo esconderse
debajo de la cama, situacién que le produjo mucho miedo.

14. Lo anterior, lue el condicionante para salir del inmueble reclamado e irse
a vivir a la cabecera del municipio de El Bagre. Siendo que para la época de
presentacion de la solicitud visitaba-el predio en el dia y se devolvia en la
noche.

2. Lo pretendido.

2.1. Que previo a su reconocimienlo como viclima de desplazamiento
forzado, se proteja el derecho fundamental a la restitucion y formalizacion
de tierras de la sefiora Betilda del Carmen Vega Alean formalizando su
relacion juridica con el predio, disponiendo que lo adquirid por prescripcion
y ordenando, en consecuencia, la restitucion del predio y su entrega.

2.2. Asimismo, en aras de una restitucion transformadora, se dispongan
todas las medidas de proteccion y reparacion contenidas en la ley 1448, en
cuanto a salud, educacion, alivio de pasivos, capacitacion, entre otras y, en
general, lodas aquellas para el goce efeclivo de la reslitucion del predio.

3. Actuacion procesal.

Verificado el requisito de procedibilidad de que trata el art. 76 de la ley 1448,
segun constancia N° NA 0342 del 14 de septiembre de 2015, expedida por
el Director (E) Territorial Medellin de la Unidad de Reslitucion de Tierras?, se
admitio la solicitud el 8 de febrero de 2017 por el Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de la localidad, disponiendo
las Ordenes de que trata el articulo 86 eusdern y ordenando hacer las
notificaciones de rigor’.

Dentro de las ordenes dadas por el juez en el auto admisorio se dispuso
correrle traslado de la solicitud al sefor José Luis Wiesner Gonzalez, por el

¢ ldem, archiva en pdf "16. Conslancia Rad. 201/-0028".
' ldem,, archivo en pdf "36. Auto admite Solicitud de Restitucion Rad. 2017-0028",
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término de quince (15) dias, como quiera que figura como titular del derecho
real de dominio del predio “San Fernando"; asi, se surtié su emplazamiento
el 16 de julio de 2017 con miras a que compareciese al juzgado, puesto que
sus datos de contacto eran desconocidos, siendo que en ningun momento
se presentd dentro del proceso a hacer valer sus derechos.

Luego de dicho emplazamiento y del que trata el literal “e” del articulo 86 de
la ley 1448 respecto a las personas indeterminadas, se les nombré curador
ad literm, tanto a éstas como al sefior Wiesner, para que ¢jerciera su
representacion dentro del proceso® quien presentd “contestacion’ a la
solicitud de restitucion el dia 10 de agosto de 2017°.

Se decretaron como pruebas las presentadas con la solicitud, las pedidas por
la Procuraduria y la UAEGRTD y las que el juzgado considerd de oficio®.
Luego de haberse evacuado la totalidad de las mismas, el expediente fue
remitido a este despacho por el juzgado de origen’.

[Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
1. De la competencia

Este despacho es competente para conocer de esta solicitud de reslitucion
de tierras, de acuerdo a lo preceptuado por los articulos 79 y 80 de la ley
1448, toda vez que no se presentaron opositores y, ademas, el predio
solicitado se encuentra dentro de la circunscripcion territorial en la cual ejerce
su competencia.

De la misma manera, por lo contenido en el Acuerdo N° PCSJA17-10671 del
10 de mayo de 201/ del Consejo Superior de la Judicatura por el cual se
adoptaron unas medidas de descongestion y se dio origen a la conformacion
de este despacho y se definieron sus compelencias.

2. Planteamiento del problema juridico y de su solucién

En este caso el problema juridico se circunscribe a estudiar si es procedente
proteger el derecho a la restitucion de tierras de la sefiora Betilda del Carmen

4 ldem.,, archivo en pdf “71. Auto nombrando Curador Rad. 2017-0028",
> fdem., archivo en pdf “72. Contestacion del Curador Rad. 2017-0028"
® ldem, archivo en pdf "73. Auto abre a pruebas Rad. 2017 — 00028".
"Cdn. 1. Fl. 13,
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Vega Alean con relacion al predio nominado “San Fernando”, a la luz de los
presupuestos axioldgicos de la ley 1448.

Ademas, en caso de prosperar lo anterior, debe analizarse si se cumplen los
presupuestos para declarar la prescripcion adquisitiva de dominio solicitada
en ¢l escrito de demanda.

Para tal fin, se haran algunas consideraciones preliminares acerca de la
justicia transicional y cdmo a partir de ella surge el deber de reparacion
inlegral a las victimas, poniendo especial énfasis en el derecho a la restitucion
de lierras. Desde de eslas refllexiones se abordard el caso concrelo,
analizando las condiciones en las que ocurrieron los hechos victimizantes
aducidos y la pérdida de la relacion juridica y material con el inmueble; pues
se encuentran reunidos los presupuestos procesales y de validez que abren
paso a una decision de mérito.

En efecto, a continuacién se precisaran unas inconsistencias del tramite que
valoradas adecuadamente permile concluir que no conducen a nulidad

algunay es posible entrar a delinir el fondo del asunto.

3. Cuestiones de procedimiento

En cuanto al ediclo emplazalorio dirigido a las personas indeterminadas,
nada se dijo respeclo de los 15 dias que tenian para comparecer al proceso,
y en el caso del edicto dirigido al sefior Wiesner Gonzalez, si bien si se
mencionod dicho término, este no se respetd, puesto que antes de cumplirse
el mismo ya sc le habia nombrado curador. Sin embargo, si bien lo surtido
no resulta ideal, ninguna de dichas irregularidades genera consecuencias
adversas a los efectos de esta providencia, toda vez que efectivamente
transcurridos los 15 dias e incluso a dia de hoy, ninguno ha comparecido al
proceso y, mas aun, porque en lodo caso, el curador que se les nombré
actuo en defensa de sus intereses.

De olra parte, en el acla de nolificacion al curador ad fitem del sefior Wiesner
Gonzalez se dejo constancia del surtimiento de la notificacion del auto que
lo nombré para dicho encargo®, empero nada se dijo acerca de si se surtio
la notificacion del auto admisorio de la solicitud, lo cual también debid
haberse realizado. No obstante, anteponiendo también que no es el

escenario ideal, tampoco es Obice para los efectos aqui pretendidos, sobre

8 Cdn. 1. FI. 101,
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lodo si se tiene en cuenta que se le hizo traslado de la solicitud Y SUS anexos
y respecto a aquello, ninguin reproche hizo.

4. La justicia transicional, el derecho a la reparacién integral y la restitucion
de tierras.

Cuando un Estado ha vivido la guerra, o ha pasado por una dictadura, debe
franquear un proceso reparador de su estructura social, econdmica, politica
y cultural, y es aqui donde cobra relevancia y aparece metddica la justicia
transicional como base para responder los interrogantes de como proceder
a ello. El concepto de transicion envuelve intrinsecamente la idea de un
cambio, de algo que siendo su modo de ser pasa a otro con matices vy
expresiones diferentes. Por ello, cuando se habla de justicia transicional, se
hace referencia ineludible a la transicion de la guerra a la paz o de la
dictadura a la democracia.

¢Qué hacer entonces cuando estos fenébmenos bélicos o dictatoriales dejan
al Estado en un escenario de violaciones masivas y sistematicas a los
derechos humanos?, jse debe castigar a los responsables de los abusos?,
¢cOmo debe ser ese castigo?, o por el contrario, ¢se deben olvidar las
arbitrariedades cometidas como el camino més expedito para lograr la paz
y la recondiliacién nacional?, mientras que por el lado de las victimas: ;a
quiénes se debe reparar?, ;desde qué época?, jcual debe ser el contenido
de la reparacion?, etcétera. Son lodos dilemas que se plantea y propone
resolver la justicia transicional.

Los vestigios iniciales de la lipologia de justicia conocida como “transicional”
datan del siglo XVIl en adelante, en paises como Inglaterra en 1660 con el
proceso de restauracion de la monarquia en cabeza de Carlos I, y en los
paises americanos en el siglo XIX con los procesos independistas, los cuales
incluyeron en sus constituciones normas de amnistias e indultos para quienes
hubieren participado en las guerras®. Empero, no es sino hasta la posguerra
de la Segunda Guerra Mundial que se empieza a llenar de contenido a Ia
Justicia transicional, méas precisamente en los denominados “Juicios de
Niremberg" de 1945 en los que fueron enjuiciados penalmente los
responsables de crimenes de guerra, crimenes contra la paz y crimenes
contra la humanidad durante la vigencia del régimen nacional socialista. En
los mismos, también se concedieron multiples indultos tanto por los paises

? Cfr. Sentencia C-579/13.
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aliados como por las autoridades alemanas, todo ello como medidas para
hacer transito del periodo de querra y de infraccion a los derechos humanos
inmediatamente anterior, hacia ¢l estado de derecho". El concepto clave y
definitorio de justicia transicional, entonces, en este ciclo historico quedd
lincado en la concepcion de una juslicia que debia encontrar determinantes
de las responsabilidades en el campo de la politica internacionalista como
salvaguardia para el estado de derecho, hubo, asi, un consenso entre los
Estados vencedores de castigo hacia los abusadores de los derechos
humanos'.

En todo caso, mas alla de los origenes mediatos de la institucidon en comento,
pucde sostenerse que lo innovador de la justicia transicional es el
acoplamiento del sustantivo justicia, la cual emerge como un requisito que
llena de contenido y cualifica los procesos de transicion, por tanto, y de este
modo, se enliende que eslos procesos aluden a contextos de cambios
prolundos en un ordenamiento politico y social dado, y que procuran hallar
ponderacién entre las exigencias de paz y justicia.

Por eso, en la actualidad diversos organismos internacionales lales como el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas han elaborado un concepto
general de la justicia transicional, asociado a una serie de medidas tomadas
por una sociedad con miras a resolver un pasado de abusos de gran
magnitud y lograr, asi, el enjuiciamiento de los responsables, servir a la
justicia y alcanzar la reconciliacion como presupuestos de una paz estable!.
Asimismo, se han prolerido diversas normas internacionales que han sido
suscritas por la mayoria de los paises del mundo, entre ellos Colombia a
través del “bloque de constitucionalidad’, que contienen principios
orientadores acerca de los minimos de justicia y atencion que deben
satisfacerse para las victimas de conflictos armados internos y de crimenes
de guerra y contra la humanidad, entre ellos los “Principios y Directrices

¥ idem.

"Teitel, R. (2003). Genealogia de la Justicia Transicional. Revista electronica Harvard Human

Rights Journal, 16, 66-94. Recuperado de
http://www. justiciatransicional.gov.co/sites/default/files/Ruti%20Teitel%20genealog%C 3%A
Da.pdf

¥ Cf. Uprimny, R, & Saffon, M. P. (2006). Justicia transicional y justicia restauraliva: tensiones
y complementariedades. Revista Futuros, 15 (04). Recuperado de
http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/PortallCBF/Bienestar/SRPA/Tab/JT-y-IR pdf

" fdem.
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Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las
Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del
Derecho Internacional Humanitario”, los "Principios rectores de los
desplazamientos internos o Principios Deng” y los "Principios scbre la
restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas
desplazadas”.

En el caso colombiano y acogiendo las directrices antes anotadas, la Corte
Constitucional ha entendido la justicia transicional como una “institucion
Juridica” por medio de la cual las sociedades integran esfuerzas con miras a
mitigar los efectos y consecuencias de violaciones masivas a los derechos
humanos ocurridos en el marco de un conflicto, avanzando hacia una etapa
constructiva de paz, respeto, reconciliacion y consolidacién de |a
democracia®. De alli, que el alto tribunal considere que este tipo de justicia
es propio de sociedades que buscan su transformacion social y politica, y por
ende presenta un caracter excepcional, en la medida que debe resolver la
tension existente entre la cesacion de las hostilidades, la presencia de la
violencia, el castigo a los ejecutores de dichos actos, la bdsqueda de la
verdad y la aplicacion de unas reformas politicas incluyentes y estructurales
donde se incluya la reparacion a las victimas, que propendan por lograr unos
minimos de justicia y contribuyan con la reconciliacién nacional.

Concluyendo, como rasgos generales comunes en cualquier
conceptualizacion de justicia transicional que se pretenda ensayar, incluida
la acogida en nuestro sistema juridico, tenemos: i) un reconocimiento por los
derechos de las victimas, ii) la busqueda de la verdad con la consecuente
preservacion de la memoria histérica de lo ocurrido, y iii) el castigo de los
victimarios de grandes abusos a la poblacién civil y graves violaciones a los
derechos humanos. De este modo, reparacién, verdad y justicia, prorrumpen,
a la sazon, como una triada de pilares sobre los que se tiene que discurrir a
la hora de abordar la cuestion transicional en cualquier escenario.

Para lo que interesa en este asunto es importante destacar el primer
componente de reconocimiento de los derechos de las victimas y conocer
su contenido y alcance. Asi, las victimas, individual o colectivamente, en el
marco de un conflicto acabado o inacabado, padecen dafios en las diferentes
esferas de su vida, esto es, tanto fisicas como mentales, emocionales, morales

“ Cfr Sentencias C-771/11y C-579/13.
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y econdmicas”, por eso, igualmente, las reparaciones deben propender por
abarcar todos estos campos.

Esto se traduce en que ese derecho a la reparacion debe ser tanto material
como simbolica. La primera, tiene un ambito de dimension individual y se
clasifica en tres tipos: i) restitucién, que busca situar a la victima en unas
condiciones que le permitan volver al eslado anlerior a la violacion de sus
derechos, mas aun, la lendencia aclual es no solo que la viclima se devuelva
al estado anlerior, pues piénsese en el hecho que se encontrara en una
situacion de precariedad que le implicaba no poder desarrollar una vida en
condiciones dignas, en este caso, debe propenderse por garantizar que su
reparacion envuelva una mejoria a la realidad anterior, esto como garantia
de wuna satisfaccion transformadora, adecuada y diferencial; i)
indemnizacion, debe ser ajustada y proporcional a todos los perjuicios
sufridas, se incluyen los danos fisicos o mentales, los perjuicios morales o
sicologicos, la pérdida de empleo o de oporlunidades y los perjuicios
economicos; y finalmente, iii) la rehabilitacion de los dafios sufridos, para lo
cual debe acudirse a las asistencias médicas y sicoldgicas integrales que sean
necesarias. La reparacion simbolica', por su parte, tiene una preponderante
dimension restaurativa colectiva, sin perder su dimension individual, de este
modo, esta vinculada con las garantias de no repeticion y se refleja a través
de medidas como las disculpas publicas por parte de los victimarios o los
Estados, homenajes y conmemoraciones a las viclimas", la verificacion de los
hechos, la busqueda de los cuerpos de las personas desaparecidas, entre
otras'®.

El derecho a la reparacion ha sido delinido como un “derecho complejo que

«19

tiene sustrato fundamental”™ por encontrarse en relacion con la verdad y la

justicia y buscar restablecer la situacion de las victimas que sufrieron

* En este sentido, ver la Declaracion de principios fundamentales de justicia para las victimas
de delitos y abuso de poder de la Organizacion de Naciones Unidas.

" También conocida como satisfaccion,

" Dorado Porras, J. (2015). Juslicia Transicional. Revista Electronica EUNOMIA, 08, 192-204.
Recuperado de:
http://hosting01.uc3m.es/Erevistas/index.php/EUNOM/article/view/2485/1369

" “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las viclimas de violaciones manifiestas
de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones‘de la ONU.

" Sentencia C-753/13,
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vulneracién de sus derechos fundamentales, quienes son sujetos que se
encuentran en una posicion juridica wsfundamental y merecen una
proteccion especial por su condicion de vulnerabilidad en virtud al dafio
sufrido. En este orden de ideas, la Corte Constitucional ha determinado
algunos componentes del citado derecho en la Sentencia C-715 de 2012, los
cuales constituyen un verdadero imperativo y deber del Estado en el sentido
de, primero, adoptar lodas las medidas adecuadas en pro de dignificar y
recuperar el goce pleno de los derechos de la viclimas, segundo, de no ser
posible lo anterior, la adopcion de medidas indemnizatorias como
compensacion al dafio causado vy, tercero, la busqueda de medidas
individuales que puedan garantizar la indemnizacidn, la restitucion, la
rehabilitacién, la satisfaccion y las garantias de no repeticion. Siendo gue ello
se puede hacer extensivo a medidas colectivas, en tratandose de
comunidades o colectividades directamente afectadas por el acaecimiento
de determinadas violaciones.

Se comprende entonces que la aplicacion de medidas transicionales a favor
de las victimas va mas alla de la simple busqueda por el castigo de los
responsables y la imposicion de penas, y deviene de manera preponderante
en un conjunto de mecanismos para consolidar la paz como objetivo
principal. Por ello la ley 1448 incorporé dicha institucién como un principio
orientador de las medidas adoptadas por el Estado colombiano a través de
las cuales se busca la atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado interno, definida como una serie de procesos y
mecanismos de naturaleza judicial y extrajudicial con miras a determinar no
solo la responsabilidad de los aclores, sino también a la satisfaccion de la
verdad juslicia y reparacion, con garantias de no repelicion en pro de la
reconciliacién nacional y el alcance de la paz duradera y sostenible (articulo
8°%).

Es de la esencia de la reparacién integral que surge el derecho a la restitucion
de tierras, o, dicho en otras palabras, se presenta la reparacion integral como
el género y la restitucion de bienes y derechos como una de sus especies.

Desde que en Colombia se hizo notorio el desplazamiento forzado del que
han sido victimas miles de personas por causas asociadas en su mayoria al
conflicto armado, la doctrina y la jurisprudencia se han pronunciado sobre el
alcance y contenido de su reparacion.

Radicado. 230013121001-2017-0028-00
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Ciertamente, ante la proliferacion de la poblacion desplazada, para principios
del afo 2000, la Corte Constitucional se encontrd con una exorbitante
vulneracion a los derechos fundamentales de los mismos, esto conllevaba la
intervencion de diferentes entidades que debian resolver problemas de
indole estruclural, sin embargo no conlaban con los medios suficientes para
desarrollar los programas adecuados de cara a la atencion de esla poblacién
vulnerable, lo que insidio en gran magnitud a la declaracion de un estado de
cosas inconstitucionales mediante la sentencia T-025 de 2004.

Hacia falta que el Estado asumiera mas compromiso de su parte, definiendo
e implementando politicas claras y destinando los recursos necesarios para
garantizar el resarcimiento y la ayuda a que tenian y tienen derecho los
afectados por el conflicto armado en Colombia, dada su condicidon de
vulnerabilidad; cra indispensable que el Estado brindara una mayor
disponibilidad en resalver las solicitudes especiales y prioritarias, sin poner
trabas al acceso de las mismas con lramiles innecesarios, pues es claro que
por su calidad especial se debe flexibilizar y agilizar el la prestacion de los
servicios y las ayudas requeridas.

En virtud de esta sentencia, y sus autos de seguimiento, entonces, se ordend
disenar una politica institucional de restitucion de tierras, teniendo en cuenta
que somos un estado social de derecho, y que para lograr que se hagan
efectivos el goce de los derechos fundamentales, se requiere que el Estado
cree y mantenga unas politicas publicas de progresiva realizacion, con el
animo de oblener la mejora y efectividad de los derechos reconocidos, sin
limitar su cumplimiento.

Surge pues la ley 1148, la cual establecid que las victimas “lienen derecho a
obtener las medidas de reparacion que propendan por la restitucién,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticién en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica” (articulo 69),
teniendo en cuenta el grado de vulneracion de sus derechos, las
caracteristicas del hecho victimizante y sus condiciones especiales o que las
hagan sujetos de medidas urgentes de proteccion, lo que se conoce como
enfoque diferencial.

Asi las cosas, se buscod la implementacion de una politica de restitucion de
tierras como medida preponderante para la reparacion de las viclimas,
siendo que en el Titulo IV se eslaluyd lo referente a la restitucion y a las reglas

Radicado. 230013121001-201/-0028-00
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aplicables a dicho proceso, definiéndola como una serie de medidas para el
restablecimiento de la situacion anterior a las violaciones contempladas en el
articulo 3° de la ley, propendiendo porque el proceso de restitucién de
tierras, por un lado, pueda fungir como un grupo de herramientas y garantias
encaminadas a la reparacion de las victimas garantizando el retorno a sus
predios y hogares en condiciones plenas de seguridad, tanto material como
Juridica y asi, por otro lado, constituirse en un “elemento impulsor de la

Pz

Igualmente existen unos principios establecidos por el derecho interno, los
cuales, junto con los de rango inlernacional mencionados anteriormente,
constituyen la base del derecho de restitucion de tierras despojadas y/o
abandonadas forzosamente. Algunos de ellos son el principio de buena fe,
que se ve reflejado en la presuncion de veracidad y en el alivianamiento de
la carga probatoria de la victima en el proceso de restitucion para acreditar
su condicion de tal; el principio de independencia, que se traduce en que el
derecho de restitucion no se desnaturaliza por el hecho de que la victima
ople por no retornar al predio; y el principio de prelerencia, el cual indica
que la restitucion de las lierras es una medida preferente de reparacion
integral.

Ahora bien, este derecho ha sido catalogado como un derecho de estirpe
fundamental por la Corte Constitucional desde la sentencia T-821 del 2007,
criterio que ha sido reiterado, entre otras, en las sentencias T-085 del 2009,
T-159 del 2071, C-753 del 2013 y T-679 del 2015, argumentando la
fundamentabilidad en que con este derecho se busca restablecer la dignidad
de las victimas a quienes se les han vulnerado sus derechos constitucionales,
y lambién por tratarse de un derecho complejo que se interrelaciona con la
verdad y la justicia, como tuvo oportunidad de verse.

Habiendo dejado por sentado el caracler de fundamental del derecho a la
restitucion de lierras, su proleccion por parte de principios de derecho
internacional y de derecho interno, debe ademas dejarse claro su contenido
y ambito de aplicacién en la ley 1448.

Asi, conforme con la normativa en comento, es aquel gue le asiste a toda
persona que haya sido despojada u obligada a abandonar la tierra que
detentaba a titulo de poseedor, propictario u ocupante de baldios, entre el

*? Corte Constitucional. Sentencia C-795 de 2014, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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1° de enero de 1991y el término de vigencia de la ley, como consecuencia
de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves
y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos ocurridas
en el marco del conflicto armado interno; para que los bienes y/o derechos
que perdid, como consecuencia de las vulneraciones y agravios, le sean
restituidos juridica y/o malerialmente (art. 75). Sin embargo, el resultado de
esta accion no siempre es la restauracion material y/o juridica del predio
desposeido, ya que pueden presentarse situaciones en las cuales, existiendo
el derecho a la restitucion, no sea posible el retorno. Tal es el caso, cuando
por razones de riesgo para la vida ¢ integridad personal de la victima o su
familia no resulta aconsejable que ¢sta retorne al predio objeto de su
reclamacion; cuando el inmueble fue destruido de forma tal que no es
posible su reconslruccion o porque ya fue restituido a otra viclima del
conflicto. En estas y olras hipotlesis, se ofrecen allernativas de reslilucion por
equivalente, y, en caso de no ser posible, como ultimo mecanismo, se otorga
una compensacion” .

Es importante resaltar que la aplicabilidad que debe darsele al derecho de
restitucion de tierras se genera dentro de un marco de justicia transicional,
queriendo esto decir que su empleo resulta excepcional, y ello es lo que
justifica la flexibilidad de las normas y procedimientos propios de la justicia
que es aplicada en un contexto de normalidad. Asi, figuras juridicas
lradicionales del derecho privado, lales como la interrupcion de la
prescripcion adquisiliva, que bajo la oplica del derecho comun operaria al
desprenderse el poseedor del predio sobre el cual ejerce sus actos de sefior
y duefo, bajo las normas y principios de la justicia transicional civil, el efecto
juridico que se genera es diferente y especial. En este caso, si quien ocupaba
el predio en calidad de poseedor, como consecuencia de las conductas
dafiosas ya descritas, se ve obligado a desprenderse del inmueble, no se
presenta la interrupcion del lérmino para la prescripcion adquisitiva, por el
contrario, el poseedor — viclima mediante el tramite especial de restitucién
de tierras puede solicilar la declaracion de perlenencia (ley 1448. Arl. 74).
Similar tratamiento se da respecto a los negocios juridicos que fueron
celebrados entre las victimas y terceros, cuando queda demostrada la
incidencia del conflicto armado en la autonomia de la voluntad de aquellas y
se hace entonces necesario aplicar las presunciones previstas en el articulo

! Sentencia SU - 254 del 2013.
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/1 egusdern que puede devenir en la declaratoria de ausencia de
consentimiento o de causa licita de dichos negocios y por ende, en su
inexistencia.

5. Analisis del caso concreto

En el presente caso, la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas (en adelante UAEGRTD), en representacion
de Betilda del Carmen Vega Alean, pone a consideracion de este despacho
una solicitud de restitucién de tierras con miras a que se le restituya a ésta el
predio "San Fernando”; habida cuenta que lo abandond forzadamente en el
aho 2012 como consecuencia de unos hechos lesivos que le otorgan la
calidad de victima y la legitiman como litular del derecho fundamental a Ia
restitucion de tierras.

En ese orden, es imperioso analizar el conlexto de violencia del que han sido
victimas los habitantes del municipio de El Bagre y en especial de la vereda
Luis Cano, donde se encuentra ubicado el inmueble objeto de esta solicitud,
para acto seguido entrar a valorar el material probatorio que permita
establecer el dafio concreto que fue padecido por la reclamante.

De otro lado, de acuerdo a lo comprobado en el proceso, la solicitante tiene
53 afos® y actualmente reside en ¢l predio reclamado y su estado civil es
soltera, toda vez que se separd de su compafiero sentimental antes de los
hechos victimizantes aducidos; en virtud de lo anterior, al momento del
desplazamiento se enconlraba viviendo con sus dos hijos.

Asimismo, la sefiora Betilda ha estado ligada por mucho tiempo al campo,
maxime que desde su llegada a la vereda Luis Cano y hasta el acaecimiento
de los hechos victimizantes, vivié en el predio objeto de reclamacién
dedicandose a las labores que le demandaba y las propias para derivar su
sustento del mismo, ademas, alli convivié con su compafiero y sus hijos. Por
ende, es claro para este despacho segun se desprende de la solicitud, que la
solicitante busca la proteccion y salvaguarda de su derecho a la reparacion

I* a través del tramite de restitucion, en el cual no s6lo se aboga por

integra
el reavivamiento de las relaciones juridicas entre ésta y el predio reclamado,

sino también por todas las medidas que sean necesarias para su disfrute en

# Cdn. 1. CD Demanda... Op. Cit, archivo en pdf “6. Cédula titular Rad. 2017-0028"
? Ley 1448, art. 25.
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condiciones plenas de dignidad; todo lo cual debe ser mirado desde el
enfoque diferencial pues se trata de una mujer cabeza de hogar que para
estos se efectos se presume en unas condiciones especiales en virtud de su
estado de wulnerabilidad en razon de los hechos sufridos, lo cual hace
predicar una prevalencia de sus derechos y proteccion reforzada de los
mismos respeclo de oltros grupos poblacionales®®, seguin lo contenido en los
articulo 13, 114 y 115 de la ley 1448.

5.1. Contexto de violencia

El Bagre conforma junlo con los municipios de Zaragoza, Nechi, Taraza,
Caceres y Caucasia la subregion del Bajo Cauca Antioguefo. El Bagre es gje
central de movilidad en la zona, es un punto de paso estratégico entre el
centro del pais y la Costa Allantica, ésta ubicacion geogralica y su cercania
con los municipios de Zaragoza y Anori, que han sido territorios historicos
de refugio, asentamiento y avanzada de las organizaciones armadas ilegales
como las FARC, el ELN, estructuras paramilitares y Bacrim, lo ha vuelto
centro de atencidn para los grupos armados; convirtiéndolo asi en un punto

clave para la entrada y salida de productos licitos e ilicitos®>.

La vereda Luis Cano, en la cual se encuentra localizado el predio objeto de
restitucion, se encuentra ubicada en el municipio de El Bagre, y es importante
por colindar con la cabecera municipal y compartir la entrada e interseccion
a Puerto Claver y Puerto Lopez, Unicos corregimientos del municipio y desde

los cuales se produjeron los primeros poblamientos?®.

Segun el documento anélisis del contexto aportado por la UAEGRTD en los
anexos de la solicitud, la zona que conlorma el Bajo Cauca Antioqueno se
ha caracterizado por scr objeto de actos de violencia, en virtud de la
presencia de grupos armados al margen de la ley, tales como estructuras
guerrilleras, estructuras paramililares y Bacrim, que conslantemenle se han
disputado el control de la zona para verse beneficiados en sus negocios

ilicitos.

! Lo que implica por supuesto una tramitacion preferente de su solicitud.
% Cdn. 1. CD Demanda.../"Demanda comprimida Rad. 2017-0028"/archivo en pdf "Demanda
y anexos Rad. 2017-0028". (;Por qué |uis Cana?) p. 448.

“* fdem.
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A principios de los afios 80 el poder era ostentado por los integrantes de
grupos guerrilleros tales como el ELN (frentes José Antonio Galan, Guerra
Noroccidental y Héroes y Martires de Anori) y las FARC (Blogue
Noroccidental con los frentes 5, 18, 36 y 58, y el Bloque Magdalena Medio
con el frente 4), quienes constantemente atemorizaban a la comunidad,
ejercian actos extorsivos y arremetfan secuestrando funcionarios de las
compafiias que operaban en aquél lugar. El flagelo de estos grupos
insurgentes no solo azotd a las grandes compariias, quienes se vieron
compelidas a invertir grandes sumas de dinero en seguridad privada, sino
también a los pequefios comerciantes y trabajadores. El actuar del Estado
colombiano no era suficiente para contrarrestar las actuaciones bélicas que
desplegaban estos actores, de manera lal que tuvieron la puerta abierta para
sembrar terror en la poblacién civil, que no tenia otra opcion que ceder ante
los pedimentos de estos grupos guerrilleros, so pena de verse afectados en

su integridad personal, la de su familia o su patrimonio?’.

Para los afios 90 se encuentran en el municipio de El Bagre consolidados no
s6lo los grupos FARC y ELN, sino otras estructuras paramilitares asentados
principalmente en Caucasia, de tal suerte que el poder de los grupos al
margen de la ley comienza a ser disputado. Asl, se generaron
enfrentamientos entre las estructuras paramilitares y grupos los guerrilleros,
quedando de por medio los integrantes de la poblacién civil, quienes por
temor, accedian a colaborar a un grupo o al otro. De esta manera los grupos
paramilitares empiezan a atemorizar a la poblacién civil con actos de
crueldad contra todo aquel que sefialaban como colaborador de la guerrilla.
Asi, los habitantes del lugar no solo tenian que soportar los actos de los
grupos guerrilleros dirigidos a generarles temor, sino que ahora también
eran victimas de los sefialamientos y ataques hechos por los grupos
paramilitares a lodo aquel que ellos consideraran que hacia parte o habia
colaborado con los grupos guerrilleros. Asi ha sido ratificado por el
Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH de la
vicepresidencia de la Republica en la publicacion “Panorama Actual del Bajo

! fdem. p. 450-451.

Radicado. 230013121001-2017-0028-00



Pagina 16 de 40

:'23

Cauca Antioquefio™®, donde puede leerse, ademas, que también se

verificaron combates de las fuerzas militares con los grupos irregulares, a la
sazon, durante el periodo de 1991 a 1995 “se registraron en el Bajo Cauca y

su entorno 161 combates entre la Fuerza Publica y los grupos irregulares?,

siendo que “los combales dirigidos a debilitar al ELN se libraron
principalmente en Segovia y El Bagre, donde la organizacion detentaba su

mayor poderio y donde ocurrieron cerca del 40% de los contactos armados

con la Fuerza Publica"®.

Esta situacion se presentd hasta el afio 2006, cuando los principales lideres
de los grupos paramililares se desmovilizaron. Sin embargo, surgieron
nuevos grupos al margen de la ley ligados a las antiguas estructuras
paramilitares. El interés de los excombalientes de las estrucluras
paramilitares, fue la semilla de lo que después se llamé Bandas Criminales -
Bacrim- tales como las Aguilas Negras, Los Paisas, Los Rastrojos, La Oficina,
enlre olros, quienes empezaron a ejecutar las mismas o similares practicas
intimidatorias que ejercian los extintos paramilitares  para mantener el

control territorial.

Asi entonces, la situacion social vivida en los municipios que conforman el
Bajo Cauca Antioquefio ha estado manchada por los hechos de violencia
generados como consecuencia de las disputas de los diferentes grupos
armados al margen de la ley, llamense grupos querrilleros, grupos
paramilitares o bandas criminales, que en Ultimas lo que pretenden es verse
beneficiados en la cjecucion de sus negocios ilicitos debido a la ubicacion

estratégica del Bajo Cauca.

Ahora bien, en lo que respecta a la vereda Luis Cano parlicularmente, es
un hecho conocido por sus habitantes que durante los afios 2010, 2011y
2012, estos grupos al margen de la ley (Bacrim) se han encargado de
sembrar temor en la comunidad, amenazando, extorsionando vy

o

victimizando a los pobladores. Tal cual como se expresa en el

)8

28 Disponible en:
http://historico.derechoshumanos.gov.co/Observalorio/Publicaciones/documents/2010/Est
u_Regionales/bajocauca.pdf

™ fdem. p. 14.

30

ldem. p. 15.
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Documento Andlisis del contexto” del Ministerio de Agricultura y la Unidad

de Restitucion de tierras, aportado por esta ultima al presente proceso.

En este documento se exponen varios testimonios de habitantes de la
vereda Luis Cano que fueron despojados de la tierra en la que vivian, o
que en vista del miedo generalizado que se infundié en la zona por estos

grupos armados, decidieron abandonar sus predios, uno de ellos relata:

Le cuento que yo tuve que desplazarme porque cuando uno se veia era rodeado
de gente armada, o del gjercito pero yo al gjército no le tengo miedo, sino a esa
gente, las cosas comenzaron con la llegada de grupos, la verdad es que no me
acuerdo para que fecha, pero ya ahora ultimo comenzaban a llegar a las casas y
[ulno tenia que correr a entrarse con las ollitas, a veces los nifnos tenian que
comerse el arroz crudo porque estaba esa gente en los alrededores|,] la
pasabamos muy atemorizado, esa gente llegaban a pedir colaboracién, yo les
decia que qué es la colaboracion, si uno bien pobre, pobre[,] ellos nos decian
también que si nos poniamos a decir de su presencia, no respondian por nosotros

(sic)>"

Asi, Luis Cano para los afios 2010, 2011 y 2012 era una zona de
enfrentamientos constantes, donde los actores armados recurrian a la
implementacion de artefactos explosivos como método de ataque al
enemigo, sin importar que la poblacion civil podria verse afectada por dichos

objetos. Uno de los entrevistados manifestd:

En el 2010, ingreso un grupo armado a la vereda, hostigando e intimidando a la
comunidad, En agosto mas o menos a 300 metros de mi casa activaron unas 6
bombas, porque el gjércite patrullaba mucho por la vereda. En alguna ocasién iba
saliendo con mis hijas de la vereda y nos dimos cuenta que habia cables extrafios,
mis hijas sin querer estuvieron a punto de activar esos explosivos, en varias partes
del camino nos tocaba pasar por encima de ellos, tratando de evitar accidenles. Sin
embargo la gente empezo a coger temor y cuando entraron los de [la] luz a hacer
instalaciones fue que se supo de esos artefactos..los enfrentamientos se daban

entre las mismas bandas, apenas los sacaban del pueblo ellos se escondian en el

*' Cdn. 1. CD Demanda.. Op. Cit, "Demanda comprimida Rad. 2017-0028“/archivo en pdf
“Demanda y anexos Rad. 2017-0028". (;Por qué Luis Cano?) p. 474.
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monle, por ejemplo en Luis cano, los que mantenian alld eran las Anguilas Negras

32

(sic)™

Otra de las modalidades en que operaban estos grupos armados, era
exigiendo dinero a los habitantes de la vereda, bajo presién y amenazas. En
caso de no pagar lo exigido, eslos actores armacdos atentaban contra la
integridad o el patrimonio de la persona amenazada. Otro de los lugarefos

indico que:

Se desplazé a finales de 2012, debido a la presion ejercida por los grupos que
rondaban la zona, en lres ocasiones estas personas fueron a la casa del solicitante
a exigirle el pago de 5 millones, en un plazo de 15 dias, en el noveno dia de ese
plazo integrantes de este grupo le quemaron un rancho con 120 pollos que tenia,

y a los 15 dias de cumplido el plazo se desplazd por temor a las represalias (sic)*.

Segun el periddico El Meridiano de Cordoba, en el afio 2012 gran parte de
los habitantes de la vereda Luis Cano se desplazaron al casco urbano de El
Bagre, debido a los enfrentamientos que se registraron en este territorio
entre la Fuerza Publica y la organizacion armada Los Urabefios, quienes
ocupaban la vereda para ocultar armamenlo, tal como lo pudo determinar

la Brigada XI del Ejército en septiembre de 2012*.

Es apropiado concluir que para la época el conlexlo social que se vivia en la
vereda era de amenazas, presiones, extorsiones, temor en la comunidad,
enfrentamientos entre grupos armados al margen de la ley, que para aquél
entonces estaban representados en bandas criminales como las Aguilas
Negras y los Urabefios, o entre estos y miembros de la fuerza publica.
Sitluaciones eslas, que denotan una realidad impregnada de violencia que
incentivd a muchos pobladores a abandonar las tierras en las que habitaban

y de las cuales derivaban su sustento.

2 fdem. p. 475.

B fdem. p. 475-476.

"1 Meridiano de Cordoba. (2012, 14 de septiembre). Abaten jefe de zona de “Los Urabefios”
citado en el documento andlisis del contexto de la UAFGRTDA y el Ministerio de Agricultura.

Pie de pagina 116.
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Por lo expresado y en virtud de la presuncion establecida en el articulo 89
de la ley 1448, segun el cual, las pruebas aportadas por la UAEGRTD se
presumen fidedignas, se tiene por probado que el contexto vivido durante
los afios 2010, 2011 y 2012 en la vereda Luis Cano, consistente en actos
reiterados de violencia y violaciones al Derecho Internacional Humanitario y
a las normas internacionales sobre Derechos Humanos. Principalmente se
liene por acreditada esta situacion con fundamento en el pluricitado
documento de andlisis del contexto “;Por qué Luis Cano?” del Ministerio de
Agricultura y la UAEGRTD, aportado por esta Ultima a la solicitud que dio
inicio al presente proceso, pues en el mismo se presenta un estudio riguroso
de la violencia en todos los municipios que conforman el Bajo Cauca, desde
los afos 80 hasla la actualidad, el cual conté con leslimonios de victimas de
despojo y abandono en el contexto social vivido en la vereda Luis Cano para
el afio 2012.

4.2. Acerca de la calidad de victima de la solicitante

Lo expresado hasta aqui es el contexto en el cual se enmarcan las
condiciones del hecho victimizante que se dijo sufrio Betilda del Carmen
Vega Alean en la vereda Luis Cano, por eso, como se advirtié, a continuacion
se analizara si las pruebas especificas que guardan relacién con su caso dan
cuenta del hecho danoso padecido.

Asi, en audiencia de ampliacidn de lestimonios, rendida en diligencia
administrativa ante la UAEGRTD, la sefiora Vega Alean sefiald que su
desplazamiento se origind porque el 13 de septiembre de 2012 hubo en
horas de la mafiana un “encuentro” entre miembros del gjército y un grupo
armado, aproximadamente a 100 metros de su predio y que luego de ello lo
abandond, debido al temor que le produjo dicho evento. Ademas, adujo que
lo compré en el afio 2006 a través de documento privado y por un valor de
tres millones de pesos ($3.000.000), luego de lo cual le hizo mejoras y lo
dedico a labores agricolas y a la crianza de algunos animales, ademas de
construirle una casa en la cual vivia®.

¥ Cdn. 1. CD Demanda.. Op. Git, / "Videos Ampliacion de los hechos Rad. 2017-
0028“/archivo de video "Ampliacion de Hecho'.
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Tales dichos fueron ratificados en diligencia de interrogatorio rendida el 4 de
septiembre de 201/ ante el juzgado de origen, en la cual expreso: “sali
porgue hubo unos enfrentamientos del ¢jército con los paramilitares a unos
100 metros de mi casa. Eso fue muy horrible, espantoso. Yo pensaba que eso
estaba dentro de mi casa. Cuando escuchamas eso, corrimos, nos
escondimos dentro de la casa. Después salimos, (...), cuando eso se lerming,
la balacera, me fui para donde una vecina y ese mismo dia desocupé la
vereda. Me fui para El Bagre, (...) me quedé un ano, en la casa de un cuiado.
Eso fue el 13 de septiembre de 2012 que saliy a finales del 2013 regresé a mi

n36

finca"”. En ese mismo sentido agregd que si bien no la amenazaron
directamente, fue el conflicto de la region lo que la obligé a salir y que tuvo
conocimiento de que su vecina Ramona Miranda lambién se fue de la

vereda?’.

Ademas, prosiguid diciendo que le lenia miedo a: “...los grupos armados al
margen de la ley. Mantenian en la zona, (...) los vi. Ellos veslian algunas veces
ropa de civil, otras veces ropa camuflada, de color verde. [Ademas de poseer
armas], a veces cortas y a veces largas”*®. Por Ultimo, manifestd en este
sentido que vivia con "zozobra”, toda vez que en algin momento pensé que
algdn grupo armado podia llevarse a sus hijos y sentia que “cualquier cosa”

podia pasar®®.

Tales afirmaciones fueron corroboradas por el sefior Gabriel Arcangel
Gonzalez quicn por solicitud de la UAEGRTD fue citado en calidad de testigo
de los hechos objelo de la solicitud. Esla persona manifestéd que era miembro
de la Junta de Accion Comunal de la vereda Luis Cano en la época de los
hechos y que la zona lodo el liempo ha sido violenta. Ademas, que es de su

* Cdn. 1. €D "Interrogatorio y declaracion de los Sefiores: Gabriel Arcangel Gonzalez, Betilda

Vega Alean’, obrante a folio 114. “INTERROGATORIO BETII DA VEGA ALEAN  RAD- 2017-
00028“. Minuto 11.29.

" Es preciso agregar que la sefiora Ramona Miranda También fue citada a declarar en la
referida audiencia, por solicitud de la UAEGRD, a fin de que diera cuenta de las condiciones
del desplazamiento de la senora Betilda, sin embargo se supo por el olro testigo (Gabriel
Gonzalez), que ésta habia fallecido alrededor de dos meses atras.

¥ fdem. Minuto 2340

“ ldem.
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conocimiento la llegada de los paramilitares a ocupar distintas veredas en las

cuales asesinaron personas”’.

Relativo al desplazamiento de la sefiora Betilda acreditd que ello se dio
inmediatamente ocurri6 el enfrentamiento del 13 de septiembre de 2012, y
que ademas tuvo conocimiento de otra pareja que también se desplazé. Sin
embargo, €l no lo hizo debido a que el gjército se quedd en la zona y porque
ademas ya habia vivido dicha situacion de desplazamiento en el 2005. Por
ultimo, dijo que los grupos armados que se encontraban en la zona eran
conocidos como paramilitares y no conocla quién era su cabecilla; que

nél

posiblemente era alias “Macaco™'. Hechos de los que tuvo conocimiento

porque es vecino de la reclamante, a la que conoce desde llegada de ésta al
predio "San Fernando”.

Ademas agregé ser también victima de la violencia, en tal sentido expresé
que su “caso” le sucedio cerca de San Fernando. Adujo que habia hecho un
credito para la siembra de caucho y dicha inversién se le “perdio” por el
accionar de los grupos que hacian presencia en la zona. Ademas, le fue
prohibido poner denuncia y salir a trabajar, toda vez que si lo hacia, iba a ser
asesinado. De otro lado, mencioné que esluvo enfermo 3 meses por una
patada que le propinaron en la espalda®.

En consecuencia, lo expresado por la sefiora Betilda del Carmen, cuyo dicho
se encuentra prevalido por la presuncién (no desvirtuada) de veracidad que
emana de la buena fe establecida en el articulo 5 de la ley 1448, junto con la
reafirmacion hecha por el sefior Gabriel Gonzélez acerca del contexto de
violencia y los motivos por los cuales tuvo que desplazarse, aunado a los
informes documentados que han sido citados en esta providencia, son
pruebas suficientes para acreditar que esta persona junto con su grupo
familiar, sufrieron el menoscabo de sus derechos al encontrarse expuestos a
sufrir las consecuencias de las dinamicas de violencia de la zona y de los

enfrentamientos entre grupos alzados en armas y el ejércilo.

“ Cdn. 1. CD “Interrogatorio..." Op. Cit. “TESTIMONIO DE GABRIEL ARCANGEL GONZALEZ
RAD- 2017-00028" (sic).

Y ldem.

2 fdem. Minuto 14:18
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Es que a decir verdad su dicho fue coherente y coincide con lo documentado
en cuanto a la situacion de El Bagre en lo que se refiere al conflicto armado,
segun se puede observar en el contexto de violencia antes relatado. Cabe
dejar por sentado que ademas de los temores que le asistian por causa de
la mera presencia de grupos que ella considera como paramilitares, el haber
sufrido en cercanias a su vivienda una situacién como la ampliamente
esbozada es un hecho creible y suficiente para tomar la decision de salir de
la vereda en aras de proteger su vida, sin hacerle exigible la carga de efectuar
acto de heroismo alguno, permaneciendo y poniendo en riesgo su
integridad y la de su familia, mas ain porque como se desprende de las
declaraciones, la estrategia de dichos grupos armados era irse de la zona
mientras estaba el gjército y cuando los miembros de dicha fuerza estatal se
iban, volvian. Asi, es claro que dicho desplazamienlo le ocasiond a esle grupo
familiar tanto dafios materiales como a sus proyectos de vida, los cuales se
encontraban vinculados a la relacion con su predio y el campo, que se vieron

truncados por el acaecimiento de los hechos narrados.

De esta manera se encuentra confirmado el menoscabo a los derechos de la
solicitante y su grupo lamiliar en el contexto del conflicto armado interno, a
través de hechos que por supuesto son consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario y a las normas internacionales de
Derechos Humanos, en tanto afectaron y atentaron frente a derechos tales
como a la vida, la seguridad, la propiedad, la vivienda, a no recibir tratos
degradantes o indignantes, a la proleccion contra el desplazamiento, a
escoger su lugar de domicilio y al libre desarrollo de la personalidad, entre
otros, reconocidos y protegidos por la Constitucion Politica, por la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, los principios rectores de los

desplazamientos internos y demas instrumentos internacionales vistos.

Ademas, porque sus causantes a la postre (bandas criminales), en este caso,
han sido vinculados por parte de la Corte Constitucional®® a esa nocién
amplia de la locucion "conflicto armado interna”, maxime cuando se ha

demostrado que la aparicién de algunos de ellos obedece al reagrupamiento

Y Cfr Sentencia C-781 de 2012, M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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de integrantes pertenecientes, en mayor medida, a los desmovilizados
grupos paramilitares o de autodefensa. En este sentido, ha mencionado
dicha Corporacion que “...lejos de entenderse bajo una éptica restrictiva que
la limite [la nocién de confliclo armado] a las confrontaciones estrictamente

militares, 0 a un grupo especifico de actores armados con exclusion de otros,

ha sido interpretada en un sentido amplio que incluye toda la complejidad y

evolucion faclica e historica del conflicto armado interno colombiano

(subrayas fuera del texto)", y agrega que tales criterios fueron tenidos en
cuenta por el legislador al expedir la ley 1448 y se constituyen en una directriz
interpretativa obligatoria para los operadores juridicos al momento de su

aplicacion.

En este orden de ideas, quedan materializados los presupuestos normativos
de la ley 1448 para reconocer a la reclamante y a su grupo familiar como
victimas del conflicto armado por el hecho de desplazamiento sufrido en el
ano 2012.

4.3. Relacion juridica con el inmueble y su rompimiento a causa del
desplazamiento

Acerca de como empezd la relacién juridica y material de la sefiora Betilda
con el predio solicitado, manifesté ésta que se lo compré al sefior José Luis
Wiesner en el afio 2006 y en una extension superficiaria de 13 hectareas™. Y
si bien en la solicitud se expresa que quien lo adquirid fue el sefior Javier
Sossa, su ex compafiero, en la citada audiencia la reclamante expresé que
en verdad habia sido ella, producto de los ahorros que tenia por diversas
actividades comerciales que desarrollaba.

Asi las cosas, luego de dicha adquisicion ejercid labores a fin de
acondicionarlo para su explotacion. Relativo a ello manifesto en la citada
audiencia ante el juzgado de origen: "...cuando yo lo compré eso estaba muy
enrastrojado (sic), era un rastrojo muy alto. Con mis esfuerzos hasta el
momento, yo ya lo acondicioné, esta apto para la ganaderia, tiene cercas,

“€on.1.€D “Interrogatorio..." Op. Cit. Archivo de video “INTERROGATORIO BETILDA VEGA
ALEAN RAD- 2017-00028".

Radicado. 230013121001-2017-0028-00



Pagina 24 de 10

alambrados y en estos momentos poseo 4 hectareas de (...) maderables y 4

hectareas en rastrojeras (...)"*.

Ademas afnadio que tiene una vivienda construida, asi: “...es una casa de zinc,
tiene una cerca de zinc. La pieza es una pieza cercada de zinc, tengo una
cocinita, un ranchito para los cerdos, tengo una vaquera para los carneros”“.

De lo dicho se deriva entonces que la solicitante y su grupo familiar, que para
la época se conformaba por ella y sus dos hijos, toda vez que ya se habia
separado de su compafero sentimental, enlraron en contacto con el
inmueble objeto de la presente solicitud y se dedicaron a las labores del
campo, haciendo sembrados y criando animales. De ello se enlrevé que si
bien el negocio celebrado por la solicitante y el sefior Wiesner ni siquiera
nacio a la vida juridica como contrato de compraventa, puesto que no
cumplié las formalidades para su existencia®, esto es, haberse celebrado por
escritura publica, si se puede inferir que luego de su acontecimiento aquélla
procedio a ejercer actos de sefiora y duefia sobre el predio, lo que en
conjunto lleva a delerminar que para el momento del acaecimiento de los
hechos viclimizanles su relacion juridica con el inmueble “San Fernando” era
la de poseedora.

Sin embargo, la sefiora Vega Alean tuvo que salir de su inmueble y ello se
materializd porque en septiembre de 2012, como ya se dijo, hubo un
enfrentamiento armado entre el ejército y miembros de bandas criminales.
Tales hechos incidieron directamente en su desplazamiento y quedd
demostrado en su dicho cuando de manera expresa adujo: “...directamente
que me hayan amenazado no, pero el conflicto que se vivia en la region, eso

“obligd a uno a salir"*®.

Estas declaraciones dan cuenta de la situacion calamitosa en la que se
encontraban los habitantes de la vereda Luis Cano que se conjugaba con la

® Jdemn. Minuto 8:40,

O fdem, Minuto 9:53

“ Segun lo contenido en el Codigo Civil, art 1857 Perfeccionamiento del contrato de
compraventa. La venla se reputa perfecta desde que las partes han convenido en la cosa y
en el precio, salvo 1as excepciones sigufentes.

[ a venta de los bienes raices y servidumbres y la de una sucesion hereditaria, no se reputan

perfectas ante la ley, mientras no se ha otorgado escritura publica”.
B Jdem. Minuto 12:36
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insuficiente presencia que hacia el Estado en la zona. Asi, lo narrado ilustra
la manera como a raiz del desplazamiento se dio la pérdida de la relacién
Juridica con el predio, la cual perdurd por el periodo de un afio
aproximadamente, toda vez que la demandante manifestd haber vuelto en
el afio 2013 y encontrarse residiendo en &l en la actualidad.

Amen de lo anterior y encontrandose sustentada la relacion juridica, el hecho
del desplazamiento con ocasién del conflicto armado y la perturbacion de la
posesidn por su causa, es inexorable para este despacho analizar la
procedencia o no de la declaratoria de pertenencia sobre el inmueble
solicitado.

4.4. La posesion del predio “San Fernando” y declaratoria de pertenencia

Se advierle que la solicitante pretende la proteccion del derecho
fundamental a la restitucion de tierras respeclo del predio "San Fernando”
del cual ha quedado acreditado que presume su Litularidad, en virtud de |3
compra que le hiciera a José Wiesner, a pesar de ello y como ya se dijo, la
relacion juridica que tiene sobre el inmueble es |a de poseedora, por lo que
se analizara la titulacion del derecho real del dominio, precisando
anticipadamente que habré lugar a ¢llo, pues a la postre se hayan cumplidos
los requisitos de ley para tal fin.

En efecto, lo dicho debe analizarse a la luz del inciso 4° del articulo 72 y literal
"f* del articulo 91 de la ley 1448, segun los cuales, para que proceda la
declaracion de pertenencia deben acreditarse los requisitos que sustentan tal
pretension, es decir, la ejecucion de los aclos posesorios sobre el bien y el
cumplimiento del tiempo requerido, que segun la normativa del Codigo Civil
modificado por la ley 791, para los inmuebles sera de 5 y 10 anos,
dependiendo si se trata de prescripcion adquisitiva ordinaria o extraordinaria
respectivamente, siendo la ordinaria la que esta precedida de la posesion
regular, en la cual el poseedor tiene justo titulo y buena fe inicial, y la
extraordinaria precedida por la posesion irreqular, siendo ésta en la cual el
poseedor carece de juslo litulo o de buena fe, o de ambos.

Para el caso concreto, debe hacerse un andlisis bajo las normas del derecho
civil, para concluir si verdaderamente a la solicitante le es procedente la
titulacion de la propiedad en virtud de la prescripcion adquisitiva de dominio,
para lo cual se analizaré lo relativo a la ordinaria y de no ser procedente por
dicha via, se procedera con el andlisis de la extraordinaria.
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Segun quedd probado en el expediente, la solicitante entrd en posesién del
predio objeto de la solicitud en virtud de la “compraventa” que realizara con
el sefior José Luis mediante documento privado, cabe expresar que dicho
documento no reposa en el plenario, pero aun si asi fuera, no tiene la aptitud
para usucapir en la via ordinaria por las siguientes razones.

Al hacer énfasis en dicha “compravenla’, que como se desprende de lo
expueslo en lineas precedentes no se elevd a escrilura publica, en
observancia del articulo 1857 del Codigo Civil, es posible caer en la cuenta de
que al no acreditarse el requisito sine qgua non de su existencia, dicho acto
no surgio a la vida juridica. Asi, no tiene la aptitud juridica para constituir un
justo titulo que conduce a prescribir adquisitivamente en la via ordinaria,
dando, por supuesto, descontada la buena fe. Al respecto es importante
resaltar que éste, el justo titulo, no obstante no estar expresamente definido
en el Codigo Civil, si ha sido objeto de pronunciamiento por parte de la Corte
Suprema de Justicia, quien ha precisado que se deduce que su naturaleza es
la de ser traslativo de dominio y como acto juridico que es, debe ser legitimo

1%, excluyéndose por tanto el no justo, como

y ajustarse al ordenamiento lega
el que no redne los requisitos exigidos legalmente para su configuracién
valida®™. Ademas, en linca de esta caracterizacion, agrega el articulo 766
ibiderm que “no son justo titulo” los siquientes: 1. El falsificado; 2. El conferido
por una persona en calidad de mandatario o representante legal de otra, sin

serlo; 3. El que adolece de un vicio de nulidad y 4. El meramente putativo.

Asi, por tanlo, se concluye que lal “documento” no tiene vocacion traslativa
de dominio, pues ni siquiera como contrato nacié a la vida juridica, y en esa
medida no hay justo titulo, lo que es suficiente para comprobar que no es
posible usucapir por la via ordinaria; por ende se procedera con el andlisis de
la prescripcion por la via extraordinaria.

siendo asi, resulta facil ultimar que de acuerdo a lo expresado por la
solicitante, entrd en posesion material del predio en el afio 2006, y que si
bien carece de justo titulo, lo hizo de buena fe a través de un negocio

celebrado con quien figura como titular del derecho de dominio del

™ Cas. Civil del 5 de junio del 2014. M.P Ruth Marina Diaz Rueda
" Cas. Civil del 4 de febrero del 2013. M.P Jests Vall de Rutén Ruiz
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inmueble en la actualidad®’; por ende, no hay dudas de que cuando lo
adquirié lo hizo con la plena conviccion de ser la propietaria y conforme a
los mandatos legales. En este orden de ideas y teniendo en cuenta el inciso
3° del articulo 74 de la ley 1448 en cuanto a que la perturbacion de la
posesion o el abandono del bien inmueble, con motivo de la situacion de
violencia que obliga al desplazamiento forzado del poseedor durante el

eriodo establecido en el arliculo 75, no interrumpird el término de
P

prescripcion a su favor”, se concluye y presume que la sefiora Vega Alean ha

venido explotando el inmueble desde el afio 2006 sin solucion de
continuidad a pesar de haber salido del mismo en el afio 2012, por lo que se
tiene como tiempo transcurrido para declarar la prescripcion adquisitiva de

dominio, el que ha pasado entre el 2006 y la fecha a dia de hoy.

Siendo asi, se concluye la configuracion de los requisitos de la prescripcion
adquisitiva extraordinaria, loda vez que desde la fecha en que entré a poseer
el bien se ha cumplido el término exigido para dicha modalidad, que es el
equivalente a 10 afios, segun la ficcion legal establecida en el art. 74 vista;
sumado a los actos posesorios ya acredilados, los cuales se ejercieron de
forma publica, pacifica e ininterrumpida, al punto de que los terceros la
reconocen como duefia de ese inmueble, muestra de ello es el
reconocimiento gue le hizo en tal calidad el sefior Gabriel Gonzélez respecto
del pretendido fundo; y, por supuesto, al animus domini expresado en esa
voluntad de obrar y querer comportarse como propielaria, como en efecto
lo hizo y lo hace. Final, e indudablemente, estamos en presencia de un bien
inmueble que es susceptible de adquirirse por usucapion, esto por cuanto el

predio es de naturaleza privada o particular.

En este sentido, finalmente, es insoslayable resaltar que a pesar de que no se
llevé a cabo por parte del juzgado de origen el trdmite contenido en el

°' Si bien en la anotacién N° 2 del FMI N® 027-2368 se omitio la colocacion de la “X" que
identifica a los titulares del derecho real de dominio a Guillermo de Jesus Moreno Martinez,
lo cual haria pensar que el acto registrado se trata de una falsa tradicion, se puede verificar
que en verdad se trata de un acto registrado bajo el codigo "101" reservado para el modo
de adquisicién por compraventa, maxime que quien aparece transfiriendo el dominio si era
el titular (Luis Felipe Sanchez Serna), de lo que es posible determinar que se trata de un

mero error de transcripcion.
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articulo 375 de la ley 1564 (Codigo General del Proceso), relativo a la
declaracion de pertenencia, y sin dejar de lado que el mismo va orientado a
que no se vulneren los derechos de terceros interesados en dichos procesos,
ello no obsta para que dicha declaratoria se efectie en el marco de los
procesos de restitucion de lierras, coma efectivamenle se hara, en virtud de
lo contenido en el literal “" del articulo 91 de la ley 1448; con mas razon, si se
tiene en cuenta que en el tramite de estas solicitudes se llevan a cabo diversos
actos procesales que tienen identidad con los de la pertenencia, entre ellos
las notificaciones de la admisién de la solicitud a quienes tengan algin
derecho sobre el bien, la inscripcion de la demanda y el emplazamiento a los
terceros determinados e indeterminados, cuestiones que van orientadas a
salvaguardar las garanlias de otras personas inleresadas en el predio y que,
en lratdndose de un proceso de juslicia lransicional, deben verse
alemperadas en virtud del inlerés publico y la proleccién a derechos de
raigambre constitucional que éste persigue™.

4.4. Precisiones adicionales
Por dllimo, se haran algunas precisiones respecto al caso que nos ocupa:

Sea lo primero adverlir que en la constancia N° NA 0342 del 14 de
septiembre de 2015, con la que se cerlifica la inscripcion en el Registro Unico
de Tierras Despojadas, se expresa que la relacion juridica de la solicitante con
el predio es mixta, toda vez que es poseedora y ocupante respecto de dos
predios que aparecen alli inscritos, entre ellos el que ha sido objeto de esta
solicitud y otro identificado con la cédula catastral N® 250-2-001-000-0011-
00036-0000-00000, pero respecto del cual nada se dijo en ningtn momento
del tramite. En esle orden de ideas, cabe precisar que de lo dicho en el libelo
de demanda, el informe de georreflerenciacion, el informe lécnico predial y
el FMI N°® 027-2368, se deduce que el predio recae solo sobre la cédula
catastral con la que se ha identificado en el presente tramite y no sobre
aquella; por lo que es dable concluir que el fundo “San Fernando” es de
naturaleza privada y como ya se dijo, respecto del cual la sefiora Betilda
ostentaba la calidad de poscedora.

*? Fn este sentido: Sala Civil [specializada en Restitucion de Tierras del Distrito Judicial de
Antioquia. Sentencia N° T-001 del siete (7) de febrero de 2017, proferida dentro del proceso
con radicado N* 05000 22-21 000 2017-00001-00.
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En segundo lugar, en el informe técnico predial presentado por UAEGRTD
se observa que el predio tiene afectacién por pertenencia a zona de reserva
forestal, sin embargo segun resolucién 238 de 2015 del Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se observa la extraccion de 917,84 ha de
la Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena, en la que se encontraba el
inmueble objeto de esta solicitud. Asi las cosas, es claro que dicha afectacion
ha sido cesada en virlud de la autorizaciéon que se dio a la UAEGRTD para
microfocalizar dicha extensién de terreno en aras de materializar la utilidad
publica y el interés general que comporta la satisfaccion del derecho a la
reparacién integral a las victimas del conflicto armado. No obstante, es
necesario mencionar que en el articulo segundo de la mencionada
resolucion se dejan sentados los lineamientos que deben sequir el desarrollo
de actividades productivas en los predios, lo cual serd necesario advertir al
momento de dar y acatar las drdenes referidas a la implementaciéon de los
proyectos produclivos y de explolacidon econdmica.

Como tercer y Ultimo punto, cabe referirse al embargo que recae sobre el
predio en virtud del proceso de jurisdiccion coactiva que se lleva en la
Secretaria de Movilidad de Medellin en contra del sefior José Luis Wiesner y
que obra en anotacion N° 12 del FMI N° 027-2368. En este sentido, conforme
a lo contenido en el literal “d” del articulo 91 de la ley 1448, es inexorable
para esta judicatura entregar el inmueble restituido libre de todo gravamen.
Asi las cosas, se ordenaré el levantamiento de la medida y a la ORIP Segovia
que proceda con la cancelacion de dicha afectacion. En todo caso, no se
realizara pronunciamiento alguno respecto de la relacion juridica entre la
mencionada entidad y el sefior Wiesner, pueslo que ello no es competencia
de este despacho y dicha entidad podra perseguir el cobro de las acreencias
de las que es titular, pero no teniendo ya como garantia el bien restituido.

5. Sentido de la decisién y proteccion del derecho

5.1. De acuerdo a lodo lo dicho, es evidente la prosperidad de las
pretensiones, razon por la cual se amparara el derecho a la restitucion de
tierras de la sefiora Betilda del Carmen Vega Alean.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 91, paragrafo 4°y
el 118 de la ley 1448, debe precisarse que la restitucion sera solo a favor de
la sefiora Vega Alean, como quiera que al momento de los hechos
victimizantes narrados no convivia con conyuge o compafiero alguno, toda
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vez que seglin manifestd en audiencia de interrogatorio de parte, ya se habia
separado de su compaficro al momento de los hechos victimizantes.

El predio a restituir se identifica e individualiza asi:

Nombre: "San Fernando”.

Matricula inmobiliaria: N* 027 2368 ORIP Seqgovia

Cédula catastral: 2502000001001100015000000000

Ubicacién: Departamenlo de Antioguia, municipio El Bagre, vereda Luis
Cano.

Area georreferenciada: 13 ha 5539 m’
Algunas precisiones s¢ haran en este sentido:

En cuanto al area a restituir, es menester sefialar que la parcela fue
"comprada’, sequn la solicitanle, en un area superliciaria goroximada de 13
hectéreas, no obslante la UAEGRTD georreferencid 13 ha 5539 m? como
acaba de verse.

A decir verdad la diferencia se presenta en una canlidad minima, y al fin de
cuenlas, respeclo al aclo de “compravenla” no consla en ningun documento
la rigurosidad con la que se llevo a cabo dicha medicion, mas adn que tal
"negocio” se hizo por documento privado, razén por la cual para todos los
efectos de la restitucion se tendra la obtenida por la UAEGRTD, que segun la
téenica de medicion usada resulta ser precisa y confiable para estos efectos.
Ademas, porque es muy coincidente con el area que figura en la direccion
de catastro y la registrada en la ORIP.

Es por lo anterior que, de conformidad con la pretension principal décimo
tercera de la solicitud, es indispensable ardenar a la Direccién de Sistemas
de Informacién y Catastro del Departamento Antioquia, que aclualice sus
registros cartograficos alfanuméricos teniendo en cuenta la individualizacion
e identificacion lograda con el levantamiento topografico de la UAEGRTD.

5.2. Por otra parte, en intima relacion con la identificacion del predio, segun
lo informd la UAEGRTD en el informe técnico predial presentado con la
solicitud, el predio presenta afectacion por solicitud “LBC-11551 de 12/02/2010

Contrato Concesién de minerales oro y concentrados”>?

, Sin embargo, segun
concepto la Agencia Nacional de Mineria, allegado al despacho de origen el

dia 7 de abril de 2017, el predio “San Fernando” no reporta

** Cdn. 1. Cd demanda... Op. Cit. 2017 0028"/archivo en pdf “35. Informe Ténico (sic) Predial
139656 Rad. 2017-0028".
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“..superposiciones con Titulos Mineros Vigenles’, ni “...con solicitudes de
Contrato de Concesién”, ni tampoco con “...Solicitudes de Legalizacion,
Areas de Reserva Especial, Zonas Mineras Indigenas y Zonas Mineras de
Comunidades Negras"*. Asi las cosas, ninguna orden se dara en tal sentido
porque con ello se demuestra que en verdad el predio no tiene afectacion
de este tipo.

5.3. Finalmente, como se advirtio, de su declaracidon se puede colegir que
actualmente la reclamante ha retornado al predio, pues indico que regresé
desde el afio 2013. Esto se traduce en que el vinculo material con la tierra se
ha restablecido, no obstante cllo no impide la proteccion del derecho
fundamental a la restitucion de tierras, porque la politica de reparacion
integral va mucho mas alla de un simple retorno, cuanto méas cuando éste se

hace sin la ayuda estatal.

Es que silo pretendido en la Ley de Victimas es que la reparacion sea integral,
quiere decir que el retorno debe efectuarse en condiciones de dignidad,
seguridad y con vocacion restaurativa, por eso el hecho que las victimas
retornen a los lugares de los que salieron, sin ayuda estatal, no impide |a
proteccion del derecho, porque la respuesta institucional debe ser de tal
manera que redignifique a las victimas ofreciéndole soluciones duraderas
mientras se da el restablecimiento pleno de sus derechos conculcados, o
que justamente se logra con las medidas transformadoras que a
continuacion se dispondran. Cuénto mas porque en aras de esa restitucion
transformadora se dispondrd la formalizacion con la tierra como quedo
dicho.

6. Componente de reparacién integral y restitucion transformadora.

La reparacion integral, segin luvo oportunidad de verse, implica que la
victima sea reparada de manera holistica de acuerdo a los dafios causados,
no solo restituyéndola en sus derechos, sino también disponiendo todas
aquellas medidas de satisfaccién, rehabilitacion e indemnizacién que
contribuyan a transformar y garantizar su proyecto de vida en unas
condiciones apropiadas.

* Cdn. 1. Fls. 63-65.
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Asi entonces, a continuacidn se hara referencia a aquellas érdenes que para
tal fin es necesario adoptar en este caso concreto.

6.1. Como primera medida, es importante que las victimas puedan retornar
a sus predios y alcanzar una progresiva estabilizacion socio econdmica. Por
eso el articulo 2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de 2015 dispone que las victimas
beneficiadas de los procesos de restitucion de lierras cuya vivienda haya sido
destruida o desmejorada pueden ser beneficiarios de los subsidios de
vivienda rural administrados por el Banco Agrario, y; ademas, la UAEGRTD
tiene dentro de sus funciones adelantar programas de proyectos
productivos.

Segun lo manifestado por la reclamante su vivienda esta construida de zinc,
tanto en las paredes como en el techo, ademas de que tiene una cocina y el
piso es de tierras. Ademas, expresod que en los dias que llueve, se le moja la
parte que corresponde a la cocina™. Tales circunstancias se verificaron con
el registro fotografico aportado en el Informe Técnico de Georreferenciacion.

Estas condiciones no son éptimas, seguras ni ideales para alcanzar el fin
perseguido en la normatividad en comento, por eso, y alendiendo al hecho
de que lavictima ya relorno a su tierra, se ordenara a la UAEGRTD —Terrilorial
Cérdoba™®- que proceda segtin sus compelencias con la priorizacién para el
acceso a los subsidios de vivienda antes mencionados a favor de la restituida.

Ademas, se le ordenard a esla misma entidad la implementaciéon de los
proyectos productivos tendientes al enfoque de la restitucion
transformadora, de acuerdo a las condiciones y aptitudes de los suelos y del
predio ademas de los lineamientos contenidos en el articulo segundo de la
resolucion 238 de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
acerca del desarrollo de actividades productivas en el area sustraida de la
Zona de Reserva Foreslal del Rio Magdalena, siendo que dichos proyectos

** Cdn 1. CD Interrogatorio.... Qp. Cit. Archivo de video "INTERROGATORIQ BETILDA VEGA
ALEAN RAD- 2017-00028".

" Si bien al momento de la presentacion de la solicitud la oficina Caucasia de la UAEGRTD
se encontraba adscrita a la Direccion lerritorial Antioquia, mediante Resolucion 133 del 1°
de marzo de 2017 (articulo 5°) se tomd la decisién de adscribir dicha oficina a la Direccién
Territorial Cérdoba, por lo que las Ordenes a la Unidad de Tierras seran dirigidas a esta

ultima territorial.
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deberan ir encaminados a la generacién pronta de ingresos y utilidades por
parte del restituido en aras de garantizar su derecho a la reparacién integral.

6.2. De poco o nada serviria lo anterior si el relorno implica un riesgo para la
vida e integridad de las victimas. Asl, en el pluricitado informe técnico predial
se indicd que el predio no tiene afectacion por campos minados, sin
embargo se presentd un evento de MAP-MUSE en la vereda el 30 de febrero
de 2014. Por lo tanto, como esto puede generar un riesgo para las victimas,
se ordenara oficiar a la Direccién para la Accion Integral contra Minas
Antipersonal - Descontamina Colombia que en el marco de sus funciones
adelante las acciones a que haya lugar para brindar una respuesta oportuna
al peligro que suponen este tipo de artefactos para la poblacion.

Paralelamente, en cuanlo a esle tema de seguridad en la restitucién, se
ordenara a la fuerza publica que disefien y ejecuten los planes de accion que
sean necesarios con miras a ofrecer condiciones de seguridad para el
retorno, la tranquilidad del restituido y el disfrute pleno de sus derechos.

6.3. A esta estabilizacion socioecondmica ayuda decididamente si se le
acompafa de educacion y capacitacion para el trabajo. Por eso el articulo 57
de la ley 1448 establece el deber de las distintas autoridades educativas para
adoptar las medidas relativas de acceso a la educacion de las victimas sin
ningin costo, cuando éstas no cuenten con los recursos para su pago, en
cualquiera de los niveles de educacion incluyendo los de capacitacién para
el trabajo prestados por el Servicio Nacional de Aprendizaje.

Asi, se ordenara al Servicio Nacional de Aprendizaje —Regional Antioquia-
para que, de manera prioritaria y sin ningun tipo de costo, incluya a la
solicitante y su grupo familiar a la oferta institucional en materia laboral y
academica, siendo que para tal fin deberd ser tenida en cuenta su intenciéon
de acceder a dichos programas y sus preferencias.

También se ordenara al Municipio de El Bagre a través de su Secretarfa de
Educacién Municipal o quien haga sus veces, para que proceda a verificar el
nivel de escolaridad de la reclamante v su grupo familiar y le garantice el
acceso preferente y permanente a los niveles de educacion basica primaria
y secundaria sin ningun coslo, si tal es su voluntad.

6.4. También ayuda a esa eslabilizacién econdmica que las victimas cuenten
con medidas de efecto reparador en relacién con los pasivos que se
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pudieran generar, tal es el fin buscado con lo dispuesto en el articulo 121 de
la ley 1448.

Referente a pasivos, no se encuentra acreditada la existencia de alguno que
esle relacionado con el inmueble objeto de restitucion, relativos a deudas
crediticias, fiscales o derivadas de servicios publicos domiciliarios, conforme
a lo contenido en el articulo en mencién, por lo tanto ninguna orden se dara
en esle senlido; con todo, es claro que el predio restiluido debera entregarse
libre de todo gravamen y pasivo. En lodo caso, se ordenara a la Alcaldia de
El Bagre que conforme al acuerdo que se haya expedido acorde al articulo
en cita y si se encontraren acreditadas dichas obligaciones, condonen y
exoneren a la restituida del pago de impuesto predial, tasas y demés
contribuciones relacionadas con el inmueble.

Toda vez que de lo gue reposa en el acervo probatorio no se logra colegir
la situacion del predio en cuanto a servicios publicos, se conminard a la
Alcaldia de El Bagre y a la Gobernacion de Antioquia a adelantar las acciones
lendienles a la provision de los mismos en éste como en la zona en la que
se encuenlra, en caso de no lenerlos, lodo de lo cual informara
oportunamente al Despacho.

6.5. También es necesario que a las viclimas se les garanlice su asistencia en
salud tanto fisica como psicosocial (arts. 52 y 137 ley 1448), por eso es
imperioso ordenar al Municipio de El Bagre a través de la Secretaria de Salud
O quien haga sus veces que proceda a realizar el acompafiamiento adecuado
para que reciban los tratamicntos médicos esenciales y acordes a su estado
de salud.

6.6. Asimismo, dentro del conjunto de estas medidas con efecto reparador,
cl articulo 140 de la ley 1448 previé la exencion de la prestacion del servicio
militar y la exoneracion del pago de cuola de compensacién militar para las
victimas, sin perjuicio de la definicion de su situacion militar, por lo que, se
ordenara al Distrito Militar N° 61 de Caucasia del Ejército Nacional de
Colombia para que proceda de conformidad en el caso de Camilo Ledn y
Alvaro Javier Sossa Vega, si éstos asi lo estiman.

6.7. Ahora bien, en virtud de que en el plenario no se observa evidencia
alguna acerca de que la solicitante o los miembros de su grupo familiar se
encuentren incluidos en el Registro Unico de Victimas, ser ordenaré a la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
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Victimas para que proceda con su inclusién en dicha base de datos y a partir
de alli priorice y propenda por el acceso a las medidas de atencién, asistencia
y reparacion que por derecho les asiste al ser victimas del conflicto armado
interno y que buscan garantizar la vigencia plena y el goce de sus derechos
fundamentales.

6.8. Se ordenard la entrega simbodlica del inmueble denominado “San
Fernando” a Betilda del Carmen Vega Alean, la cual se realizaré en el término
de cinco (5) dias siguientes a la cjecutoria de esta sentencia, toda vez que
como ya se expreso, la reclamanle se encuentra nuevamente habitandolo y
explotandolo.

6.9. A la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de Segovia (Antioguia)
se le darén las ordenes a las que haya lugar para que ejecute acciones y
cancele o efectle las anotaciones pertinentes con relacién al predio objeto
de restitucion, conforme a los literales “c”, “d" y “e" del articulo 91 de la ley
1448 y demas normas concordantes.

6.10. En cuanto a los honorarios del curador no se fijara suma alguna, ya que
segun lo contenido en el numeral 7° del articulo 48 del Codigo General del
Proceso, dicho encargo debe prestarse de manera gratuita, ademas este es
un tramite a favor de victimas del conflicto que contiene un interés publico y
se rige por la gratuidad.

En todo caso lo cierto es que su actuacion no ameritaria contraprestacion
alguna, pues su intervencion se limitd a “pronunciarse” frente a la solicitud
en el sentido de alenerse a lo probado.

IV. DECISION

En merito de lo expueslo, el Juzgado Cuarto de Descongestidn Civil de
Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Monteria administrando
Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

Primero.  Reconocer formalmente la  condicion de victima por
desplazamiento forzado de la sefiora Betilda del Carmen Vega Alean,
identificada con cédula N° 26.159.874 y sus hijos, Camilo Leén y Alvaro Javier
Sossa Vega identificados con las cédulas de ciudadania N° 1.020.439.498 y
1.020.424.836 respectivamente.
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Segundo. Amparar el derecho fundamental a la restitucion de tierras de
Betilda del Carmen Vega Alean, segan lo motivado.

En consecuencia, segun quedd motivado, se declara que la restituida
adquirio por prescripcion adquisitiva extraordinaria el dominio sobre el

siguiente bien, el cual identifica e individualiza asi:

Nombre: "San Fernando”.

Matricula inmobiliaria: N° 02/-2368 ORIP Segovia

Cédula catastral: 2502000001001100015000000000

Ubicacion: Departamento de Antioquia, municipio £l Bagre, vereda Luis
Canc

Area georreferenciada: 13 ha 5539 m’

Linderos: Norte: Partiendo desde el punto 20001 en linea quebrada que pasa por los
puntas 20043, 20007, 20009 en direccion noroccidente hasta llegar al punto 20008 con Via
al Bagre. Continua desde el punto 20008 en linea quebrada que pasa por los puntos 20032
en direccion suroccidente hasta llegar al punto 20002 con Santos Moreno en 543,76 metros.
Oriente: Partiendo desde el punto 20002 en linea quebrada que pasa por los puntos 3,
50134 en direccion suroriente hasta llegar al punto 49833 con N.N. en 343,08 metros. Sur:
Partiendo desde el punto 49833 en linea quebrada que pasa por los puntos 49836, 49832,
en direccion sur luego por los puntos 49834, 49835, 49831, 49830, 49829 en direccion
nororiente hasta llegar al punto 49828 con N.N. en 369,05 metros. Occidente: Partiendo
desde el punto 49828 en linea quebrada que pasa por los puntos 49827, 49788 en direccion

Nororiente hasta llegar al punto 20001 con José en 355,85 metros.

Coordenadas:

COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEQGRAFICAS

LONG {* ')

NORTE ESTE

LATITUD (*'")

20002 73 a5 205627 W JU35 379N 925158 545 1321434083
Cip3d 52N Q24967 0426 1331216028
40832 2 AN Q214939 765G 1231172503
LR BRI N 12duian 1231128889
U8 id VRN ) 12310025
19832 - A5 20047 N 1331091482
198 s 200 N 1331120682
2 39 JA4%0°N 1331149562

7a 22123 1331220586

7 12457 1231240509

s S 27.0068° N 1331254,67
0827 S 10756 N 1321211491
1 7 1331413 2
<0783 73 13321307 58S
1A R 13131496,2506
2 < 1321452 107
74 3 1331316249

2000 I A5 38225 W 55N 1331526.518
200483 7135 24302 \W P ] 1221590,707
0007 31Ta8° 3 212w W Q21832 14R7 1331004 518
20009 74 A5 28657 W 3G 20132" N 0240106773 1331599204
20002 73 45 27.039' W 538N H24022 G701 1331581 22
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Tercero. Ordenar a la Direcciéon de Sistemas de Informacién y Catastro del
Departamento de Antioquia que actualice sus registros cartograficos
alfanuméricos, disponiendo las acciones adecuadas conforme a su
competencia, segin quedd motivado, para lo cual debera levantar |a
suspension decretada mediante la resolucidn N° 11038 del 3 de marzo de
2017, pero solo respecto del predio del que trata esta providencia.

Para el cumplimiento efectivo de esta orden se concede el término de quince
(15) dias. Tras lo cual informaran oportunamente al Despacho.

Cuarto. Ordenar la entrega simbdlica del inmueble identificado en el ordinal
segundo a Betilda del Carmen Vega Alean, dentro de los cinco (5) dias

siguientes a la ejecutoria de esta sentencia.

Para el efecto, se ordena a la UAEGRTD - Territorial Cérdoba que proceda
con la misma y levante acta de entrega donde conste su realizacion.

Quinto. Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Segovia (Antioquia) que efectle las siguientes acciones con relacion a la
matricula inmobiliaria N°® 027-2368:

a). Laiinscripcion de esta sentencia de restitucion de tierras, en la mencionada
matricula inmobiliaria precisando que la restitucion se hace a favor de Betilda
del Carmen Vega Alean en calidad de propictaria.

b). La cancelacién de la medida cautelar de sustraccion provisional del
comercio emitida por el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Monteria.

Q). La cancelacion de la medida cautelar de embargo registrada en anotacion
N® 12 del mencionado folio, en virtud del proceso de jurisdiccion coacliva
que adelanta la Secretarfa de Movilidad de Medellin en contra de José Luis
Wiesner.

d). La inscripcion de la medida de proteccién consagrada en el articulo 101
de la ley 1448, dirigida a garantizar el interés publico y la proteccion de los
derechos de los restituidos por dos (2) afios, contados a partir de la
inscripcion de la sentencia.

e). La actualizacion en sus bases de datos del area, linderos y cédula catastral
del inmueble conforme a la identificacion descrita en el ordinal segundo.
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A la Oficina de Registro se le otorga el término de quince (15) dias a partir
de la notificacion de esta providencia para llevar a cabo lo ordenado y remitir
las constancias respectivas a este despacho.

f) Inscribir la medida de proteccion consagrada en el articulo 19 de la ley 387,
solo en el evento que la beneficiada con la restitucion manifieste
expresamentle su voluntad en dicho sentido.

Para el efecto, se ordena a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas —Antioquia-, que en el lérmino de quince
(15) dias consulle con la restiluida el interés en dicha medida, y en caso
positivo lleve adelante los tramiles respectivos ante la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Monteria e informe el resultado a este despacho.

Sexto. Ordenar a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas que proceda con la inclusion de las
personas relacionadas en el ordinal primero de esta sentencia en el Registro

Unico de Victimas, si alin no estan inscritas.

Se conceden diez (10) dias a la Unidad de Victimas para dar cumplimiento a
lo ordenado, y debera rendir informes cada cuatro (4) meses acerca de las
medidas de atencion, asistencia y reparacion adelantadas a favor de las
viclimas, segun se molivo.

Séptimo. Ordenar a la Alcaldia de El Bagre que conforme al acuerdo
expedido en virtud del articulo 121 de la ley 1448, segun lo motivado,
condonen y exoneren a los reslituidos del pago de impuesto predial, tasas y
demas contribuciones relacionadas en el inmueble, de encontrarse
acreditadas.

Para el cumplimiento efectivo de esta orden se concede el término de quince
(15) dias.

Octavo. Conminar a la Alcaldia de El Bagre y a la Gobernacién de Antioquia
para que adelanten las acciones tendientes a la provision de los servicios
publicos basicos y esenciales en la zona en la que se encuentra el inmueble
restituido, segun quedo motivado.

En el téermino de treinta (30) dias procederan a elaborar y hacer llegar a este
despacho un informe acerca de los tramites adelantados para tal fin.
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Noveno. Ordenar al Municipio de El Bagre, a traves de la Secretaria de Salud
O quien haga sus veces, que proceda a realizar el acompafamiento
adecuado para que las victimas identificada en esta sentencia reciban los
tratamientos médicos y psicosociales necesarios, acordes a su estado de
salud.

Décimo. Ordenar al Servicio Nacional de Aprendizaje —Regional Antioquia-
gue de manera prioritaria y sin ningun tipo de costo incluya a las personas
seflaladas en el ordinal primero a su oferta institucional en materia laboral y
académica, siendo que para tal fin debera ser tenida en cuenta su intencion
de querer acceder a dichos programas y sus preferencias.

En igual sentido, se ordena al Municipio de El Bagre que a través de la
Secretaria de Educacién Municipal o quien haga sus veces, proceda a
verificar el nivel de escolaridad del mencionado y conforme a ello le garantice
el acceso preferente y permanente a los niveles de educacion basica primaria
y secundaria sin ningun costo y si tal es su voluntad.

Se otorga el término de quince (15) dias para dar cumplimiento a lo
ordenado y rendir el informe respectivo de cara a las acciones adelantadas.

Undécimo. Ordenar al Distrito Militar N* 61 de Caucasia del Ejército Nacional
de Colombia que realice las acciones tendienles a la definicion de la situacion
militar de Camilo Ledn y Alvaro Javier Sossa Vega, exonerandolos, en todo

caso, del pago de la cuota de compensacion militar, segun quedo expuesto.

Se le concede el término de quince (15) dias para dar cumplimiento a esta
orden presentar el informe o constancia respectiva segun lo adelantado.

Duodécimo. Ordenar a la Unidad Administrativa Especial de Gestidon de
Restitucion de Tierras Despojadas —Territorial Cordoba- que proceda con la
priorizacion para el acceso a los subsidios de vivienda a favor de la victima
segun lo contenido en el articulo 2.15.2.3.1 del decreto 1071 de 2015 ante el
Banco Agrario, segun lo maotivado.

lgualmente procedera con la implementacion de los proyectos productivos
tendientes al enfoque de la restitucion transformadora, de acuerdo a las
condiciones y aptitudes de los suelos y del predio y los lineamientos
contenidos en el articulo segundo de la resolucion 238 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo sostenible, siendo que dichos proyectos deberan ir
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encaminados a la generacion pronta de ingresos y utilidades por parte del
restituido en aras de garantizar su derecho a la reparacion integral.

Se le concede a la Unidad de Tierras el término de quince (15) dfas para iniciar
el cumplimiento de lo ordenado, debiendo presentar un informe cada dos
(2) meses acerca de los avances en tal sentido. Igualmente, el Banco Agrario
informara cada dos (2) meses del eslado de la asignacion e implementacién
del subsidio de vivienda.

Décimo tercero. Ordenar al Departamento de Policia de Antioquia, al Ejército
Nacional de Colombia y a la Policia Municipal de El Bagre que adelanten y
ejecuten los planes de accion necesarios con miras a ofrecer condiciones de
seguridad y tranquilidad al restituido para el disfrute pleno de sus derechos
segun lo motivado.

En el término de treinta (30) dias procederan a elaborar y hacer llegar a este
despacho un informe acerca de los tramites adelantados para tal fin. Informe
que sequiran presentando cada tres (3) meses.

Décimo cuarto. Sin fijacion de honorarios a favor del curador por lo ya
expuesto.

Décimo quinto. Notifiquese csta providencia a los sujetos procesales por el
medio mas expedito y eficaz posible, y expidanse las copias auténticas y
comunicaciones necesarias a través de la secretaria del despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NELSON ALEJANDRO SOTO SAN

JUEZ
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