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JUZGADO CUARTO DE DESCONGESTION CIVIL DE CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE MONTERIA- CORDOBA

san Jerénimo de Monteria, once de oclubre e dos mil diecisiete

| Redizado | 23007 3121003-2017-00027-00 |
2 i L e
FrorEs Raslilucian y formalizasion de tierras
Procedencia Jizgado Tercera Civil ael Circuito Fspacializado en

Testitucian de |ierras de Monteria

solicitante Eclilzarto José Péraz Wonles

Irstancia Lires

Hrowidencia Sentercia # 0025

[Cecizion Frotege derecho fundementala la restitucion de tierras
[ ASUNTO

Concluido el tramile en el proceso de s referencia, procede este Despacho
de Descongeslion a proferir la decisién a que haya lugar, en virtud de lo
estavlecido en el Acuerdo No. PCSIATY-10671 del 10 de mayo de 2017 del

Consejo Sugerior de la ludicatura,
I PRESENTACION DEL CASO
T Los hechos,

11, Se aduce que el solidlante Edilberto José Pérez Montes adquirié un oredio
de 2 hectéreas ubicado en la vereda Luis Cano del municipio de El Bagre
Antioguia, por compra que e realizo a su padre, el sefior Edilberto José Pérez
Urda, en el afio 2000.

1.2. Antes de adquirir diche [undo ya el reclamante lo trabajaba con su padre
en labores agricolas propias del campo, tales como sembradas de YUCa, maiz,
arroz y fame.

1.3. Para el mismo afio 2000 era frecuente la presencia de grupos armados
en la vereda, quicnes "sallan & pedir o & tomar cualquier tipo de cosas Que
necesitaran” de las pertenencias de sus pobladores.

14, Por estas razones ¢l selicitanle junto con su familia, conformada Dor su
compancra Edilsa sabel Fldrez Canole, v clos hijos de ésta, Francisco Vicente
y Aida Luz Barrios Florez, decidieron abandonar el predio.
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1.5. Pasado elgun liempo retomaron & 'z liena, y a la fecha se encuenlran

viviendo all’.
2. Lo pretendido.

21. Proleger el dereche fundamenta a la restitucion de lierras del reclamante,
formalizando su relacion furidica ¢on ¢l inmueble ordenando su adjudicacion

a lravés de g enlidad compelente.

2.2. Ademas, disporer 1odas las recidas de proteccién yo reparacion
contenidas en la ley 1448 en cuanio a salud, educacion, alivio de pasivos,
capacilacion para el emplec y, en general, todas aquellas necesarias para e

goce efectivo ce la restitucion,
3. Actuacion procesal.

Verificado e requisito de procedibilidad de gue trata el art. 76 de la lgy 1448,
seguin consiancia N°® NA 0323 del 14 de sepliembre de 2015, expedida por ¢l
Director (B} Territorial Medellin de 12 Unidad de Restitucion de Tie rras’ |a
solicitud fue admitida el 24 de marze del ano en curso por el Juzgado Tercero
Civil del Circuito Especializado en Restitudon ce Tierras de [a localidad,
cisponienco las Ordenes de que lrale el arliculo 66 de la ley 1448, v las
notificaciores a lugar<. También sz dispuso en el auto sdmisorio ‘la
acumulacios procesal de |2 declarploria de unidn marilal de hecho y sociedad

patrimonial” del reclamante con su companera Edilsa Isabel Florez Canole.

Luego del emplazamierto de queé traa el lileral 8" del arliculo 86 descrito,

fue abieria la etapa de pruebas por aulo de! 30 de maya, teniendo en cuenta

d, las pedidas por la Procuraduria y

las documentales aportadas en la sol o

las que el despacho considerd de oficio.

Svacuadas las mismas se cerrd el per odo probator oy se dispuso la remision
del expediente a este juzgado, donce se avoco canocmiento y se hizo uso
de la prueba oficiosa pare establecer la real naturaleza del predio objeto do

restilucion”,
[l CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

1. De la competencia

' D Tolio 1 *2017-00027" £ archive cormprimices *2.2. Requisilos de procedibilidad” / archive
Jistra PO

O felio 1; "2017-00027" / archiva pdf " ALHO ADMISORS SOLICITULD 52 TIERRALY,
' Eol 3-4,

p cf "Constercia de ingreso & rog
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Este despacho es compelente para conocer de esta solicitud de restitucion
de tierras, de acuerdo a lo preceptuado por los articulos 79 y 80 de la ley
1448, como quiera que no se presentaron opositoras dentro del procesoy el

predio solicitado se encuentra dentre de su circunscripcion lerriorial,

Ademas, por lo contenido en el Acuerdo N PCSJAT7-10671 del 10 de mayo

ge 2017 del Consejo Superior de la Judicalura por el cual se adoplaron unas
medidas de descongeslicn y se dic origen a |z conformacion de esle

despacho y se definieron sus compelencias,
2. Planteamiento del problema juridico y de su solucion

De acuerde con la situacion faclica puesta de presente en el asunlo bajo
estudio, se deberd resolver si és procedente proteger el derecho fundamental
4 la restitucion de tierras del sefor Edilberto José Pérez Montes, a la luz de

los presupuestos axiolagicos contenidos an la ley 1448,

Como problema asociado, en caso de proceder la proteccién al derecho
fundamental, corresponde analizar si se encuentran  acrecitados los
presupuestos para lormalizar su relacién juridica de ocupante ordenando la

adjudicacion a la Agencia Nacional ce Tierras (en adelante ANT),

Para tal fin, se haran algunas considerac’ones preliminares acerca de la justicia

lransicional y cémo a partit de clla surge el deber ce raparacion integral a las

viclimas, poniendo especial énfasis en el derecho & |a restitucion ce lierras.
Desde de estas reflexionas se abordard el caso concrelo, analizando las
condiciones en las que ocurrieron los nechos victimizantes aducicos y la
pérdida de la relacion material con el inmueble; puas se encuentran reunidos
los presupuestos procesales y de validez que abren paso a una dedision de

merito.

3. La justicia transicional, el derecho a la reparacion integral y |a restitucion
de tierras.

Cuando un Estado ha vivido la guerra, 0 ha pasado por una dictadura, debe
franquear ur: proceso reparador de su estructura secial, econdrmica, politica
y cultural, y es aqui donde cobra relevancia y aparece metodica la justicia
iransicional cormo base para responder los interrogantes de como proceder
a ello. El conceplo de transicion envuelve intrinsecamente la igea de un

cambio, de algo que siendo su modo de ser pasa a otro con matices y

axpresiones diferentes. Por ello, cuande se habla de justicia lransicional, se
hace referencia ineludible a la transicion de la guerra a la paz o de la dictadura

ala democracia.
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JOud hacer entonces cuando eslas lendmenos belicos O dictaterizles dejan
al Estado or un escenario de violadornios imasivas y sislermalicas a les derechos
humanos?, sse dobe casiger a losjresponsables de los abusos?, ;cémo debe
ser ese casligo?, o por ¢l contrario, sse deben olvidar las arbitreriedades
camelidas como el caming mas uxh:--: lilex para lograr la paz y la recanciliacion
racional?, miertias gue por el I.;lari:.- e las victimas: ja quiénes se debe
reparar?, jdeste qué peea?, jeual deboe sor el contenido de kg reparacion?,
cteetera. Son todos dilemas quelse cantea y propone resolver [a justicia
transicional.

Los vestigios iniciales de la tipologia de justicia conecida comao "transicional”
dalan del sigle XVI en adalante, pn safses como nglaterra er 1660 con el

oroceso de restauracion ge la m%'.-rh'n::uir. en cabeza de Carlos | y en los

salses americanos en ol sclo XIX baq los procesas independistas, Ios cuales
[ : J !

incluyeron en sus constituciones nprmas de amnist’as e indullos pera guienes
hubieren participado er las guerras’, =mpero, no es sino hasta la posguerra
ae la Segurica Guerra Mundial gue =2 empicza a banar ae contenido a la
justicia transicional, mas precisamonle en los denominadaos “uidios de
Niremberg® de 1945 en los gue ‘ueron enjuiciades  peralmente los
responsagles de crimengs de guora, crimenes cenlra la paz y crimenes
conlra la humanidad durante la vigenea del régimen nacional secialista. En
los mismis, también se concedicror rrlliples induitos tanlo por los palses
aliados cortio por las adleridades alomanas, lodo gllo como medidas para
hacer transite col perfodo de guena y deinfraceién a los derechios humanos
nmediatamente antericr, kacia el eslade de derecho®, El concepto clave y
dofinitorio de justicia trassicional, anlances, en este cddo historico queds
fincado en @ concepddn de una justicia gque debia encontrar delarminantes
de las resconsabilidades 2n el canipo de la politica internacioralsta come
salvaguardia para el estado de dereche, hubo, asl, un consenso entre 10s
Estados vorcedores de casligo] haoe los abusadores de las derechos

Bumanos’

Ery loda caso, mas alla de los origenes mediatos dela institucion en comento,

[_',;,-[_:Lju__- SORIENEISE QU o NNyl lor de la jl.lHlit’.iE lransicioral es &l

il ¢ Sentens g O s .'."-II.I'II a
" e,
'Teitel, 12003, Genealogia e la Justicia lremsdional Revists edectronica Hanvarg Human

icriats facarnal W, hb-94 Recuperadade
i P
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acoplamiento del sustartive fusticis, la cual emerge como un requisito gue
lena de contenido y cualifics los procesos de transicidn, por tanto, y de este
modo, se entiende gue sstos procesos aluden a contextos de cambios
prolundos en un ordenamienio politico y sodial dado, y que procuran hallar

oonderacion enlre las exigencias de paz y justicia’.

Par eso, en la actualidad diversos organismos internacionales tales como el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas han elaborado un conceplo
genaral de la justicia transiconal, asociado a una serie de medidzs lomadas
por una sociedad con miras a resolver un pasaco de abusos de gran
magnitud y lograr, as, el enjuiciamiento de los responsables, servir a la justicia
y alcanzar la reconcilizcion como presupuestos ge una paz estable ®
Asimismo, se han proferide diversas normas internacionales gue hary sido
suscritas por la mayorfa de los paises cel mundo, entre ellos Colembia a
lravés del "blogue de  constilucionalidad”, que  contienen nrincipios
otientadores acerca de s minimos de justicia v atencidn que deben
salisfacerse para las victimas de conflictes armados internos y de crimenes de
guerra y conlra la humanidag, entre ellos los ‘Principios y Directricas Basicos
sobre el Derecho de las Yictimas de Violaciones Manifieslas de las Normas
Internacionales de Derechos Humanas y de Violaciones Graves del Derecho
Internacional Humanitaric”, los “Princigios rectores de los desplazamientos
ifternos o Principios Deng” y los "Principios sobre la restitucion de las

viviendas y el palrimonio de los relugiados y las personas desplazacas’,

En el caso colombiano y acogienda las directrices antes anoladas, |a Corte

Constilucioral ha entendide la justicia transicional como una "institucion

juridica’ per medio de la cual las sociedades integran esfuerzos con miras a

mitigar los efectos y consecuencias de viclaciones masivas a 16s derechos

aumanos ocurridos en el marco de un conflicto, avanzando hacia una etapa

conslructiva de paz, respeto, recongiliadon v consolidacian de Ia
g

dermocracia®. De alli, que el alto tribunal considere gue este tipo de justicia es

oropio de socedades que buscan su lranslormacicn social y politica, y por

ende presenta un caracler excepcional, en la medida que debe resolver 1a

lension exislente enlre o cosacion de ias hoslilidades, la presencia de la

"¢l Uprimny, R, & Saffon, M. 2. {2006). Juslicia transicional y justicia restaurativa: lensiones
W complemenariedades Hells Frateros, 15 (B Recuperado e

* e,
* Ofr Sentencias C-77 1y C-5759/13.
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violencia, o castigo a los ejeculords aodichos aclos, la bdsqueda de la verdad
v la aplicacisn de unas ‘eformas pollicas induyenlas v estructurales donde
se incluya la reparacion a las viclimas, que propendan por lograr unos

minimes ae justicia y contribuyanicon o reconcliac on nacional,

Concluyende,  como  rasgos| generales comunes  en cualgquier
conceplualizadon de justicia transiclonal que se pretenda ensayar, incluida fa
acogidn en nussiro sisterma juddicn, teremos: i} un reconacirmiento por los
derechos do las victimas, i) la blisgoeda de la verdad con g consecuente
croscivacion de la memaorie historce de lo ocurride, v i) el castigo de los
yictimarios do grandes abusos a la poblacion cvil v graves violaciones a los
derechos humanos, De esle modd, reoaadion, verdad y Juslicid, prormumpen,
a la sazom coma una triada de pilares. sobre los gue se tiene cue discurrr &

la Hora de abodar la cuestion transicical en cualgier escenaria,

Para lo gue inferesa es esle asunlo es impoclante destacar el primer

i

componente g reconadimiento de los derechos de las victimas y conocer su

conlenida v alcance, Asi, [aswvictimas, ine Ivicdual o coleclivamentea, enel marco
do un-conticto acabado o inacacar o, padecen gafos on les diferentes
esforas diesy vida, esto os, tanto fisicos como mentales, emociongles, morales
v econdmicas ', por eso, igualmente, [bs reparaciones deben propender por

abarcar lodos eslos campos,

Esto se traduce en que ose derecho @ o reparacion debe ser tanlo materia!
camo simdofica La primera, liene un ambilo de dimension incividual v se
clasifica on Ires lipes: ) restitucion, cue busca sitdar a la vicima en unas
condiciones que le permilan volyer ol eslado anterier a la violacion de sus
derechos, mas aun, la lendencia aclua 2s no solo que la victima se devuelva
al estado anlerior, pues piensese cn o hecho que se encontrara en una
situacion de precariedad gue le implicaba no poder cesarroliar ura vida en
condiciones dignas, en esle caso, dece propenderse por garentizar gue su
reparacion arvuela una maejorial e Lo realidad anterior, esto comio garantia
deuna salis acaon Ire-zr's'-:ar|T|e|c1nr!;|_ wlicc wada vy dilerencial; 1) indemnizacion,
debe ser auslada y propordonal a lodes los perucios sufnides, se incluyen
os dafios lis'cos o mentaes, los perjuicios morales o sicologices, la pérdida
de emples o de oporlunigades v los ponjuicios econdmicos; v firalmente, 17
a retisbiitacidn de los dafios sbils con para o cuzsl debe acudirse a las
gsistoncias  modicas v sicaldgigas  inlegrales que sean rigeesarias. La

" este sertido ver la Declaragion de grine sios fundamentales de Justicea G las victimas

g delites e sbhose de poder de la Qregarkeaon e Magiones b nidas
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reparacion simoolica”, per su parte, liene una preponderante dimension
restaurativa colectiva, sin serder su dimensién individual, de este modo, esta
vinculada con las garantias de no repeticion y se refigja a través de medidas
como las disculpas pablicas por parie de los victimarios o los Estados,
homenaies y conmemaraciones a las viclimas”, la verificacion de los hechos,

la bisqueda de los cuerpos ae las perscnas desaparacidas, entre otras”.

El derecho a la reparacion ha sido definido como un "derecho complejo gue

Hene sustrato fundamental™ por encontrarse en relacion con la verdad y 1a
&)

justicia y buscar restablecer la situacion de las viciimas gue sufrieron
vulneracion de sus dereches lundamertales, quienes son sujetos gue se
encuentran @n una posicion juridica iusfundamental y merecen una
proteccion espedal por su condicién de wulnerablidag en virtud al dafio
culrido. En este orden de ideas, la Corte Conslitucional ha determinado

algunos componentes del cilado derecho enla Senlencia C-715 ce 2012, los

cuales consiituyen un verdadero imperaiivo y deber del Eslado en el sentido
de, primere, adoptar todes las medidas adecuadas en pro de dignificar y
acuperar el goce plenc de jos derechos de la viclimas, segundo; de no ser
nosible lo anterior, la adopdon de  medidas indemnizatorias  como
compensacien al dafio causade vy, tercero, la blsqueda de medidas
individuales que pucdan garantizar la indemnizacion, la reslilucion, 12
rehabilitacian, la satisfaccian v las garantias de no repelicion, Siendo que ello
se puede hacer exlensivo a medidas colectivas, en lratédndose de
comunidades o coleclividades directamente afectacas por el acaecimiento de

delerminadas violaciones,

Se comprerde entonces que la aplicacion de medidas Lransicionales 4 Tavor
de las victimas va mas alld de la simple busqueda por el castigo de los
responsables v |a imposicion de penes, y deviene de manera preponderante
en un conjunto de mecanismos para consolidar la paz como objelivo

principal. Por ello la ley 1448 incorpord dicha institucion como un principlo

crientador de las medides adoptadas por el Estado colombiano a Lraves de

" T ambiénconccida como salisiacaon,

¥ Dorado Poreas, L (2015). Justida Transicional, Revista Flectrdnica FUNOMIA, 08, 192204,
Recuperado de
" srincipios ¥ Creclrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas
de 135 narmas imernacionales de derechas numanos y de viclaciones graves del derecho
irtermacional humanitario a inlerponer recursos v obtener reperaciones” de la CNU.

" Santencia C-753/13
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as cuales se busca la alencion, asislone ¢ y reparacion integral a las victimas
del conllicto armado interno, delirida come une serie de procesos y
moecanismas de naluralesa judicial y exlrajudicial con miras @ delerminar no
solo la resgonsabilidad e los adtores, sine fambién a la satislaccion de la
verdad Justdia § roparacian, |_rmI aarantias de no repelicion en pro de la
reconciiiacian nacional v el alcande do [ paz duregora y sostenible (articulo

iy

87,

Es do la esenciade la reparacion inteoal que surge ¢l gderecho a la sestitucion

s

Jotierras, o, dicho enotras palabeas, so presenta la reparacion integral como

ol génere v la restitudon de biengs v corechos coma una de sus especies.

Desde que en Zolambia s hizo notorio el deselazamiento lorzade del que
han sido viclirras miles de personas por causas aseciadas en su mayoria al
conllicio armade, la doclring v la jurisprudencia se han pronunciaco sobre gl

aleance v cenlenido de su reparadion

Ciertamerte, anle la prelieracion do by poblacion desplazada, para principios
gel afio 2000, 1a Corte Consliluckmal se encontré con una exorbitante
vilneracion & los derectos [undameales de los mismos, este conllevaba la
inlervencicn de diferentes entidados que debiar resolver prasiemas de
indole estructural, sin embargo no conlaban conos medios sul centes para
desarrollar los programas adecuados do cari a la alencion de esta poblacian
vulneragle, e cue insididen granimagilud a la declaracian de un eslado de

cosas incanslitucionales mediante ta senlancia T-025 de 20041,

Hacla falta gque o Bslado asumicra s compromiso de su parie, definiendo

e implementando poliicas clarasiy naesiinando |os recursos necesarios para
garantlzar &l resarcimiene y o iyt ques lenian y lienen derechos los
atectados por el conlliclo armade en Colombia, dada su condicién
vulnerabilidad; cra indspensable cue el Fslago brindara una  mayor
sisponibilidad en resolver fas solicludes especiales y prioritarias, sin poner
abas al aoceso de las eismas con anites innecasarios, pues es claro que
por su caliclad espedial se debe | fledclizar v agilizar  la prestacion de los

servicios ¥ las ayudas requeridas.

En virtud de esa sentercia, y sus autos de seguimicsie, enlonces, se ordens
disefiar una politica institucional do resiitucidn de ligrras, leniendo 6n cuenta
que somios un eslado sadal de dereche, v que para loegrar gue se hagan
elaciivos el goce do los derechog lundamentoles, se requicre que ef Estado

cree vy manlengs unas polilicas pabloos de progresiva realizacion, con e
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animo de obtener la mejora v efectividad de los derecnos reconecidos, sin

limitar su cumplimiento.

Surge pues la ey 1448, la cual establecid aue las victimas "tienen derecho a
obitener las medidas de reparacion que propercan por la restitucion,
ndemnizacian, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion en sus
dimensiones Individual, co'ecliva, malerial, moral y simbolica” (articulo 69),
leniendo en cuenta el grado de wulneracion de sus derechos, las
caracteristicas del hecho viclimizante y sus condicienes especiales o gue las
magan suietos de medidas urgentes de proleccion, (o que se conoce coma

enfoque diferencial.

sl las cosas, se bused la implernentacién de una politica de reslitucion de
tierras coma medida preponcerante para la reparacion de las victimas, siendo
aue en el Thule IV se estatuyd lo referente a la restitucion y a las reglas
aplicables a dicho process, sefinicndola como una serie de medidas para el
reslablecimierts de la situadién anterior a las violacienes contempladas en el
articulo 3° de la ley, propandiendo porque el proceso de restitucion de lierras,
por un lade, pueda fungir como un grupo de herramientas y garantias
sncaminadas a la reparacién de las victimas garantizando el retorno a sus
aredios y hogares en condiciones plenas de sequridad, tanto material como
juridica y ash, por olro lado, constituirse en un "elemento impulsor de la paz"™.
lgualmente existen unos principios establecidos por 2l derecho interng, los
cuales, jurnic con los ¢e rango internacienal mencicnados antericrmente,
conslituyen la base del derecho de restitucion de lierras despojadas y/o
sbandonadas forzosamerte, Algunos de ellos son el principio de buena fe,
que se ve reflejado en la presuncén de veracidad y en el aliviznamiento de
la carga prabatoria de la victima en el proceso de reslitucion para acreditar

su condicién de tal el erincipio de independencia, que se traduce en que ¢l

derecho de restitucian no se desnaturaliza por el hecho de que la victima
opte por no retornar al predio; y el prindipio de preferencia, el cual indica que

la restitucion de las tierras es una medida preferente de reparacion inle ral.
P ¢

Ahora bien, este derecho ha sido catalogado como un derecho de estirpe
lundamenlzl por la Corle Constitucional desde la sentencia T-827 del 2007,
criterio gue ha sido reilerado, entre airas, en las sentencias T-085 del 2008,
TA59 del 2011, C-753 del 2013 y T-679 del 2015, argumentando la
fundamentabilidad en que con este derecho se busca restablecer la dignidad

" Corte Constiucional Sentencia C-795 de 2014, M.F. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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de las viclimas a quienes se les han v nerado ses cerechos constitucionaies,
v lambien por tratarse de un derpehie compleja gue se inlerrelacicna con la
|

vordad v la justicia, como tuvo aporidad de verse.

Habiendo diejado por sertado el caacler de undamental del derecho a la
coslitucion de liorras, su proleceioe por parle de principios e derecho
nternacianal y de derecho inlern, cohe ademas dejarse ¢lare su contenide

y ambito de aplicacion 2n la ley 1448,

Asi, confarme con la narmativa £n co nenlo, es aquel que |2 as'ste a toda
persona que haya sido despojada « obligada a abandonar la Serra que

detentaba a titulo de poscedor, prooeiano o ocupante de baldios, entre ¢

Yde enera de 1991 v el termino de vinencia de 2 ley, como consecuencia de
inlracciones al Dereche nlemacional umanitang o ge violagicnes graves v
maniliestas & las normas nlernacionales de Dereches Humanas ocurridas en
el marca de! conllicto armado inlenic; sara que s bienes y/o derechos gue
perdio, Como consecuenca de lasivul-eracionss v egravios, le sean restituidos
juridica y/e matenalmente (arl. 7%), S embargo, el resultado de esta accion
na siempre &5 a restadragion malerel w/o juridica del predio deszoseldo, ya
que pueden gresontarse siluaciones on las cuales, exisliends ef derecho a la
restitucion, no sea posii;!:- el retarng, ol es el caso, cuando por razones de
riesgo para lavida e integagad peraoral de o viclima o su lamiia no resulla
aconsejable que dsta re.erne al predio ebielo de su reclamacién; cuando el
inmueble fue deshruen de forma Lo qoe no es posible su recorstruccon o
porgue ya lue reslituido a clra victima del conllicto. En estas y olras hipotests,
se oftecen allernativas de restitucion por equivalente, y, en caso de no sel

posible, coma Ollime macenismeo, se ouorga Lna cemeensacion

Es importarte resaltar gue & aphcebil cad que debe darsele al derecho de
restitucion de lerras so general dorvo de on marco de justicia transicional,
queriends gsio declr gee su emploo rosulla excescional, v elles gs lo que
Juslilica la llexibilidad de las normas » procedimienlos propios de la juslicia
que es aslicada en un conlexlo de normalidad, Asi, liguras juridicas
radiciconaes del derecho privado, @ales como la inlermuzcon de |2
4l i_‘sr.rl[_u'i-.'_':-n adaguisiliva, gue bajo [ celica del derecho comdn operaria zl
desprenderse gl posesgor del predic sobre el cual elerce sus actos de sehor

y duenio, bajo las normas v principios de la justicia transicional civil, el efecto

Juridico que se genora os difere |1lI~~ cspoecial: En esiercase; siquicniocupaba
"Sentencia 5L 254 del 7113 |
|
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el oredio en calidad de poseedor, como consecuencia de las conductas
dafiosas ya descritas, se ve obligado a desprencerse del inmueble, no se
presenta la interrupcion del términe para la prescripeion adguisitiva, por el
contrario, el poseedor —viclima medianie el tramite escedial de reslilucion de
lierras puede solicitar 2 declaracion de pertenencia (arl. 74). Similar
lratamiento se da respeclo a los negocios juridices gue fueron celebrados
entre las victimas v lerceras, cuando queda demeslrada la incidencia del

conllicto armado en la autonomia de g voluntad de aquellas v se hace
entonces necesario aplicar las presuncicnes previstas en el articulo // giusdern
que puede devenir en [z declaratoria de ausencia de consentimiento o de

causa licita de dichos negocdios y por ende, n su inexistencia,

4. Analisis del caso concreto

Se pone de presente por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras (on adelante UAEGRTD), en representacién del sefior
Edilberto José Pérez Montes, una solicilud de reslitucion en aras de gue se e
restituya un predio ubicade en la vereda Luis Cano del municipic El Bagre;
habida cuenla que tuvo que abandenarle forzadamente en el afic 2000
como consecuencia de unos hechos victimizantes que o legitiman como

titular del derecho fundamental a la restitucion de tierras.

En ase orden, se debera analizar el contexto de violencia del gue han sico
victimas los habitantes del municipio de =! Bagre, y de la vereda Luis Cano,
donde se encuentra ubicado el inmueble objeto de la solicitud, para luego
ertrar a wvalorar el malerial probatoric que permila establecer el dafio

contreto gue [ue padecido por el reciamante.
4.1. Contexto de violencia

Para hacer un analisis sobre el contexto ge violencia y establecer una linea
del tiempo de os hechos de violencia perpelrados por los grupcs armados
en el municipio de El Bagre, se parte de |a base que esle despacho ya ha
analizado la siluacion cenflictual relacionada can esta zona, principalmente
con el frabajo de carlografia social y prueba comunitaria realizado de manera
conjunta por la Unidad de Restitucion de Tierras y el Ministerio de Agricultura
v Desarrolle Sccial denominatio JPor gue Luis Canc?"", documento gue

recoge 18 narracion de algunos de los hechos mas etroces cometidos por los

T €D obrante a folio 94, Carpelz "demanda v anaxos” /"Demanza’ / "Anexos” / "Sodales” /
"DOCUMENTO ANALISIS DEFL CONTEXTO". Frpedisnte con radicado 230013121001-2016-
0013-00.
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grupos a margen de ley sobre la poblacion cvil, los que generaron terror e

hicieron que log pabladores se desplazaran a olras municipalidades.

Asi entances, Bl Bagre conlorma juma con los municpios de Zaragoza, Necn,
Tarazo, Caceres y Caucasia la subregion del Bajo Cauca Antioguena. El Bagre
o5 gje contta de moviliced en la 2ona, a5 un punto de paso eslrategico enlre
el centro del pals y la Casla Allantica, csla ubicacidn geogralica y su cercania
con los muricipios de Zaragoza vy Bonl aue han side terrilorios historicos de
relugio, ascrtamionto y avanzada de las ofganizaciones armacas ilegales
comn las FARC, ¢f FLN, astructuras paamilitares y 3acrim, 1o han convertico
en centro de atencion para log orupos armados al margen de la ley:
conligurandole asi en un punto davie sara ko entrada y salida de productes

licitos e ilicilos,

La zona que conlorma el Bajo Catica Actioguenc se ha caraclerizado por ser
objelo de actas de violencia, en virlue ce la presencdia de grupes armados al
margen dela ey, tales como estructores guenilleras, estructuras paramilitares
v Bacrim, cug constantermente se han dispulade e control de i zona para

verse benclicados on sus negoaags e os.

A principics de los afos 80 el padar g oslentaco por os integrantes de
grupos guerrilleros tales como el TIN {renles lose Antonic Galan, Guerra
Noroccidentaly Héroes y Martivesido Anori) y [as FARC (Blogue Noroccidental
con los rontas 5, 18, 36 v 58, v ol Blooue Magdalena Medio con o frente 4),
quienes conslanlemenle alemolizalian a [ comunidad, jerdan aclos
exlorsivos v arremelian secuestrande [uncionaries de las campafias que
aperaban en aquél lugar. =l flagele de wstos grupos insurgentes 1o solo azold
a2 las grandes compariias, quienas e vicron compelidas a inverlir grandes
sumas de dingro en sequridad privada, sino tampien a les pequenos
comerciantes vy Uabajacores. Bl acoar del Estade colombiano no era
suficiente para contrarrestar las dcluaciones belicas gue desplegaban estos
actores, de mancra lal gue waviersn ' puerls abierle para semarar lerror en
a poblacion civil, que no lenia ol opion que cede: ante los pedimentos de

eslos grupos guerrilizras, so pénn e vorse aleglados en sy inlegridac

personal; la de su familia o su pattimecnio.

Para los afios 80 se encuentran on o municipio de Bl Bagre conselidados no
solo los gruses FARC y ELN, sing o0 as eshiucluras paramilitares asentades

rincipalmarte en Caucazia, de Lzl snerte gue o poder de los grupos al
r 1 =

"NOCUMIENTC AMALISIS BEL CONTEXTO" G, Gl
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margen de la ley comienza a ser disputado. Asl, se generaron
enfrentamicntos enlre las estructuras paramilitares y grupos los guerrilleros,
guedando de por medic los inlegrantes de la poblacion civil, quienes por
lemor, accedian a colaborar & un grupe o al otro. De esta manera los grupos
paramilitares empiezan a alemorizar 2 la poblacian civil con aclos de

crueldac contra todo aguel que sefialaban como colaborador de ia guerrilla.

Asi los habitantes del lugar no solo lenfan que sopertar los actos de los
grupos guerrilieros dirigicos a generarles ternor, sino gue ahora tarmbién eran
viclimas de los sefialamienlos y atagues hechos por los grupos paramilitares
a todo aquel gue cllos consideraran que hacia parte o habia colaberado con
‘o5 grupes guerrilleros. As’ ha sido ratificade por el Observatorio del
Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH de |a vicepresidencia de
la Republica en la publicacion "Penorama Aclual del Baio Cauca
Anlicquefio” ™, donde puede leerse, ademas, que lambién se verificaron
compates de las luerzas militares con los grupos irregulares, a la sazon,
curante el periodo de 1991 a 1995 "so registraron en el Bajo Cauca y su
entorno 161 combates ertre |a Fuerza Poblica y los grupos irregulares”®,
sicndo que "los combates dirgidos a debilitar al ELN se libraron
principalmente en Segovia y Bl Bagre, donde la arganizacion detentaba su
mayor podaric vy donde ocurrieron cerca del 40% de los contactos armados

W i e
con la Fuerza Plblica™',

Para lo que interesa a este proceso, imporla destacar gue en el periodo
comprendide entre 1996 y 2000 el protagonisme armado sequia en cabeza
cel ELN, pera huao derta reduccion en la intensidad de las confrantzciones,
lc gue de certa manera permilid que los grupos de autodelensa avanzaran
ganando dominio en la regicn, especialmente en tuengo, Valdivia, Anori y
os llamados "escuadrones de la

Segovia, con la cstrategia de terror de
muerte’, quiengs ocasioraron un atc numero de masacres, muerles
selectivas v acciones violentas™,

L cierto del caso es qQue aunque disminuyeran las confronlaciones la
alteracion al arden publica seguia sienao algo evidenle, lo que repercutio a

su vez en las dinamicas sociales. En eleclo, el desplazemiento fue una de las

" Disponibie en

mitpsdfhistorics derecnoshumaros. gov.oo/Observalonio/Publicaciones/documents/2010/Estu
_Regionales/bajocaucas pdi

k. Pag. 14,

b, Pag. 15,
s IL:.

23001312100320170002700



'1:J|.'_JI!'--| 14 |_1|- 35

consecuencias de la mecanica bolics, mueslra de ello oS que s& lenga
conadmiertio cue: ".la accion de los Grupes armmados rrequlares en el Bajo
Cauca y s entorne, enlre 1998 y L0005, Luve como cansecuenda la expulsion
de 12621 parsonas. En esle peri |[ v les municipios mas afectados fueron El
Bagre, lluangoe y Tarazd, puesto due on el primero fueron expulsadas 11.400
personas...” " {destacado r*t:-ru_in:n..l'j:. Cira de lag estrategias que alterd |a
dinamica secial lueron las minas aptiporsonales, pues nay regislies gue entre
los afics 1998 v 2005 on el Bajo Caves <o regislrarsn 240 eventos, la mayoria
de ellos con courrendia en las gonas rurales de ltuango, Segovia, Anori,

Tarazd y El Bagre, en esie Altimo, la meayoria accidentes y no iroidenles,

La vereda Luis Cano, en la cual esté locatizacdo ol predio objelo ce restilucion,
v que es imgortante por colindar cor o cabecera municipal y compartir la
N |

agnlrada e interseccion a Fuerlo Claver ¢ Puento sz, pol SUpLesta, no fue

gjena al inllujo de esta i violeno,

Para respaldar 2sto, la UAZGRTD pportd varios decumentos gue recogen las
conclusiores ablenidas a partir del (moajo de cartografia socal llevado a
rabo con los habitantes do dicha vereda, el cual, como bien se recanoce alli
es importante porgue permite "o construooon del conadmiento desde s
participacion v el compromiso social”, cdemas de realizar "un analisis de los
aspeclas socioeconamicos y de lps lillociones sociales al territono e incluso
pudiendo establecer, sl {zic) hace parto col objelive del ejercicio comunitario,

e

la relacior: causa/electo de los conflo as™™, Por esle entonces, ¥ porque asi

estd consagrado normativamenta, o cicha cartogral’a es una crueba valica
& impartante dentro de estos prococsos restituterios, ya que "permite la
comprensicn del teritoro como unidad  do - asdlisis, ademas tiene la
capacidad de incluir la dimensidge coectiva del lerritorio vy la dimension

: i i J S i 75
colecliva de los dahos; lo cuales indispensable pata la reparacian integral™=.

Asi

acurtidos a o largo del lempo, vividos v recordados oo la misma

la informacion corrunilaria cormite carrcbarar diferentes  hechos

comunidad, de los gue irqumbe destacar que entre 18997 y 1988 se presenlan
habiluales retenes por bambres anmedos y hurlos 2 la comunizad™, siendo

gue mas espedilicamenla en 1997 hambres anmados hostigaron a varios

' bl Pagg 30,

"D dslia 120100027y 1% Canegralls wes Cane Radl, 2006-0188" (sic).

" Conversalonos sobre restitucion dotidrrasw errikorios. Comalladon de memerias. Escuela
Judical “Heidrico Lara Bonilla® v o1oos, I‘-IJ-l-] e ok R Te R

S gue se aava lograde ideenticar sf s aidumos provenian o ne dée grupes ermados.
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nifics cerca de uha quebrada v se da la presencia de al parecer paramilitares
que iban camine hacia la vereda La Corona, mientras gue en 1998 abalean al
conductor de Ln vehiculo de transporte publico gue por ser "robade’, 1o que

lo dejo en siluacian con una discapacicad®’,

Por tanto, con base en toco lo anterior, @s apropiado concluir gue para la
época en la que ol reclamante dice haber abandonado el predio el conlexto
social que se vivia en el municipio de El Bagre y sus veredas, de la que no fue
ajena Luis Cano, estaba alterado, lo que generaba zozobra y lemor en la
comunidad, pues habia erfrenlamientos enlre grupos armados al margen de

la ley con las fuerzas militares, ademas de amenazas, relengs y hurtos.

Situaciones cstas que denotan una realidad impregnada de hechos de
viclencia que incentivo a muchos pobladeres a abandenar las tierras en las
gue habilaban y de las cuaes derivaban su sustento, ora por el temor

generalizado o ya porque vivenciaron hechos particulares,
4.2. Acerca de la calidad de victima del solicitante

Lo narrado hasta aqui es el conlexto en el cual se enmarcan las condiciones
del hecho victimizante gue padecio el sefior Edilberto Jose Pérez Montes en
la vereda Luis Cano; por eso, se analizard si las pruebas especiiicas que

guardan relacion con su caso dan cuerila del heche dahoso pacecoo.

Asi, lo primero es dejar en por sentada la relacion juridica con el predio objeto

de restitucion y desde cudrco se da la misma.

En este orden de ideas, se sabe que Edilberto José es oriundo de El Bagre y
de extraccion campesing, por lo que su viga ha girado alrededor del campo
v sus actividades. Segin se enlreve de lo gue manifest& en la UAEGRTD® y
ante la juez de lierras™, desde muy joven ha empleado su fuerza de trabajo
an la tierra, no en vane se afirmd en la solicitiud que desde los diez anos le

colaboraba a su padre en labores propias de la parcela.
. prop B

Er un principio, entonces, tragajé con su padre en procura de la subsislencia

del hagar, pera sronto, propio del apege por la ticrra gue generan nuestros

hembres del campo, quise independizarse e invertic su fuerza laboral y

productiva en actividades vinculadas al agro como parte de su realizacion

P ED folio T 2017 000277 / carpeta en WinRar “2.6. Sodales” / archivo "Informe social 008
aforme linea tempa.pdl” {5ic)

e folio 12007 00027 7 262, Testimonio - Ampliacion de mechos’

2 e falip 1 "P017-00027" 7 "F01, Inspeccion ludic al y Prueba” (sic).
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personal vooumplin sus proplas maelos Por eslo elald éspontarezmente que
compro el predio gue hay reclama o reslilucion a su papa, pergue gueria
ostar “on lo suyvo” v ne de “arrecostaca®. Bl solicilante fue claro en indicar que
[y obtuvo gr 600 mil pesoas, a lrayas do un negocia infermal, pero esa misma
claridad se echd de menos a lahaa de pocisar ¢l sfio. En eleclo, ante |a
UAEGRTD manifesto que tue “cdima” o el oo 2000, mientras que ante la

juez sefalt que fue én "898,

Ahora, en 2l plenario repasa un dacamento priveco denominago “contrato
de compraverta de lote de terrens caral®, mediante ¢l cual o padre del
reclamante indicd vendede a csle v lole de 2 hectareas por & suma de
$600.000. Este documento revela haberse linmado el 2 de febrera de 20010, v

0

que se le realiz) preseniacion persona ante nolario e 2 de lebrerc de 20047

Pese a la “glla de uniformidad on Lo lechas, ol cossacho encuentra gue la
vinculacion matenal v de explotacion ccondmicar dal reclamante con la terra
se dio en 1998, Ello porque tuvo gue hacer un gran esfuerzo memorativo en
este punic, v resulla evidente que no o ene despejado, siendo cue el analisis
de otros clementos permien llogar o L conelusion mencionada. Ciertamente,
debe tenerse en cuente gue indicd oue liva que abandoenar 8 parcela
(situacion ar [a que se anondara cnseauida) coma en el ano 1998, v en toce
caso gue ye vivia ahl "antes del desplosamienla”, par su parie, Edilsa Isabel
Florez Canole, su compafiera, en s lestimonio lue esponlanea'y responsiva
en indicar gue le canstzba que Edilberlo adouinic el predio pargue "el papa
se lo vencid! en el ano 887 adamas ol reclamante y su compartiera fueron
congislentes en gue levan wiviendo juntoy 17 adas {desde e sfio 2000),
convivenia cue princpic lompa dospucs de quo aguel se hagia heche a la
parcela; gn electo la sefiora Edilse sapel ndice con espontencidad v sin
ninqun tpo de malicia; "pues a ool «ccmmante| se o entregs [e papal en el

498, puro naselias adauirines (sich o vivi va propiarmente del 2000 para aca™,

Asi, examinanoo de (on astnle, ogue se encuenlraes gue el reclamante

en 1998 camenzo a realizar la exploledian economica del tundo sory para sf

Y Cd Folio 1 201700027 £ axchivo comprim da Y205, Relacionacas con o prodio” / archive

en pdl "Contralo compravense® (s
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. 44 . . A - Y
mismo™, v si bien éste manifiesta que o gue compré es lo que agarece en la
"compraventa® del “2000%, es porque a partir de este negocio entendio gue
ora el "propietario”, es decir, cuando "formalizd” el negocio mediante

"mapeles”. En eleclo, de su simple leclura, este documento sugiere gue el

vinculo material y juridico no principié anles del afic 2001, sin embarge,
Edilberto José precisd ante la UAEGRTD que ese documento se realizd para

aader hacer parte del pregrama de guardabosques.

De lo dicho, s& deriva ertences que el solicitante entré en contacto ¢on el
inmueble objelo de la presente solicilud desde el ano 1998, fecnz desde la
cual se dedico a las labores del camzg, v si bien indicd que lo comprd en
fecha posterior, esta compraventa se llevd a cabo para gue pudiera hacer
parte del programa de guardabasques, demostrando gue el predio era de su
"propiedaad”, como en elecla concibio serlo (su propietario), sin embargo ese
documenlo na era aplo para Iranslerirle la titularidad de tal dominio, no solo
porque no cumplio las exigencias del arliculo 1857 del Codigo Civil
Colombiano &l tratarse de una venla de bien inmueble que requeria escritura
publica, sino ademas porque ¢l sefior Pérez Urda no delentaba la propiedad
gel fundo, pues como se vera el predio baldic, y en esta medida su

ransferencia sélo le compete al Estado

Pero esta es la realidad del campo. La mayeria de nuesiros hombres y mujeres
campesinos vy campesings se vinculan a la lierra mediante documentos
informales que no redinen las exigencias legales para que puedan consolidar
la propiedad v asl asegurar su derecho con la tierra (generalmente “cartas-
venlas” como lzs denominan cologuiaimente), lo gue ha llevado a gue exista
una alla infermelidad en la tenencia de la misma. Por eso, para ellos tales
documentos son suficientes y "acredilen” la titularidad sobre el dominio de las
parcelas, de alll que el reclamante haya considerado gue lo comprd mediante
ese documente, pese a que la explotacior material la hadia de tiempao atras.

8] bien para esta fecha el reclamante lenia |a edad de 1/ afos y pudiera arguirse gue era
muy javen coma para ya ester exolotando el predio para si. tal y como se advirtio su
vinculacion al campo procede desde muy joven, ¥ ha sido uns persona que cronte quiso
independizarse v formar su propiz familia; acemds manifestd que para esa fecha ya
exolotaba el predio, o cual ind'cd y espedificd con la naturalidad de quien cenoze muy bien
s ofido, siendo que no pusde obyiarse que 2l hombre del campo genera vinZu.o con la
tierra a temprang edad, lanto es asi gue el mismo articulo 29 de la ley 160 dispuso reformar
la sstruclura socal agraria pensanda en dotar de tierras a |08 “hombres ¥y mujeres
campesines de escasos recursos mayores de 16 afios gue no la 2osean” (se destaca), lo gue
afirma lo dicho

2200131210032017C002700
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Lo anteror da tuenta erianoes que o relacion juridica de Edilberto José ¢on
ol inmuebie ora la de ccupante |1 eleclo, debo precisarse cue cuando se
vincule @ la porgicn de ierreno eh el aito 1998, indico Edilberto José que gst
era ‘rastrojo”, -azon por I:J cual le “teco limpiar tedo” v corler la palma que
habia, tras lo cual se dasicd a cultivi, orincipalmente, fame, ademas tenia
dlgunas gallinas y cerdos, Emperg, oso mismo ano tuve que verse obligado-a
abandonar la vereda, semeitndose ool vineulo malerial con su tierra oot

3| :t_i_]'l [PYS ITEsEs:

Indagado al respecto por la juez, cxaesd que szlic en ese tiemoo porgue
"oso ahl andaba muy mzle”, entecdicndo por iy malo 1a presenda de
grupos guerrilleros, y especialmente .0 combale que hubo de la guerrilla con
el giercilo, viéndnse sbligado enloraes a desplazarse para un barrio que se
lama Paorlugal ahi missno en Bl Bagre. Eslos heckas fueren declarados en

similar serfida anle la UAEZGRTD

Por su parte, el abandono a causs e estos enlrenlamientos @ ratifice su
compaftiera Edilsa Isabel cuando e inlerrogada s sabia y le constaba los
hechos de viclencia v el desplazamicnla; "pues 5, en ese caso st fue verdad
lo que el dijo, vo no comvivia con ¢l pero yo vivis diagonal en la ooa vereda,
gonde tambicn pasaban muchas coses asi, charo gue nosetros no declaremas

= ; v iad
(sic) nada, perca ol §i le sucedio eso, yo no convivia con el pero les cenoca™”,

En este punto, es menester pleciar que aundae ante la UAEGRTD el
reclamante dic a enterdar que su desplazamiento Tue con su compafiera y

una de sus hijas, en verdag quedo prebado (ol ¢ como [0 recenocio ante 1a

juez de tierras que el desplazamiento lue en cormmpaiiia de sus padres, pues a

la sazdn ne convivia adn con Edilsa va que como quedd confirmado esa
corvivencia princpio e~ el 20000, 1 habla nacide su hija mayas. Can todo,
esto no significa que no se pueda alonder con credisilidad su dicho, pues se
advierte gue osa afirmacion obededit mas a wra impropia écnica de
interrogacicn, pues al I'n de cuentas rofue realizoca ante el juez ¥ por ende
sin su direccion lormal y material acdocuada,

Por ende, @l dicho del reglamante, provalido del principio de bueng le gue
impone al adiculo 5% de la ley 1448 ¢ Tavor de las viclimas, v cue e permile
incluso probar el dano padecido con o mara pruesa sumaria, &l leslimonic
de su comsafiera gue conlirma las ascveraciones de aguel, testmanio que se

notd neulral, no enganocse ni lingioo, vy decr cuera con eficaclz probaloria

[estirmonis clada
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tal relato testimaonial, sumados al conllicto oue se vivia en la zona, son pruebas

suficientes, en este proceso regido por la justicia transicional civil, que llevan

al convencimiento de gue el reclamante, y sus padres en ese entonces, se

LIt enanco de wemo or la presercia de los upos guerrilleros que
fueron llenanco de temor por la presercia de los grupos g | q

weian transitar, siendo que linalmente por un combate que se dio cerca de su
predio entre la guerrilla y e! gjercito, decidieron abandonar toda en aras de

salvaguardar sus vidas en 1998,

En este sentido ha dicho la Corte Constitucional que el desplazamiento no es
producto solamente de situaciones progucto del conflicto que se viven de
mianera direcla, “..sino que puede configurarse por hechos indirectos entre
los cuales se encuentra el hesligamienlo o 'as amenazas realizadas por parte

de grupos armados al margen de la ley, que generan un temor fundado en

la_persona que le obliga a desplazarse dentro o [uera de su peblacion (...)
(Subrayas fuera del texto)"™”.

Ademas, el gicha del reclamante y su condicion de victima se refuesrza con su

* en donde la

nseripcion en el registro unico de viclimas (en adelante RUV)
Unidad de Victimas luego de llevar a cabo el procedimiente pertinente
encontrd el desplazamiento forzado vivenciado por el aqui solicitante para el
anc 1998. Lo cual concuerda perfectamente con todo lo anteriormente

£xnuesto

Asi, se encuentra confirmade el menoscabo a los derechos del sclicitante en
el contexto del conflicto armado interno, porgue se dio en virtug de unos
hochos de viclendia del accionar legitime del estade del £stado a traves de su
fugrza publica contra los grugos armades guerrilieros. Estos hechos, por
supuesto, son consecuencia de inlracciones al Derecho Internacional
Humanitario v & las normas inlernacionales de derechos humanos, en tanto
afectaron y atentaron frente a derechos lales como 2 |2 vida, la seguridad, la
propiedad, la vivienda, a no recibir tratos degradantes o indignantes y a la
desplazamiento™, entre otros, reconocidos y protegidos

proteccion contra e

I Cf Sentencia T-589/14.

* |olia 27 de este cuaderna,

¥ Aungue el abandona haya ocur-de por cerca de tres meses, come lo indicé el reclamante
en su declaracian, ssto no impide la configuracion del desplazamients, pues se ha dicho de
forma clara v precisa que el abandono puede ser permarents o temporal, pues su
consecuencia siempre sera la misma: la expulsion de su tierra. Por tanto, lo gueimooria es
la “ausencia de una relacion direcia entre &l titulzs de derechos v |2 tierra, causada por el
efecio del conficto armade interna® (C-715/125, cuanto més oorgue s via impelido 2
regresar por |as engustiosas situaciones que estaba viviendo,
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por la Corstitucion Politica, por o Declaracor Universal de Derechos
sumanas, ¢ Padlo Inlernacionfal de Derechos Zconomicos, Sociales y
Cullurales, os principics rectored de los desplazamientos internas y demas

instrumentos inlernacionales vistas.

Con lode ollo v enconlrandose sustenlada o relacion juridica, el hecho gel
desplazarriznto con acasian del conlliclo anmade v la perturbacion de la
explolacion por sy causa, es incxkeradie pare oste despacho enalizar la
procedenca o no de la adjudicacion cnvvirlud de la coupacion que ha venido

realizando ¢l reclamante:
4.3, De la gcupacion del predio y su adjudicacion

Advirtienco gl éxilo de @ proteccion ol derocho “undamental, ¢s necesario
sefidlar que aunque el solicitante cee que osterta la ealidad de duefio
respecto de inmuebls, e verdad Csloono os de naturaleza privaca coma se
ahondars enseqguida, v por ende &s TOrsosa analizar si es posible su Litulacion
en sede de adjudicacion, 2ara elle s estudiar (o relalive a los bienes baldios
y la forma de sdauirirlas,

431, Bl articulg 102 de la Constitucidn Palitica de 1997 representa ¢! "daminio
aminente’ corra una expresion soboerana del Eslade, envintud del cual puede
reqular el derecho de propiedad, sca pablico o privado, Asi, para lo que
interesa, los bienes publicos que farmen parte del territorio perlenecen a la
Nation, y siguiendo la normaliva vl se diasilicen en dos tipos: a) de use

poblico v b} fiscalos.™

Los primeros, como desu nombrg e eluye, se identifican por prestar un use
yoservicin pdalco de irterds genera! para los cludadanos, mienlras gue los
sequndos se dividen en B1) fiscalos cpropiamenle dichos y 2.2) fiscales
adjuclicabyias, e lanla sar ge propicdad de las entidades de derocho pablico
v gjercen deminio pleno, tal coma lo hacen los parliculares sobre sus predics
fagudllos), v el Estado los preseva para laspasarlos a los particulares

cumpliendo fines natura s o sociples [Galos).™

Las biengs o lierras bald'as se encucnlian contenides dentro de esta altima
categoria, en anto respanden a ja uocion socol de la propiedad, segun |a
cual el Estaca debe promayer su doess para la peblacion vulnerante y escasa

de la misma aue la oxplota cumplioran sus ines naturales y agrasos.

1 s
E-2h5/12,

b
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Asi entonces, los baldios son aquellos terrenos que no han salido del dominio
de la Nacian, o que habiendo sucedido aquello, en algin momento volvieron
& su dominio™, v que al Estado conserva en aras de titularlos a sujetos de
relarma agraria,

Clertamente, v de esle modo, en aras de permilir el acceso & la tierra

principalmente & aguelios que no la tienen, a lo largo de los afios se han
desarrollade diferentes v dispersas normas con ese [in, 1al es el caso, enlre
atras, de la Ley 200 de 1936 (Ley de Tierras), Ley 125 de 1961 (Reforma Social
Agraria), Ley 1 de 1968 (normatividad gue viabilizé la posioilidad ce adjudicar
dichos predios a empresas comunitarias), Ley 4 de 1973 y Ley 30 de 1988,
Luego de la Constitucion de 1991 se han proferido diversas leyes, entre ellas
la 760, la cual cred el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrolle Rural
Campesinc y eslablecid los requisios gue deben cumplirse para ser

adjudicataric de los bienes de los que se viene hablando,

Asi, su litularidad solo se adguiere mediante litulo traslaticio del deminio
olorgado por el Estado a traves de |z enlicad publica en la que se encuentre
delegada esla lacultad (art. 65), eslo es, al dia de noy, la ANT, siempre y
cuando se cumplan las exigencias cortempladas en los articulos 65 v
siguientes de la ley 160, v demas normas concordantes, que en érminos
generales  se  fraducen enc i) ocupacion previa en  tierras  aplas
agropecuarizmente, explotadas conlorme a las normas sobre proteccion v
use racional de los recursas naturales rencvables (arl. 65); i) que no se trate
de un terreno situado dentro de un radio de 2.500 melros alrededor de las
zonas donde se adelanlen procesos de explolacion de recursos naturales no
renovables, ni ubicado en colindancia & carreteras el sistema vial nacional
(art. 67}, ni donde estén comunidades indigenas o que constituyan su habitat
(art. 69); y iil) que las personas naturales no sean propietarias o poseedoras,

a cualquier titulo, de otros predios rurales™ (art. 72).

“ C.f Velasquez, L. (2014). Bienes. Ed. Temis. p, 85,
Y Debe precisarse que segun semencia C-517 ce 2016, este norma fue declarada
cordicionalmente exequible, en el entendido que asta prohibicién ne aplica en aquellos
casos.en los gue o predio objeto de dereche real o de la posesion tiene unz extension
insuficiente para desarrollar un proyecio productivo, pues de lo contrario “compertaria una
vulneracdian del derecho a la ‘gualdad y restring s de manera injustificada el derecho de
prepiedad priveda v el deber de! Bstado de promover el acceso a |z tierra por parta de los
trabajedores agrarios”, pues no en vano reglamentariamente, se ha acogigc unz linea
hermencutica que permite la titulacién de baldics 2n favor de gersonas que son oropietarias
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Olros reguisites se han madilicado ¢ aliminado con el pase cg! llempo y
alendiende a la realidad del campe, de modo cue se permita un acceso

mucho mas aleclivo a la propiedad por parte de les sujelos agrarios.

Asi, la ey 1728, en el afio 2014, rediuis 2 radio alrededor del cdal ne se puede
Hlular si se adelantan procesos oo peplolacion de recurses aciurales ne
renovables ide 5000 o 2.500 malris e, y aliming aquella exigareia de que
no serian adjudicables lerrenos balilos alenados a Parques Nacionales
Naturales,

Por su parte, el Decreto Ley 902 grole da en [ebrera de este ane, por medio
dol cual se adoplaron medicas "para Tadilitar limplementacion do - a Reforma

sara la Terminaddn del

Rural Integral contermplada en ¢l Ad_ordo Final
Conllicto v @ Construzeion de una “az Lslable y Durades a2 bajo &l
ontendido  que  las  rormas | cddslentes "eslablecen  procedimientos
noperanles, por cuanlo desconocen o realidad del campo en cuanto & Ja
exigencia e documentos inexislentss o imposibles ge adquinir”, y que era
apcesano “moedificar  los  proceannentos vigenles  de adjudicacion y
formalizacicn de la progisdad, va one la demora bistorica @n sy trimite ha
sido uno ge os factores gue hal conisbuido a la continuidad del conflicto
sobre la tierra”, eliming aguells cxivenda que cemandabe  cemaostrarn
explolacion economice 1as dos) [ercoras parles e la superiicie . cuya
adjudicacian se solicitabe sar un pericdo no inlerics 3 5 afios; asimismo la de
aue el patrimonio nelo gel posible sojudicatario ro fuera sucerior a 1.00C
salarios mirimos mensua es legalas (ahora 250 stirlh; 0 que éste no hubiere
lenido la condicion de funcionaric:. tontratista o miembro de las Juntas o
Consujos Directivos de as enlidades pabhcas gue integran los diferentes
subsistermas del Sistema Nagionnl do Relorma Agraria y Desarrello Rural
Campesing centro de as 5 afds aorores o la %2cha de la soliciiud de

adjudicacion; v aquel gue impohin cue en by pe,gion de adjudicacion el

o possedoras de lerms cuve erlensidn e inferion o la Unidad Agricolz familiar de fa

corespatdiane Ana’

Yntds ann, el progecto de tey estaba pensado en reduce dicho radio a 500 mizires, en lanio

g pl phjotivarnents nocosario pard auolae poecan llevar 2 cabo dichas explomciones, con

tado la prapeesta lue acogica en 2 500Huegode vanes debaics.
! Cuserite entre & Gobierno Nadopal v las - AREC ER o H1E

M Esta exinendia ya habia sido morigeradla (son o Decrelo 19 de 2012 en favar de as victimas
de poblacior desalasada, enauye taso 4 B larmila estoba e s en el UV I ocupacian se
verficaria sin oue fueta necesano of cumplimicnio de L doy terceras partes (24, 107).
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solicitante debia manifestar bajo la gravedad de juramenlo si estaba cbligado

o no a declarar renta.

Asi, este Decreto Ley estaclecio un tramite mucho mas “expedito” para la
formalizacion de la tierra, siempre gue se cumplan otros requisitos all

contermnpladaos.

t decir, esta normativa se insertd en el régimen agrario contemplado desde
1994 (ley 160), y repercute er el acceso a la tierra de la poblacion campesina®,
por eso, alendiendo al [ransiio normalive evidente que esto sUpone, sefialo
que "guienes demueslren una ocupacion iniciada con antericridact a la
expedicion del presente decreto ley y no hubieren efectuado la sclicitud de
acjudicacion, se les podra titular de acuerdo con el régimen que mas les
favorezca, siempre y cuando hubieren probado dicha ocupacian con
anterioridad al presente decreto ley” {a-l, 27); ademas, ratifico la preferencia
del procesa de reslitucion de tierras, ash “£n los casos previstos en ¢l articulo
precedente y en el arliculo 87 del presente Decrelo, no se podra decidir sobre
el derecho a 'a adjudicacion hasla lanto no se lomen as decisiones del casc
en el marco del procese de restitucion de tierras de que trata la Ley 1448 de
2011" (art. 28),

Relomando, una vez se cumplen los requisitos a gue haya lugar, \as tierras
baidias se titulan, como regia general, en Unidades Agricolas Familiares, 5in
cue nada obsle para que puedan existir excepciones, como bien se
desprende del articulo 214.10.3.1 del Decreto 1071 de 2075, la resolucion No.
041 de 1996 del extinto INCORA, el Acuerdo No. 4 de 1995 de la misma
antidad, y, mas recientemente, el mencionado Decreto-lay 902 (art. 20).

£39 En el sub examing se encuentrar acreditedos los requisites para

ordenar la adjudicacian,
Lo primero, por supuesto, es dejar senleca la naluraleza juridica del predio.

Asi, tal y coma fue ratificado en la sentencia T 488 de 2074, caorresponde al
INCODER (hoy ANT) administrar en nombre del Estado las tierras baldias, y
an tal virlud es esta entided a quien compete eslablecer y esclarecer la

naturaleza juricica de esos predios.

Con todo, lambién fue reconocido en aquella oporlunidad, esa antidad no

contaba con ur inventaric actualizado gue permitiera tener claridad sobre

1555 efectos hoy estdn vigertes, y serdn ratificados o no a partir de la revision oficiosa de
sonstitucicnalicad gue realice a Corte Constiluciona!
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ello, por esodmparlid use orden csddondocal e cara g que adostara un plan
real y congreto mediante el gque so desarrolle “un procese nacional de
clardicacian de todas los bienes ballics de la nacian gispuestos a lo largo vy
ancho del pais. Lo anlerior, con o objetivo de brindar cerleza juridica y
publicidad schire la naturalesa delas oras en ol piis de una formra eficients,
sin tener gue scudic en cada casg e o proceso ndividual de clarificacion, el
cual, como se observd en estd expedionte, no siempre resultar ser un

v H I
mecanismi idonea™"

Pese a lo anleror, el problema de desaciualizacion adn es latente y persiste,
I cual se debe, conforme se advi i on el Aute 040 del 7 da lebrero de
2017, a las "multiples deliciencias en los sisternas deinfermacicn primaria v
secundaria utilizadas’, pues es innegabile que "ale largo de la bisloria no se
ha conslruido una base de datos corppleta, consistente ¢ intereperable que
dé cuenta bajo criterios de conlialiliclad, calidad, actualizacian v precision

la informacion de la propiedad rdral™’

Por eso, con naturalided, resulla ser preocopante para la Corte

Constitucioral gue al dia de hoyine pyisla Corteza de cuales sors [os bienes

a nivel nacicnal que licnen naturaleea taldia, oo que ha llevado a [a Nacion
a perder miles de hectareas de biches (ue son enlregadas en usticapion sin
atender a su verdadera naluralozo |uidica, es decir, pretermitiendo ia figura
juridica establecida por el legislador 2ara esos electos; panorama ain mas
sesolador sise liene en cuenta el|inforne presenlado por la ANT ante dicha
corporacicn, donde advirtio que, al “ de diciemiie de 2016, de 18.924 cajas
inventariadas paralogrer 2l Plan Nacional de Clarilicacion de Tiereas Rurales,
10,776 estabar apenas en proceso e organizacion. Lo que refaja a todas

fuces unatrase inmense en dicha plan,

Lo-antenor se ha visto refiejado dn los orocesos do restitucién ge tierras en

los que se vircula a la ANT atenditodo o la calidad de baldios de las predios,
pues en cuanlo a la naturalesa indica atenerse o lo probade asntro del
mismo, cuando suya o3 la compealenca para el mas aln pase a que es

requernda para que certiique la situzcaon del lunde, nada informa,

Lo ¢ierto ¢el caso es que un procesa de clarlicacion de la nawwraleza de

bien inmueble debe durar en pramedio 18 meses madmo en la ANT, pera

T 4884
Voo 222 de 2016,

Y od folie 1 2017 D027 arckivo pul (R odE b s T
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en la actuatidad sobrepasga dicho lapso, al punto que se estima que solo
hasta el 2025 se contaré con un barrido complete gue permita lograr |a

clarificacion de |as lierras baldias en teds ol territorio nacional®.

El proceso de restitucion de tierras, por supuesto, no puede verse sujeto a
tales lapsos de tiempo, (Cuando apenas se cuenta con 4 meses para dictar
el correspondiente fallo), v anles bien debe hacerse uso de los recursos
juridicos que armonicen los derechos de las viclimas con los inlereses

estatales y que |2 decisior se ajuste a derecho.

Asi, el desarrcllo normative y jurisprudencial establece presunciones legales
que fortalecen las garantias del Estado para reclamar para si lo predics que
por mandato constitucional l2 pertenecen (art 63 C.N.), teniendo en cuenta

su imprescriptisilidad.*

Por este caming, la presuncion de bien privade estaklecida en la ley 200 de
1936, esto es, de que se lienen como de sropiedad privada y no baldia los
fundos “poseides” por hechos positivos progios de duefios (art. 1), noy, ala
iz de la evolucion del sistema normalivo y del constilucionalismo
colombiano, debe ceder anle aquella gue resulte de una hermenéutica

Juridica que esté acorde con el "ordenamiento constitucional y legal™’,

Juslamente entonces, de @ enlelequia arménica vy sistermatica de los
articulos 63 v 64 de la Cansiiiucion Politica aclual, 874 y 675 del Codigo
Civil, 44 y 61 del Codigo Fiscal v 65 de 2 ley 160, "existe una presuncién iuris
tantum en relacion con la naturaleza de bien baldic, ante la ausencia de

propictario privado registrado™,

Es pues el particular, gue tenga interés en ello, quien tiene la carga de
probar que determinade predio es privado y no baldio, pues, verbigracia,
se presume que tiene esta naturaleza cuando se advierle la inexistencia de
propielario privado registrado, lo que se consolica con el certificado de
carencia de anlecedenles registrales expedido por la oficina de registro de
nslrumentos publicos correspondients, donde se especifique que ese
determinado predio vy las sersonas que figuran inscrilas en catastro, no
poseen antecaedentes registrales de derechos reales Inscritos a su nombre.

Certificado que para garantizar |a presuncion y la situacion que de alli se

By

T ydanse Sentencias C- 715012, 1-488 y T S48/16.
' T-548/186,

Wik
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desprende, debe hacerse revisande los indices oo propielarios actuales e
histaricos desde el afia 19357

Bajo esle enlendide, or el u'ias.:- (ue se esiudia, cuando se avocs
conocimiento por esie jusgado so requind al Registrador de Inslrumentos
Publicos ce Segavia Anlioghia) o eleclos de que exgidiera e
carrespondiente cerfificado de carend © de anlececente registaa;, v a la ANT
para que certilicara y acreditara la situacion juricica ael predio, empece vy a
pesar de as requenmigntos elocluzcos, sola se obluvo aquel™, en tanto la
ANT guardd sllencio™. Frente a @sto, debe adverirse que este sroceso no
debe quedar supeditado a la obtencian de esta dltima prueba, si se tiene
presenle segln queds visto la desactializacion del inventario ze la ANT v
i demora de una posicle darficedion que segaria una malarializacion
oranta y electiva de s cerechos e las victimas, mas atin si esle predio
cumplira su funcion social a la que esta llamaaa cumpli; en su lugar,
echande meanao de la presuncidn gads ndoers que ha cuedado incdélume, se

tiene que el predio objeto de restitue dn es de naluraleza baldis.

En sequrco lugar, tericndn on cuenla gue se trata de un bier do ésta
naturalezs, consecuentemente, e opeduno denolar que los reouisiios para
su adjudizacion se encuentran agodilados, tanto con la normatva de la lexy

160 sin las madilicaciones del Dedrelo Loy 802, o con ésltas.

en oefeclo, en cuanto a la explotacion econdmica, ol sefior Edilberto José
desde que delonta la ag‘ehension matenal del lundo, como se vio, se ha
cedicado a sy aprovechamionla agrano, espedalmnente con cullivos de
fiame, pues aungue indica gue ha inlenlado sembrar yuca y platana, aquella
le "sale pintada” y @sie es muy pegqueno. Ademias la juez en la inspeccion
Judicial conzlatd que s trala de ue predio con vegeatacion esceza, alguna
carte enmontada, gue cuenta con cltvos doe pétano, yuca, &boles de
mango, guanzbana, imon y natans y que lieng ademas us cullivo de

Uapia, cria de pellos "purinos’, cardos ¥ gallinas criclias,

5

Instruccide Conjurda No. 12 del 13 ke noviembre de 2004, (suscrita por el entonces
NCODRER Yy 13 Superintendens a de Notariaoe ¥ Registro)

-

rn fel A% P Cabe drictac aue s Bidn o dishe cerificad re s indicaran 'od datas de
wentificacion del predio respecto del cual we hizo s consulla (numeral 1), resuile dlarg para
esie despacho qus la misma recayo soljr unoo reclarmads; loda ver que el dacumenta
gn cuestion quedo consignace quoe dichin cdiligencia se levo a cabo con base en la
informacian suministrada por esia [udicalurs, 1 cual se le ramil & en debida lorma

A lafeche salo indicd que comumicd e dependenda camastente, Ver tolin 38,C1,

2300131100350 /0002 /00

L e T — | R R N R




Feging 27 de 38

En este case, no es necesario entrar a determinar si la explotacion se da
sobre las dos terceras partes de |a superficie cuya adjudicacion se solicita,
no solo porque ¢l Decreto Ley 907 elimind tal exigencia, sino porgue aun
sin esla modilicacion, por (ralarse el reclamante de una viclima de
desplazamiento forzado inscrita en el RUY, conforme con el Decreto 19 de
2012 resefado.

Anora bien, el requisito de que estos acios de explotacion econdmica se dé
sobre tierras con aptitud agropecuaria y gue se estén utilizando conforme
a las normas scbre proteccian y utilizecion racional de los recursos naturales

renovables, en este proceso debe armenizarse con g paragrafo 2 del

arliculo 76 de ‘& ley 160, segin el cugl, "el régimen especial de ocupacion,
agrovechamiento vy adjudicacion también sera aplicado sobre las lierras
baldias que adguieran la condicion de adjudicables como consecuencia de
la sustraccion de zonas de reserva foreslal de Ley 2° de 1959, siempre vy
cuando lengan vocacion agricola y/o lorestal de produccion”. As, si Bien en
el informe técnico predial se lee que el predio esta scbre la Zona de Reserva
rorestal del Rie Magdalena, quedd comprobade que mediante Resolucion
238 del 9 de febrero de 2015°° del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el area quée comprende ¢l predio objeto de este proceso fue
sustraida de la reserva™, no solo con los fines de adjudicacion de este
proceso, sine ademas porcue por sus caracteristicas ofrece condiciones
para el desarrollo de aclividades productivas agrolorestales, silvopasloriles
y otras compalitles cor la reserva, corrcborandose de esta manera la
consonancia con la preduclividad de las lierras cen la explotacion que ha
establecido el reclamante en esa parcels como unidad productiva, y gue

debera mantener,

Ademas, segun se infiere de dicha resclucion, de acuerdo a la certificacion
Na. 20142131036 del entences INCODES, alli no hay Resguardoes Indigenas,

* Cd Folio 1: "2017-00027 / archivo comprimids "2.5. Sustraccion” / archivo en odf "RESOL
238 ()" (=),

* Tal y como se verd mas adelante, el inmueble objelo de restitucién recae sobre olros dos
identificados con cédulas catastrales diferentes, v i bien en la mentada resoucion solo
aparece relacionado une de ésics; es claro que ambos inmuebles sabre los gue recag fueran
excluidos de dicna reserva, pues realmente &l drea sustraida de la Zona de Reserva Forestal
Rio Magdalena fue la microfocalizada por la UAEGRTD mediante Resolucian R 220 del 24
de enzro de 2014, referida a 977,84 nectareas, en las que, ce acuerdo al informe t&cnico
predial, efectivamente se encuentra lodo el inmuegble solicitada. Acemas |la misma resoludan
238 advierte que alll no fucran relacionadas todos 123 predios ce la zona microfocalizada.
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ni lilulos colectivos de las comunidaces negras, ni lampoco se encontraron
ecosislemas edralegicos i areas con linuras de conservacion o proleccion
especial, En todo caso, de acuefdo al informe técnico predial no esta en

7onas de Paroues Nacionales Baturales,

gualmente, del hecho aue gl reclarrante haya tenido que regresar al predio
debido a las precarias situaciones qua eslaba alrontando, segin ko cual ne
lenian los recursos necesarios para subsiste modestamente, s puede inferir
aue su paliimonio ne excede de 1000 salarios minimos legales mensuales
vigentes frrucho menas los 250 del detreto ley $02), es que ni siguiera sus
ingresos legan al nivel indicado legalimente para que estuviera ebligado a
declarar renla, ademas indico ng ser poseedor de alros predios wrales, v
quedd acreditado que ro es prapiclone de olres inmuebles™, Ademds, su
exlraccion es humilde y campesica, de alli gue, segun dijp y como se
comprobg, siempre se Fa dedicade al campo y a & agricullura, per eso es
que es posibie concluic gue ne ha sido 'uncionario contratista o miembro de
les entidades gue integran el Sistema Naciona! de Reforma Agraria y

Desarralla Rural Campesitg (roquisic derogade con el decretn oy,

En cuanta 4 que na se rate de teronos baldios situados dentro de un radio
de dos mil quinientos (2.500) melros alrededor de las zonas donde se
adelanten crocesos de axploladan de recurses naluralés no renovables,
pungue en el inlorme taenico prodizl seoprecdisd gue exisle un lilulo de
explalacién minera vigenle, cayo lilular es la empresa MINEROS S.A, no
menos cierle es que lal y como lo corrobord MINERDS SA., recienlemente
de dichio conlrato fue sceplada bu renuncia por la Secretaria Se Minas del
Departamento Antiogquia, mediante eselucion cel 15 de marze de 201/,
renuncia “presentada dettro dell Corlrato de Concesion Minera con Placa
MNo. 6527, para la exploracion leenica v explolacion econdmica de una mina...
ubicada e la jurisdicgian del Municipio de EL BAGRE...; cuyo litular es
MINERCS S.A, inscrito en ol Regisiro Minero Nacional el 25 de abril de
2006, cor 2l védigo: HGHJ-01.

Por lanlo es dable conc uir gue ef inmueble ng se erouentra ubicado dentro

de ningun radio alredeaor de zadnas donde se adelanten explotaciones de
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recursos naturales no rerovables, pues del contrato de explotacion ya fue

aceplada su renuncia y no se encuentra vigente.

Tampoco se observa ni guedd acreditado que el predio esté situado en
colindancia a carreteras del sistema vial nacional, esto conforme a los linderos
gue pueden verse en el inferme técnico predial y planc anexc en ¢l mismo

informe.

En cuanto hace al lérmino de ocupacion, aun con la prescindencia del
Decreto-Ley pluricitado, en el sub examine igualmente se encuentra
cumplido, pues incluso descontando el término que el reclamante abandond
su parcela se halla una explotacion por més de cince afios. Perc en toco caso,
la falta de explotacion por el abandono ne debe ser una barrera, por eso es
que segn el ambite de proteccion establecido por el legislador en la ey 1448
a favor de las victimas despojadas o que abandenaron la ocupacion, es
procedente la adjudicacién del derecho a faver de la persena que venia
sjerciendo su explolacién econdmica si durante el despojo 0 abandono

cumplio los reauisitos para ello (arl. 72),

Sinalmente, en cuanto & ‘2 Unidad Agricola Familiar, que para el municipio
de El Bagre est4 dada segun 'z potencialidac de la explotacion ast. agricola=
8-12 ha; mixta= 48-65 ha y ganadera= 50-67 ha, pese a que lo pretendido
en este procesc no alcanza las 3 hectareas, a la postre es posible su
adjudicacion seguin la normativa expuesta, y atendiende a gue ali con una
correcta explotacion puede establecer proyectos productives y  vivir
adecuadaments. Ademas, sequn lo dispuesto en la citada sentencia C-517 de
2016, el hecho de que el predio a restituir no alcance la extension de una
UAF, deja abierta la posibildad de que, como sujete de reforma agraria, mas
adelante y si a bien |o tiene, pueda acceder a otro predio a través del cual

puedan llegar a la medida de dicha unidad.
5, Sentido de la decision y proteccion del derecho

51. De acuerdo a todo lo dicho, es evidente la prosperidad de las
pretensiones, razon por @ cual se amzarard el derecho fundamental a la

restitucion de lierras del sefior Edilberte José Perez Montes.

Consecuentemente, como quedaron acreditados los presupuestos para ello,
de conformidad con el literal "g" del articulo 91 de la ley 1448, se ordenara la
adjudicacién del predic a su favor, para lo cual se crdenard a la Agencia
Nacional de Tierras que preceda en el término maximo de tres (3) meses a

axpedir 1a respectiva resolucion de adjudicacion de baldios. En este caso no
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seodard apl ceaon a los arliculos 81 (peragralo 49 4 118 de s ley 1448, esle
gs, la liladion no sard 2 nombre de sy compafiera, pues seguan o

comprobeso en el proceso ellos no convivian juntos para el momento del

desplazamiento,

El predio ohicto de restitucian v adjucl cacion se idenlilica ¢ individualiza asi;

Nombre: Parceld “[iellavista

Matricula Inmaobiliaria: 02731921 de la GRIP de

Segon A

Cécula Catastra’: 5250200 0C00MO0CEBCCDOCO000 i
Q52202000000 NA0GEEN00000000

Ubicacian: Depatlameario de Anlioguie, municipio [

Bacre, vereds Lois Cang

Area: 2 =g JHA6 p

Es de precisar que en el Inlernme Téonico Predial se indich que conirastado =l
informe de grorrelererdacion de LJAEGRTD con la base catastral de
Antioquia, se cbservo una superposiion del predio solicitado con los predios
identificados ot s cedula catastra NUMere
(5250 2007000000MC00E2000000000 v U525020070000011000e5000000000,
acabadas co relenn, Sir ambargoien o alio de maoula que [Le aperturado
a nomoe de @ Nacon  se  wvinculd  al  codige  calaslral

(352 5020071000000M 0006800000006,

Paor lo larmie, de conlormidad conilas pretensiones, se ordenara a la Direccién
de Sisternas de Informacion v Calaslro del Departamento Anticguia que
actualice sus registras carlogralicos v allanumericos leniendo e cuenta la
individuallzacion ¢ identicacadon lograda con el levaniamiento lopografico ¢e
la UAEGRTE sobwe el pradio. Tado de lo cual eaierard oportunamente a

Despachio.

5.2. Finalmente el recarrants indic aa su declaracion que aciusimente osta
viviendo en el predio y gque lo esta cullivanda.

Esto se traduce enque el vinculo pratenal con la ferra se ha restablecido, ne
obstante olo no impide @ prpteccon del derecho fundamental a la
restitucion ce terras, porcue la politca de reparacior inlegral va mucho mas
alla de un simple relerns, cuanlo mas cuande esle se hace sin la ayuda

oslalal,
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Es que silo pretendido en la Ley de Victimas es que |a reparacion sea integral,
quiere decir gue el retorno debe efectuarse en condiciones de dignidad,
seguridad y con vocacion restaurativa, oor eso el hecho que lgs victimas
retormen g los lugares ge los que salieron, sin ayuda estatal, no impide la
proleccion del derecho, porque la respuesta institucional debe ser de tal
manera gue redignifique a las victimas ofreciéndale soluciones duraderas
mientras se da el restablecimiento pleno de sus derecnos conculcados, lo que
Justamente se (ogra con las medidas transformadoras que a continuacién se
dispondrén. Cuanto mas porque en aras de esa restitucion transtormadora

se disponara la formalizacidn con la tierra coma guedd dicho.
5.3. Precision adicional

51 bien la juez tercera acurmnuld "accién de declaracion judicial de la unién
marital de hecho” en el auto admisorio de la solicitud, a este respecto ninguna
declaratoria se hard, teda vez que dicha accién, 2 criterio de este fallador,
excede las compelencias cel juez de restiiucion de lierras v lz naturaleza de
dicho procesc, Es que si bien el articulo 95 preceptua el fendmeno de la
acumulacion procesal, esta procederd en toda caso, sélo respecto de "
procesos o actos judiciales, administrativos o de cualquier otra naturaleza que

adelanten auloridades poblicas o notariales en los cuales se hallen

comprometicos derechos sobre el predio objeto de la accion” y de “las

dermandas en las que verios sujelos reclamen inmuebles colindantes, o
inmuebles que estén ubicados en la misma vecindad, asi como las
impugnaciones de los regislros de predios en el Registro de Tierras

Despojadas y Abandonadas Forzosamenle”,
6. Componente de reparacion integral y restitucion transformadora.

La reparacion integral, segin luvo oporlunidad de verse, implica que la
viclima sea reparada de manera holislica de acuerda a los dafias causados,
no solo restityendola en sus derechas, sino también disponiendo todas
aquellas medidas de satis‘accion, rehabilitacion e indemnizaciéon que
contribuyan a transformar y garantizar su proyecto de wida en unas

condiciones apropiadas,

Asientonces, a continuacion se haré referencia a aquellas érdenas que para

tal fin es necesario adoplar on este case concreto,

6.1. Como primera medida, s importante que las victimas puedan retorar a
sus predios y alcanzar una progresiva establlizacion socio econdmica, Por eso
el articule 2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de 2015 dispone que las victimas
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beneliciadas de los precesos de restiwaion de tierras cuya vivienda haya sido
destruida ¢ desmejorada pueden ser benelicanos de los subsidios de
vivienda rural administradas por ol Bance Agrario, y; ademas, la UAEGRTD

Jene dentro de sus fundiones adelantar programas de proyectos productivos,
|
Asi, seqgar lo manifestego por| ol reclamante v lo comprosado en
inspeccion judicial, el predio u_n_-lh.. caon una casa ‘ariesanal” 2n madera y
lecho de palma de "tapara’, pisg o lierra, una Habitacidn, un "espacio de
cocing” y no tiene barta. Condidiones que a todas luces no son optimas,
sequras ni ideales para alcanean ¢l Tin perseguide en la normatividad en
comento, e tanlo eso se ordenars & la UAEGRTE (Territorial Cardoba -

aficing Caurasin-"") gue proceda sog0r sus competencias con 12 priorizacion

para el acceso a los sucsigios de vivienda anles mendionados a favor de

S,
rectifliclo”’

Ademas, @ e ordenarg a esla misima entidag la implementacion de los
proyectos productivos tfendientes ol enfonue de la restitucion transtormadora,
de acuerde a las condicicnes v aglitudes de los suelos v del precio, ademas
de los lineamientas cortenidos on ol arliculo segundo de la resolucion 228
de 2015 del Ministeria de Ambienle vy Desarrgile Sostenible acerca de
desarrollo de aclividades produdtivas on el area sustraida de & Zona de
Reserva Forestal del Rie Magdalera, siendo gue dichos proyectos geberan ir
oncaminades a [ generacion pronia doe ingresos y ulilidades cor parle del
restituide v su familia en aras de garantizar su derecho a la reparacion

integral.

6.2, A esla estabilizacién sociogroncinica ayuda cecididamente si se le
acompana de educacion v capacliion para el rabaje. Por eso el articula 51
de |3 ley 1448 eslablece @ deber de las cislintas avteridades educativas para
adaplar las medidas relalivas deacceso a la educacion de las victimas sin

ninaun caslo, cuanda Gsles no cuenlen con los recurses para su pago, en

4 bien al micmento de ld presentiti =I el weliciud la oficina Cavcasia deoa UAFGRTR
56 rrnn|ratE soserle a la receid : ol Antinguia, mediante Resolucidr 132 del 17 de
marsn de 2005 arhiculo 5% 58 tomd I': deciginn de adscribie dicha oficing a la Dirgocidn
Territerial Covdabn por logue ks Grdend o la L nidad de Tierees seran dirigidas aesta Oltima
lerrilotial,

lley pese @ gque en eslricles la casa ng esleaaconslruida gesa el momento de les hechas
dol desplazaminmo, pucs 1o gue s bgsos conla repacacan ransformaccere es gue 1as
wvichimas alca“cer una mejor calidad] e wida a la gue s¢ encaniralan antes del

desplazarmienilo.
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cualquiera de los niveles de educacion incluyende los de capacitacian para el

tragajo prestados por el Servicio Nacionz| de Aprendgizaje.

Asl, se ordenara al Servicio Nacional de Aprendizaje (Regional Antioguia)
para que, de manera pricritaria ¥ sin ningdn tipo de costo, incluya al
reclamante a la oferta Instiiucional en miateria laboral y académica, siendo
que para lal fin deberd ser lenida en cuenta su inlencidn de acceder a dichos

programas y sus orelerencias.

También se ordenara al Municipio de E|l Bagre a lravés de su Secretaria de
Educacidon Municipal o quien haga sus veces, para que proceda a verificar su

nivel de escolaridad y le garanlice el acceso preferente y permanente a los
niveles de educacion basica primaria y secundaria sin ningan costo, en caso

de guerer acceder a este cenelicio.

b.2. También ayuda a esa estabilizacion economica que las victimas cuenten
con medidas de efecto reparador en relacion con los pasivos gue se pudieron

generar, tal es fin buscado con lo dispuesto en el articulo 121 de |a ley 1448,

Referente & pasivas, queda acreditado gue el reclamante no tiene deudas
crediticias con el sector finandciero relacicnadas con el predio, tal y comao lo
corrobord en su declaracicn, por lo tanto ninguna orden se dara en este

senlido.

dernas, segln se comprobd en la insgeccion judicial, el inmueble solo
cuenta con el servicio de energia eléclrica, v en lode caso no se comprobd
que debiera suma alguna cor este concepto, de alll que las érdenes que se
puedan dar no esten encaminadas a generar el alivio de estos pasivos, como
st de cara & conminar a la Alcaldia de El Bagre y a |la Gobernacion de
Antioquia para que adelanten las acciones tendientes a la provision de los

mismos en el predio como en la zonz on la que se encuentra éste,

Afinmente, se crdenara a la Alcaldia El Bagre que cenforme al acuerdo gue
hayan expedico acarde al articulo en cita, condonen y exoneren al restituido
del pago de imauesto predial, tasas y demas contribucicnes relacionadas con

el inmueble, de sar el caso.

6.4, Tambier es necesario gue a las viclimas se les garantice su asisiencia en
salud tanto fisice come psicosodal {arts. 52 v 137 ley 1448), por eso es
imperiose ordenar al Municipio de El Bagre a lraves de la Secretaria de Salud
o quien haga sus veces gue proceda a realizar el acompanamiento adecuado
para gue la victima reciba os tratamienies medicos esenciales y acordes a su

astado de salud,
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5.5 Ahora Bien, como el reclamanle ya asla inscriis en el RUV segln se vig,
senrcddenand e la Unidad Administrativa Zspecial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas para que a padic de alll prependa por el ecceso a las
medidas de alencion, asistenciay reoaracon que por derecho les asiste al ser
victima del conliclo armado inlero v que buscan garenlizar la vigenda plena

y el goce de sus derechos Turkdamentaies,

6.6. Dado que como ya seacdvirlio |2 lenenca y el vinculo malerial con la
parcela se ha restablecide, la entrege en esle caso sera simbolice, y para ello
sooordenard @ la UAECRTD que proceda a entregarlz levantande un acta

donde corsto su realizacian.

Ahora bicn, sarad manterer este ielams en congiciones de segurnidad, se
ardenara a |a Tuerza publice que diserion v ejecuten les planes de accion gue
sean necasarios con misas & olrecgr condiciones de seguridad para el retarne,

la tranquilidad del restiluido y ol disimle pleno de sus dereches.

6.7 A la Oficina de Registro de Instrumentos Puklicos de Segovia (Antioguia)

anotaciones oerlinentes con relacion al predie objeto de  restitucion
idenlificade con la matticu & inmobiliaia N® 027-31921 confarme a los literales

e 'd"y e del articule ST dea oy 1448 v demas normas concerdantes.
V. DECISION

=n meérite de o expuesta, el Juzgaco Cuarto de Descongestion Civil de
Circuite Especializado en Restitucion de Tierras de Monteria, zdministrando

justicia en nomire de la Bepdblicd e Colombia y por autoridad de 13 ley,

FALLA

Primero. Recenocer forrralmente Lo condicion de wiclima por desplazamiento
forrado 2l sefior Edilberto José Pérez Montes, identificado con céoula No.

8.362.394,

Segundo. Amparar ¢l dorecho fundarmental a la restitucion y farmalizacion de

ticrras de Edilberto José Pérez Mantes, sequn lo mativado.

cn consecuencia, de corformidad o "q” del articulo 91 de la ley 1448, e
ordena a |a Agendia Nacional de Tierras que en el térming maximo de tres
(3) meses groceda a tilular medianle Resolucion de Adjudicacior de Baldio a
lavor de Cdilberto José Pérez |Monles, el pregio que se igenlilica e
individualiza asi; ,

Momaore: Parcela)"Bolansta”
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Matricula Inmobiliaria: 027-31921 de la ORIP de

Segovia

Cédula Catastral: 05250200100CCC11000680000C0000 y

0525020010000010C068GC0000000

Ubicacion: Departamento de Antiogu'a, municipio El

Bagre, vereda Luis Canc

Area: 2 ha 2886 m”
Linderos: Nerte: Desde el puntc 44506 haste & punto 44506 sesando por el puritc 445064
en linea quebrada en direccidn Sur-este, colinda con Fidel Osoria en una distarcia de 124,56
mstros. Qriente: artiendo del punte 44506 hasta ¢l punto 44503 er linea Reca 2 direccion
Sur, colinda con Artonio Margue? en una distercia de 171,65 metros. Sur Partisnde desde
2l ounto 44505 hasta sl punto 44504, en linga ura distancia de 113,81, colirda con Ricardo
Perez v desde gl punlo 44504 hasta el punta <4503 en una distencia de 18,59 y desde el
ounto 44503 hasta e punte 44302 en una distarcia de 25,06, en linea quebraca en direccién
oeste, colinda con Allonso Zufige Ocddente: Desde ¢l punta 44502 en linea recta en
direccion Norte hasta el punto 44501 en una distanzia de 136,24 limita con Maritza Solera.

Coordenadas:
oUNTO | COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE |  ESTE ~ Lamitup (') LONG (*' ")
44501 | 1332021,847 | 923805,6933 7°35'52,832" N | 74" 46'4,725" W
44502 | 1331939507 | 923697,1513 | 7°35'50,146"N | 74"46'8,261" W
44503 | 1331914,506 | 9236954435 7°35'49,332" N | 74°46'8,316" W
42504 | 1331896,159 | 923698420 |  7°35'48,735"N | 74°46'8,217"W
44505 | 1331809609 | 9237723281 7°35'45922" N | 74°46'5,802" W
44506 | 1331936749 | 923887,6554 7°35'50,066" N | 74° 46' 2,047" W
44506A | 1331970,0s1 | 923875,6586 7°35'51,150" N | 747 46'2,309" W |

Copia de la Resolucion sera enwiada por esta entidad a la Oficina de Registro
de Instrumentos Plblicos gertinenle gara que sea registrada conforme

corresponde,

Tercero. Ordenar a la Direccion de Sistemas de Informacion y Catastro del
Departamento Antioguia que actualice sus registros carlograficos y
alfanuméricos teniendo en cuenta la indvidualizacién 2 identificacién lograda

con el levanlamiento topogralico de la UAEGRTD.

Para el cumplimiento efective de esta orden se concede el término de quince
(15) dias. Tras lo cual informaran oportunamente zl Despacho.

Cuarto. Ordenar la entrega simbdlica del inmueble icentificade en el ordinal
segundo al reclamante, dertro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria

de esta sentencia.
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Para ¢l efecto, se ordena a la DARGRTLE que proceda con la misma y levante

acta de enlrega donde conste sp realizacion, explicandoles al restituido e

alcance de la providencia.

Quinto. Ordenar 4 la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Segovia
(Antioquia) gue efecttie las Siquienies accionss con relacion al predio
identificagn con la matricula inmobiliaria N® 027-31921;

a), La inscrice on de esla senlencle de reslilucion de lierras, precisando que

la adjudicacion se hard a lavor de kdilberto José Pérez Montes.

b, La cancelacion de @ medido caulelar de sustraccion provisional de
comercio e ida por el Juzgado Tercera Civil del Circuito Especalizadn en

Rostilucicn de Tierras de Maonteria.

¢). La canceladion de lodo anfecedente regisica sobre gravamenes
limitaciones de dominio, tiulos de lenencia, arendamientos, medidas
cautelares y cualquier at-o derecho real gue pudiers tener un tercoro sobre
ol inmuehlo,

d). La inscripeion de la medida de protercion consagrada en el articule 101 de
la ley 1448, dinigida a garanlizarn ol irlerés plblico v la proleccdn de los
derechos de los restividos porl dos (7)) anos, contados a parlir de la

INSCrpCIon o i senlencia,;

Ala Olicina de Registro se le olorga el 1anmino de 1érmino de quince (15) dias

a partir de lg nolilicacion ce esla provigencia pare llevar a cabe o ordenado

v remilir [as conslancias raspectivas @ esle despacha,

e) Inscribir la medida de proteccion consagrada en el articulo 12 de la ley 387,
solo en el evenlo que la cersona beroficiada con la restitucion manifiesle

expresamerte s volunlad en dicho sentido.

Para el eleclo, se ordena a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas que en el término de guince (15) dias
consulte cor el restituids on el inlerés en dicha miedida, v en caso positivo
lleve adeisnte los Iramites respoclivos ante la Oficina de Registro de

Instrumentas Pablicos @ inferme o resullado a esle sespacho.,

Sexto. Ordenar a la Unidad Adminisirativa Fspecial para |la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas cue propenda por el acceso a las medidas
de alencor; asslencia y regaracidn cue por derecho e asiste &l ser victima
del conlliclo armado interao v quie suscan garactizar la vigencia plena y el

goce de los derechos tTurdamentales cel reclamanla.
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La Unidad de Victimas debera rendir 'nformes caca cuatro (4) meses acerca
de las medidas de atencian, asistencia y reparacion adelantadas a favor de la

victima, segan se motiva,

Séptimo: Ordenar a la Alcaldia de El Bagre que conforme al acuerdo que se
haya expedido seguin el articulo 127 de la ley 1448, condonen y exoneren al
reslituido del pago de impuesio predial, tasas y demas contribuciones

relacionadas en el inmueble, de ser el caso.

Para el curnglimiento efeclivo de esta orden se concede el término de quince
(15) dias

Octavo. Conminar a la Alcaldia de El Bagre v a la Gobernacion de Antioquia
para que adelanten las acciones tendientes a la provision de los servicios
oublicos basicos y esenciales en la zana en la que se encuentra el inmueble

restituido y en éste, segun quedd motivado,

En el término de treinta (30) dias procederan a elacorar y hacer llegar a este
despacho un informe acerca de los tramites adelantados para tal fin.

Noveno. Ordenar al Municipio de El Bagre a traves de la Secretaria de Salud
o quien haga sus veces que proceda a realizar el acompanamiento adecuado
para que lz victima identlicada en esta sentencia reciba los tratamientos

médicos y psicosociales necesarios y acordes a su estado de salud,

En el término de treinta (30} dias procedera a elaborar y hacer |legar a este
despacho un informe acerca de los tramites adelantados para tal fin,

Décimo. Ordenar al Servicio Nacional de Aprendizaje —Regional Antioguia
gue de manera priorilaria y sin ningar lipo de costo incluya a las personas
safialadas en el ordinal grimero a su oferta institucional en materia laboral y
académica, siendo que para tal fin debera ser tenida en cuenta su intencion
de querer acceder a dichos programas y sus preferencias,

En igual sentido, se ordena al Municipio de El Bagre que a través de la
Secretaria de Educacion Municipal o cuien haga sus veces, proceda a verificar
el nivel de escolaridad del mencionago y conforme a ello le garantice el
acceso preferente y permanente a los riveies de educacion basica primaria y

secundaria sin ningun costo,

Se otorga el término de quince (15) dias para dar cumpiimiento a le ordenado

y rendir el informe respectivo de cara a las acciones adelantadas.
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Undécimo. Ordenar a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas que proceda con 'a priorizacion para el
accesn d los sussidios deviviendia a lavor de lavictima segun o conlenido
en el articulo 2.7%.2.3.1 del cecreto W)/1 de 2015 ante €] Banco Agrario, segun

- |
lo motivadeo,

lgualmente procedera con la inplamentacion de les proyectos productivos
tendienles al enloque de la restitucicn lransformadora, de acuerdo a las
condiciones v aptitudes de los suclos v del predio, siendo que dichos
oroyectos deberan ir encamminados a @ generacion pronta de ingresos y

utiicdades por parte del restituido en aras de garantizar su derecho a la

reparacion integral.

Se le concede 2 la Unidad de Tierras e [érmino de quince {15) gias para iniciar
ol cumplimienio de lo ordonade, debisnda presentar un informe cada dos
(71 meses acerca de los avances en|lal sentido. lgualmente, el Bance Agrario
informara cada cos (2) meses del estzdo de la asigracion e imolementacion

del subsidio de vvienada.

Duodécimo. Ordenar ai Departamento de Policia de Antioquia, al Ejército
Nacional de Colombia y & Ia Policia Municipal de El Bagre que ade'anten y
giecuten los slanes de accon nocesarios con miras a ofrecer condiciones de
segunidad y tranquilidad al restituido v su familia gara ol disfrute pleno de sus
derechos sectn o molvadi:,

=r el 1érmina de treinta (30) dias procederdn a elaborar y hacer llegar a este

despacho un inlorme acerca de los lkamiles adelanizoos para tal lin, Informe

quitr sequiran presentandao cada Ires (3} 1Imeses

Décimo tercero. Notifiquese osla previdencia a los sujetos procesales por el
medio mas expedito y eficas posiple, v expidanse las copias autenlicas y

comunicacioras necesarias a traves de la secrelaria del gespacho

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
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