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JUZGADO CUARTO DE DESCONGESTION CIVIL DE CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE MONTERIA- CORDOBA

San Jeronimo de Monleria, seis de oclubre de dos mil diecisiele
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Proceso Restitucion y formalizacion de tierras

Procedencia | Juzgado 3° Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tlierras de Monteria

Solicitante Lidin del Carmen Alian Baron

Instancia Unica

Providencia | Sentencia # 0024

Decision Prolege derecho fundamenlal a |la

restitucion de tierras

l. ASUNTO

Concluido el tramile en el proceso de la relerencia, procede este Despacho
de Descongeslion a prolerir la decision a que haya lugar, en virlud de lo
eslablecido en el Acuerdo No. PCSJA17-10671 del 10 de mayo de 2017 del

Consejo Superior de la Judicatura.
Il. PRESENTACION DEL CASO
1. Los hechos

1.1. Se aduce que la sefiora Lidin del Carmen Alian Barén, y su grupo familiar
compuesto por su compafiero sentimenltal Rubén Dario Arrieta, y sus hijos
Angélica Marfa Nisperuza Alian y Deyber Dario Arrieta Alian, vivian en el
predio “innominado®, ubicado en la vereda Luis Cano del municipio de El
Bagre (Antioquia), ¢l cual habia adquirido por “compraventa” que hicicra a
Carnolio (sic) José Alian Baron en el afio 2010. El predio se identifica con la
matricula inmobiliaria N° 027-6044" de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Segovia (en adelante ORIP Seqovia) y la cédula calastral N° 250-
2-001-000-0011-00018-0000-00000.

' Cdn. 1. €D Demanda, anexos y actuaciones del juzgado, obrante a fl. 1. "2017-
00029"/archivo en pdf “15. Respuesta Oficio No 778" (sic)
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1.2. Una vez vinculada con el predio se dedico a adecuarlo, puesto que se
encontraba “en rastrojo®, y luego de ello, en compafiia de su companero
sentimental, lo deslinaron a cullivos de plalano, yuca y flame y a la cria de
olros animales de corral y granja. Ademas, “le levanlaron un rancho de
plastico”.

1.3. En el ano 2012, en horas de la mafana, se presenld un enfrenlamiento
armado, entre el ejército y “las Bandas’, debiendo lanzarse ella y su
compafiero al piso para evitar ser impactados, situacion que les produjo

mucho miedo.

1.4. Lo anterior, sumado a la dificil situacion de orden publico que azotaba la
zona, fueron los condicionantes para salir del inmueble reclamado ¢ irse a

vivir donde su madre y luego a una casa en la orilla de la carretera.
2. Lo pretendido

2.1, Que previo a su reconocimiento como victima de desplazamiento
forzado, sc protgja el derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de
tierras de la sefiora Lidin del Carmen Alian Barén formalizando su relacion
juridica con el predio, disponiendo que lo adquiri® por prescripcion y

ordenando, en consecuencia, la restitucion del predio y su entrega.

2.2. Asimismo, en aras de una reslilucion (ranslormadora, se dispongan lodas
las medidas de proleccion y reparacion conlenidas en la ley 1448, en cuanlo
a salud, educacion, alivio de pasivos, capacilacion, entre olras y, en general,

todas aquellas para el goce efectivo de la restitucion del predio.
3. Actuacion procesal

Verilicado el requisilo de procedibilidad de que trala el arl. 76 de la ley 1448,
segun constancia N° NA 0351 del 14 de septiembre 2015, expedida por el
Director (E) Territarial Medellin de la Unidad de Reslilucion de Tierras’, se
admitio la solicitud el 1/ de marzo de 201/ por el Juzgado Tercero Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de la localidad, disponiendo
las ordenes de que trata el articulo 86 ¢usdem y ordenando hacer las
nolilicaciones de rigor®.

En ¢l auto admisorio, se dispuso carrerle traslado de la solicitud a la Agencia
Nacional de Tierras (en adelante ANT) y nolilicar del inicio del proceso al

< Cdn. 1. CD... /*2.2. Requisitos de Precedibilidad (sic)”/ archivo en pdf “Constancia.PDF”,
*Cdn. 1. CD... /archivo en pdf "4. Auto Interlocutorio No, 083-2016 - Admite Solicitud”,
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Instituto Geografico Agustin Codazzi, como quiera que la jueza entendié que
el inmueble era de naturaleza baldia y, por ende, su formalizacién debia
hacerse via adjudicacion y no de prescripcion. Ademas, se ordend vincular
tambicn a MINEROS S.A., toda vez que cra titular del titulo minero H6522005,
el cual recae sobre el predio a reslituir.

Luego de la publicacion de la admision de la solicitud, dirigida a los terceros
indelerminados conforme al literal “e* del arliculo 86 de la ley 1448, se
decretaron como pruebas las presenladas por la UAEGRTD, la ANT y
MINEROS S.A., las pedidas por la Procuradurfa y las que el juzgado considerd
de oficio®. Luego de haberse evacuado la totalidad de las mismas, el
expediente fue remitido a este despacho por el juzgado de origen®.

Una vez recibido el expediente, se hizo necesario el decreto de prueba
oficiosa, debido a que no existia plena certeza acerca de la naturaleza juridica
del inmueble, en cuanto a si era privado o baldio, por ausencia de prueba
idonea que asf lo acreditara. Por tal razén, mediante providencia del seis (6)
de septiembre de la presenle anualidad, se dispuso, entre olras cosas,
requerir a la ANT con miras a que expidiera el informe que como autoridad
competenle le correspondia, concluyendo acerca de la calidad de baldio o
no del predio y, asimismo, a la ORIP Segovia en aras de que una vez
constatados sus archivos y si asf lo encontrare, expidiera, como efectivamente
lo hizo, el certificado de carencia de antecedentes registrales de derechos
reales, relativo a las personas que aparecian en la cédula catastral y respecto
al fundo reclamadao®.

Ill. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
1. De la competencia

Este despacho es competente para conocer de esta solicitud de restitucion
de tierras, de acuerdo a lo preceptuado por los articulos 79 y 80 de la ley
1448, toda ves que no se presentaron opositores y, ademas, cl predio
solicilado se encuentra dentro de la circunscripcion lerrilorial en la cual gjerce

su compelencia,

De la misma manera, por lo conlenido en el Acuerdo N° PCSJA17-10671 del
10 de mayo de 2017 del Consgjo Superior de la Judicatura por el cual se

* ldlem,, archivo en pdf “17. AUTO INTERLOCUTORIO No 161 - ABRE A PRUEBAS”

* ldem,, archivo eon pdf “25. AUTO REMITE PROCESO POR DESCONGESTION (sic)".
®Cdn. 1. Fls. 6-7,
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adoptaron unas medidas de descongestion y se dio origen a la conformacion
de este despacho y se definicron sus competencias.

2. Planteamiento del problema juridico y de su solucion

En este caso el problema juridico se circunscribe a estudiar si es procedente
proteger ¢l derecho a la restitucion de tierras de la sefiora Lidin del Carmen
Alian Baron con relacion al predio “innominada”, a la luz de los presupueslos

axiologicos de la ley 14148.

Ademas, en caso de prosperar lo anlerior, debe analizarse si se cumplen los
presupueslos para ordenar a la ANT la adjudicacion del fundo a favor de la
solicitante, en virtud de su naluraleza baldia.

Para Lal fin, se haran algunas consideraciones preliminares acerca de la juslicia
transicional y como a partir de ella surge el deber de reparacion integral a las
victimas, poniendo especial énfasis en el derecho a la restitucion de tierras.
Desde de estas reflexiones se abordard el caso concreto, analizando las
condiciones en las que ocurricron los hechos viclimizantes aducidos y la
pérdida de la relacion juridica y material con el inmucble; pues se encuentran
reunidos los presupuestos procesales y de valides que abren paso a una

decision de mérilo.

3. La justicia transicional, el derecho a la reparacion integral y la restitucion
de tierras.

Cuando un Eslado ha vivido la guerra, o ha pasado por una dicladura, debe
ranquear un proceso reparador de su eslruclura social, economica, politica
y cultural, y es aqui donde cobra relevancia y aparece metddica la justicia
transicional como base para responder los interrogantes de como proceder
a ello. El concepto de transicion envuelve intrinsecamente la idea de un
cambio, de algo que siendo su modo de ser pasa a otro con matices y
expresiones diferentes. Por ello, cuando se habla de justicia transicional, se
hace relerencia ineludible a la lransicion de la guerra a la paz o de la dicladura
a la democracia.

(Qué hacer enlonces cuando eslos lendmenos bélicos o diclaloriales dejan
al Estado en un escenario de violaciones masivas y sistemalicas a los derechos
humanos?, ise debe casligar a los respansables de los abusos?, ;como debe
ser ese castigo?, o por el conlrario, jse deben olvidar las arbitrariedades
cometidas como el camino mas expedilo para lograr la paz y la reconciliacion

nacional?, mientras que por ol lado de las victimas: ja quiénes se debe
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reparar?, ;desde qué época?, ;cual debe ser el contenido de la reparacion?,
elcétera. Son todos dilemas que se plantea y propone resolver la justicia
transicional.

Los vestigios iniciales de la tipologia de justicia conocida como “transicional”
datan del siglo XVII en adelante, en paises como Inglaterra en 1660 con el
proceso de restauracion de la monarquia en cabeza de Carlos Il, y en los
paises americanos en el siglo XIX con los procesos independistas, los cuales
incluyeron en sus consliluciones normas de amnislias e indullos para quienes
hubieren parlicipado en las guerras’. Empero, no es sino hasla la posguerra
de la Segunda Guerra Mundial que se empieza a llenar de contenido a la
justicia transicional, mas precisamente en los denominados “Juicios de
Nuremberg” de 1945 en los que fucron enjuiciados penalmente los
responsables de crimenes de guerra, crimenes contra la paz y crimenes
contra la humanidad durante la vigencia del régimen nacional socialista. En
los mismos, también se concedieron mulliples indultos lanto por los paises
aliados coma por las auloridades alemanas, todo ello como medidas para
hacer transito del periodo de querra y de infraccion a los derechos humanos
inmediatamente anterior, hacia el estado de derecho®. El concepto clave y
definitorio de justicia transicional, entonces, en este ciclo historico quedd
fincado en la concepcion de una justicia que debia encontrar determinantes
de las responsabilidades en el campo de la politica internacionalista como
salvaguardia para el estado de derecho, hubo, asi, un consenso entre los
Estados vencedores de casligo hacia los abusadores de los derechos
humanos”.

En todo caso, més alla de los origenes medialos de la institucidn en comenlo,
puede soslenerse que lo innovador de la juslicia transicional es el
acoplamiento del sustantivo justicia, la cual emerge como un requisito que
llena de contenido y cualifica los procesos de transicion, por tanto, y de este
modo, se entiende que eslos procesos aluden a contextos de cambios

" Cfr. Sentencia C 579/13.

¢ [dem.

? Teitel, R. (2003). Genealogia de la Justicia Transicional. Revista electrénica Harvard Human
Rights Journal, 16, 66-94. Recuperado de
http://www justiciatransicional gov.co/sites/defaull/files/Ruli%201 eitel %20genealog%C 3%A
Da.pdf
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profundos en un ordenamiento politico y social dado, y que procuran hallar

ponderacion entre las exigencias de paz y juslicia”".

Por eso, en la actualidad diversos arganismos internacionales tales como el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas han elaborado un concepto
general de la juslicia lransicional, asociado a una serie de medidas lomadas
por una sociedad con miras a resolver un pasado de abusos de gran
magnitud y lograr, asi, el enjuiciamiento de los responsables, servir a la justicia
y alcanzar la reconciliacion como presupuestos de una paz estable".
Asimismo, se han proferido diversas normas internacionales que han sido
suscritas por la mayoria de los paises del mundo, entre ellos Colombia a
través del "bloque de  constitucionalidad 7 que  contienen  principios
orientadores acerca de los minimos de juslicia y alencion que deben
salislacerse para las viclimas de conlliclos armados inlernos y de crimenes de
guerra y contra la humanidad, entre ellos los “Principios y Direclrices Basicos
sobre el Derecho de las Viclimas de Violaciones Manifliestas de las Normas
Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho
Internacional Humanitario®, los “Principios rectores de los desplazamientos
internos o Principios Deng” y los "Principios sobre la restitucion de las

viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas”.

En el caso colombiano y acogiendo las directrices antes anotadas, la Corte
Constitucional ha entendido la justicia transicional como una “institucion
juridica” por medio de la cual las sociedades inlegran esfuerzos con miras a
miligar los efectos y consecuencias de violaciones masivas a los -derechos
humanaos ocurridos en el marco de un conflicto, avanzando hacia una etapa
constructiva de paz, respelo, reconciliacion y consolidacion de la
democracia®. De alli, que el alto tribunal considere que este tipo de justicia
es propio de sociedades que buscan su transformacion social y politica, y por
ende presenta un caracter excepcional, en la medida que debe resolver la
lension exislenle enlre la cesacion de las hoslilidades, la presencia de la
violencia, el casligo a los ejeculores de dichos aclos, la bisqueda de la verdad

y la aplicacion de unas relormas polilicas incluyentes y eslruclurales donde

U Cf. Uprimny, R., & Saffon, M. P. (2006). Justicia transicional y justicia restaurativa; tensiones
vy complementariedades. Revista  Futuros, 15 (04). Recuperado  de
http://www.icbf. gov.co/portal/page/portal/PortallCBF/Bicnestar/SRPA/Tab/IT-y-JR. pdf

" ldem.

¥ Cfr. Sentencias C-771/11y C-5/9/13.
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se incluya la reparacion a las victimas, que propendan por lograr unos

minimos de justicia y contribuyan con la reconciliacion nacional.

Concluyendo, como rasgos generales comunes en  cualguier
conceptualizacion de justicia transicional que se pretenda ensayar, incluida la
acogida en nuestro sistema juridico, tenemos: i) un reconocimiento por los
derechos de las victimas, ii) la basqueda de la verdad con la consecuente
preservacion de la memoria hisldrica de lo ocurrido, y iii) el castigo de los
victimarios de grandes abusos a la poblacion civil y graves violaciones a los
derechos humanos. De esle modo, reparacion, verdad y juslicia, prorrumpen,
a la sazdn, como una triada de pilares sobre los que se tiene que discurrir a

la hora de abordar la cuestion transicional en cualquier escenario.

Para lo que interesa en este asunto es importante destacar el primer
componente de reconocimiento de los derechos de las victimas y conocer su
contenido y alcance. Asi, las victimas, individual o colectivamente, en el marco
de un conflicto acabado o inacabado, padecen dafios en las diferentes
esleras de su vida, esto es, lanlo fisicas como menlales, emocionales, morales
y econdmicas”, por eso, igualmenle, las reparaciones deben propender por
abarcar lodos estos campos.

Esto se lraduce en que ese derecho a la reparacion debe ser lanlo material
como simbolica. La primera, liene un ambito de dimension individual y se
clasifica en tres tipos: i) restitucion, que busca situar a la victima en unas
condiciones que le permitan volver al estado anterior a la violacion de sus
derechos, mas aun, la tendencia actual es no solo que la victima se devuelva
al estado anterior, pues piénsese en ¢l hecho que se encontrara en una
situacion de precariedad que le implicaba no poder desarrollar una vida en
condiciones dignas, en esle caso, debe propenderse por garantizar que su
reparacidon envuelva una mejoria a la realidad anterior, esto como garantia
de una satisfaccion transformadora, adecuada y diferencial; ii) /indemnizacion,
debe ser ajustada y proporcional a todos los perjuicios sufridos, se incluyen
los danos fisicos 0 mentales, los perjuicios morales o sicologicos, la pérdida
de empleo o de oportunidades y los perjuicios econdmicos; y finalmente, iii)
la rehabilitacion de los dafios sulridos, para lo cual debe acudirse a las

asislencias médicas y sicologicas inlegrales que sean necesarias. La

"En esle senlido, ver la Declaracion de principios flundamentales de juslicia para las victimas
de delitos y abuso de poder de la Organizacion de Naciones Unidas.
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reparacién simbdlica', por su parte, tiene una preponderante dimension
restaurativa coloctiva, sin perder su dimension individual, de este modo, esta
vinculada con las garanlias de no repelicion y se relleja a través de medidas
como las disculpas publicas por parle de los victimarios o los Eslados,
homenajes y conmemoraciones a las victimas™, la verificacion de los hechas,
la busqueda de los cuerpos de las personas desaparecidas, entre otras™.

El derecho a la reparacion ha sido delinido como un “derecho complejo que

u] /

tiene sustrato fundamental”’ por encontrarse en relacion con la verdad y la
justicia y buscar restablecer la situacion de las victimas que sufrieron
vulneracion de sus derechos fundamentales, quienes son sujetos que se
encuentran en una posicion juridica  iusfundamental 'y merecen  una
proleccion especial por su condicion de vulnerabilidad en virtud al dafo
sulrido. En este orden de ideas, la Corle Conslilucional ha delerminado
algunos componenles del cilado derecha en la Senlencia C-715 de 2012, los
cuales constituyen un verdadero imperativo y deber del Estado en el sentido
de, primero, adoptar todas las medidas adecuadas en pro de dignificar y
recuperar el goce pleno de los derechos de la victimas, segundo, de no ser
posible lo anterior, la adopcion de medidas indemnizatorias  como
compensacion al dafio causado y, tercero, la busqueda de medidas
individuales que puedan garanlizar la indemnizacion, la reslilucion, la
rehabilitacion, la salisflaccion y las garanlias de no repelicion. Siendo que ello
se puede hacer extensivo a medidas colectivas, en tratandose de
comunidades o colectividades directamente afectadas por el acaecimiento de
determinadas violaciones.

Se comprende entonces que la aplicacion de medidas transicionales a favor
de las victimas va mas alld de la simple busqueda per el castigo de los
responsables y la impaosicion de penas, y deviene de mancra preponderante
en un conjunto de mecanismos para consolidar la paz como objelivo

principal. Por ello la ley 1448 incorpord dicha inslitucién como un principio

"También conocida como satistaccion.

" Dorado Porras, J. (2015). Juslicia [ransicional. Kevista Electronica EUNOMIA, 08, 192-204.
Recuperado de:
http://hosting0l.uc3m.es/l revistas/index.php/I UNOM/article/view/2485/1369

" Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas
de las narmas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones’de la ONU.

" Sentencia C-/53/13.

Radicado. 230013121003-201/-00029-00



Paginza 9 de 45

orientador de las medidas adoptadas por el Estado colombiano a través de
las cuales se busca la atencion, asistencia y reparaciéon integral a las victimas
del conflicto armado interno, definida como una serie de pProcesos vy
mecanismos de naturaleza judicial y extrajudicial con miras a determinar no
solo la responsabilidad de los aclores, sino lambién a la satisfaccion de la
verdad juslicia y reparacion, con garanlias de no repeticion en pro de la
reconciliacion nacional y el alcance de la paz duradera y sostenible (articulo
8°).

Es de la esencia de la reparacién inlegral que surge el derecho a la restitucion
de tierras, o, dicho en otras palabras, se presenta la reparacion integral como
el género y la restitucion de bienes y derechos como una de sus especies.

Desde que en Colombia se hizo notorio el desplazamiento forzado del que
han sido victimas miles de personas por causas asociadas en su mayoria al
conflicto armado, la doctrina y la jurisprudencia se han pronunciado sobre ¢l
alcance y contenido de su reparacion.

Ciertamente, ante la proliferacion de la poblacion desplazada, para principios
del afio 2000, la Corte Constitucional se encontrd con una exorbitante
vulneracion a los derechos fundamentales de los mismos, esta conllevaba la
intervencion de diferentes enlidades que debian resolver problemas de
indole estruclural, sin embargo no contaban con los medios suficientes para
desarrollar los programas adecuados de cara a la atencion de esta poblacion
vulnerable, lo que insidio en gran magnitud a la declaracién de un estado de
cosas inconstitucionales mediante la sentencia T-025 de 2004.

Hacia falta que el Estado asumiera mas compromiso de su parte, definiendo
e implementando politicas claras y destinando los recursos necesarios para
garantizar cl resarcimicnto y la ayuda a que tenian y tienen derecho los
aleclados por el conllicto armado en Colombia, dada su condicion de
vulnerabilidad; era indispensable que el Eslado brindara una mayor
disponibilidad en resolver las solicitudes especiales y prioritarias, sin poner
trabas al acceso de las mismas con tramites innecesarios, pues es claro que
por su calidad especial se debe flexibilizar y agilizar el la prestacion de los
servicios y las ayudas requeridas.

En virtud de esta sentencia, y sus autos de seguimiento, entonces, se ordend
disefiar una politica institucional de restitucion de tierras, leniendo en cuenta
que somos un estado social de derecho, y que para lograr que se hagan
efectivos el goce de los derechos fundamentales, se requiere que ¢l Estado
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cree y mantenga unas politicas publicas de progresiva realizacion, con el
animo de obtener la mejora y efectividad de los derechos reconocidos, sin
limitar su cumplimiento.

Surge pues la ley 1448, la cual establecid que las victimas “tienen derecho a
oblener las medidas de reparacion que propendan por la reslitucion,
indemnizacién, rehabilitacion, salislaccion y garantias de no repelicion en sus
dimensiones individual, colectiva, malerial, moral y simbdlica” (articulo 69),
teniendo en cuenta el grado de vulneracion de sus derechos, las
caracteristicas del hecho victimizante y sus condiciones especiales o que las
hagan sujetos de medidas urgentes de proteccion, lo que se conoce como

enfoque diferencial.

Asi las cosas, se busco la implementacion de una politica de restitucion de
tierras como medida preponderante para la reparacion de las victimas, siendo
que en el Tilulo IV se eslaluyd lo relerente a la restilucion y a las reglas
aplicables a dicho proceso, deliniéndola como una serie de medidas para el
restablecimiento de la situacion anterior a las violaciones contempladas en el
articulo 3° de la ley, propendiendo porque el proceso de restitucion de tierras,
por un lado, pueda fungir como un grupe de herramientas y garantias
encaminadas a la reparacion de las victimas garantizando el retorno a sus
predios y hogares en condiciones plenas de sequridad, tanto material como

juridica y asi, por otro lado, constituirse en un “elemento impulsor de la paz"®.

lgualmente existen unos principios establecidos por el derecho interno, los
cuales, junto con los de rango inlernacional mencionados anleriormente,
consliluyen la base del derecho de restilucion de tierras despojadas y/o
abandonadas forzosamente. Algunos de ellos son el principio de buena fe,
que se ve reflejado en la presuncion de veracidad y en el alivianamiento de
la carga probatoria de la victima en el proceso de restitucion para acreditar
su condicion de tal; el principio de independencia, que se traduce en que el
derecho de restitucion no se desnaturaliza por ¢l hecho de que la victima
opte por no retornar al predio; y el principio de preferencia, el cual indica que
la restitucion de las lierras es una medida prelerente de reparacion inlegral.
Ahora bien, este derecho ha sido catalogado como un derecho de estirpe
fundamental por la Corle Conslitucional desde la senlencia T-821 del 2007,
criterio que ha sido reilerado, enlre olras, en las senlencias T-085 del 2009,

% Corte Constitucional. Sentencia C-/95 de 2014. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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T-159 del 2011, C-753 del 2013 y T-679 del 2015 argumentando la
fundamentabilidad en que con este derecho se busca restablecer la dignidad
de las victimas a quienes se les han vulnerado sus derechos constitucionales,
y también por tratarse de un derecho complejo que se interrelaciona con la
verdad y la juslicia, como luvo oportunidad de verse.

Habiendo dejado por sentado el caracter de fundamental del derecho a la
restitucion de lierras, su proleccion por parte de principios de derecho
inlernacional y de derecho inlerno, debe ademas dejarse claro su contenido
y ambito de aplicacion en la ley 1448.

Asi, conforme con la normaliva en comento, es aquel que le asiste a loda
persona que haya sido despojada u obligada a abandonar la tierra que
detentaba a titulo de poseedor, propietario u ocupante de baldios, entre el
1° de enero de 1991y el término de vigencia de la ley, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos ocurridas en
el marco del conllicto armado interno; para que los bienes y/o derechos que
perdiod, como consecuencia de las vulneraciones y agravios, le sean restituidos
juridica y/o malerialmente (arl. 75). Sin embargo, el resultado de esla accion
no siempre es la restauracion material y/o juridica del predio desposeido, ya
que pueden presentarse situaciones en las cuales, existiendo el derecho a la
restitucion, no sea posible el retorno. Tal es el caso, cuando por razones de
riesgo para la vida ¢ integridad personal de la victima o su familia no resulta
aconsejable gue ésta relorne al predio objeto de su reclamacién; cuando el
inmueble fue destruido de forma tal que no es posible su reconstruccion o
porque ya lue resliluido a olra viclima del conflicto. En eslas y olras hipolesis,
se ofrecen allernativas de reslitucion por equivalenle, y, en caso de no ser
posible, como ultimo mecanismo, se otorga una compensacién'.

Es importante resaltar que la aplicabilidad que debe dérsele al derecho de
restitucion de tierras se genera dentro de un marco de justicia transicional,
queriendo esto decir que su empleo resulta excepcional, y ello es lo que
justifica la flexibilidad de las normas y procedimientos propios de la justicia
que es aplicada en un contexto de normalidad. Asi, figuras juridicas
tradicionales del derecho privado, lales como la interrupcion de la
prescripcion adquisitiva, que bajo la dplica del derecho comun operaria al

desprenderse el poseedor del predio sobre el cual ejerce sus actos de seior

Y Sentencia SU — 254 del 2013.
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y dueio, bajo las normas y principios de la justicia transicional civil, el efecto
juridico que se genera es diferente y especial. En este caso, si quien ocupaba
el predio en calidad de poseedor, como consecuencia de las conduclas
dafosas ya descritas, se ve obligado a desprenderse del inmueble, no se
presenta la interrupcion del término para la prescripcion adquisitiva, por el
contrario, el poseedor — victima mediante el tramite especial de restitucién de
tierras puede solicitar la declaracion de pertenencia (ley 1448. Art. 74). Similar
tratamiento se da respecto a los negocios juridicos que fueron celebrados
entre las victimas y terceros, cuando queda demostrada la incidencia del
conflicto armado ¢n la autonomia de la voluntad de aquellas y se hace
enlonces necesario aplicar las presunciones previstas en el arliculo 77 eusdem
que puede devenir en la declaratoria de ausencia de consenlimiento o de

causa licita de dichos negocios y por ende, en su inexistencia.
4. Analisis del caso concreto

En el presenle caso, la Unidad Adminisiraliva Especial de Geslion de
Restitucion de Tierras Despojadas (en adelante UAEGRTD), en representacion
de Lidin del Carmen Alian Bardn, pone a consideracion de este despacho una
solicitud de restitucién de tierras con miras a que se le restituya a ésta el
predio “innominado”; habida cuenta que lo abandond forzadamente en el
ano 2017 como consecuencia de unos hechos lesivos que le otorgan la
calidad de victima y la legitiman como titular del derecho fundamental a la
restitucion de tierras.

En ese orden, es imperioso analizar el conlexto de violencia del que han sido
victimas los habilantes del municipio de El Bagre y en especial de la vereda
Luis Cano, donde se encuenlra ubicado el inmueble objelo de esta solicilud,
para acto seguido entrar a valorar el material probatorio que permita

establecer el dafio concreto que fue padecido por la reclamante.

De otro lado, de acuerdo a lo comprobado en el proceso, la solicitante tiene
31 afios”™, actualmente reside en el predio reclamado y convive con su

compafero sentimental y sus hijos.

Asimismo, la senora Lidin ha eslado ligada por mucho tiempo al campo,
maxime que clla y su familia (incluyendo a su madre) han sido habitantes de
la vereda Luis Cano a lo largo de su vida, lo cual se trunco con el acaecimiento

de los hechos viclimizantes; ademas, vivid en el predio objelo de reclamacion

“Cdn 1. €D... / "2.1. Identificacion (sic)"/archivo en pdl "documento titular pdf”.
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dedicandose a las labores que le demandaba y las propias para derivar su
sustento del mismo y alli convivié can su compaiiero y sus hijos. Por ende, es
claro para este despacho segin se desprende de la solicitud, que la solicitante
busca la proteccién y salvaguarda de su derecho a la reparacion integral” a
través del tramite de reslilucion, en el cual no solo se aboga por el
reavivamiento de las relaciones juridicas entre ésta y el predio reclamado,
sino lambién por todas las medidas que sean necesarias para su disfrule en
condiciones plenas de dignidad; todo lo cual debe ser mirado desde el
enfoque diferencial pues en su grupo familiar se encuentran dos mujeres y
dos menores de edad, que para estos se efectos se presumen en unas
condiciones especiales en virtud de su estado de vulnerabilidad en razén de
los hechos sufridos y su edad, lo cual hace predicar una prevalencia de sus
derechos y proteccion reforzada de los mismos respeclo de otros grupos

poblacionales®, sequn lo contenido en los arliculo 13, 114 y 115 de la ley 1448.
4.1. Contexto de violencia

El Bagre conforma junlo con los municipios de Zaragoza, Nechi, Taraza,
Caceres y Caucasia la subregion del Bajo Cauca Antioquefio. De acuerdo con
el documento de analisis de conlexto ;Por qué Luis Cano? y los resullados
del trabajo de cartogralia social de la UAEGRTD llevado a cabo en dicha
vereda®, El Bagre es eje central de movilidad de la regién, al ser un punto de
paso eslralégico entre el centro del pais y la Cosla Allantica. Esla ubicacion
geografica y su cercanfa con los municipios de Zaragoza y Anori, lo ha hecho
territorio historico de refugio, asentamiento y avanzada de las organizaciones
armadas ilegales como las FARC, el ELN, estrucluras paramilitares y Bacrim,

lo que a su vez, lo ha vuello centro de atencidn para los grupos armados;

‘' Ley 1448, arl. 25.

Lo que implica por supuesto una tramitacion preferente de su solicitud.

! La cartografia social es una prucba valida ¢ importante dentro de estos procesos
restitutorios, ya que no solo ayuda a la construccion del conocimiento desde la participacion
y el compromiso social, sinc que ademas "permite la comprension del territorio como unidad
de analisis, ademas tiene la capacidad de incluir la dimension colectiva del territorio y la
dimension colecliva de los dafios, lo cual es indispensable para la reparacién integral”. Cf.
Conversatorios sobre restitucion de tierras y territorios, Compilacion de memorias. Escuela
Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” y olros, Bogola, 2014. Pag. 36.
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convirtiéndolo asi en un punto clave para la entrada y salida de productos

licitos e ilicitos®™,

La vereda Luis Cano, en la cual se encuentra localizado el predio objeto de
restitucion, se encuentra ubicada en el municipio de El Bagre, y es importante
por colindar con la cabecera municipal y comparlir la entrada e inlerseccion
a Puerto Claver y Puerto Lopez, Unicos corregimientos del municipio y desde

los cuales se produjeron los primeros poblamientos™,

Segun el mismo documento, aportado por la UAEGRTD en los anexos de la
solicitud, la zona que conforma el Bajo Cauca Antiogueno se ha caracterizado
por ser objelo de aclos de violencia, en virlud de la presencia de grupos
armados al margen de la ley, tales como estrucluras guerrilleras, estructuras
paramilitares y Bacrim, que constanlemenle se han disputado el control de la

<ona para verse beneliciados en sus negocios ilicilos.

A principios de los afos 80 el poder era oslentado por los inlegrantes de
grupos guerrilleros tales como el ELN (frentes Jos¢é Antonio Galan, Guerra
Noroccidental y Héroes y Martires de Anori) y las FARC (Blogque Noroccidental
con los [rentes 5, 18, 36 y 58, y el Bloque Magdalena Medio con el frente 4),
quienes constantemente atemorizaban a la comunidad, cjercian actos
extorsivos y arremetian secuestrando [uncionarios de las compafiias que
operaban en aquél lugar. El llagelo de estos grupos insurgenles no solo azolo
a las grandes compafiias, quicnes se vieron compelidas a invertir grandes
sumas de dinero en sequridad privada, sino también a los pequefios
comerciantes y trabajadores. El actuar del Estado colombiano no era
suficiente para contrarrestar las actuaciones bélicas que desplegaban estos
aclores, de manera lal que luvieron la puerla abierla para sembrar lerror en
la poblacidn civil, que no tenia otra opcion que ceder ante los pedimentos de
estos grupos guerrilleros, so pena de verse afectados en su integridad

personal, la de su familia o su patrimonio™.

Para los afios 90 se encuentran en el municipio de El Bagre consolidados no

solo los grupos FARC y ELN, sino otras estructuras paramilitares asentados

“Cdn. 1. CD... / "2.6. Sociales*/archivo en pdf “DOCUMINTO ANALISIS DE CONTEXTO.pdf”.
(¢Por qué Luis Cana?). p.1.

> ldem.

“* Jdem. p. 3.
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principalmente en Caucasia, de tal suerte que el poder de los grupos al
margen de la ley comienza a ser disputado. Asi, se generaron
enfrentamicntos entre las estructuras paramilitares y grupos los guerrilleros,
quedando de por medio los integrantes de la poblacion civil, quienes por
lemor, accedian a colaborar a un grupo o al otro. De esta manera los grupos
paramilitares empiezan a alemorizar a la poblacion civil con actos de
crueldad contra todo aquel que sefialaban como colaborador de la guerrilla.
Asi, los habitantes del lugar no solo tenian que soportar los actos de los
grupos guerrilleros dirigidos a generarles temor, sino que ahora también eran
victimas de los sefialamientos y ataques hechos por los grupos paramilitares
a todo aquel que cllos consideraran que hacia parte o habia colaborado con
los grupos guerrilleros. Asi ha sido ratificado por el Observatorio del
Programa Presidencial de Derechos Humanas y DIH de la vicepresidencia de
la Republica en la publicacion “Panorama Aclual del Bajo Cauca
Antioquefio”’, donde puede leerse, ademas, que también se verificaron
combates de las fuerzas militares con los grupos irregulares, a la sazon,
durante el periodo de 1991 a 1995 “se registraron en el Bajo Cauca y su
entorno 161 combates entre la Fuerza Pablica y los grupos irregulares®®,
siendo que “los combates dirigidos a debilitar al ELN se libraron
principalmente en Segovia y El Bagre, donde la organizacion detentaba su
mayor poderio y donde ocurrieron cerca del 40% de los conlactos armados
con la Fuerza Publica”.

Esla siluacion se presenld hasla el afo 2006, cuando los principales lideres
de los grupos paramilitares se desmovilizaron. Sin embargo, surgieron
nuevos grupos al margen de la ley ligados a las antiguas estructuras
paramilitares. El inlerés de los excombalienles de las estrucluras paramilitares,
fue la semilla de lo que después se llamo Bandas Criminales -Bacrim-  tales
como las Aquilas Negras, Los Paisas, Los Raslrojos, La Olicina, entre otros,
quienes empezaron a ejecutar las mismas o similares préacticas intimidatorias

que gjercian los extintos paramilitares para mantener el control territorial.

! Observatorio del Programa Presidencial de DD.HH. y DIH. (2006). Panorama actual del
Bajo Cauca Antiogquerio. Recuperado de:

* fdem. p. 14.
“ ldem. p. 15.
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Asi entonces, la situacion social vivida en los municipios que conforman el
Bajo Cauca Antioguefio ha estado manchada por los hechos de violencia
generados como consecuencia de las dispulas de los diferentes grupos
armados al margen de la ley, llamense grupos querrilleros, grupos
paramililares o bandas criminales, que en Gllimas lo que prelenden es verse
beneficiados en la gjecucion de sus negocios ilicitos debido a la ubicacion

estratégica del Bajo Cauca.

Ahora bien, en lo que respecta a la vereda Luis Cano particularmente, s
un hecho conocido por sus habilantes que durante los anos 2010, 2011y
2012, estos grupos al margen de la ley (Bacrim) se han encargado de
sembrar temor en la comunidad, amenazando, extorsionando vy
victimizando a los pobladores. Tal cual como se expresa en el "Documento
Analisis del contexto” del Ministerio de Agricullura y la Unidad de
Restitucion de tierras, aportado por esta Ultima al presente proceso.

En esle documenlo se exponen varios leslimonios de habilanles de la
vereda Luis Cano que lueron despojados de la lierra en la que vivian, o
que en visla del miedo generalizado que se infundio en la zona por eslos
grupos armados, decidieron abandonar sus predios, uno de ellos relata:

Le cuento que yo tuve que desplazarme porque cuando uno sc veia cra rodeado
de gente armada, o del ejercito pero yo al ejército no le tengo miedo, sino a esa
gente, las cosas comenzaron con la llegada de grupos, la verdad es que no me
acuerdo para que fecha, pero ya ahora ullimo comenzaban a llegar a las casas y
[ulno tenia que correr a entrarse con las ollitas, a veces los ninos tenian que
comersc ¢l arroz crudo porque cstaba csa gente en los alrededores|,] la
pasabamos muy atemorizado, esa gente llegaban a pedir colaboracion, yo les
decia que qué es la colaboracian, si uno bien pobre, pobrel,] cllos nos decian
lambién que si nos poniamos a decir de su presencia, no respondian por NOsoLros

(sic) \'l)‘

Asi, Luis Cano para los afios 2010, 2011 y 2017 cra una zona de
enlrentamienlos constantes, donde los aclores armados recurrian a la
implemenlacion de arlelaclos explosivos como mélodo de alaque al

enemiqo, sin imporlar que la poblacion civil podria verse aleclada por dichos
objetos. Uno de los entrevistados manifesto:

M Cdn. 1.CD.. 7 “(.)"7 C.)" (;Por qué Luis Cano?). p. 27.
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En el 2010, ingreso un grupo armado a la vereda, hosligando e intimidando a la
comunidad, [n agosto mas o menos a 300 metros de mi casa activaron unas 6
bombas, porque el gjército patrullaba mucho por la vereda. En alguna ocasion iba
saliendo con mis hijas de la vereda y nos dimos cuenta que habia cables extranos,
mis hijas sin querer estuvieron a punto de activar esos explosivos, en varias partes
del camino nos tocaba pasar por encima de ellos, tralando de evitar accidentes. Sin
embargo la gente empezO a coger temor y cuando entraron los de [la] luz a hacer
instalaciones fue que se supo de esos artefactos..Los enfrentamientos se daban
entre las mismas bandas, apenas los sacaban del pueblo ellos se escondian en el
monte, por gjemplo en Luis cano, los que mantenian alla cran las Anguilas Negras
(sic)*".

Otra de las modalidades en que operaban eslos grupos armados, era
exigiendo dinero a los habitantes de la vereda, bajo presion y amenazas. En
caso de no pagar lo exigido, estos actores armados atentaban contra la
integridad o el patrimonio de la persona amenazada. Otro de los lugarefios

indico que:

Se desplazd a finales de 2012, debido a la presion ejercida por los grupos que
rondaban la zona, en tres ocasiones estas personas fueron a la casa del solicitante a
exigirle el pago de 5 millones, en un plazo de 15 dias, en el noveno dia de ese plazo
integrantes de este grupo le quemaron un rancho con 120 pollos gue tenia, y a los
15 dias de cumplido el plazo se desplaza por temor a las represalias (sic)*.

Segun el periodico El Meridiano de Cordoba, en el afio 2012 gran parte de
los habitantes de la vereda Luis Cano se desplazaron al casco urbano de El
Bagre, debido a los enfrentamientos que se registraron en este Lerritorio entre
la Fuerza Publica y la organizacion armada Los Urabefios, quienes ocupaban
la vereda para ocultar armamento, tal como lo pudo determinar la Brigada XI
del Ejército en septiembre de 20127,

Es apropiado concluir que para la época el conlexto social que se vivia en la
vereda era de amenazas, presiones, extorsiones, temor en la comunidad,
enfrentamientos entre grupos armados al margen de la ley, que para aquél
entonces estaban representados en bandas criminales como las Aguilas
Negras y los Urabefios, o entre estos y miembros de la fuerza publica.

W Jdem. p. 28.

* Idem. p. 28-29.

¥ £l Meridiano de Cérdoba., (2012, 11 de sepliembre). Abaten jefe de zona de “Los Urabefios”
citado en el documento andlisis del contexto de la UAEGRTDA y el Ministerio de Agricultura.
Pie de pagina 116.
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Situaciones estas, que denotan una realidad impregnada de violencia que
incentivo a muchos pobladores a abandonar las tierras en las que habitaban

y de las cuales derivaban su suslenlo.

Por lo expresado y en virtud de la presuncion establecida en el articulo 89 de
la ley 1148, sequin el cual, las pruebas aporladas por la UAEGRTD se presumen
fidedignas, se liene por probado que el conlexlo vivido durante los afios 2010,
2011 y 2012 en la vereda Luis Cano, consistenle en aclos reilerados de
violencia y violaciones al Derecho Internacional Humanitario y a las normas
internacionales sobre Derechos Humanos. Principalmente se tiene por
acreditada esta situacion con fundamento en el pluricitado documento de
analisis del contexto "sPor qué Luis Cano?” del Ministerio de Agricultura y la
UAEGRTD, aportado por esta dltima a la solicitud que dio inicio al presente
proceso, pues en el mismo se presenta un esludio riguroso de la violencia en
todos los municipios que conforman el Bajo Cauca, desde los anos 80 hasla
la aclualidad, el cual conld con leslimonios de viclimas de despojo vy
abandono en el contexto social vivido en la vereda Luis Cano para el afno
2012.

4.2. Acerca de la calidad de victima de la solicitante

Lo expresado hasla aqui es el contexto en el cual se enmarcan las condiciones
del hecho victimizante que se dijo sufrié Lidin del Carmen Alian Barén en la
vereda Luis Cano, por eso, como se advirtio, a continuacion se analizara si las
prucbas especificas que guardan relacion con su caso dan cuenta del hecho

dafoso padecido.

Asi, en audiencia de ampliacion de testimonios, rendida en diligencia
administrativa ante la UAEGRTD, la scriiora Alidn Bardn senald que su
desplazamiento se origind porque ¢l 13 de septiembre de 2012 hubo en horas
de la mafana un "alaque” enlre miembros del gjércilo y los paramililares,
cerca de su predio, lan asi es, que indicd haberse lumbado al suelo con su
companero, debido a que las balas pasaban por encima de su "rancho”. Ello
le proedujo mucho temor, razon por la que decidié abandonar el predio, el
cual adujo haberle comprado a su hermano Carmelo José Alian Barén en el
afho 2010 y por un valor de setecientos mil pesos ($/00.000), luego procedio
a hacerle mejoras y lo dedicd a labores agricolas y a la crianza de algunos

animales, ademas de conslruirle una casa para deslinarla a su vivienda™.

" Cdn. 1. CD... /archivo de video “2.6.1. Ampliacion (sic) de los Hechos'.
Radicado. 230013121003-201/-00029-00



Pagina 19 de 45

Tales dichos fueron ratificados en diligencia de interrogatorio rendida el 24
de julio de 2017 ante la juez tercera, en la cual expresd: "En ese entonces
estaban (.) "los paracos’, pero esos tienen nombre y que (sic) los
paramilitares esos. Bueno, y entonces (...) [0] sea el gjército se dio cuenta de
que estaban por ahi asi, y entonces se encontraron y entonces (sic) hubo
combates y eso. Enlonces ya nosolros como eslabamos en casa a esa hora,
eran ya como las 5 de la mafiana, nosolras vimos y eso pasaban las balas por
la casa y nosotras lo que hicimos fue tirarnos en el suelo, y ya de ahi, cuando
ya eso medio se paso, nosotros salimos de la casa donde mi mama y ya de
ahi como ya la casa ya toda dafiada (...) entonces nos salimos de aqui, de la
casa de mi mama y salimos al pucblo®. En ese mismo sentido agregd que
si bien no la amenazaron directamente, fue el conflicto de la regién lo que la
obligd a salir y que luvo conocimiento de que su madre, Petrona Barén
Tordecilla, también se fue de la vereda.

Por ultimo, termind diciendo que incluso hoy dia hay presencia de grupos
armados en la zona y que ello le sigue generando temor, por el riesgo que
tal cuestion representa para su integridad y la de su familia.

Tales afirmaciones fueron corroboradas por la sefiora Petrona Bardn
Tordecilla, quien fue interrogada, de oficio, en calidad de testigo de los
hechos objeto de la solicitud y ademas, por ser vecina del fundo pretendido.

Relativo al desplazamiento de la sefiora Lidin, acreditd que su hija adquirio el
predio por medio de su hermano, hacia aproximadamente seis (6) afios, vy
gue lo dedico a “la cosecha”, sin embargo lo tuvo que abandonar por el
enfrentamiento entre “las fuerzas armadas (...) ly] el gobierno”. Asimismo, que
tenfa conocimiento de que dichos grupos eran “paramilitares”, toda vez que
iban a su casa y asi se identificaban’.

En consecuencia, lo expresado por la sefora Lidin del Carmen, cuyo dicho se
encuentra prevalido por la presuncion (no desvirtuada) de veracidad que
emana de la buena fe establecida en el articulo 5° de la ley 1448, junto con la
reafirmacion hecha por su madre acerca del contexto de violencia y los
motivos por los cuales tuvo que desplazarse, aunado a los informes

documentados que han sido cilados en esla providencia, son pruebas

¥ Jdem. Minuto 6:10.

#Cdn. 1..CD... /720.1. Inspeccion (sic) Judicial y Pruebas” / "Videos"/archivo de video “20.1.3
0294-Audiencia de Inspeccion (sic) Judicial y Pruebas 201/-0029".
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suficientes para acreditar que esta persona junto con su grupo familiar,
sufrieron el menoscabo de sus derechos al encontrarse expuestos a sufrir las
consecuencias de las dinamicas de violencia de la <ona y de los

enfrentamienlos entre grupos alzados en armas y el gjércilo.

Es que a decir verdad su dicho fue coherenle y coincide con lo documentado
en cuanto a la situacion de El Bagre en lo que se refiere al conflicto armado,
segun se puede observar en el contexto de violencia antes relatado. Tan asi
es, que lo indicado por la schora Alian ¢s concordante plenamente con 1o
expresada por la sefiora Betilda del Carmen Vega Alean, quien fungié como
solicitanle de olro predio en la vereda Luis Cano y de cuyo caso, ya fallado,
también tuvo conocimiento esle despacho. Asi, ésta también dio fe de un
hecho ocurrido el 13 de septiembre de 2012, a las 4:00 o 5:00 a.m., en la
vereda, que por sus indicaciones liene las caraclerislicas del hecho narrado

en la solicitud objeto de esla providencia®’.

Cabe dejar por senlado que adermas de los lemores que le asistian a la sefora
Lidin por causa de la mera presencia de grupos que clla considera como
paramilitares y el haber sufrido en cercanias a su vivienda una situacion como
la ampliamente eshozada son hechos creibles y suficientes para que decidiera
tomar la decision de salir de la vereda en aras de proteger su vida, sin hacerle
exigible la carga de elecluar aclo de heroismo alguno, permaneciendo y
poniendo en riesgo su integridad y la de su familia. Asi, es claro que dicho
desplazamiento le ocasiond a este grupo familiar lanto dafos materiales
como a sus proyeclos de vida, los cuales se encontraban vinculados a la
relacion con su predio y el campo, que se vicron truncados por cl

acaccimiento de los hechos narrados.

De esta manera se encuentra confirmado el menoscabo a los derechos de la
solicitante y su grupo familiar en el conlexto del conflicto armado interno, a
lravés de hechos que por supueslo son consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario y a las normas internacionales de
Derechos Humanos, en lanto afectaron y atenlaron frente a derechos tales

como a la vida, la sequridad, la propiedad, la vivienda, a no recibir tratos

" En este sentido es pertinente consultar la Sentencia del 22 de septiembre de 2017, proferida
por esta judicatura, dentro del proceso con radicado N° 230013121001-2017-00028-00.
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degradantes o indignantes, a la proteccién contra el desplazamiento, a
escoger su lugar de domicilio y al libre desarrollo de la personalidad, entre
otros, reconocidos y protegidos por la Constitucion Politica, por la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, los principios rectores de los

desplazamicntos internos y demas instrumentos internacionales vistos.

Ademas, porque entre los grupos que incidieron en los hechos para que
abandonara, se encontraban las llamadas bandas criminales®®, que han sido
vinculadas por parte de la Corte Constitucional a esa nocion amplia de la

¥ maxime cuando se ha demostrado que

locucion “conflicto armado interno
la aparicion de algunas de ellas obedece al reagrupamiento de integrantes
perlenecienles, en mayor medida, a los desmovilizados grupos paramilitares
o de autodefensa. En este sentido, ha mencionado dicha Corporacion que
".lejos de entenderse bajo una optica restrictiva que la limite [la nocion de
conflicto armado] a las conlronlaciones estrictamente militares, 0 a un grupo

especifico de actores armados con exclusion de otros, ha sido interpretada

en un senlido amplio que incluye toda la complejidad y evolucion factica e

historica del conflicto armado interno colombiano (subrayas fuera del texto)”,

y agrega que tales criterios fueron tenidos en cuenta por el legislador al
expedir la ley 1448 y se conslituyen en una direclriz interpretativa obligatoria

para los operadores juridicos al momento de su aplicacion.

En este orden de ideas, quedan malerializados los presupuestos normativos
de la ley 1448 para reconocer a la reclamante y a su grupo familiar,
confarmado por Rubén Dario Arrieta, Angélica Maria Nisperuza Alian y
Deyber Dario Arrieta Alian, como viclimas del conflicto armado por el hecho

de desplazamiento sulrido en el afio 2012.

4.3 Acerca de la relacién juridica con el predio y su rompimiento a causa del

desplazamiento

Acerca de como empez0 la relacion juridica y malerial de la sefiora Lidin con
el predio solicitado, segln se advirtio, manifestd ésta que se lo compro a su
hermano Carmelo José Vega Alian en el afio 2010 y en una extension

% Grupos que segun el conlexto de violencia recreado, eran los que ejercian presencia en la
zona para la época del acaecimiento de los hechos victimizantes.

¥ Cf. Sentencia C-781 de 2012. M.P. Maria Vicloria Calle Correa.
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superficiaria de 1 hectarea. Asi las cosas, luego de dicha adquisicion ejercié
labores a fin de acondicionarlo para su explotacion. Relativo a ello, manifestd
en la cilada audiencia ante la jues de origen: “Eslo aqui se lo compré a mi
hermano [la declaracion fue recibida en el predio objelo del proceso], (...) eso
fue en el 2010. (...) Mi hermano se llama Carmelo (...) José Alian Baron. (.) O
sea, se lo compramos porque en esa ¢época ibamos y que (sic) a entrar a un
proyecto y que (sic) de (...) guardabosques, y entonces por eso nosotros (...)
ya hablamos con ¢l pa’ (sic) que nos vendicra ¢l pedazo, entonces él nos lo

n40

vendio ya. (...} Nosotros en eso le dimos setecientos mil pesos ($/00.000)

Ademds afiadié que si bien salid del predio en el afio 2012, volvid
aproximadamente cuatro (4) afios despucs y a dia de hoy se encuentra

habitandolo nuevamenle junlo con su grupo familiar.

De lo dicho se deriva entonces que la solicitante y su compafero entraron en
conlaclo con el inmueble objelo de la presente solicilud desde el ano 2010 y
se dedicaron a las labores del campo. Empero, si bien se menciona una
compraventa entre la reclamante y su hermano, lal negocio no nacio a la vida
juridica, ya que se hizo sin el cumplimiento de las formalidades para su
existencia, pues fue de manera informal®, ademas, lo cierto del caso es que
al haber recaido sobre el fundo pretendido, y teniendo en cuenta su
naturaleza de baldio, tal como vera en el acapite siguiente, en manera alguna
el sefior Vega Alian hubicse podido transferir a la senora Alian Bardn el
derecho real de dominio, pues ello solo le compele al Estado, cuando se lrala
de esla lipologia de bienes (ley 160, arl. 65). Lo anlerior da cuenla entonces
de que la relacion juridica de la sefora Lidin con la del inmueble reclamado
es la de ocupante.

Sin embargo, esta explotacion se vio truncada porque la sefiora Alidn Barén
tuvo que salir del predio, porque en septiembre de 2012, como ya se dijo,

hubo un enfrentamiento armado entre ¢l ejército y miembros de bandas

Wicdn. 1. €D 4207 Inspeccion (sic) Judicial y Pruebas” / "Videos'/archivo de video "20.1.2
0293-Audiencia de Inspeccion (sic) Judicial y Prucbas 2017-0029". Minuto 345

" Segun lo conlenido en el Codigo Civil, arl. 185/, Perfeccionamiento del contrato de
compraventa. 7a venta se reputa perfecta desde que las partes han convenido en la cosa y
en ol precio, salvo las excepciones siguientes:

La venta de los bienes raices y servidumbres y la de una sucesion hereditaria, no se reputan

perfectas ante la ley, micntras no se ha otorgado oscritura publica”
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criminales, hechos que incidieron directamente en su desplazamiento y ya
han sido suficientemente acreditados.

Lo dicho da cuenta de la situacion calamitosa en la que se encontraban los
habitantes de la vereda Luis Cano que se conjugaba con la insuficiente
presencia que hacia el Estado en la zona. Asi, lo narrado ilustra la manera
como a raiz del desplazamiento se dio la pérdida de la relacién juridica con
el fundo, la cual perdurd por el periodo de cualro afios aproximadamente,
toda vez que la demandante manifesté haber vuello y encontrarse residiendo
en él, en la actualidad.

Con todo ello y encontrandose sustentada la relacion juridica, el hecho del
desplazamiento con ocasion del conflicto armado y la perturbacion de la
explotacion por su causa, es inexorable para este despacho analizar la
procedencia o no de la adjudicaciéon en virtud de la ocupacion que ha venido
realizando la sefora Lidin del Carmen.

4.4. De la ocupacion del predio reclamado y su adjudicacion

Advirtiendo el éxito de la proteccion al derecho fundamental, es necesario
analizar si es posible su lilulacion en sede de adjudicacion. Para ello se

estudiara lo relalivo a los bienes baldios y la forma de adquirirlos.

A4, El arliculo 102 de la Constitucidn Politica de 1991 representa el “dominio
eminente” como una expresion soberana del Estado, en virtud del cual puede
regular el derecho de propiedad, sea publico o privado. Asi, para lo que
interesa, los bienes publicos que forman parte del lerritorio perlenecen a la
Nacién, y siguiendo la normativa civil, se clasifican en dos tipos: a) de uso

publico y b) fiscales™.

Los primeros, comao de su nombre se intuye, sc identifican por prestar un uso
y servicio publico de interés general para los ciudadanos, mientras que los
segundos se dividen en b.1) fiscales propiamente dichos y b.2) fiscales
adjudicables, en tanto son de propiedad de las entidades de derecho publico
y ejercen dominio pleno, lal come lo hacen los particulares sobre sus predios
(aquéllos), y el Estado los preserva para traspasarlos a los particulares

cumpliendo fines naturales o sociales (éstos)™.

e C-255/12.
M ldem.
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Los bicnes o tierras baldias se encuentran contenidos dentro de esta ultima
categorfa, en tanto responden a la funcion social de la propiedad, segun |a
cual el Eslado debe promaver su acceso para la poblacion vulnerable y escasa

de la misma que la explola cumpliendo sus lines naturales y agrarios.

Asi entonces, los baldios son aquellos terrenos que no han salido del dominio
de la Nacion, o que habiendo sucedido agucllo, en algun momento volvieron
a su dominio™, y que el Estado conserva en aras de titularlos a sujetos de

reforma agraria.

Ciertamente, y de este modo, en aras de permitir el acceso a la tierra
principalmente a aquellos que no la tienen, a lo largo de los afios se han
desarrollado diferentes y dispersas normas con ese fin, tal es el caso, entre
olras, de la Ley 200 de 1936 (Ley de Tierras), Ley 135 de 1961 (Relorma Social
Agraria), Ley 1de 1968 (normatividad que viabilizé la posibilidad de adjudicar
dichos predios a empresas comunitarias), Ley 4 de 1973 y Ley 30 de 1988.
Luego de la Conslilucion de 1991 se han proferido diversas leyes, entre ellas
la 160, la cual creé el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino y establecio los requisitos que deben cumplirse para ser

adjudicatario de los bienes de los que se viene hablando.

Asi, su titularidad solo se adquiere mediante titulo traslaticio del dominio
olorgado por el Estado a lravés de la enlidad pablica en la que se encuentre
delegada esta facultad (art. 65), esto s, al dia de hoy, la ANT, siempre y
cuando se cumplan las exigencias contempladas en los articulos 65 y
siguientes de la ley 160, y demas normas concordantes, que en términos
generales se traducen en: i) ocupacion previa en tlierras aptas
agropecuariamentle, exploladas conforme a las normas sobre proteccion y
uso racional de los recursos naturales renovables (art. 65); i) que no se trate
de un terreno situado dentro de un radio de 2.500 metros alrededor de las
zonas donde se adelanlen procesos de explotacion de recursos naturales no
renovables, ni ubicado en colindancia a carreteras del sistema vial nacional

(art. 67), ni donde estén comunidades indigenas o que constituyan su habitat

W C.f Velasquez, L. (2014). Bienes. Ed. Temis. p. 85.
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(art. 69); y iii) que las personas naturales no sean propietarias o poseedoras,

a cualquier titulo, de otros predios rurales® (art. 72).

Otros requisitos se han modificado © eliminado con el paso del tiempo y
alendiendo a la realidad del campo, de modo que se permita un acceso

mucho mas eleclivo a la propiedad por parle de los sujetos agrarios.

Asi, la ley 1728, en el afio 2014, redujo el radio alrededor del cual no se puede
titular si se adelantan procesos de explotacion de recursos naturales no
renovables (de 5.000 a 2.500 metros™), y elimind aquella exigencia de que
no serfan adjudicables terrenos baldios aledafios a Parques Nacionales

Nalurales.

Por su parte, el Decreto Ley 902 proferido en febrero de este aio, por medio
del cual se adoptaron medidas “para facilitar la implementacion de la Reforma
Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final [para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera®’]”, bajo el
entendido que las normas existentes "establecen  procedimientos
inoperantes, por cuanto desconocen la realidad del campo en cuanto a la
exigencia de documentos inexistentes o imposibles de adquirir”, y que era
necesario “modificar los procedimientos vigentes de adjudicacion y
formalizacion de la propiedad, ya que la demora historica en su tramite ha
sido uno de los factores que ha contribuido a la continuidad del conflicto

sobre la tierra”, elimind aquella exigencia que demandaba demostrar

4 Debe precisarse que segun senlencia C-517 de 2016, esta norma fue declarada
condicionalmente exequible, en el entendido gue esta prohibicion no aplica en aquellos
casos en los que el predio objeto de derecho real o de la posesion tiene una extension
insuficiente para desarrollar un proyecto productivo, pues de lo contrario “comportaria una
vulneracion del derecho a la igualdad y restringiria de manera injustificada el derecho de
propiedad privada y el deber del Estado de promover el acceso a la tierra por parte de los
trabajadores agrarios’, pues no en vano ‘reglamentariamente, se ha acogido una linea
hermenéutica que permite la titulacion de baldios en favor de personas que son propietarias
o poseedoras de tierras cuya extension es inferior a la Unidad Agricola familiar de la
correspondiente zona”.

% Mas aun, el proyecto de ley estaba pensado en reducir dicho radio a 500 metros, en tanto
es el objetivamente necesario para que se puedan llevar a cabo dichas explotaciones, con
todo la propuesta fue acogida en 2.500 luego de varios debates.

47 Suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP en 2016.
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explotacion ccondmica de las dos terceras partes® de la superficie cuya
adjudicacion se solicitaba por un periodo no inferior a 5 afios; asimismo la de
que el palrimonio nelo del posible adjudicatario no luera superior a 1.000
salarios minimos mensuales legales (ahora 250 smmiv); o que éste no hubiere
lenido la condicion de funcionario, contralista o miembro de las Juntas o
Consejos Directivos de las entidades publicas que integran los diferentes
subsistemas del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino dentro de los 5 afos anteriores a la lecha de la solicitud de
adjudicacion; y aqguel gue imponia que en la peticion de adjudicacion el
solicitante debia manifestar bajo la gravedad de juramento si estaba obligado

0 noO a declarar renta.

Asi, este Decreto Ley establecié un trémite mucho mas “expedito” para la
formalizacion de la lierra, siempre que se cumplan olros requisitos all

conlemplados.

Es decir, esta normaliva se inserld en el régimen agrario conlemplado desde
1994 (ley 160). y repercute en el acceso a la tierra de la poblacién campesina®,
por eso, atendiendo al transito normativo evidente que esto supone, sefiald
que “quienes demueslren una ocupacion iniciada con anlerioridad a la
expedicion del presente decreto ley y no hubieren efectuado la solicitud de
adjudicacion, se les podra lilular de acuerdo con el régimen que mas les
favorezca, siempre y cuando hubicren probado dicha ocupaciéon con
anterioridad al presente decreto ley” (art. 27); ademas, ratificé la preferencia
del proceso de reslilucion de lierras, asi: “En los casos previslos en el arliculo
precedente y en el articulo 81 del presente Decreto, no se podra decidir sobre
el derecho a la adjudicacidon hasta tanto no se tomen las decisiones del caso
en el marco del proceso de reslitucién de tierras de que lrata la Ley 1448 de
2011" (art. 28).

Retomando, una vez se cumplen los requisitos a que haya lugar, las tierras

baldias se titulan, como regla general, en Unidades Agricolas Familiares, sin

* Esla exigencia ya habia sido morigerada por el Decreto 19 de 2012 en favor de las victimas
de poblacion desplazada, en cuyo caso si ls familia estaba inscrita en el RUV [a ocupacion se
verificaria sin que fuera necesario el cumplimiento de las dos terceras partes (art. 107).

* Sus efectos hoy estan vigentes, y seran ratificados o no a partir de la revision oficiosa de
constitucionalidad que realice la Corte Constitucional.
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que nada obste para que puedan existir excepciones, como bien se
desprende del arliculo 2.14.10.3.1 del Decreto 1071 de 2015, la resolucién No.
041 de 1996 del extinto INCORA, el Acuerdo No. 14 de 1995 de la misma

entidad, y, mas recientemente, ¢l mencionado Decreto-Ley 902 (art. 26).

4.4.2. En el sub examine, sc encuentran acreditados los requisitos para

ordenar la adjudicacion.
Lo primero, por supueslo, es dejar senlada la naturaleza juridica del predio.

Asi, lal y como [ue ratificado en la senlencia T-488 de 2014, corresponde al
INCODER (hoy ANT) administrar en nombre del Estado las tierras baldias, y
en tal virtud es esta entidad a quien compete establecer y esclarecer la

naturaleza juridica de esos predios.

Con todo, también fue reconocido en aquella oportunidad, esa entidad no
contaba con un invenlario actualizado que permiliera tener claridad sobre
ello, por eso impartid una orden estructuralde cara a que adoptara un plan
real y concreto mediante el que se desarrolle “un proceso nacional de
clarificacion de todos los bienes baldios de la nacion dispuestos a lo largo y
ancho del pais. Lo anterior, con el objetivo de brindar certeza juridica y
publicidad sobre la naturaleza de las lierras en el pals de una forma eficiente,
sin tener que acudir en cada caso a un proceso individual de clarificacion, el
cual, como se observo en este expediente, no siempre resultar ser un

mecanismo idéneo”",

Pese a lo anterior, el problema de desactualizacion adn es latente y persiste,
lo cual se debe, conforme se advirlié en el Aulo 040 del 7 de febrero de
201/, a las "multiples deficiencias en los sistemas de informacién primaria y
secundaria utilizadas”, pues es innegable que “a lo largo de la historia no se
ha conslruido una base de dalos complela, consistente e interoperable que
dé cuenta bajo criterios de confiabilidad, calidad, actualizacion y precision

la informacién de la propiedad rural™'.

Por eso, con naturalidad, resulta ser preocupante para la Corte

Constitucional que al dia de hoy no exista certeza de cudles son los bienes

0T 488/14.
! Auto 222 de 2016.
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a nivel nacional que tienen naturaleza baldia, lo que ha llevado a la Nacion
a perder miles de hectareas de bienes que son entregados en usucapion sin
atender a su verdadera naturaleza juridica, es decir, pretermitiendo la figura
juridica establecida por el legislador para esos efectos; panorama adn mas
desolador si se tiene en cuenla el informe presentlado por la ANT anle dicha
corporacion, donde advirtio que, al 1° de diciembre de 2016, de 18.924 cajas
inventariadas para lograr el Plan Nacional de Clarificacion de Tierras Rurales,
10.776 eslaban apenas en proceso de organizacion. Lo que refleja a lodas

luces un atraso inmenso en dicho plan.

Lo anterior se ha vislo rellejado en los procesos de reslilucion de lierras en
los que se vincula a la ANT atendiendo a la calidad de baldios de los predios,
pues en cuanto a la naturaleza indica alenerse a lo probado dentro del
mismo, cuando suya es la compelencia para ello; o como en el presenle
proceso, donde se vinculd y ningln pronunciamiento hizo al respecto, ni
siquiera en virtud del uso de la prueba oficiosa, donde se le ordend emitir
especiflicamente un conceplo donde clarilicara la naluraleza juridica del

. = W0
inmueble en reclamacion™.

Lo cierlo del caso es que un proceso de clarilicacion de la naluraleza de
bien inmueble debe durar en promedio 18 meses maximo en la ANT, pero
en la aclualidad sobrepasa dicho lapso, al punlo que se eslima que solo
hasta el 2025 se contara con un barrido completo que permita lograr la

clarificacion de las tierras baldias en todo el territorio nacional™.

El proceso de restitucion de tierras, por supuesto, no puede verse sujeto a
tales lapsos de tiempo, (cuando apenas se cuenta con 4 meses para dictar
el correspondiente fallo), y anles bien debe hacerse uso de los recursos
juridicos que armonicen los derechos de las victimas con los intereses

estatales y que la decision se ajuste a derecho.

Asi, el desarrollo normativo y jurisprudencial establece presunciones legales

ue fortalecen las garantias del Estado para reclamar para si lo predios que
f

" A la fecha lo Gnico que se sabe es que la entidad re direcciond la orden. Cdn. 1 FI. 19
" Auto 222 de 2016.
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por mandato conslitucional le pertenecen (art 63 C.N.), teniendo en cuenta

su imprescriptibilidad™ .

Por este camino, la presuncion de bien privado establecida en la ley 200 de
1936, eslo es, de que se lienen como de propiedad privada y no baldia los
fundos “poseidos” por hechos positivos propios de duefios (art. 1), hoy, a la
luz de la evolucion del sistema normativo y del constitucionalismo
colombiano, debe ceder anle aquella que resulle de una hermenéulica

ordenamiento constitucional y legal™®

|II

juridica que esté acorde con e

Juslamenle enlonces, de la enlelequia armoénica y sistematica de los
articulos 63 y 64 de la Conslitucion Politica actual, 674 y 675 del Codigo
Civil, 41 y 61 del Codigo Fiscal y 65 de la ley 160, “existe una presuncion s
tantum en relacion con la naturaleza de bien baldio, ante la ausencia de

propietario privado registrado®.

Es pues el particular, que tenga interés en cllo, quien tiene la carga de
probar que determinado predio es privado y no baldio, pues, verbigracia,
se presume que liene esla naluraleza cuando se advierle la inexistencia de
propietario privado registrado, lo que se consolida con el certificado de
carencia de antecedentes registrales expedido paor la oficina de registro de
instrumentos publicos correspondienle, donde se especifique que ese
determinado predio y las personas que figuran inscritas en catastro, no
poseen antecedentes registrales de derechos reales inscritos a su nombre.
Certificado que para garantizar la presuncion y la siluacion que de alli se
desprende, debe hacerse revisando los indices de propietarios actuales e

historicos desde el afo 1935°7,

Bajo este entendido, en el caso que se estudia, cuando se avocod
conocimiento por esle juzgado se requirio al Registrador de Instrumentos
Publicos de Segovia (Antioquia) a cfectos de que expidiera el

correspondiente certificado de carencia de antecedente registral, y a la ANT

" 'Véanse Sentencias C- 715/12, T-488 y T 548/16.
* T-548/16.

* Jdem.

" Instruccién Conjunta No. 13 del 13 de noviembre de 2014, (suscrita por el entonces
INCODER y la Superintendencia de Notariado y Registro).
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para que certificara y acreditara la situacion juridica del predio reclamado™,
empece y a pesar de los requerimientos elecluados, sélo se obtuvo aquel™®.
Frenle a eslo, debe adverlirse que esle proceso no debe quedar supeditado
a la obtencion de esta dltima prueba, si se tiene presente segin quedd visto
la desaclualizacion del inventario de la ANT y la demora de una posible
clarificacion que segarfa una materializacion pronta y efectiva de los
derechos de las victimas, mas aun si este predio cumplira su funcion social
a la que esta llamado cumplir; en su lugar, echando mano de la presuncion
wiris tantum, gue ha quedado incolume, se tiene que el predio objeto de

restitucion es de naturaleza baldia.

En segundo lugar, teniendo en cuenta que so trata de un bien de ésta
naturaleza, consecuentementle, es oportuno denolar que los requisitos para
su adjudicacion se encuentran acredilados, lanto con la normaliva de la ley

160 sin las modilicaciones del Decrelo Ley 902, o con éslas.

En eleclo, en cuanto a la explolacion econdmica, la sefiora Lidin del Carmen
desde gue detenta la aprehension material del fundo, como se vio, se ha
dedicado a su aprovechamiento agrario, especialmente con cultivos de
maderables, paslo, yuca, maiz y iame v, en la aclualidad, de acuerdo a lo
obscrvado en la diligencia de inspeccion llevada a cabo por el juzgado de
origen, cuenta con cullivos de paslos, arros, yuca, pifia, guayaba, mango,

coco, platano y naranja™.

En este caso, no es necesario entrar a determinar si la explotacion se da
sobre las dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacion se solicita,
no solo porque el Decreto Ley 902 elimind lal exigencia, sino porque aun

sin esta modificacion, por lralarse la reclamanle de una viclima de

" Cdn. 1. s, 6-/.
" Cdn. 1. FI. 46. Cabe anotar que si bien en dicho certificado no se indicaron los datos de
identificacion del predio respecto del cual se hizo la consulta (numeral 1), resulta claro para
esle despacho que la misma recayo sobre el fundo reclamado, loda ves que el documento
en cuestion quedd consignado que dicha diligencia se llevo a cabo con base en la
informacion suministrada por esta judicatura.
" Cdn. 1. CD... /2 20.1. Inspeccion (sic) Judicial y Pruebas” /* Videos” /archivo de video “20.1.1
0292-Audiencia de Inspeccion (sic) Judicial y Prucbas 2017-0029".
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desplazamiento forzado que se encuentra inscrita en el RUVY, conforme

con el Decreto 19 de 2012 resefado.

Ahora bien, el requisito de que estos actos de explotacion econdémica se
den sobre lierras con aplilud agropecuaria y se estén ulilizando conforme
a las normas sobre proteccion y utilizacion racional de los recursos naturales
renovables, en este proceso debe armonizarse con el paragrafo 2 del
articulo 76 de la ley 160, segun el cual, “el régimen especial de ocupacion,
aprovechamiento y adjudicacion también sera aplicado sobre las tierras
baldias que adquieran la condicion de adjudicables como consecuencia de
la sustraccion de zonas de reserva forestal de Ley 22 de 1959, siempre y
cuando tengan vocacion agricola y/o forestal de produccion”. Asi, si bien en
el informe técnico predial se lee que el fundo prelendido esta sobre la Zona
de Reserva Forestal del Rio Magdalena, quedd comprobado que mediante
Resolucion 238 del 9 de febrero de 2015%, del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el area que comprende el predio objeto de este

proceso fue sustraida de la reserva®

, no solo con los fines de adjudicacion
de esle proceso, sino ademas porque por sus caracteristicas ofrece
condiciones para el desarrollo de actividades productivas agroforestales,
silvopastoriles y otras compatibles con la reserva, corroborandose de esta
manera la consonancia con la productividad de las lierras con la explotacion
que ha establecido la reclamante en esa parcela como unidad productiva, y

que debera mantencr.

Ademas, segun se infiere de dicha resolucion, de acuerdo a la certificacion
No. 20142131036 del entonces INCODER, alli no hay Resguardos Indigenas,
ni titulos coleclivos de las comunidades negras, ni lampoco se enconltraron
ccosisternas estratégicos ni dreas con figuras de conservacion o proteccion
especial. En todo caso, de acuerdo al informe técnico predial no esta en

zonas aledafias a Parques Nacionales Naturales.

' Condicién que se encuentra acreditada en el plenaric. ¢ Cdn. 1. CD... /archivo en pdf
"24.3 MEMORIAL LIDIN DEL CARMEN ALIAN". p. 4.
% Cdn. 1. Cd... /archivo en pdf "23.5 RFSOL 238 (1)".
% Es claro que cllo es asi, aungue en el listado de identificacion catastral de los inmuebles
que aparecen como sustraidos, en la Resolucidn 238 de 2015, de la Zona de Reserva Foreslal
del Rio Magdalena, no aparezca la cédula correspondiente al inmueble solicitado por la
sefiora Lidin, tal como se vera en el acapile subsiguiente (“4.5 Precisiones adicionales”).
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lgualmente, de las condiciones de vulnerabilidad de la solicitante, se puede
inferir que su patrimonio no excede de 1000 salarios minimos legales
mensuales vigenles (mucho menos los 250 del decreto ley 902), es que ni
siquicra sus ingresos llegan al nivel indicado legalmente para que estuviera
obligado a declarar renta, o que lenga olros bienes inmuebles de los que sea
propietario o poscedor, porque segun la "herramienta linea de base Luis
Cano” que fue aportada por la UAEDGRTD™, Lidin Alidn Barén tiene un
punlaje de 7,024 en el SISBEN y sus ingresos mensuales ascienden a la suma
de $100.000. Del mismo modo, de acuerdo a certificacion emitida por la
Superintendencia de Notariado y Registro, una vez consultados los indices de
propielarios a nivel nacional, se encontrd que la sefiora Lidin del Carmen
Bardn Alian y cl sefior Rubén Dario Arrieta no ticnen ni han tenido inmuebles
registrados a su nombre®, cumpliendo con lo preceptuado en el articulo 72
de la ley 160 y la sentencia C-51/ de 2016. Ademas, siempre se ha dedicado
al campo y a sus “oficios varios”, por lo que es posible concluir que no ha sido
luncionario contralista o miembro de las enlidades que integran el Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino (requisito

derogado con cl decreto ley).

En cuanto a que no se trate de terrenos baldios situados dentro de un radio
de dos mil quinientos (2.500) metros alrededor de las zonas donde se
adelanlen procesos de explolacion de recursos nalurales no renovables,
aunqgue en el informe téenico predial se preciso que existe un titulo de
explotacion minera vigente, no menos cierto es que en su contestacion, la
vinculada MINEROS S.A. expresd no lener inlereses en los eleclos de esle
proceso, toda vez que mediante resolucion del 15 de marzo de 201/, se
aceplo por parle de la Secrelaria de Minas del Deparlamento de Antioquia,
la renuncia “presentada dentro del Contrato de Concesion Minera con Placa
No. 6522, para la exploracion técnica y explotacion econdomica de una mina...

ubicada en la jurisdiccion del Municipio de EL BAGRE..; cuyo lilular es

(3

Cdn. 1. Cd... /" 2.6. Sociales” farchivo en formato Excel “Copia de Herramienta Linea (sic)
Base | uis Cano.xlsx”.

S Cdin: 1.FL.24.
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MINEROS S.A", inscrito en el Registro Minero Nacional el 25 de abril de 2006,

con el codigo: HGHJ-01, como en efecto se corrobord®,

Asi, de acuerdo a lo que se deduce del pronunciamiento de la citada
empresa, esle era el conlralo por el cual se enconlraba afeclado el inmueble
pretendido. Por tanto es dable concluir gue no se encuentra ubicado dentro
de ningun radio alrededor de zonas donde se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovables, pues del contrato de explotacién ya fue

aceptada su renuncia y no se encuentra vigente.

Tampoco se observa ni quedd acredilado que el predio eslé siluado en
colindancia a carreteras del sistema vial nacional, esto conforme a los linderos
que pueden verse en el informe técnico predial y el plano consignado en

esle67.

En cuanto hace al término de ocupacién, en el sub examine se encuentra
acreditado dicho requisito, conforme a la ley 160 (5 afos), toda vez que la
solicitante entré en relacion con el fundo en el ailo 2010, y si bien lo abandond
en el 2012 (relornando en el 2016), conforme al arliculo 74 de la ley 1448,
dicha interrupcién de la explotacion econdmica se tiene como no ocurrida
para efectos de la adjudicacion, mas aun, porque la falta de explotacion por
el abandono no debe ser una barrera, pues es por ello que segun el &mbilo
de proteccidon establecido por el legislador en la ley en comento, a favor de
las victimas despojadas o que abandonaron la ocupacién, es procedente la
adjudicacion del derecho a favor de la persona que venia ejerciendo su
explotacion econdmica si durante el despojo o abandono cumplio los
requisitos para ello (arl. 72). En lodo caso, lo cierlo del caso es que tal

requisito quedd igualmentle proscrilo conforme al Decrelo-Ley pluricitado.

Finalmente, en cuanto a la Unidad Agricola Familiar, que para el municipio de
El Bagre esta dada segun la potencialidad de la explotacion asi: agricola= 8-
12 ha; mixta- 48-65 ha y ganadera- 50-67 ha, pese a que lo pretendido en
esle proceso no alcanza siquiera 1 heclarea, a la postre es posible su

adjudicacion segun la normativa expuesta, y atendiendo a que alli con una

* Cdn. 1. Cd... /archivo en pdf “10.1 Respuesta a oficio N-! 00784-2017 restituci+n (sic) de
lierras”.

“’Cdn. 1. Cd... /"2 3. Relacionados con el Predio” / archivo en formato Excel “ITP 160922 xIsx"
(acapite /. 5. PLANOS GENERADOS COMO SOPORTE DE LOS RESULTADOS Y ANALISIS?).
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correcta explotacion  puede  establecer  proyectos  productivos y  vivir
adecuadamente. Ademas, segun lo dispuesto en la citada sentencia C-517 de
2016, el hecho de que el predio a reslituir no alcance la extensiéon de una UAF,
deja abierta la posibilidad de que, como sujetos de reforma agraria, mas
adelante y si a bien lo lienen, puedan acceder a olro predio a través del cual

puedan llegar a la medida de dicha unidad.
4.5. Precisiones adicionales

Sea lo primero indicar, en cuanto a la suslraccion del inmueble de la zona de
reserva foreslal, que de acuerdo al plano del predio aportado en el informe
tecnico predial, la UAEGRTD expresd que el mismo se encontraba
completamente superpuesto con aquella reserva. Ahora bien, en el listado de
cedulas catastrales presentado por dicha entidad con la solicitud de
sustraccion®, se observan los predios solicitados en restitucion a dicha fecha
respeclo de los cuales iba a llevar a cabo la suslraccion y que sumaban un
lotal 750,72 heclareas, siendo que la cédula calastral del lundo objeto de esla
providencia no se encuentra alli. Empero, lo cierto del caso es que realmenle
el area sustraida de la Zona de Reserva Forestal Rio Magdalena, fue la
microfocalizada por la Unidad mediante Resolucion RA 120 del 24 de enero
de 2014, referida a 917,84 hectareas, en las que, de acuerdo al informe téenico
predial, efectivamente se encuentra el inmueble solicitado, situacion aquella

que es advertida en la resolucion misma.

En segundo lugar, en virtud de lo comprobado en el tramite respecto del
desinterés en las resullas del proceso por parle de la vinculada MINEROS S.A.,
dada su renuncia al conlrato de concesion minera que recaia sobre el predio,
se encuenlra que hoy dia no se encuentra aleclacion alguna en este senlido,

por ende, ninguna disposicion se emitira al respeclo.

Por dllimo, segun se desprende de la maltricula inmobiliaria N° 027-6044, en
anotacion N° 2, el sefior Emilio José Alian Pérez y la sefiora Petrona del
Carmen Baron Tordecilla fungen como “titulares inscrilos del derecho real de
dominio sobre ¢l fundo reclamado”™, sin embargo no se les corrié traslado

de la solicitud tal como lo dispone el arliculo 8/ de la ley 1448. Aun asi, cllo

" I Resolucién 238 de 2015. (“labla 1. Nimero de predio solicilado en reslitucion sobre la
/RF Rio Magdalena (Vereda [ uis Cano, I'l Bagre, Antioquia”)

“Eloes lo que se deduce al observar que el acto por ¢l cual se vincularan al predio fue una
‘compraventa” registrada como tal (codigo 101) y ademas, porque se les indica lo propio con
la convencién para este tipo de sujetos, es decir, marcando su nombre con una "X”.
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no entrafa causal de nulidad alguna, puesto que en verdad dichos sujetos
no son titulares de tal derecho, toda vez que adquirieron por compraventa
celebrada con Pablo Emérito Mesa Miranda, quien segun la anotacién N° 1
aparecia como “titular” anterior, siendo que en verdad, dicha anotacion
obedece a una declaracion de mejoras y no al registro del titulo traslaticio de
dominio expedido por parle del Estado, cual era la Gnica manera de adquirir
el inmueble prelendido, dada su naturaleza de baldio. Asi las cosas, dicho
acto de enajenacion a favor de los sefores Alidn y Bardn se encuentra
afectado por lo que se conoce como “falsa tradicion”. Y al fin de cuentas sus
derechos quedaron garantizados con la publicacion de la admision de la
solicitud (ley 1448, art. 86) ordenada en el auto admisorio.

5. Sentido de la decision y proteccién del derecho

5.1. De acuerdo a lodo lo dicho, es evidenle la prosperidad de las
pretensiones, razon por la cual se amparara el derecho fundamental a la

restitucion de tierras de la sefiora Lidin del Carmen Alian Baron.

Consecuentemente, como quedaron acreditados los presupucestos para ello,
de conformidad con el literal “g” del articulo 91 de la ley 1448, se ordenara la
adjudicacion del predio “innominado” a su favor, para lo cual se ordenara a
la Agencia Nacional de Tierras que proceda en el término maximo de tres (3)

meses a expedir la respectiva resolucion de adjudicacién de baldios.

De otra parte, en consonancia con los articulos 91 (paragrafo 4°) y 118 de la
ley 1448, la adjudicacion serd lanlo a favor de la solicilante como de su
compafero  sentimental  Rubén  Darfo  Arrieta, quien se encontraba
conviviendo (y aun convive) con ella al momento de los hechos, lo cual se

deduce de lo testimoniado por la reclamante misma y su madre.
El predio objeto de reslitucion y adjudicacion se identifica ¢ individualiza asi:

Nombre: Innominado (que hace parte del de mayor extension
denominado Villa Maria)

Matricula Inmobiliaria: 027-6044 de la ORIP de Segovia (mayor
exlension)

Cédula Catastral: N* 250-2-001-000-0011-00018-0000-00000
Ubicacidn: Departamente de Antioquia, municipio [l

Bagre, vereda | uis Cano

Area: 8588 m’
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Es de precisar que en el Informe Técnico Predial se indicd gue el inmueble
esta contenido en el predio identificado catastralmente con el nimero
2502001000001100018000000000 acabado de relerir, el cual corresponde a
un inmueble con un area de 43 ha 687/ m-. Es por ello que, de conformidad
con las prelensiones, se ordenara a la Direccion de Sistemas de Informacion
y Catastro del Departamento Antioquia que actualice sus registros
cartograficos y alfanuméricos teniendo en cuenta la individualizacién e
identificacion lograda con el levanlamiento lopogralico de la UAEGRTD sobre
el predio y abra una nueva cédula catastral, referida al inmueble restituido.

Todo de lo cual enterara oportunamente al Despacho.
f

5.2. Finalmente, la reclamante indicd en su declaracion que actualmente esta

viviendo en el predio y que lo esta cultivando.

Esto se traduce en que el vinculo material con la tierra se ha restablecido, no
obstante ello no impide la proteccion del derecho fundamental a la
restitucion de lierras, porque la polilica de reparacion inlegral va mucho mas
alld de un simple retorno, cuanto mas cuando éste se hace sin la ayuda

estatal.

Es que si lo pretendido en la Ley de Victimas es que la reparacion sea integral,
quiere decir que el retorno debe efectuarse en condiciones de dignidad,
seqguridad y con vocacion reslauraliva, por eso el hecho que las viclimas
retornen a los lugares de los que salieron, sin ayuda estatal, no impide la
proteccion del derecho, porque la respuesta institucional debe ser de tal
manecra que redignifique a las victimas ofreciéndole soluciones duraderas
mientras se da el restablecimiento pleno de sus derechos conculcados, lo que
juslamente se logra con las medidas ranslormadoras que a continuacion se
dispondran. Cuanto mas porque en aras de esa restitucion transformadora

se dispondra la formalizacion con la ticrra como quedo dicho.
6. Componente de reparacion integral y restitucion transformadora.

La reparacion inlegral, segun luve oporlunidad de verse, implica que la
victima sea reparada de mancra holistica de acuerdo a los dafos causados,
no solo restituyéndola en sus derechos, sino también disponiendo todas

aquellas medidas de salislaccion, rehabililacion ¢ indemnizacion que
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contribuyan a transformar y garantizar su proyecto de vida en unas

condiciones apropiadas.

Asi entonces, a continuacion se hara referencia a aquellas ordenes que para

tal fin es necesario adoptar en este casc concreto.

6.1. Como primera medida, es importante que las victimas puedan retornar a
sus predios y alcanzar una progresiva eslabilizacion socio economica. Por eso
el articulo 2.15.2.3.1 del Decreto 10/1 de 2015 dispone que las victimas
beneficiadas de los procesos de restitucion de tierras cuya vivienda haya sido
destruida o desmejorada pueden ser beneficiarios de los subsidios de
vivienda rural administrados por el Banco Agrario, y; ademas, la UAEGRTD

tiene dentro de sus funciones adelantar programas de proyectos productivos.

Asi, segun lo observado por la jueza en diligencia de inspeccion judicial y
seglin se puede corroborar en las fotografias anexadas como soporte de la
misma, el predio cuenta con una casa en madera, de una sola habitacién, un
4rea aparte para la cocina construida en los mismos materiales y no cuenta
con bafio™, condiciones que a lodas luces no son oplimas, sequras ni ideales
para alcanzar el fin perseguido en la normatividad en comento, por tanto eso
se ordenara a la UAEGRTD (Territorial Cérdoba —oficina Caucasia-") que
proceda segun sus compelencias con la priorizacion para el acceso a los

subsidios de vivienda antes mencionados a favor de los restituidos.

Ademas, se le ordenara a esta misma enlidad la implementacion de los
proyectos productivos tendientes al enfoque de la restitucion transformadora,
de acuerdo a las condiciones y aptitudes de los suelos y del predio ademas
de los lineamientos contenidos en el articulo sequndo de la resolucion 238
de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible acerca del
desarrollo de aclividades produclivas en el area suslraida de la Zona de

Reserva Forestal del Rio Magdalena, siendo que dichos proyectos deberan ir

0 cdn. 1. Cd... /" 20.1. Inspeccion (sic) Judicial y Prucbas” /” Videos” /archivo de video “20.1.1
0292-Audiencia de Inspeccion (sic) Judicial y Pruebas 201/-0029".

" i bien al momento de la presentacion de la solicitud la oficina Caucasia de la UAFGRTD
se encontraba adscrita a la Direccion Territorial Antioquia, mediante Resolucion 133 del 1° de
marzo de 201/ (arliculo 5°) se tomd la decision de adscribir dicha oficina a la Direccion
Territorial Cordoba, por lo que las érdenes a la Unidad de Tierras seran dirigidas a esta ultima
territorial.
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encaminados a la generacion pronta de ingresos y utilidades por parte de los

restituidos en aras de garantizar su derecho a la reparacion integral,

6.2. A esta estabilizacion socioccondmica ayuda decididamente si se le
acompafa de educacion y capacitacion para el lrabajo. Por eso el articulo 51
de la ley 1448 eslablece el deber de las dislinlas auloridades educativas para
adoptar las medidas relativas de acceso a la educacion de las victimas sin
ningun costo, cuando éslas no cuenlen con los recursos para su pago, en
cualquicra de los niveles de educacion incluyendo los de capacitacion para el

trabajo prestados por el Servicio Nacional de Aprendizaje.

Asi, se ordenara al Servicio Nacional de Aprendizaje (Regional Antioquia)
para que, de manera prioritaria y sin ningun lipo de costo, incluya a Lidin del
Carmen Alian Barén y Rubén Dario Arrieta a la olerla instilucional en maleria
laboral y académica, siendo que para tal fin deberd sor tenida en cuenta su

intencion de acceder a dichos programas y sus preferencias.

También se ordenara al Municipio de El Bagre a través de su Secretaria de
Educacion Municipal o quien haga sus veces, para que proceda a verificar el
nivel de escolaridad de ellos y demas miembros del grupo familiar y les
garantice el acceso preferente y permanente a los niveles de educacion
basica primaria y secundaria sin ningdin coslo, en caso de querer acceder a

este beneficio.

6.3. También ayuda a esa estabilizacion econémica que las viclimas cuenten
con medidas de efeclo reparador en relacion con los pasivos que se pudieron

generar, lal es [in buscado con lo dispuestlo en el arliculo 121 de la ley 1448,

Relerenle a pasivos, no se encuenlra acredilado que la reclamante tenga
deudas crediticias con el sector financicro relacionadas con el predio, por lo

tanto ninguna orden se dara en este senltido.

Ademas, segun se verifico en la citada inspeccion judicial, en ¢l inmueble no
hay servicios pablicos domiciliarios, de alli que las drdenes que se puedan dar
no estén encaminadas a generar el alivio de eslos pasivos, como si de cara a
conminar a la Alcaldia de El Bagre y a la Gobernacién de Antioquia para que
adelanten las acciones tendientes a la provision de los mismos en el predio

como en la zona en la que se encuentra ésle,
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Afinmente, se ordenara a la Alcaldia El Bagre que conforme al acuerdo que
hayan expedido acorde al articulo en cita, condonen y exoneren a los
restituidos del pago de impuesto predial, tasas y demas contribuciones

relacionadas con el inmueble, de ser el caso.

6.4. Es necesario ademas que a las victimas se les garantice su asistencia en
salud tanto fisica como psicosocial (arts. 52 y 137 ley 1448), por eso es
imperioso ordenar al Municipio de El Bagre a lravés de la Secretaria de Salud
0 guien haga sus veces que proceda a realizar el acompafamiento adecuado
para que las victimas reciban los tratamientos médicos esenciales y acordes

a su estado de salud.

6.5. Ahora bien, en virtud de que en el plenario se observa evidencia de que
solo la seffora Lidin del Carmen se encuentra incluida en el Registro Unico de
Victimas’®, sin que haya registro alguno de su nucleo familiar, se ordenara a
la Unidad Administrativa Especial para la Atencidon y Reparacion Integral a las
Victimas para que proceda con la inclusion de ¢éstos en dicha base de datos
si auin no lo ha hecho, y a partir de alli propenda por el acceso a las medidas
de alencion, asislencia y reparacion que por derecho les asiste al ser victimas
del conflicto armado interno y que buscan garantizar la vigencia plena y el

goce de sus derechos fundamentales.

6.6. Dado que como ya se advirtio la tenencia y el vinculo material con la
parcela se ha restablecido, la entrega en este caso sera simbdlica, y para ello
se ordenara a la UAEGRTD que proceda a enlregarla levantando un acta

donde conste su realizacion.

De la misma manera, para mantener esle relorno en condiciones de
seguridad, se ordenara a la fuerza publica que disefien y ejecuten los planes
de accion que sean necesarios con miras a olrecer condiciones de sequridad
para cl retorno, la tranquilidad del restituido y el disfrute pleno de sus

derechos.

Afinmente, en cuanto a garantias y seguridad para el retorno, en el informe
técnico predial se indicod que el predio no tiene afectacion por campos
minados, sin embargo en la vereda se realizd por un incidente “"desminado

militar en operaciones ¢l 30/03/2014.". Por lo tanto, como esto puede generar

" Cdn. 1. CD... farchivo en pdl “24.3 MEMORIAL LIDIN DEL CARMEN ALIAN (sic)”.
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un riesgo para las victimas, se ordenard oficiar a la Direccion para la Accion
Integral contra Minas Antipersonal - Desconlamina Colombia que en el
marco de sus funciones adelanle las acciones a que haya lugar para brindar
una respuesta oportuna al peligro que suponen este tipo de artefactos para

la poblacion.

6.7. A la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Segovia (Antioquia)
se le daran las ordenes a las que haya lugar para que cancele o efectie las
anotaciones  pertinentes con relacion al predio objeto de  restitucion
identificado con la matricula inmobiliaria N° 027-6044 conforme a los literales

w_

‘c’, "d" y "e" del articulo 91 de la ley 1448 y deméas normas concordantes.

6.8. De conformidad con las pretensiones de la solicitud y teniendo en cuenta
que dentro del conjunto de eslas medidas con eleclo reparador, el articulo
140 de la ley 1448 previé la exencion de la prestacion del servicio militar y la
exoneracion del pago de cuota de compensacion militar para las victimas, sin
perjuicio de la definicion de su siluacion mililar, se ordenard al Distrito Militar
N® 61 de Caucasia del Ejército Nacional de Colombia para que proceda de

conformidad en el caso de Rubén Dario Arrieta, si ¢ste asi lo estima.
IV. DECISION

En mérilo de lo expueslo, el Juzgado Cuarto de Descongestién Civil de
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Monteria, administrando

justicia en nombre de la Repiblica de Colombia y por autoridad de la ley,
FALLA

Primero. Reconocer [formalmente la  condicion de viclimas por
desplazamiento forzado a la sefora Lidin del Carmen Alidan Bardn,
identificada con cédula N° 1.040.491355, al sefior Rubén Dario Arrieta,
identilicado con cédula N° 1.007.634.745, a Angélica Marfa Nisperuza Alian
identificada con la tarjeta de identidad N° 1.00/.5/8.44/ y a Deyber Dario
Arrieta Alian identificado con el NUIP N° 1.040.510.308.

Segundo. Amparar ¢l derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de

tierras de Lidin del Carmen Alian Baron, seqguin lo motivado.

" "

En consecuencia, de conformidad literal “g” del articulo 91 de la ley 1448, se

ordena a la Agencia Nacional de Tierras que en el [érmino maximo de tres
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(3) meses proceda a titular mediante Resolucién de Adjudicacidon de Baldio a
lavor de Lidin del Carmen Alian Barén y su compariero Rubén Dario Arrieta,

el predio que se idenlifica e individualiza asi:

Nombre: Innominado (que hace parte del de mayor extension
denominado Villa Maria)

Matricula Inmobiliaria: 027-6044 de la ORIP de Segovia (mayor
extension)

Cédula Catastral: N° 250-2-001-000-0011-00018-0000-00000
Ubicacion: Deparlamento de Anlioquia, municipio El

Bagre, vereda | uis Cano

Area: 8588 m’

Linderos: Norte: Partiendo del punto 30424, en linea recta, en direccion nororiente, hasta
llegar al punto 19932, con predio de Luis Rojas, con una distancia de 118,97 metros. Oriente:
Partiendo del punto 19932, en linea recta, en direccion suroriente, hasta llegar al punto 19931,
con predio de | uis Rojas, con una distancia de 65,69 metros. Sur: Partiendo del punto 19931,
en linea recta, en direccidn suroccidente, hasta llegar al punto 30470, con predio de Petrona
Bardn, con una distancia de 156,172metros. Occidente: Partiendo del punto 30470, en linca
recte, en direccion noroccidente, hasta llegar al punto 30424, con predio de Bernardo

Miranda, con una distancia de 64,65 melros.

Coordenadas:

PUNTE COORDENADAS PLANAS CObfiDENADAS GEOGRAFICAS ;
NORTE ESTE LATITUD (° ' ") LONG (° ' ")

19932 1 1331301,1323 | 926560,0716 | 7° 35' 29,513" N | 74® 44' 34,837 W
79931 | 1331261,9411 | 926612,7873 | 7° 35' 28,240" N | 74° 44" 33,115" W
30470 | 1331171,9070 | 926485,2437 | 7° 35' 25,303" N | 74° 44' 37,271" W

30424 [1331232,5539 | 926462,8585 | 7° 35' 27.276" N | 74° 44" 38,004 W

Copia de la Resolucion sera enviada por esta entidad a la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos pertinente para que sea registrada conforme

corresponde.

Tercero. Ordenar a la Direccién de Sistemas de Informacién y Catastro del
Departamento Antioquia que aclualice sus registros carlograficos y
alfanuméricos teniendo en cuenta la individualizacion e identificacion lograda
con el levantamiento topogréfico de la UAEGRTD, para lo cual deber
levantar la suspension decretada mediante la resolucién N° 16800 del 28 de
marzo de 2017.
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Para el cumplimicnto efectivo de esta arden se concede el término de quince

(15) dias. Tras lo cual informaran oportunamente al Despacho.

Cuarto. Ordenar la entrega simbolica del inmueble identificado en el ordinal
segundo a Lidin del Carmen Alian Barén y Rubén Dario Arrieta, dentro de los

cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esla sentencia.

Para el efecto, se ordena a la UAEGRTD (Territorial Cérdoba —Oficina
Caucasia-) que proceda con la misma y levanle acla de enlrega donde consle

su realizacion, explicandoles a las restiluidos el alcance de la providencia.

Quinto. Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Segovia

(Antioquia) que electie las siguienles acciones:

a) La inscripcion de esla senlencia de reslilucion de lierras en el folio N° 027-
6044, precisando que la adjudicacion se hara a favor de Lidin del Carmen
Alian Baron y Rubén Darlo Arrieta y solo en proporcion al area

gearreferenciada.

b) Abrir un nuevo folio de matricula inmobiliaria que identifique el predio
resliluido, senalando que se segregd del de mayor exlension que es el
identificado con la matricula N® 027-6044, que fue abicrta por la UAEGRTD a

nombre de “La Nacion”,

() La cancelacion de la medida cautelar de sustraccion provisional del
comercio emitida por el Juzgado Tercero Civil del Circuito Especializado en
Reslitucion de Tierras de Monleria inscrila en el folio N® 027-6044, pero solo

la que fue inscrila por la iniciacion de esle proceso

d) La inscripcion de la medida de proleccion consagrada en el arliculo 101 de
la ley 1448, dirigida a garantizar ¢l interés publico v la proteccion de los
derechos de los restituidos por dos (2) anos, contados a partir de la
inscripcion de la sentencia, solamente respecto al area restituida, en el folio

que se abrird.

A la Olicina de Regislro se le olorga el lérmino de término de quince (15) dias
a partir de la notificacion de esla providencia para llevar a cabo lo ordenado

y remitir las constancias respeclivas a esle despacho.
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e) Inscribir la medida de proteccion consagrada en el articulo 19 de la ley 387,
solo en el evenlo que las personas beneliciadas con la restituciéon manifieslen

expresamenle su volunlad en dicho senlido, en el folio que se abra.

Para el efeclo, se ordena a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas (Territorial Cordoba —Oficina Caucasia-),
que en el término de quince (15) dias consulte con los restituidos en el interés
en dicha medida, y en caso posilivo lleve adelante los Lramites respectivos
ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos e informe el resultado a

este despacho.

Sexto. Ordenar a la Unidad Administrativa Especial para la Atencidon y
Reparacion Integral a las Victimas que proceda con la inclusion de las
personas relacionadas en cl ordinal primero de la parte resolutiva de esta

sentencia en el Registro Unico de Victimas y que atn no estén inscritas.

Se conceden diez (10) dias a la Unidad de Victimas para dar cumplimiento a
lo ordenado, y debera rendir informes cada cuatro (4) meses acerca de las
medidas de atencién, asistencia y reparacion adelantadas a favor de las

victimas, segun se molivo.

Séptimo: Ordenar a la Alcaldia de El Bagre que conforme al acuerdo que se
haya expedido segun el articulo 121 de la ley 1448, condonen y exoneren a
los restituidos del pago de impuesto predial, tasas y demas contribuciones

relacionadas en el inmueble, de ser el caso.

Para el cumplimiento efectivo de esta orden se concede el término de quince
(15) dias

Octavo. Conminar a la Alcaldia de El Bagre y a la Gobernacion de Antioquia
para que adelanten las acciones lendientes a la provisién de los servicios
publicos basicos y esenciales en la zona en la que se encuentra el inmueble

restituido y en éste, segiin quedd motivado.

En el término de treinta (30) dias procederan a elaborar y hacer llegar a este

despacho un informe acerca de los tramites adelantados para tal fin.

Noveno. Ordenar al Municipio de El Bagre a través de la Secretaria de Salud

o quien haga sus veces que proceda a realizar el acompariamiento adecuado
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para que las victimas identificadas en esta sentencia reciban los tratamientos
madicos y psicosociales necesarios y acordes a su estado de salud.

En el término de treinta (30) dias procederd a claborar y hacer llegar a oste
despacho un informe acerca de los tramites adelantados para tal fin.

Décimo. Ordenar al Servicio Nacional de Aprendizaje —Regional Antioquia-

que de manera prioritaria y sin ningin tipo de costo incluya a Lidin del

Carmen Alian Bardn y Rubén Dario Arrieta a su olerla inslilucional en malteria
laboral y acad¢émica, siendo que para tal fin deberd ser tenida en cuenta la
intencion de cada uno de ellos de querer acceder a dichos programas y sus

preferencias.

En igual sentido, se ordena al Municipio de El Bagre que a través de la
Secretaria de Educacion Municipal o quien haga sus veces, proceda a verificar
el nivel de escolaridad de los mencionados y su grupo familiar, y conforme a
ello les garanlice el acceso preferente y permanenle a los niveles de

educacion basica primaria y secundaria sin ningtin coslo.

Se otorga el término de quince (15) dias para dar cumplimiento a lo ordenado

y rendir el informe respeclivo de cara a las acciones adelanladas.

Undécimo. Ordenar a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas (Territorial Cordoba —Oficina Caucasia-)
que proceda con la priorizacion para el acceso a los subsidios de vivienda a
lavor de las victimas segin lo conlenido en el arliculo 2.15.2.3.1 del decreto

1071 de 2015 anle el Banco Agrario, sequn lo molivado.

Igualmente procedera con la implementacion de los proyeclos produclivos
tendientes al enfoque de la restitucion transformadora, de acuerdo a las
condiciones y aptitudes de los suelos y del predio, siendo que dichos
proyeclos deberan ir encaminados a la generacion pronla de ingresos y
utilidades por parte de los restituidos en aras de garantizar su derecho a la

reparacion integral.

Se le concede a la Unidad de Tierras el término de quince (15) dias para iniciar
el cumplimiento de lo ordenado, debiendo presentar un informe cada dos
(2) meses acerca de los avances en lal senlido. Igualmente, el Banco Agrario
informara cada dos (2) meses del estado de la asignacion e implementacion
del subsidio de vivienda.
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Duodécimo. Se ordena oficiar a la Direccién para la Accién Integral contra
Minas Anlipersonal - Desconlamina Colombia que en el marco de sus
funciones adelante las acciones a que haya lugar para brindar una respuesta
oportuna para la poblacion de la vereda Luis Cano en El Bagre segun se

molivo.
Para lo anterior contara con el término de treinta (30) dias.

Décimo tercero. Ordenar al Distrito Militar N° 61 de Caucasia del Ejército
Nacional de Colombia que realice las acciones tendientes a la definicion de
la situacion militar de Rubén Dario Arrieta, exonerandolos, en lodo caso, del

pago de la cuola de compensacion mililar, segun quedd expuesto.

Se le concede el término de quince (15) dias para dar cumplimiento a esta

orden presentar el informe o conslancia respecliva segin lo adelantado.

Décimo cuarto. Ordenar al Departamento de Policia de Antioquia, al Ejército
Nacional de Colombia y a la Policia Municipal de El Bagre que adelanten vy
ejecuten los planes de accidn necesarios con miras a ofrecer condiciones de
seguridad y tranquilidad a los resliluidos para el disfrule pleno de sus

derechos segln lo motivado.

En el lermino de treinla (30) dias procederan a elaborar y hacer llegar a este
despacho un informe acerca de los tramites adelantados para tal fin. Informe

que seguiran presentando cada tres (3) meses.

Décimo quinto. Notifiquese esta providencia a los sujetos procesales por el
medio mas expedito y eficaz posible, y expidanse las copias auténticas y

comunicaciones necesarias a través de la secrelarfa del despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NELSON ALEJANDRO

JUEZ
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