Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico
JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
EN RESTITUCION DE TIERRAS DE ANTIOQUIA

Medellin, quince (15) de agosto de dos mil catorce (2014)

Providencia Sentencia No. 37

Accion Restitucion de tierras despojadas y/o abandonadas
Solicitante Blanca Rosa Yepes Zuluaga

Radicado No. 05000 31 21 002 2013 00070 00

Decision Ordena Restitucién

Con fundamento en los articulos 69, 71 y 72 de la ley 1448 de 2011, éste Juzgado
procede a resolver la presente solicitud incoada por la sefiora Blanca Rosa Yepes
Zuluaga, a través de apoderado judicial adscrito a la Unidad Administrativa Especial
de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas, para promover accién especial de

Restitucion y Formalizacion de Tierras contemplado en la citada ley.

I ANTECEDENTES

1. Peticiones

El apoderado adscrito a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, actuando en defensa del interés juridico de los
solicitantes, y en ejercicio del derecho a la reparacién integral, promovié la accion
especial de restitucion de tierras previstas en el articulo 72 de la ley 1448 de 2011,

con las siguientes peticiones:

1.1. “Proteger el derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de tierras
que como victimas tiene la sefiora BLANCA ROSA YEPES ZULUAGA,

identificada con cédula de ciudadania numero 43.642.937, en los términos
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establecidos por la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia T-821

de 2007.

1.2. Como medida de formalizacion, y atendiendo las facultades otorgadas por el
literal f) del articulo 91 de la ley 1448 de 2011, declarar que BLANCA ROSA
YEPES ZULUAGA, con el ejercicio de su posesién ha adquirido por la via de la
prescripcion extraordinaria adquisitiva el dominio sobre el inmueble descrito e

individualizado en el apartado B del ordinal Il de la presente solicitud.

1.3.  De conformidad con el pardgrafo 49 del articulo 91 de la ley 1448 de 2011,
decretar la formalizacion del predio reclamado, titulado conjuntamente el
dominio de ésta en cabeza de BLANCA ROSA YEPES ZULUAGA y su conyuge
CARLOS ARTURO GALEANO GARCIA, identificado con cédula de ciudadania
No. 3.493.070.

1.4. Como consecuencia de las anteriores declaraciones, ordenar a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos del Circulo de Marinilla, inscribir la
sentencia en los términos sefialados en el literal ¢ del articulo 91 de la ley 1448
de 2011, aplicando criterios de gratuidad, conforme al pardgrafo 12 del

articulo 84 de la ley 1448 de 2011.

1.5. Ordenar a la Direccion de Sistemas de Informacidon y Catastro Departamental
como autoridad catastral para el departamento de Antioquia, la actualizacidn
de sus registros cartogrdficos y alfanuméricos, atendiendo a la
individualizacidn e identificacion del predio que se establezca en la sentencia
de restitucion de tierras, de conformidad a lo dispuesto en el literal p del

articulo 91 de la ley 1448 de 2011.

1.6.  Ordenar al Alcalde y Concejo Municipal del municipio de Granada la adopcicn
del acuerdo de alivio de pasivos por concepto de impuesto predial, tasas y
otras contribuciones dispuesto en el articulo 21 de la ley 1448 de 2011 y art.

39 del decreto 4800/11.

1.7.  Ordenar al Alcalde del municipio de Granada, dar aplicacién al Acuerdo que se
expedird de conformidad con lo solicitado en el anterior literal y, en
consecuencia, en caso de que en el presente tramite judicial logre demostrarse
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1.8.

1.9,

1.10.

1.11.

la existencia de pasivos por concepto de impuestos, tasas y otras
contribuciones, condonar la suma que lograre demostrarse en el presente
proceso, causada desde el momento de ocurrencia del hecho victimizante que
conllevé al desplazamiento de la sefiora BLANCA ROSA YEPES ZULUAGA y su
nucleo familiar y hasta el momento en que se materialice el derecho
fundamental a la restitucion de tierras, por concepto de impuesto predial,
tasas y otras contribuciones, del predio objeto de la presente solicitud,
ubicado en la vereda Malpaso con cddigo catastral 313-02-02-000-0013-
00162-0000-0000, ficha predial 11206880 y folio de matricula inmobiliaria
018-13110.

Ordenar al Alcalde del municipio de Granada, dar aplicacion al acuerdo de
que trata el ordinal sexto del presente apartado y, en consecuencia exonerar,
por el término establecido en dicho acuerdo, el pago de impuesto predial,
tasas y otras contribuciones, del predio objeto de la presente solicitud,
ubicado en la vereda Malpaso con cdédigo catastral 313-02-02-000-0013-
00162-0000-0000, ficha predial 11206880 y folio de matricula inmobiliaria
018-13110.

Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Marinilla,
inscribir en el folio de matricula inmobiliaria de la medida de proteccion
juridica previstas en el articulo 19 de la ley 387 de 1997, siempre y cuando la
victima a quien se le restituya el bien, este de acuerdo con que se profiera

dicha orden de proteccion.

Ordenar al Fondo de la UAEGRTD adliviar la deuda, que llegare a demostrarse
en el desarrollo del presente proceso, por concepto de servicios publicos de
Acueducto, que la sefiora BLANCA ROSA YEPES ZULUAGA adeuda a la entidad
encargada de la prestacion del servicio publico de acueducto en la vereda
Malpaso del Municipio de Granada, desde el momento de ocurrencia del
hecho victimizante que conllevé al desplazamiento de la sefiora YEPES

ZULUAGA y hasta el momento en que se materialice su retorno.

Ordenar al Fondo de la UAEGRTD aliviar la deuda, que llegare a demostrarse

en el desarrollo del presente proceso de servicios publicos de Energia Eléctrica,

que la sefiora BLANCA ROSA YEPES ZULUAGA adeuda a la entidad encargada
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1.12.

1.13.

1.14.

1.15.

1.16.

de la prestacion del servicio publico de energia en la vereda Malpaso del
municipio de Granada, desde el momento de ocurrencia del hecho
victimizante que conllevo al desplazamiento de la sefiora Yepes Zuluaga y

hasta el momento en que se materialice su retorno.

Ordenar como medida con efecto reparador, a las autoridades publicas y de
servicios publicos domiciliarios, la implementacion de los sistemas de
condonacion, alivio y/o exoneracion de los pasivos previstos en el articulo 121
de la ley 1448 de 2011, en concordancia con lo establecido en el articulo 43 y

subsiguientes del decreto 4829 de 2011.

Ordenar la asignacion y aplicacion de forma prioritaria, preferente, y con
enfoque diferencial, para la sefiora BLANCA ROSA YEPES ZULUAGA y su
familia, de los programas de subsidio familiar de vivienda rural, subsidio
integral de tierras (subsidio para la adecuacion de tierra, asistencia técnica
agricola, e inclusion en programas productivos), proyectos productivos, y
todos los demds especiales que creen para la poblacion victima a cargo del
Banco Agrario, del Ministerio de Agricultura y desarrollo Rural, o de cualquier

otra entidad del sector.

Conforme a lo preceptuado por el articulo 129 de la ley 1448 de 2011, ordenar
a las entidades financieras y crediticias relacionadas en el aludido precepto
legal, o a las que hagan sus veces, que ofrezcan y garanticen a favor de la
sefora BLANCA ROSA YEPES ZULUAGA y su familia, mecanismos para
financiar actividades tendientes a la recuperacion de su capacidad productiva

en el predio objeto de restitucion.

Si existiere mérito para ello, solicito a este Despacho declarar la nulidad de los
actos administrativos que extingan o reconozcan derechos individuales o
colectivos, modifiquen situaciones juridicas particulares y concretas,
incluyendo  los permisos, concesiones y autorizaciones para el
aprovechamiento de los recursos naturales que se hubieren otorgado sobre el

predio solicitando en restitucion y formalizacion.

Con el fin de facilitar la acumulacién procesal, solicito a su Despacho, requerir
al Consejo Superior de la Judicatura, a la Superintendencia de Notariado y

Registro, a la Direccidn de Sistemas de Informacion y Catastro Departamental,
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al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER-, para que ponga al
tanto a los Jueces, a los Magistrados, a las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos, a las Notarias y a sus dependencias u oficinas
territoriales, sobre las actuaciones o requerimientos del proceso de

restitucion, lo anterior, en los términos del articulo 96 de la Ley 1448 de 2011.

2. HECHOS

2.1. Identificacion de la solicitante.

Blanca Rosa Yepes Zuluaga identificada con cédula de ciudadania No. 43.642.937
con 55 anos de edad y cuyo nucleo familiar se encontraba al momento del
desplazamiento estaba conformado por su conyuge Carlos Arturo Galeano Garcia y

sus hijos William y Cristian Galeano Yepes.

2.2. Identificacion del predio objeto de abandono como consecuencia de la

violencia.

En los hechos de la solicitud se afirma, que la solicitante y su grupo familiar se vieron
obligados a salir de su predio en el afio 2001, con el fin de proteger su familia,
debido a los constantes hechos de violencia generalizados en la zona rural en la cual
se encuentra ubicado el predio objeto de esta accion de restitucion, el cual se

identifica con los siguientes linderos:

El predio innominado catastralmente pero denominado por la solicitante como “La
Buena Esperanza”, estad ubicado en el departamento de Antioquia, municipio de
granada, vereda Malpaso, identificado con cédula catastral 313-2-002-000-0013-
159-00-00, ficha predial No. 11206880 y folio de matricula inmobiliaria No. 018-
58326, con un area catastral de 1 has y un drea topogrdfica de 940 mts® y sus
linderos son: General: El Lote esta ligado a la cédula catastral No.
132002000001300162000000000, alinderado como sigue: Norte: Partimos del
punto No. 12 en linea recta siguiendo direccion sureste hasta el punto No. 11 con
una distancia de 27,82 metros con el predio de Juan Arias. Sur: Partimos del punto
No. 13 en linea quebrada siguiendo direccion oeste hasta el punto No. 15 con el
predio de Jaime Perdomo. Con una distancia de 41,89 m. Pasando por el punto No.
14 Occidente: Partimos del punto No. 13 en linea recta direccién norte hasta el
punto No. 12 con el predio de Juan Arias, con una distancia de 36,65 m Oriente:
Partimos del punto No. 11 en linea QUEBRADA siguiendo direccién sur hasta el
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punto No. 14 con el predio de Antonio Gémez. Con una distancia de 30,2 m. (fl. 25
CD-1 anexos cdno ppal — informe técnico predial).

2.3. Origen de la relacidn juridica con el predio.

La sefiora Blanca Rosa Yepes Zuluaga adquirié el derecho sobre el area de terreno
objeto de la presente solicitud, mediante compraventa que le hiciera al sefior Jorge
Eliecer Giraldo Garcia, tal como consta en el contrato firmado por los referidos en la
Notaria Unica de Granada (Antioquia), el dia 31 de octubre de 1992, época desde la

cual ejercio posesion pacifica sobre el predio.

2.4. El desplazamiento forzado

En el escenario de la violencia y el conflicto armado en el departamento de
Antioquia, la regién del Oriente Antioguefio, en razén del creciente desarrollo
economico a nivel hidroeléctrico, agropecuario e industrial que acontecié en la
década de los setenta, se vio afectada por la presencia del grupo guerrillero de las
FARC, a través de los frentes 9 y 49; el grupo guerrillero ELN, con los frentes Carlos
Alirio Buitrago y Bernardo Lépez Arroyabe; y el grupo paramilitar bajo la sigla MAS,
luego ACCU y finalmente AUC, con los blogues Cacique Nutibara, Magdalena Medio,

Metro y Héroes de Granada.

Segun un documento del Observatorio de Derechos Humanos de la Vicepresidencia
de la Republica, la presencia de actores armados en el municipio de Granada data
aproximadamente desde los afios ochenta y asi lo corroboran otras fuentes:
Granada, no solo estd, geograficamente, en el corazén del Oriente Antioquefio.
También estd en el corazén de la guerra en la que se debate Colombia ... La historia
del conflicto armado en el Oriente antioquefio la cuenta el Sr. Mario Gémez: “En
1980 comienza a desplazarse la guerrilla del Magdalena Medio hacia San Luis vy
comienza a habitar la frontera con Granada y a realizar un trabajo politico con

habitantes de la zona.

El desplazamiento forzado de la solicitante ocurrié en el afio 2001, lo cual se
acredita, entre otras, con su inclusién en el registro Unico de victimas administrado
por la Unidad de Atencién y Reparacidn Integral a las Victimas, desplazamiento que

conllevé el abandono del predio solicitado en restitucion y formalizacidn,
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impidiéndole ejercer la administracién y explotacién, situacion que se presenté en
un marco de violencia generado por grupos armados al margen de la ley que

operaban en el municipio de Granada, especificamente en la vereda Malpaso.

2.5. El tramite administrativo ante la Direccion Territorial de la Unidad

Administrativa Especial.

Mediante resolucion RAM 005 del 27 de agosto de 2012 se realizé la micro
focalizacidn del corregimiento “Santa Ana” del municipio de Granada (Antioquia) en
donde se encuentra ubicado la vereda “Malpaso”, de acuerdo con lo dispuesto en
los articulo 5 y 6 del decreto 4829 de 2011 y con el fin de implementar el Registro

Unico de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

Posteriormente, se inicié de manera formal el estudio de la solicitud identificada con
ID 76217 presentada por la sefiora Blanca Rosa Yepes Zuluaga, la cual fue ordenada

mediante resolucién RAI 0263 del 16 de noviembre de 2012.

Se surtieron en debida forma las notificaciones y comunicaciones reguladas en la ley
1448 de 2011, el decreto 4829 de 2011, sin que en la oportunidad legal se
presentaran terceros dentro del trdmite administrativo; pues las comunicaciones

fueron fijadas dentro del predio segln constancia del 24 de agosto de 2013.

Finalmente, el trdmite administrativo concluyé con la expedicion de la resoluciéon
RAR 093 del 30 de septiembre de 2013, mediante la cual la UAEGRTD ordend la
inscripcion de Blanca Rosa Yepes Zuluaga en el Registro Unico de Tierras

Despojadas y Abandonadas Forzosamente, y que le fuera notificada personalmente.

3. Pruebas

Para efectos de sustentar los hechos descritos en la solicitud, el apoderado adscrito
a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, actuando en representacion judicial de la solicitante Blanca Rosa Yepes

Zuluaga, aporto las siguientes pruebas:
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8

Copia simple de la cédula de ciudadania 43.642.937 a nombre de Blanca Rosa
Yepes Zuluaga.

Copia simple de la cédula de ciudadania 3.493.070 del sefior Carlos Arturo
Galeano Garcia, conyuge de la solicitante.

Copia de la resolucién 132 de 8 de julio de 2004 expedida por el Comité
Municipal de Atencion a la Poblacion Desplazada del Municipio de Granada
donde declara que el Corregimiento de Santa Ana, donde se ubica la Vereda
Malpaso de ese municipio se encuentra en riesgo inminente de
desplazamiento.

Constancia de consulta a la base catastral, en virtud del acceso facilitado por
la Direccion de Sistemas de Informacion y Catastro de la Gobernacion de
Antioquia en el marco de la implementacion de la ley 1448 de 2011, en
relacién con los predios identificados con cédulas catastrales No. 313-2-002-
000-0013-000181-00-00, 313-2-002-000-0013-0000162-00-00 y 313-2-002-
000-0013-0000195-00-00 e identificados con las fichas prediales No.
11206900, 11206880y 11206915, respectivamente.

Copia del oficio FGN UNFJYP PJ oficio 2921 del 7 de diciembre de 2012 emitido
por el Fiscal 71 Especializado de Apoyo de la Fiscalia 20 de Justicia y la Paz —
Medellin, cuyo original reposa en archivo de la Direccion Territorial de la
Unidad de Restitucion, por medio del cual relaciona la injerencia del
desmovilizado Bloque Héroes de Granada de las Autodefensas Unidas en las
Zonas de Medellin, drea metropolitana y parte del oriente antioquefio entre
junio de 2003 hasta agosto de 2005.

Copia del oficio No. 20127209234371 expedido por la Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, por medio del cual certifica a esta
Direccion Territorial que la sefiora Blanca Rosa Yepes Zuluaga se encuentra
incluida en el Registro Unico de la Poblacién Desplazada desde el 17 de mayo
de 2002 con cédigo de declaracion 436606.

Levantamiento topogrdfico e informe técnico predial del predio identificado
con cédula catastral 313-02-002-0000013-00162-0000-0000 elaborado por el
drea catastral de la Direccion Territorial.

Folios de matricula inmobiliaria 018-80741, 018-52908, 018-52907 y 018-
44028, 018-44026, 018-43528 y 018-13110 expedidos por la oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Marinilla, analizados para la elaboracién

del informe técnico predial del predio objeto de reclamacion.
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3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

Copias simples de las escrituras publicas No. 21 del 10 de febrero de 2001, 261
y 262 del 2 de septiembre de 1934, 170 del 15 de abril de 1991, 325 del 25 de
agosto de 2011 y 135 del 3 de marzo de 1996, analizadas para la elaboracicn
del informe técnico predial del predio objeto de reclamacion.

Declaracion juramentada de la sefiora Blanca Rosa Yepes Zuluaga, recibida
por la Direccion Territorial el 15 de febrero de 2013, referida a los hechos del
desplazamiento y a las condiciones de tiempo, modo y lugar de adquisicion del
predio objeto de reclamacion.

Declaracion juramentada del sefior Nelson Enrique Ramirez, recibida por la
Direccion Territorial el 28 de agosto de 2013, referida al modo de adquisicion,
a la explotacion y al abandono del predio por parte de la sefiora Blanca Rosa
Yepes Zuluaga.

Copia de oficios 258 FGN DNFJYP y FGN UNFJYP 392 del 2 de abril y 6 de
marzo de 2013, respectivamente, emitidos por la Unidad de Justicia y Paz de
la Fiscalia General de la Nacion, por medio de los cuales se relacionan los
Grupos Armados que operan en el municipio de Granada desde el afio 1991
hasta el 2005 y se informa que ninguno de los desmovilizados del Bloque
Héroes de Granada versionados ha reconocido su participacion en hechos
ocurridos en la vereda Malpaso de Granada, entre otras.

Consulta del informe de predios avalado por el Comité Municipal de Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia del municipio de Granada
mediante Resolucién No. 091 del 28 de marzo de 2006, en el que se relaciona

a la sefiora Blanca Rosa Yepes Zuluaga, se encuentra reportada como victima.

3.2. Pruebas solicitadas por el Ministerio Publico:

3.2.1. Interrogatorio de parte de la sefiora Blanca Rosa Yepes Zuluaga, el cual se

decretd el 13 de mayo mediante auto interlocutorio No. 118 y fue practicado

el 27 de mayo de 2014 (contenido en cd fl. 141 cdno ppal).

3.2.2. Declaracidn de los colindantes Juan Arias, Jaime Perdomo y Antonio Gomez C.

3.2.3. Declaracion juramentada del sefior Carlos Arturo Galeano.

3.2.4. Oficiar a: El Comité de Justicia Transicional del municipio de Granada,

presidido por el Alcalde municipal, para que certifique si la solicitante se

encuentra incluida en los programas de atencion a la poblacién desplazada.

3.2.5. Inspeccion judicial.
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3.3. Pruebas ordenadas por el Juzgado:

Ademds de las solicitadas por los sujetos procesales se decretd de oficio las

siguientes pruebas:

- Al Banco Agrario, para que certifique si la solicitante y su nucleo familiar han
sido beneficiarios de los programas de subsidio familiar de vivienda rural.

- Al Departamento para la Prosperidad Social, para que certifique si la
solicitante y su nucleo familiar, han sido incluidos en los programas de
“Familias en su Tierra” y “Red Unidos”.

- A la Alcaldia de Granada (Antioquia), para que certifiquen que programas
agricolas, piscicolas y pecuarios o de cualquier otra indole vienen

adelantando o proyecta adelantar, para el desarrollo de la region.
4. Tramite Judicial
4.1. Admisién de la solicitud

El escrito de la solicitud de restitucion de tierras se recibidé en la Oficina de Apoyo
Judicial el siete (07) de octubre de dos mil trece (2013), ordenandose inicialmente su
aclaracion, toda vez que se observd que el predio identificado con la matricula
inmobiliaria N2 018-13110, se habia parcelado en cuatro (4) predios, requiriendo al
apoderado de la solicitante para que aclarara sobre cudl de ellos corresponde el
predio objeto de la solicitud y asi poder determinar a quien se le debia correr el

traslado, conforme a lo sefialado por el articulo 87 de la Ley 1448 de 2011.

El apoderado judicial adscrito a la Unidad de Restitucion de Tierras, hizo saber al
despacho mediante escrito allegado el dia 31 de Octubre de 2013, que el predio
objeto de restitucidn correspondia era a un predio de mayor extensiéon identificado
con la matricula inmobiliaria N2 018-58326, deviniéndose la necesidad de exigir una
nueva correccién de la solicitud, ordenando la correccidn del registro de tierras, en
cuanto a la correcta identificacion del predio por su nimero de Matricula
inmobiliaria, y asi poder cumplir con el requisito de procedibilidad que trata el

articulo 76 de la ley 1448 de 2011.
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Una vez fueron subsanados los requisitos por el apoderado judicial, la solicitud fue
admitida el veinte (20) de noviembre del 2013, y se ordend darle el tramite especial
consagrado los articulo 76 y s.s de la ley 1448 de 2011 (fls 31 a 33 cdno ppal),
teniendo en cuenta que se dio cumplimiento a los requisitos exigidos en la citada

ley, ordenandose, entre otras cosas las siguientes:

- Inscripcion de la solicitud en el folio de matricula inmobiliaria No. 018-58326,
asi como la sustraccion provisional del comercio.

- Suspension de los procesos iniciados ante la jurisdiccion ordinaria que
tuvieran relacién con los inmuebles cuya restitucion se solicita, excepto los
procesos de expropiacion.

- Publicacion del auto admisorio, para que las personas que se sientan
afectadas con la suspension de procesos y restitucion misma, comparezcan y
hagan valer sus derechos.

- Fijacion del edicto emplazatorio en un lugar visible de la secretaria de este

luzgado y en la Alcaldia del municipio de Granada (Antioquia).

El auto admisorio fue notificado mediante oficio y correo electrénico al apoderado
judicial del solicitante, al representante legal del municipio de Granada (Antioquia),
a la Procuradora 38 Judicial | delegada en Restitucion de Tierras de Antioquia (fls. 35,

36y 38 - cdno ppal).

Tal y como se ordené en el auto admisorio de la solicitud, la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Marinilla (Antioquia), cumplié a cabalidad con lo alli
dispuesto, segun las anotaciones 6 y 7 del folio de matricula inmobiliaria No. 018-
58326, el registro de la misma, asi como la prohibicién judicial que deja fuera del

comercio el inmueble (fls. 66 a 69 cdno ppal).

4.2. Publicacion

Se dio cumplimiento al principio de publicidad, toda vez que el edicto emplazatorio
permanecié fijado en un lugar visible de la secretaria, por el término de quince (15)
dias, entre el veintidds (22) de noviembre y el doce (12) de diciembre de dos mil

trece (2013). (fl. 70-71 cdno ppal).
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El dia 6 de diciembre de 2013, se ordend el emplazamiento de los ANGELA
PIEDRAHITA MARTINEZ Y ARCESIO DE JESUS ARISTIZABAL, quienes figuran como
titulares de derecho de dominio del predio de mayor extension y a efectos de dar

cumplimiento a lo establecido en el articulo 87 de la ley 1448 de 2011.

El cuatro (04) de febrero del presente afio, el apoderado judicial adscrito a la Unidad
Administrativa Especial de Gestidon de Restitucion de Tierras Despojadas aporté
constancia de la publicacion del edicto emplazatorio de los sefiores ARCESIO DE
JESUS ARISTIZABAL GOMEZ Y LUZ ANGELA PIEDRAHITA MARTINEZ en el periédico
“El Mundo”, efectuada el dia domingo quince (15) de diciembre del mismo afio. (Fl.
82 cdno ppal), toda vez que representante judicial de la solicitante, manifesté bajo la

gravedad de juramento que desconocia los datos de ubicacién de estos propietarios.

Posteriormente, el apoderado allegd también constancia de la publicacién de la
admision de la presente solicitud en el peridédico “El Mundo”, realizada el dia 1 de

diciembre de 2013 (fl. 88 cdno ppal).

Una vez vencido el término para que se presentaran los sefiores Arcesio de Jesus
Aristizabal Gomez y Luz Angela Piedrahita Martinez en calidad de titulares del
derechos de dominio sobre los restos del predio que hacia parte de uno de mayor
extensidn, sin que se hicieran presentes en el proceso, el Despacho mediante auto
interlocutorio No. 042 del once (11) de febrero del presente afio, procedié a
nombrarle curador Ad-Litem para que los representara, fijando como honorarios

provisionales la suma de $100.000 pesos

Se advierte como figura en la constancia secretarial del cinco (5) de marzo de 2014
(fl 119 cdno ppal), que en virtud del acuerdo No. CSJAA14-409 de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, el Despacho se cerrd
extraordinariamente los dias 3 y 4 de marzo de 2014; razén por la cual los términos
procesales se suspendieron en ese tiempo y se reanudaron sin soluciéon de

continuidad desde el 5 de marzo de 2014,

De los tres curadores — Ad Litem que se nombraron, se recibié a vuelta de correo

como constancia, que el abogado Heli Cano Morales fallecié y los otros dos que
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fueron nombrados, no se encontraba en la direcciéon aportada a la lista de auxiliares

de la justicia; por lo tanto el Despacho procedié a nombrar nuevos curadores.

De lo anterior, el dia diecisiete (17) de marzo de los corrientes, se notificd el
abogado René Abadia Urrutia, dando asi cumplimiento a lo ordenado en el inciso
final del articulo 87 de la ley 1448 de 2011, advirtiéndosele que contaba con el
término de quince (15) para ejercer el derecho de defensa en nombre vy
representacion de los sefiores Arcesio de Jests Aristizabal Gomez y Luz Angela

Piedrahita Martinez.

En atencion al término antes sefialado, el curado ad-litem allegd contestacién en la
Oficina de Apoyo Judicial el 10 de abril de 2014, la cual no fue admitida por el

juzgado, toda vez que se presenté de forma extemporanea.

4.3. Decreto de pruebas

Vencido el término para que se presentaran oposiciones, sin concurrir opositor
alguno al proceso en su oportunidad legal, se procedié a decretar las pruebas
mediante auto interlocutorio No. 118 del trece (13) de mayo de 2014 (Fls 124 — 125)
cdno ppal); dentro del cual se ordend oficiar a diferentes entidades como: Alcaldia,
Secretaria de Hacienda y Comité de Justicia Transicional del municipio de Granada
(Antioquia), Banco Agrario, Departamento para la Prosperidad Social y la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (Fls 126

— 135 cdno ppal).

4.4. Cierre Periodo Probatorio

Una vez practicadas las pruebas, se decreté el cierre del periodo probatorio,
dandose traslado a los sujetos intervinientes por dos (2) dias con el fin de que estos

se pronuncien.

4.4.1. Concepto del Representante Judicial de la solicitante.

Informa el apoderado judicial de la solicitante, que en relacién a la presente solicitud

de Restitucidn se ha establecido la existencia de los presupuestos basicos para dictar
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una sentencia que acoja las pretensiones de la demanda, y en ese sentido se ha
aportado prueba de: (i) La identificacion del bien, (ii) Contexto de violencia, (iii)

Relacidn juridica del predio (iv) Calidad de victima y (v) temporalidad.

Es claro, que ocurrié un desplazamiento forzado de la solicitante junto con su nucleo
familiar en el afio 2001, con el consecuente abandono forzado de su predio por los

hechos de violencia que se vivieron en esa zona.

Una vez identificado el predio, se cuenta dentro de la solicitud con un respaldo
probatorio amplio, teniendo en cuenta que de la declaracién de la sefiora Blanca
Rosa da cuenta que su predio lo adquirié mediante documento de compraventa que
hizo hace mas de 23 afios; pero el mismo fue abandonado en el 2002, teniendo que
partir con su esposo y sus dos hijos al municipio de Granada (Antioquia) y luego a la

ciudad de Medellin.

Finalmente, lo que se pretende con esta solicitud es la formalizacidén del area de
terreno que compro la sefiora Blanca Rosa al sefior Jorge Eliécer Giraldo y la
adjudicacion del mismo en comun y proindiviso los derechos que le corresponden a

ellay a su esposo respecto del predio aca solicitado.

4.4.2. Concepto del Ministerio Publico

La delegada del Ministerio Publico para restitucion de tierras, presentd
oportunamente su concepto efectuando un recuento de quienes son los solicitantes,
identificacion del predio, desplazamiento forzado, tramite administrativo realizado

por la UAEGRTD y la actuacion judicial.

De igual manera, sus consideraciones se enfocaron en la descripcion del problema
juridico basado en que, en el presente caso se debe examinar si la victima solicitante,
cumple los requisitos para que se proceda a la proteccion del derecho fundamental a
la restitucion y formalizacion del predio reclamado e inscrito en el registro de tierras

despojadas en virtud del derecho a la reparacion integral.

Por lo expuesto y con el fin de resolver el problema juridico planteado, la

procuradora hizo un analisis probatorio, un recuento del marco constitucional, legal
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y jurisprudencial sobre el derecho fundamental a la restitucion de tierras despojadas
y abandonadas por la violencia, para luego descender al caso concreto y sefialar que
la solicitante ostenta la calidad de poseedora del predio “La Buena Esperanza”. De la
referida posesién da cuenta el material probatorio recaudado, de la cual se puede
inferir que el tiempo de posesién ejercido por Blanca Rosa es de aproximadamente

22 anos.

En el articulo 75 de la ley 1448 de 2011, la posesion constituye una de las posibles
formas de relacion juridica que puede tener un desplazado con respecto a un predio
abandonado o despojado, en aquellos eventos en los cuales la victima se encontraba
ejerciendo actos de senor y duefio hasta el momento en que ocurrié el

desplazamiento.

En cuanto a la titulacién de la propiedad por parte de un poseedor de un predio que
posteriormente fue abandonado el Estado tiene la carga de ofrecerle alternativas,
segln lo establece el articulo 73 ejusdem en su numeral 5: “Seguridad juridica: las
medidas de restitucion propenderdn por garantizar la seguridad juridica de la
restitucion y el restablecimiento de los predios objeto de restitucion. Para el efecto se
propenderd por la titulacion de la propiedad como medida de restitucion
considerando la relacion juridica que tenian las victimas con los predios objeto de

restitucion o compensacion”.

La Corte Constitucional se ha pronunciado respecto a casos similares, indicando que
cuando se trata de despojo de la tierra de agricultores de escasos recursos, la
violacién del derecho a la propiedad o a la posesion, se traduce en una violacion del

derecho fundamental de subsistencia digna al minimo vital y al trabajo.

A criterio del Ministerio Publico, las pruebas logradas, validamente practicadas,
prueban plenamente la relacion de la reclamante con el predio, su condicién de
victima del conflicto y por lo tanto es beneficiaria de lo que establece la ley 1448 de
2011; la reclamante es poseedora de una porcion de un predio de mayor extension,
realizando actos de sefiora y duefia, se encuentra prudente en consecuencia, que se
ordene en sentencia la division material del predio identificado con la matricula

inmobiliaria 018-58326.(cursiva fuera del texto)
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En igual sentido, se encuentra que han sido respetadas todas las garantias
procesales tanto de los reclamantes como de quienes pudieran tener derecho en la
actuacion, habiéndose surtido la actuacion con pleno respeto del debido proceso y
habiéndose cumplido cabalmente la ritualidad procesal sin que existan

irregularidades que pudieran dar lugar a eventuales nulidades (fls. 184 a 197).

11 CONSIDERACIONES

1. Competencia

De conformidad con las disposiciones normativas sobre competencia de los articulos
79 y 80 de la ley 1448 de 2011, este juzgado tiene la competencia legal para asumir

el conocimiento y adoptar una decision en el presente asunto.

2. Legitimacion

La solicitante Blanca Rosa Yepes Zuluaga, se encuentra legitimada para reclamar la
reparacién integral, toda vez que cumplié con los requisitos sustanciales

consagrados en el articulo 75 y 81 de la ley 1448 de 2011.

Cabe sefialar que los beneficiarios de esta ley son las personas que hayan sufrido
menoscabo en sus derechos como consecuencia de violaciones manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos o infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, y en el marco de una justicia transicional, se pretende
resolver la problematica social derivada de un largo periodo de violencia; es asi
como puede verse a lo largo de este proceso, que la solicitante no solo tiene la
calidad poseedora sobre el predio objeto de restitucidn, sino que ademas cumple

con la calidad de victimas que contempla el articulo 3 de la citada ley.

3. Problema Juridico

Corresponde a este Juzgado examinar si la solicitante en su calidad de victima del
conflicto, cumple los requisitos para proceder a la restitucion y formalizacion del
predio que pretende reclamar y como tal se encuentra inscrito en el Registro Unico

de Tierras Despojadas en virtud del derecho a la reparacién integral.
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Ademas, como problema juridico asociado, corresponde determinar si se han
configurados los presupuestos axiologicos de cara a la pretension declarativa de
pertenencia incoada por la solicitante a través del tramite judicial especial, a las
ayudas complementarias y asistenciales contempladas en la ley 1448 de 2011 y sus
decretos reglamentarios, razén por la cual este Despacho Judicial abordara los
siguientes temas: i) Derechos de las victimas de desplazamiento forzado a la verdad,
a la justicia y a la reparacion, ii) reparacion integral, asistencia y atencién, iii)
indemnizacion, iv) prevencion y proteccion y v) El derecho fundamental de la

propiedad y la posesion de la tierra.

3.1. Derecho de las victimas de desplazamiento forzado a la verdad, a la justiciay a

la reparacion.

Es claro, que el dafio que ocasiona el desplazamiento forzado, es un hecho notorio y
ha reconocido tanto la dimensién moral como la dimension material del dafio que
causa el desplazamiento. Igualmente se afirma que este dafio se refiere a una
vulneracion masiva, sistemdtica y continua de los derechos fundamentales de las
personas victimas del delito de desplazamiento, lo cual les ocasiona pérdida de
derechos fundamentales y de bienes juridicos y materiales, lo que a su vez se
convierte en una poblacion en extrema situacion de vulnerabilidad y de debilidad
manifiesta, y por tanto los sitia en una condicion de desigualdad que da lugar a

discriminacion.

Es a partir de la definicion del dafio que el desplazamiento forzado produce en las
victimas, que se puede fundamentar adecuadamente el derecho a la reparacion
integral de que gozan las personas obligadas a desplazarse, en cuanto ello permite
evidenciar la dimension dramatica y desproporcionada del dafo causado por el
desplazamiento, en razon a que con este delito se afecta la totalidad de los derechos
fundamentales y un universo de bienes juridicos y materiales de esta poblacidn, lo
cual permite igualmente determinar qué y como debe repararse, y cudles son las

obligaciones especificas del Estado en materia de reparacion.

Teniendo en cuenta las dimensiones del dafio causado por el desplazamiento
forzado y el caracter sistemdtico, continuo y masivo de este delito, la Corte ha

declarado el estado de cosas inconstitucional en relacién con la vulneracién masiva y
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continua del desplazamiento forzado; la obligacion y responsabilidad del Estado en
materia de prevencién y de atencion integral desde la ayuda humanitaria de
emergencia hasta la estabilizacion socioeconémica y reparacion integral a las
victimas; ha evidenciado las carencias y falencias por parte de la respuesta estatal e
institucional en relacion con la prevencion y atencion integral del desplazamiento y
ha adoptado medidas que fijan parametros constitucionales minimos para la
superacion de dichas falencias y del estado de cosas inconstitucional, para el logro
del goce efectivo de los derechos de esta poblacion; y han insistido en que el
proceso de restablecimiento y de reparacion integral a las victimas de
desplazamiento forzado es una cuestion de justicia restaurativa y distributiva y no

puede tener un caracter asistencialista’.

3.2. Reparacion integral, asistencia y atencidn.

La definicion del contenido y alcance del derecho a la reparacién supone dar cuenta
previamente de una serie de precisiones conceptuales relacionadas con la
titularidad de este derecho, con la condicion de victima, con el concepto juridico de
dafio y con el sujeto obligado a la reparacion. Estas precisiones resultan
indispensables para abordar la determinacion del contenido y alcance del derecho a
la reparacion integral, en tanto permiten: (i) determinar quién tiene la posibilidad de
reclamar reparaciones conforme a los estandares del derecho internacional de los
derechos humanos vy la jurisprudencia de la Corte Constitucional; (ii) abordar la
nocion juridica del dafio, la cual es indispensable para presentar posteriormente el
alcance de las medidas de reparacion, en tanto éstas se determinan en funcion del
tipo de perjuicio sufrido por la victima?; y (iii) dar cuenta del debate en relacién con
el sujeto obligado a suministrar la reparacion. De esta manera, en este apartado se
da cuenta de una conceptualizacion de los extremos del derecho a la reparacion
(titular del derecho y obligado a reparar), asi como el hecho que da lugar a ella, vale

decir, del dafio sufrido por la victima®.

! Sentencia Corte Constitucional SU 254/2013 “Derechos fundamentales de las victimas de
desplazamiento forzado”.
? Sobre la utilidad de la distincion entre la nocién de dafio {como hecho dafioso) y perjuicio {diversas
consecuencias derivadas del dafio a la victima. Henao Juan Carlos. “El dafio: andlisis comparativo de
la responsabilidad extracontractual del Estado en el derecho Colombiano y Francés”. Universidad
Externado de Colombia. Bogota. Pag. 36.
> Contenido y Alcance del Derecho a la Reparacion. instrumentos para la proteccién y observancia de
los derechos de las victimas. Defensoria del Pueblo. Colombia.
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Asistencia y atencion

Las medidas de asistencia tienen el objetivo de restablecer los derechos de las
victimas y garantizar las condiciones para llevar una vida digna y garantizar su
incorporacion a la vida social, econdmica y politica, a través de un conjunto
integrado de medidas, programas y recursos de orden politico, econémico, social,
fiscal, entre otros. Por su parte, las medidas de atencién tienen el objetivo de
brindar informacién, orientacion y acompafiamiento juridico y psicosocial, con el
proposito de facilitar el ejercicio de los derechos a la verdad, la justicia y reparacion
integral. La asistencia y atencién no se debe limitar a un proceso de remisién que

accede a los diferentes servicios de la oferta institucional.

Frente a las medidas concretas que se brindan a través de la asistencia se contempla
lo siguiente: medidas de ayuda humanitaria para las victimas de hechos diferentes al
desplazamiento forzado y atencidn Humanitaria para las victimas de desplazamiento

forzado™, de asistencia funeraria, identificacion, educacion y salud.

3.3. Indemnizacion.

Es importante reconocer un marco juridico legislativo consagrado en la ley 1448 de
2011 y sus decretos reglamentarios, en donde se regula de manera integral el
derecho a la reparacion integral de las victimas del conflicto armado, incluyendo de

manera especial a la poblacion desplazada por la violencia.

3.4. Prevencion y proteccion

Las normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario, la doctrina y la jurisprudencia de los 6rganos nacionales
e internacionales de proteccion consagran el deber del Estado de respetar vy
garantizar los Derechos Humanos de todos los individuos que encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccion, bajo el poder o control efectivo®, lo que
implica que los Estados deben implementar medidas encaminadas a cumplir con

dicha obligacién.

% La ley 1448 de 2011 distingue la ayuda humanitaria de la atencién humanitaria, para las victimas y
para la poblacién desplazada, respectivamente. Esta Gltima tiene tres items: i) Atencién inmediata, ii)
Atencién Humanitaria de Emergencia, iii) Atencion Humanitaria de Transicién.
> Pacto Internacional Humanitario de Derechos Civiles y Paliticos, 1966. Articulo 2.
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En ese sentido, la prevencion de violaciones de DDHH e infracciones al DIH es una
obligacién permanente del Estado consistente en adoptar, en el marco de una
politica publica integral y diferencial, todas las medidas a su alcance para que, con
plena observancia de la Constitucién y de las normas se promueva el respeto, la
proteccién y la garantia de los DDHH en todas las personas, grupos, y comunidades
sujetas a la jurisdiccidén nacional; se eviten dafios contra las personas que enfrentan
especial situacién de amenaza; se tipifiquen como delitos las violaciones a los
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, se
investigue, juzgue y sancione a los responsables, y se establezcan mecanismos

institucionales para evitar su repeticion (garantias de no repeticién).

Es asi, que la ley 1448 de 2011 y su Decreto reglamentario 4800 de 2011,
contemplan una serie de medidas encaminadas a lograr la prevencién de las
violaciones e infracciones a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional
Humanitario, y a su vez garantizar la no repeticién de los hechos, que tendran su
desarrollo a través del Subcomité de prevencién, proteccidn y garantias de no

repeticion.

Por lo expuesto, es claro que la poblacién objeto del programa establecido en el
Decreto 4912 de 20116, esta compuesta, entre otros, por las victimas que individual
o colectivamente han sufrido un dafio, como consecuencia de infracciones al DIH o
de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de DDHH, ocurridas
con ocasién del conflicto armado interno incluyendo dirigentes, lideres,
representantes de organizaciones de poblacion desplazada o de reclamantes de

tierras en situacion de riesgo extraordinario o extremo.

3.5. Derecho fundamental a la propiedad privada y la posesién en Colombia

El desplazamiento y despojo en Colombia ocurre dentro de un régimen agrario, que

ya de por si tenia muchos- problemas, pero que el despojo y el desplazamiento los

® A manera de contexto, el 26 de diciembre de 2011, se expidi6 el Decreto 4912 mediante el cual se
modifica el programa de proteccidon contemplado en el decreto 1740 de 2010, el cual contempla un
procedimiento diferente para acceder al programa de proteccion y para otorgar las medidas,
volviéndolo mas garantista y superando las falencias y criticas del Decreto 1740 de 2010. Igualmente
incluye como poblacién objeto a las victimas de graves violaciones a los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario en los términos de la ley 1448 de 2011 y recoge los
criterios establecidos en la misma ley.
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acentuan; es un régimen agrario con limitaciones al acceso a la propiedad, la cual es
particularmente desigual e injusta. Colombia tiene una de las estructuras agrarias
mas desiguales e injustas del mundo, donde el coeficiente de Yine de acuerdo al

PNUD, asciende a 0.88, donde O es igualdad absoluta y 1 es desigualdad absoluta.

Este proceso sufrido por las victimas del desplazamiento obliga al Estado a
ofrecerles alternativas, tales como el del acceso a la propiedad, y es asi como uno de
los principios del proceso de restitucion es el de la seguridad Juridica, para lo cual:
“las medidas de restitucion propenderan por garantizar la sequridad juridica de la
restitucion y el esclarecimiento de los predios objeto de restitucion. Para el efecto se
propendera por la titulacion de la propiedad como medida de restitucion
considerando la relacion juridica que tenian las victimas con los predios objeto de

restitucion o compensacion.”’

Este acceso a la propiedad, se debe traducir como un primer paso para garantizar la
sostenibilidad econémica del retorno o la reubicacion, tema al cual ya se hizo
referencia en el literal b) del numeral 3.2 de esta providencia, el cual pormenoriza la

formalizacion de los derechos de los desplazados sobre los predios.

Por L’Jltimo,.el maximo tribunal en asuntos constitucionales ha indicado que cuando
se trata del despojo de la tierra de agricultores de escasos recursos, la violacion del
derecho a la propiedad o a la posesion, se traducen en una violaciéon del derecho
fundamental de subsistencia digna (al minimo vital) y al trabajo, e inclusive puede
ser objeto de amparo procesal por la via de la accién de tutela®, resultando

igualmente aplicable los principios internacionales en desplazamiento ya sefialados.

4. CASO CONCRETO

La sefiora Blanca Rosa Yepes Zuluaga, fue victima del desplazamiento forzado
masivo ejercido en la zona rural del municipio de Granada (Antiogquia) mas
precisamente en el corregimiento de “Santa Ana” vereda “Malpaso”, con ocasion de
los actos violentos sufridos en la regién del Oriente Antioquefio, que la obligd a

migrar dentro del territorio nacional y abandonar su lugar de residencia, su predio y

7 Articulo 73 numeral 5 de la ley 1448 de 2011
8 Ver sentencias T-427 de 1998, T-554 de 1998, C-204 de 2001, T-746 de 2001, C-491 de 2002 y C-
1172 de 2004, entre otras.
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sus actividades econdmicas habituales, como consecuencia de los constantes
hostigamientos que ejercian en esa parte del territorio, los grupos armados al
margen de la ley, sucesos estos constitutivos de infracciones y violaciones al

Derecho Internacional Humanitario.

Con el fin de determinar la procedencia de la solicitud formulada, debera este
juzgado en primer lugar verificar si se predica respecto de la solicitante la condicién
de victimas en los términos de la ley 1448 de 2011, en segundo lugar los alcances de
la accion de restitucion y si la accionante puede acceder, a través de este tramite
judicial especial, a las ayudas complementarias y asistenciales; y como tercer punto
cudles serian las medidas de reparacion y satisfaccion que se tendrian en cuenta

frente a una restitucién integral en esta solicitud.

4.1. De la calidad de victima y la titularidad de la accion

El articulo 3 de la citada ley, precisa el concepto de victimas para efectos de la ley en

los siguientes términos:

“...aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por
hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencias de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con

ocasidn del conflicto armado interno.

También son victimas el conyuge, compafero permanente, parejas del mismo
sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima
directa, cuando a ésta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A
falta de éstas, lo serdn los que se encuentren en el segundo grado de

consanguinidad ascendente”.

De conformidad con los apartes resaltados de la norma en cita, se pueden inferir los
siguientes requisitos para que una persona o una colectividad puedan ser

considerados victimas:

a. Que la persona o la colectividad hayan sufrido un dafio.
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b. Que el dafno que se haya producido a partir del 1 de enero de 1985.

c. Que el dano que se produzca como consecuencia de infracciones al DIH o al
DIDH.

d. Que las infracciones hubieran ocurrido con ocasion del conflicto armado

interno.

Es asi, que la calidad de victimas de la solicitante y su nucleo familiar, se encuentran
acreditadas ademas con la inclusién de los mismos en el Registro Unico de Victimas
(RUV) expedido por la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacidn
Integral a las Victimas, las manifestaciones dadas por ella en el interrogatorio de
parte y el informe de hechos atribuibles a grupos al margen de la ley de la Fiscalia

(Subproceso de Justicia y Paz).

La sefiora Blanca Rosa, presenté ante la Unidad Administrativa Especial De Gestion
De Restitucion De Tierras Despojadas solicitud de inclusién en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente. El tramite administrativo culmind
favorablemente mediante Resolucion RAR 093 del 30 de septiembre de 2013 con su
inclusion y la de su grupo familiar, la identificacion material y juridica del periodo

objeto de abandono y la inscripcion de su relacion juridica con el predio.

De otro lado, la ley 1448 de 2011 permite que las victimas en calidad de
propietarias, ocupantes o poseedores de predios despojados o abandonados
forzosamente, puedan presentar sus reclamaciones a través de los procedimientos
alli previstos, para obtener la reparacion integral como consecuencia del dafio

inferido a su persona.

Asi, Conforme al acervo probatorio recaudado, se ha demostrado que la solicitante
Blanca Rosa Yepes Zuluaga, no cuenta con un justo titulo debidamente registrado
ante la oficina de Registro de Instrumentos Publicos, pero se reputa como
poseedora que lleva mas de 20 afios poseyendo dicho predio, segun los distintos
medios confirmatorios pertinentes, conducentes y Utiles allegados al proceso, tales

como:

En declaracion obtenida dentro del desarrollo de la diligencia de inspeccion judicial

al predio objeto de restituciéon (fl. 141 Cd), la sefiora Blanca Rosa manifesto
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expresamente: “El predio mio estd ubicado cerca de la escuela de la vereda Malpaso,
y lindaba con Jesus Rios y el Camino Real, hasta cuando yo estaba, ahora hay otros
lindantes, yo compre el predio al sefior Jorge Eliécer Giraldo hijo de don Emilio Garcia
y Magnolia Giraldo, me lo vendid con un documento porque ese pedacito no tenia
escrituras, entonces él me lo vendio sin escritura desde hace 23 afios lo tengo. ... Yo
abandone el predio el 12 de abril de 2002 por la violencia de la guerrilla yo estaba
con mis dos hijos y mi esposo, me fui para Granada 2 afios y luego para Medellin y
no pude retornar a mi predio porque cuando volvi no encontré nada solo cenizas y
todo lo quemaron. Dure 9 afios en la finca y me tuve que ir por la violencia” (fl. 141

Cd).

De igual manera, esto corroborado por el testimonio allegado a este despacho por
el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Santiago de Cali, a quien se le comisiond para la recepcion del testimonio del sefior
ANTONIO GOMEZ (fl. 158 a 180) y quien manifesté al ser indagado si conocia los

"

motivos de la diligencia que: “.. sé que se trata de un proceso por un pedacito de
tierra que es de la sefiora ROSA YEPES en la vereda Malpaso del municipio de
Granada”. lgualmente agregd que dicho predio era anteriormente del sefior
ELIECER GIRALDO, pero que para el afio 2000, cuando él abandoné esa region,
quien poseia el bien era la sefiora YEPES ZULUAGA, teniendo en este predio su

vivienda y sembrados de café y cafia.

NELSON ENRIQUE RAMIREZ VASQUEZ, quien reside en la vereda Malpaso del
municipio de Granada — Antioquia, atestigud que conoce a “/a sefiora BLANCA ROSA
YEPES ZULUAGA desde que este estudiaba en la escuela de dicha vereda, por ser ella
propietaria de un predio contiguo a la escuela”. . Agregd que BLANCA ROSA YEPES
ZULUAGA abandon¢ ese predio por la violencia y no regresé. No sabe si ella posee

un documento que la acredite como propietaria” (fl. 14 Cdn.1).

4.2. Sobre la pretension declarativa de pertenencia incoada por BLANCA ROSA
YEPES ZULUAGA.

La usucapion extraordinaria sélo es posible adquirirla cuando exista una posesién
irregular, presumiéndose en dicha forma de posesién la buena fe, pese a la falta de

un titulo adquisitivo de dominio (Cfr. articulo 764 del Cadigo Civil).
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Se requiere, para reconocer esta forma de posesién, la constatacion de los
siguientes elementos: a) posesion material en el actor; b) que la posesion del
prescribiente se prolongue por el tiempo de ley, o sea por un lapso de 10 afios, sin
importar que el bien sea mueble o inmueble; ¢) que la posesion sea ininterrumpida;
y d) que el bien o derecho sobre el cual se ejerce la posesiéon sea susceptible de

adquirirse por prescripcio’n.9

Aunque en la version testimonial se confronta una exposicidn clara sobre el inicio de
la posesion y sobre los actos juridicos correspondientes al vinculo juridico del
solicitante con el predio, se puede colegir que el actor, para el momento de la
presentacion del libelo, por él, y en conjunto con su nucleo familiar, ostentaba una
posesion superior a los veinte (20) afios, teniendo el tiempo suficiente para adquirir
el dominio por prescripcion extraordinaria, el cual tratdndose de inmuebles era de
20 afios, reducido a 10 afios por la ley 791 de 2002, norma aplicable al caso en
concreto, teniéndose en cuenta lo establecido por el articulo 41 de la Ley 153 de
1887 el cual dispone: “La prescripcion iniciada bajo el imperio de una ley, y que no se
hubiere completado aun al tiempo de promulgarse otra que la modifique, podrd ser
regida por la primera o la seqgunda, a voluntad del prescribiente; pero eligiéndose la
ultima, la prescripcion no empezard a contarse sino desde la fecha en que la ley
nueva hubiere empezado a regir”, es decir que el termino de 10 afios para la
prescripcion extraordinaria sefialada por la ley 791 de 2002, puede contabilizarse a
partir de su vigencia, es decir a partir del veintisiete (27) de diciembre de 2002, lo
cual nos lleva a que se completaria el termino sefialado por esta normativa el
veintisiete (27) de diciembre de 2012 vy la solicitud fue presentada el siete (7) de
octubre de 2013, fecha en la que encaja la prescripcién del predio que se pretende

formalizar.

La solicitante BLANCA ROSA YEPES ZULUAGA y su nucleo familiar ostentan una posesion
superior a los veinte (20) afios, tiempo suficiente para adquirir el dominio por prescripcién
adquisitiva extraordinaria, a la luz de las disposiciones que rigen la materia y con la vigencia
de la Ley 791 de 2002; por lo que a la luz de la nueva normatividad la sefiora BLANCA ROSA,
cumple con los diez afios que establece la ley antes mencionada, habida cuenta que ingresé

al inmueble en el afo 1992 con una “relacion de posesion” que se mantuvo, a pesar del

° Cfr. Articulos 2518-2523 y 2531-2532 del Cédigo Civil.
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desplazamiento forzado acaecido en el afio 2001, pues como lo establece el art. 74 de la ley
1448 de 2011, “la perturbacion de la posesion o el abandono del bien inmueble, con motivo
de la situacion de violencia que obliga al desplazamiento forzado del poseedor durante el

periodo establecido en el articulo 75, no interrumpird el término de prescripcion”.

De lo precedente se concluye y acreditada la posesion de BLANCA ROSA YEPES
ZULUAGA sobre predio denominado “La Esperanza”, con hechos que asi revelan su
animus domini y se exteriorizan ante terceros con apariencia de dominio de la
fraccién de un predio de menor extension denominado por ella “La Buena
Esperanza”, y como quiera que la solicitante y su cényuge, también son victimas del
abandono forzado de sus tierras y cumplen con los demas requisitos de la Ley 791
de 2002, se DECLARARA que la sefiora BLANCA ROSA YEPES ZULUAGA, identificada
con cédula de ciudadania numero 43.642.937 adquirid por prescripcidén adquisitiva
de dominio el bien inmueble de menor extensiéon (0.0940 ha), denominado “La
Buena Esperanza” y ubicado dentro del predio de mayor extensién identificado con
matricula inmobiliaria No. 018-58326 y ficha predial 11206877, en el Departamento
de Antioquia, Municipio de Granada, vereda Malpaso, la ordenandose la titulacién
conjunta con su cényuge, conforme a los dispuesto por el paragrafo 42 del articulo

91 de laley 1448 de 2011.

Consecuente con lo anterior, se ORDENARA a la oficina de registro e instrumentos
publicos la inscripcidn de la sentencia en el folio de matricula inmobiliaria nimero
018-58326, abriendo un nuevo folio de matricula para esta fraccién de terreno, cuya
extensién total es de 0,0940 m?, segun levantamiento topografico realizado por la

Unidad de Restitucién de Tierras.
4.3. Alcances de la accion de restitucion.

Antes que nada, se debe entrever y puntualizar el completo alcance del objetivo que
se debe cumplir con el proceso establecido en favor de los despojados y quienes

tuvieron que abandonar forzadamente sus tierras.

A efectos de garantizar una reparacion adecuada, proporcional y efectiva, los
instrumentos y la jurisprudencia han desarrollado el concepto de reparacion

integral, al cual le han asignado distintos alcances. Por un lado, se afirma que la
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reparacion integral supone el derecho de la victima al pleno restablecimiento —

cuando ello es posible de la condicidn previa a la violacién (restitutio integrum)™.

La Corte Interamericana de Derecho Humanos al referirse a la restitutio integrum ha
sefialado: “la reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacién
internacional requiere siempre que sea posible, la plena restitucion (restitutio

integrum), la cual consiste en el restablecimiento de la situacién anterior”**

A ese respecto, por restitucion se entiende la realizacion de todas aquellas medidas
necesarias "para el restablecimiento de la situacion anterior a las violaciones"
contenidas en el articulo 3° de la Ley de Victimas. Ahora, cuando se hace referencia
a situacidn anterior, tiene que entenderse que se trata de unas condiciones minimas
de existencia y habitabilidad, de modo que si ya de por si las condiciones vulneraban
los derechos de las victimas debido a su precariedad, no se les puede colocar en
iguales circunstancias porque ello antes acentuaria alin mds su calidad de victimas,
desdibujando asi el objeto y espiritu de la Ley. Por otro lado, las medidas de
reparacion a que tienen derecho las victimas son un conjunto holistico y en esa
medida deben propender por la "restitucion, indemnizacion, satisfaccion y garantias
de no repeticion" tanto en sus dimensiones "individual como colectiva, material,
moral y simbdlica”, siendo que las medidas se deben adecuar a cada caso concreto,
pues se implementan "a favor de la victima dependiendo de la vulneracion de sus

;- . 12
derechos y las caracteristicas del hecho victimizante"

De modo que se comprende que la accidn que emana de la Ley esta cabalmente
disefiada en lograr la restitucion y/o formalizacién de la "situacidn anterior", pues al
reconocerle su calidad de victima, se eleva al maximo la garantia de sus derechos
fundamentales, buscando el resarcimiento de los mismos, redignificando su calidad
humana con una restitucién integra que comprenda el restablecimiento de sus
derechos, permitiéndole la reconstruccion de su proyecto de vida, en el cual se
encuentran comprometidos todos los estamentos estatales, judiciales y politicos,

siendo esta una forma de saldar la deuda histdrica que se tiene para con las victimas

' BOLIVAR JAIME, Aura. Programas administrativos de reparacion: El caso Colombiano en perspectiva
comparada. Universidad Nacional de Colombia. 2012.

! véase Corte IDH. Caso 19 Comerciantes. Sentencia del 5 de julio de 2004

2 Articulo 69 ley 1448 de 2011
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del conflicto.

4.4. Medidas de reparacion y satisfaccion.

Conforme al articulo 91 y concordantes de la Ley 1448, veamos cudles son las
medidas de reparacion y satisfaccion que se tendrdn en cuenta frente a una

restitucion integral en esta solicitud:

Cabe resaltar, con base en las respuestas que allegaron las diferentes entidades que

fueron oficiadas, lo siguiente:

- La Alcaldia de Granada, informé los programas agricolas, piscicolas,
pecuarios que tiene a su cargo dicha administracicn, y también la posibilidad
de brindar asistencia técnica agropecuaria y la inclusion en programas
productivos, dado el numero de victimas que se tiene en el municipio, supera
la capacidad financiera, por tanto para los procesos de atencidn integral a
victimas, se realizard la gestidn ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural (fl. 145 cdno ppal).

- El Banco Agrario de Colombia en respuesta radicada bajo el No. 1011,
informd sobre la linea especial de crédito a la poblacién victima del conflicto
armado interno y desplazada y que se encuentran incluidos en el registro
unico de victimas, afirmado que el banco no presta el servicio de asistencia
técnica, recomendando acompafamiento a las victimas para el desarrollo
del proyecto productivo con las secretarias de agricultura y comités

municipales de atencidn integral a poblacién desplazada (fl. 144 cdno ppal).

- El Departamento para la Prosperidad Social, en su base de datos no registro
a la sefora Blanca Rosa Yepes Zuluaga como participante del programa

“Familias en Su Tierra” (fl. 147 cdno ppal).

- La Unidad para la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas mediante
oficio radicado No. 20147207668211 indicé que la solicitante y su nicleo
familiar se encuentra incluidos en el Registro Unico de Victimas (RUV) y

activos desde el 17 de mayo de 2002, y entre los afios 2008 y 2012 ha sido
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beneficiaria de las ayudas economicas que por parte de dicha entidad se le

han entregado (fl. 148 cdna ppal).

- Asimismo, informé la Unidad Municipal de Atencion a Victimas, que la
sefiora Blanca Rosa no se encuentra actualmente vivienda en el municipio de
Granada (Antioquia), pero se encuentra inscrita en el SISBEN de la ciudad de
Medellin, razon por la cual no es posible atenderla en los programas y

proyectos del municipio (fl. 156 cdno ppal).

Teniendo en cuenta estas respuestas, y con fundamento en los principios generales
que informan los procedimientos de restitucion de tierras en el marco de la justicia
transicional con vocacién transformadora, se amparara el derecho fundamental a la
restitucion de la sefiora Blanca Rosa Yepes Zuluaga y su ntcleo familiar, asi como
las medidas necesarias para garantizar la eficacia de la reparacion integral
consagradas en la Ley 1448 de 2011, para lo cual se emitiran las respectivas oérdenes
a las diversas instituciones comprometidas con la materializacion de las medidas de

restitucion, rehabilitacion, atencién y asistencia.

No obstante, en virtud del mandato del articulo 102 ejusdem, se mantendra la
competencia sobre el proceso para dictar todas aquellas medidas que, seguin fuere
el caso sean necesarias para garantizar el uso, goce, y disposiciéon de los bienes

restituidos.

11l DECISION

En merito lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
EN RESTITUCION DE TIERRAS DE ANTIOQUIA, administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la Constitucion Politica de Colombia,

RESUELVE

PRIMERO. PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de
tierras de la sefiora BLANCA ROSA YEPES ZULUAGA, identificada con cédula de
ciudadania 43.642.937, junto con su nucleo familiar integrado por su cényuge el
sefior CARLOS ARTURO GALEANO GARCIA, identificado con cédula de ciudania No.
3.493.070 y sus hijos WILLIAM Y CRISTIAN GALEANO YEPES con cedula de
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ciudadania No. 1.036.646.327 vy tarjeta de identidad No. 980216-52385
respectivamente, quienes también sufrieron las consecuencias de la violencia, con
relacién al predio rural “La Buena Esperanza” el cual se encuentra ubicado en el
municipio de Granada (Antioquia), corregimiento “Santa Ana” vereda “Malpaso”,
identificado con matricula inmobiliario No. 018-58326; en los términos establecidos
por la H. Corte Constitucional mediante Sentencia T-821 de 2007 y auto de

seguimiento 008 de 2007.

SEGUNDO: DECLARAR que los sefiores BLANCA ROSA YEPES ZULUAGA, identificada
con cédula de ciudadania 43.642.937 y su conyugue el sefior CARLOS ARTURO
GALEANO GARCIA, identificado con cédula de ciudania No. 3.493.070, adquirieron
por prescripcion adquisitiva de dominio el bien inmueble de menor extensiéon 0.940
mts® denominado “La Buena Esperanza”, ubicado dentro del predio de mayor
extension e identificado con matricula inmobiliaria No. 018-58326 y cédula catastral
No. 313-2-002-00-00-130-159-0000-0000 y ficha predial No. 11206877,

individualizado de la siguiente forma:
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ALISTAMIENTO DE INFORMACION PREDIAL

UEAGTRD

Anexo. Descripcidn detallada de Linderos (Seguir diligenciamiento como el modelo para cada uno de

los predios sobre los que traslapa)

General El lote estd ligado a la cédula catastral No. 31320020000013001590000000000,

alinderado como sigue:

NORTE Partimos del punto N2 12 en linea recta siguiendo direccidén sureste hasta el punto

N2 11 con una distancia de 27.82 metros con el predio de JUAN ARIAS

SUR Partimos del punto N2 13 en linea quebrada siguiendo direccién oeste hasta el
punto N2 15 con el predio de JAIME PERDOMO. Con una distancia de 41.89m.

pasando por el punto N2 14

OCCIDENTE Partimos del punto N2 13 en linea recta direccion Norte hasta el punto N2 12 con el
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predio de JUAN ARIAS, con una distancia de 36.65 m.

ORIENTE Partimos del punto N2 11 en linea QUEBRADA siguiendo direccién sur hasta el
punto N2 14 con el predio de ANTONIO GOMEZ, con una distancia de 30.2m.
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CUARTO: Consecuente con lo expuesto en el numeral anterior, INSCRIBIR la
presente sentencia en el folio de matricula inmobiliaria No. 018-58326 de la Oficina
de Instrumentos Publicos de Marinilla, y ORDENAR al Registrador, la apertura de un
folio de matricula inmobiliaria para el predio anteriormente identificado, en el cual
se inscribird la providencia, al igual que la medida de proteccidn juridica consistente
en la prohibicion para enajenar el bien restituido dentro de los dos (2) afios
siguientes a la ejecutoria de esta decision, de conformidad con la medida
establecida en el art. 101 de la ley 1448 de 2011, asi como la medida de proteccidn,

que trata el articulo 19 de la ley 387 de 1997.

QUINTO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Marinilla
que cancele la inscripcion de la solicitud contenida en la anotacién No. 6, asi como la
medida cautelar contenida en la anotacion No. 7 del folio del folio de matricula

inmobiliaria No. 018-58326.

Por Secretaria librese comunicacion a la Oficina de Registro de Instrumentos

Publicos de Marinilla (Antioquia), para que proceda de conformidad.
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SEXTO: ORDENAR a la Direccién de Sistemas de Informacion y Catastro
Departamental de la Gobernacién de Antioquia realizar la actualizacion de la ficha
predial identificada con cédula catastral No. 313-2-002-00-00-130-159-0000-0000 en
relacion a los registros cartograficos y alfanuméricos del predio de mayor extensién
y el de menor extensién denominado “La Buena Esperanza”, esto de acuerdo a los
términos de la ordenanza nimero 16 del once (11) de octubre de dos mil once

(2011), emanada por la Asamblea Departamental de Antioquia.

SEPTIMO: COMISIONAR al Juzgado Promiscuo Municipal de Granada para que
efectle la respectiva entrega formal explicdndoles a los solicitantes los alcances de
la sentencia en su derecho de propiedad, asi como cada una de las d4rdenes
judiciales emitidas en la misma. Para el efecto se les debera entregar a los
solicitantes una copia de la sentencia, asi como el folio de matricula inmobiliaria que
le asigne la respectiva oficina de registro y pueda verificarse la inscripcién del titulo.
Para el efecto, se le concede un término de diez (10) dias contados a partir del
recibo del despacho comisorio, de conformidad con el art. 100 de la ley 1448 de
2011. Al respecto, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS deberd prestar su especial colaboracion
para velar por la entrega oportuna, de conformidad con el art. 116 de la ley 1448 de

2011.

Expidase el respectivo despacho comisorio a través de la Secretaria, una vez se

inscriba la sentencia en la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos de Marinilla.

Lo anterior, se hara en asocio con las autoridades policiales y militares del
Departamento de Antioquia y el Municipio de Granada (Antioquia), para que éstas
en ejercicio de su mision institucional, coordine las actividades y gestiones que sean
necesarias para brindar la seguridad que se requiere en la materializacién de los

derechos de los solicitantes.

OCTAVO: No acceder a la pretensiones respecto de la adopcién del acuerdo de alivio
de pasivos por concepto de impuesto predial, tasas y otras contribuciones, segun lo
dispuesto en el articulo 121 de la ley 1448 de 2011y el articulo 139 del decreto 4800
de 2011, con relacién al predio con cédigo catastral No. 313-2-002-00-00-130-159-
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0000-000, toda vez que el predio no tiene formacidén catastral por esta ligado al

predio de mayor extensién.

NOVENO: ORDENAR la asignacion y aplicacion de forma prioritaria, preferente, y
con enfoque diferencial, para la sefiora BLANCA ROSA YEPES ZULUAGA y su familia,
de los programas de subsidio familiar de vivienda rural, subsidio para la adecuacion
de tierra, asistencia técnica agricola e inclusién en programas productivos, proyectos
productivos y todos los demdas especiales que se creen para la poblacion victima, a
cargo del Ministerio de Agricultura, Banco Agrario o cualquier otra entidad del
sector. OFICIESE a la entidad correspondiente para que proceda en los anteriores

términos.

DECIMO: ORDENAR a la Unidad para la Atencién y Reparaciéon Integral a las
Victimas vy a la Alcaldia de Granada (Antioquia), incluir a los solicitantes en el
esquema de acompafiamiento para la poblacién desplazada, de conformidad con lo

expuesto en el decreto 4800 de 2011.

DECIMO PRIMERO: NOTIFICAR personalmente o mediante oficio la presente
sentencia al representante legal del Municipio de Granada (Antioquia), la
Procuradora Departamental y al apoderado de la solicitante, de conformidad como

lo establece el art. 93 de la ley 1448 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Juez
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