Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico
JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS
DE ANTIOQUIA

Medellin, doce (12) de mayo de dos mil catorce (2014).

Providencia Sentencia R No.14

Proceso Restitucién de Tierras

Solicitante(s) José Abelardo Ramirez Vasquez

Radicado No. 05000-31-21-002-2013-00098-00

Decision Se protege el derecho fundamental a la restitucién y se
emiten las Ordenes necesarias para que las diversas
entidades materialicen los derechos de las victimas.

Este Juzgado procede a resolver la presente solicitud incoada por JOSE ABELARDO
RAMIREZ VASQUEZ a través de apoderado judicial adscrito a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, para
promover el proceso especial de RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS

contemplado en la ley 1448 de 2011.

I ANTECEDENTES.

1. Peticiones

El apoderado adscrito a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, actuando en defensa del interés juridico del
solicitante JOSE ABELARDO RAMIREZ VASQUEZ, en ejercicio del derecho a la reparacion
integral, promovié la accion especial de restitucidn de tierras prevista en el articulo 72 de

la ley 1448 de 2011, con las siguientes peticiones:
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.5.

“Ordenar la asignacién y aplicacion de forma prioritaria, preferente, y con
enfoque diferencial, para el solicitante, de los programas de subsidio familiar de
vivienda rural, subsidio integral de tierras (subsidio para la adecuacion de tierra,
asistencia técnica agricola, e inclusion en programas productivos), proyectos
productivos, y todos los demds especiales que se creen para la poblacién victima,
a cargo del Banco Agrario, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o de

cualquier otra entidad del sector”.

“Conforme a lo preceptuado por el articulo 129 de la Ley 1448 de 2011, ordenar a
las entidades financieras y crediticias relacionadas en el aludido precepto legal, o
a las que hagan sus veces, que ofrezcan y garanticen a favor del solicitante y su
familia, mecanismos para financiar actividades tendientes a la recuperacion de su

capacidad productiva en el predio objeto de restitucion”.

“Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del Circulo de Marinilla
la inscripcion en el respectivo folio de matricula inmobiliaria, de la medida de
proteccion juridica prevista en el articulo 19 de la Ley 387 de 1997, siempre y
cuando la victima a quien se le restituya y titule el predio esté de acuerdo con que

se profiera dicha orden de proteccion”.

“Si existiere mérito para ello, solicito a este Despacho declarar la nulidad de los
actos administrativos que extingan o reconozcan derechos individuales o
colectivos, o modifiquen situaciones juridicas particulares y concretas, incluyendo
los permisos, concesiones y autorizaciones para el aprovechamiento de los
recursos naturales que se hubieren otorgado sobre el predio relacionado con este

tramite”.

Ordenar al Banco Agrario, Ministerio de Vivienda y Municipio, que incluyan
preferentemente al "Programa de Vivienda Rural” al sefior JOSE ABELARDO
RAMIREZ VASQUEZ identificado con la cédula de ciudadania N° 70.827.759, y su

nucleo familiar toda vez que su estado de vulnerabilidad y victima demanda
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1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

especial atencion y acompafiamiento de las entidades del Estado.

Ordenar al Ministerio de Trabajo que incluya preferentemente en el "Programa de
empleabilidad o habilitacion laboral" al sefior JOSE ABELARDO RAMIREZ VASQUEZ
identificado con la cédula de ciudadania N° 70.827.758, y su nucleo familiar toda
vez que su estado de vulnerabilidad y victima demanda especial atencion y

acompafiamiento de las entidades del Estado.

Ordenar a la Unidad Atencion y Reparacién Integral a Victimas (UARIV) y al
Departamento para la Prosperidad Social (DPS) que incluya al sefior JOSE
ABELARDO RAMIREZ VASQUEZ identificado con la cédula de ciudadania N°
70.827.759 y su nucleo familiar en el "Programa Familias en su Tierra (FEST)",
toda vez que su estado de vulnerabilidad y victima demanda especial atencion y

acompafamiento de las entidades del Estado.

Ordenar al Departamento para la Prosperidad Social (DPS) que incluya al sefior
JOSE ABELARDO RAMIREZ VASQUEZ identificado con la cédula de ciudadania N°
70.827.759 y su nucleo familiar en el "Programa Familias en accion”, toda vez que
su estado de vulnerabilidad y victima demanda especial atencion 'y

acompaiamiento de las entidades del Estado.

Ordenar al SENA que incluya al sefior JOSE ABELARDO RAMIREZ VASQUEZ
identificado con la cédula de ciudadania N° 70.827.759 y su nucleo familiar en los
"Programas de capacitacion y habilitacion laboral”, toda vez que su estado de
vulnerabilidad y victima demanda especial atencion y acompafiamiento de las

entidades del Estado.

Se le ordena al SENA que registre al sefior JOSE ABELARDO RAMIREZ VASQUEZ
identificado con la cédula de ciudadania N° 70.827.759 y su nucleo familiar, en su
"bolsa de empleo", toda vez que se haya capacitado y habilitado laboralmente
para que sus posibilidades sean reales; lo anterior, reconociendo su estado de
vulnerabilidad y victima lo que demanda especial atencion y acompafiamiento de

las entidades del Estado.

Ordenar a la Secretaria de Agricultura de la Alcaldia de Granada priorizar al sefior
3
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1.12.

1.13.

1.14.

1.15

1.16.

JOSE ABELARDO RAMIREZ VASQUELZ identificado con la cédula de ciudadania N°
70.827.759, y su nucleo familiar en "proyectos agricolas, piscicolas y pecuarios”
que el municipio gestiona para su territorio; lo anterior, reconociendo su estado
de victima lo que demanda especial atencion y acompafiamiento de las entidades

del Estado.

Se le ordena al Departamento para la Prosperidad Social (DPS) que registre al
sefior JOSE ABELARDO RAMIREZ VASQUEZ identificado con la cédula de
ciudadania N° 70.827.759, y su ntcleo familiar en su "programa de Red Unidos",
toda vez que hay que identificar cudles son los indicadores se deben atender para
el goce efectivo de los derechos; lo anterior, reconociendo su estado de
vulnerabilidad y victima lo que demanda especial atencién y acompafiamiento de

las entidades del Estado.

Se le ordena a la ESE del Municipio que atienda al sefior JOSE ABELARDO RAMIREZ
VASQUEZ identificado con la cédula de ciudadania N° 70.827.759, y su nucleo
familiar, en atencion a salud; lo anterior, reconociendo su estado de victima lo que

demanda especial atencion y acompafiamiento de las entidades del Estado.

Se le ordena a la Unidad Atencion y Reparacion Integral a Victimas (UARIV) que
incluya al sefior JOSE ABELARDO RAMIREZ VASQUEZ identificado con la cédula de
ciudadania N° 70.827.759, y su nucleo familiar, y a todo su nucleo familiar en
Registro Unico de Victimas, toda vez que su estado de vulnerabilidad y victima

demanda especial atencion y acompafiamiento de las entidades del Estado.

.Se le ordena a la Unidad Atencion y Reparacion Integral a Victimas (UARIV) que

entregue preferentemente al sefior JOSE ABELARDO RAMIREZ VASQUEZ
identificado con la cédula de ciudadania N° 70.827.758, la reparacion
administrativa a que tenga lugar, toda vez que fue victima directa del conflicto
armado; lo que demanda especial atencion y acompafiamiento de las entidades

del Estado.

Se le ordena al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) que incluya

preferentemente al "Programa de Alimentacion Escolar (PAE)" incluya a la menor
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1.17.

1.18.

1.19.

YEIMY JULIETH RAMIREZ GUARIN, toda vez que su estado de vulnerabilidad y

victima demanda especial atencion.

Se le ordena al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) que incluya y
atienda preferentemente incluya a la menor YEIMY JULIETH RAMIREZ GUARIN,
con los programas que apliquen segun su edad y ubicacion geogrdfica, en primera
infancia, nifiez o adolescencia, toda vez que su estado de vulnerabilidad y victima

demanda especial atencion.

Se le ordena al Municipio y a la Gobernacion que incluya de manera preferente a
incluya a la menor YEIMY JULIETH RAMIREZ GUARIN, en los programas de
educacion formal, primaria o secundaria, toda vez que su estado de vulnerabilidad

y victima demanda especial atencion.

Se ordene al ministerio de salud con el fin de que incluya a la menor YEIMY
JULIETH RAMIREZ GUARIN, en el programa de atencion a discapacitados

mentales.

2. Enunciados facticos afirmados por la parte solicitante (causa fdctica).

2.1.

Identificacion del solicitante.

JOSE ABELARDO RAMIREZ VASQUEZ identificado con la cédula de ciudadania No.

70.827.759, cuyo nucleo familiar estd integrado por su conyuge MARTHA CECILIA GUARIN

GIRALDO e sus hijas MILDREY CAROLINA RAMIREZ GUARIN, LENNY NATALIA RAMIREZ

GUARIN y YEIMY YULIETH RAMIREZ GUARIN.

2.2

Predio objeto de abandono como consecuencia de la violencia.

El vocero judicial de las victimas manifiesta que el solicitante y su esposa abandonaron

temporalmente el predio en el afio 2002 por la presencia de grupos armados en la zona, lo

cual les impidid ejercer la explotacién del predio con cultivos de los cuales derivaban su

sustento.
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El predio esta ubicado en la vereda Los Planes del Municipio de Granada- Antioquia y se
identifica con la cédula catastral nimero 313-2-001-000-0005-00048-00-00, la ficha
predial 11203394 y la Matricula Inmobiliaria 018-72322.

2.3. Relacion juridica con el predio.

MARTHA CECILIA GUARIN GIRALDO adquirié el predio en virtud de la venta que le hiciera
la sefiora Maria Crucely Lépez Gdmez mediante la escritura publica No. 20 del 20 de enero

de 1997 otorgada en la Notaria Unica de Granada.

2.4. El tramite administrativo ante la Direccién Territorial de la Unidad

Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

La Direccién Territorial Antioguia de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, mediante resolucién RAM 005 del 27 de
agosto de dos mil doce (2012), realizé la micro-focalizacion de la vereda Los Planes del
Municipio de Granada- Antioquia, en virtud de lo preceptuado por los articulos 5 y 6 del
decreto 4829 de 2011, con el fin de implementar el Registro de Tierras Despojadas y

Abandonadas Forzosamente.

Posteriormente, se inici6 formalmente el estudio de la solicitud presentada por JOSE
ABELARDO RAMIREZ VASQUEZ, segin lo ordenado mediante la resolucién RAI 0237 del
14 de noviembre de 2012.

Se surtieron las notificaciones y comunicaciones reguladas en la ley 1448 de 2011, el
decreto 4829 de 2011 y demas disposiciones normativas complementarias, sin que se
presentaran terceros u opositores durante la oportunidad legal dentro del tramite

administrativo.

La actuacion administrativa concluyé con la resolucion RAR 0046 del 22 de mayo de 2013,
por medio de la cual se ordend la inscripcidon respectiva en el Registro de Tierras

Despojadas y Abandonadas Forzosamente.
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3. Elementos confirmatorios aportados con la solicitud.

Para acreditar los supuestos facticos planteados en la solicitud, el apoderado adscrito a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS, actuando en nombre y a favor del solicitante, adjunté los siguientes

medios:

3.1. Copia simple de la cédula de ciudadania del sefior José Abelardo Ramirez
Vasquez.

3.2. Constancia de consulta a la Ficha Predial No. 11203394 del 14 de noviembre de
2012, correspondiente al predio identificado con cédula catastral 313-2-001-000-
0005-00048-00, extraida de la base catastral de la Direccién de Sistemas de
Informacién y Catastro de la Gobernacién de Antioquia, en virtud del acceso al
sistema facilitado por esa entidad en el marco de la implementacién de la Ley

1448 de 2011.

3.3. Copia de la resolucién 132 del 08 de julio de 2004 expedida por el Comité
Municipal de Atencién a la Poblacion Desplazada del Municipio de Granada,
donde se declara que la vereda Los Planes de ese municipio se encuentra casi
deshabitada por motivos de violencia, en aplicacién de la Ley 387 de 1997 y el

Decreto 2007 de 2001.

3.4. Copia de la Resolucién No. 91 de marzo 28 de 2006, expedida por el Comité
Municipal de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia, del
municipio de Granada, Antioquia, en la que se da aval en su condicién de
propietarios, poseedores, ocupantes y/o tenedores, a las personas de la vereda
Los Planes y otras, de ese municipio, en aplicacién de la Ley 387 de 1997 y el
Decreto 2007 de 2001, asi como su anexo, en el que se relaciona avalada a la

sefiora Martha Cecilia Guarin Giraldo, cényuge del solicitante.

3.5. Copia del Oficio FGN UNFJYP PJ Oficio 2921 del 7 de diciembre de 2012 emitido

por el Fiscal 71 Especializado de Apoyo de la Fiscalia 20 de Justicia y la Paz -
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3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

Medellin, cuyo original reposa en el archivo de la Direccién Territorial de la
Unidad de Restitucién, por medio del cual relaciona la injerencia del
desmovilizado Bloque Héroes de Granada de las Autodefensa Unidas en las zonas
de Medellin, Area Metropolitana y parte del oriente antioquefio entre junio de

2003 hasta agosto de 2005.

Folio de matricula inmobiliaria 018 — 72322 expedido por la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Marinilla, aportado por la Superintendencia
Delegada para la Restitucion y Formalizacion de Tierras, en el que se relaciona
como propietaria del inmueble a la sefiora Martha Cecilia Guarin Giraldo, cényuge

del reclamante.

Copia de ficha predial andloga del predio identificado con cédula catastral 313-2-
001- 000-0005-00048-00, en la que se relaciona como propietaria del inmueble a

la sefiora Martha Cecilia Guarin Giraldo, conyuge del reclamante.

Concepto del drea catastral de la Direccién Territorial, en el que se contrasta la
informacion institucional del predio y la aportada por el solicitante al momento
de diligenciar su solicitud de ingreso al Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas, en el que se determina el drea que se asume del predio para este

proceso.

Constancia de consulta del Registro Unico de Victimas en la cual figuran los
sefiores MARTHA CECILIA GUARIN GIRALDO y JOSE ABELARDO RAMIREZ VASQUEZ
como miembros del mismo grupo familiar, consulta facilitada por la Unidad de
Atencion y Reparacién a la Victimas en el marco de la implementacion de la Ley

1448 de 2011.

3.10. Declaracion juramentada de la sefiora Martha Cecilia Guarin Giraldo, referida a

los hechos del desplazamiento y a las circunstancias de tiempo, modo y lugar de

adquisicion del predio objeto de este tramite (fl. 22 Cdn.1).
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4. Procedimiento.

4.1. Estudio de admisibilidad de la solicitud.

La solicitud de restitucion y formalizacién de tierras se recibié de la Oficina de Apoyo
Judicial el diecinueve (19) de diciembre de dos mil trece (2013), y se admitié el 14 de
enero de 2014 para darle un tramite especial en consonancia con los mandatos

constitucionales (fls. 23-25 Cdn.1).

Conforme al art. 86 de la ley 1448 de 2011, se dispuso ordenar la inscripcién de la solicitud
por parte de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del Circulo de Marinilla en el
folio de matricula inmobiliaria del predio reclamado, asi como su sustraccion provisional
del comercio. Ademas, se ordend fijar el edicto emplazatorio en un lugar visible de la
secretaria de este Juzgado y en la Alcaldia del Municipio de Granada, por un término de
quince (15) dias calendario, para que el representante de la victima publicara el proveido
por una sola vez el dia domingo en el peridédico “El Mundo” y en una radiodifusora local de

la localidad.

Igualmente, se dispuso la suspensidn de los procesos y/o procedimientos que afectaran el
predio objeto mediato de restitucidn, para lo cual se informd a las diversas autoridades a
través del link “informes para la acumulacién procesal” dispuesto en el portal de la Rama

Judicial (fl. 30 Cdn.1).

4.2. Notificacion y traslado.

El auto de admisidn fue notificado mediante oficio al representante legal del Municipio de
San Carlos- Antioquia, al representante de la victima y a la Procuradora 38 Judicial |

delegada en Restitucion de Tierras de Antioquia (fls.26-29 Cdn.1).

Se oficié a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del Circulo de Marinilla;
entidad que remitié las constancias de inscripciéon de las medidas cautelares respectivas

(fls. 43-44 Cdn.1).
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El 6 de febrero de 2014 se recibié de la Oficina de apoyo judicial, la constancia de la
publicacién de la admisién de la solicitud en el periédico el mundo el 26 de enero de 2014,
surtiéndose asi el traslado de la solicitud a las personas indeterminadas, de conformidad
con el literal e) del art. 68 de la ley 1448 de 2011 (fls. 35-36 Cdn.1). Igualmente se allegé la

certificacion de la emisora Granada Stereo (fls. 41-42 Cdn.1).

4.3. Decreto de pruebas.

Vencido el término para que se presentaran oposiciones, sin concurrir opositor alguno al
proceso en su oportunidad legal, se procedi6 a decretar las pruebas solicitadas por medio

del auto interlocutorio No. 67 del 5 de marzo de dos mil catorce (2014).

Se advierte como figura en la constancia secretarial del 5 de marzo de 2014 (f.147 Cdn.1),
que en virtud del acuerdo No. CSJAA14-409 de la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura, el Despacho se cerré extraordinariamente los dias 3 y 4 de marzo de
2014; razén por la cual los términos procesales se suspendieron en ese tiempo y se

reanudaron sin solucién de continuidad desde el 5 de marzo de 2014.

4.4. Alegatos de conclusién.

Una vez practicadas las pruebas, el veintiuno (21) de abril de 2014, se cerré el periodo
probatorio y se corrié traslado para los alegatos de conclusion por el término de dos (2)

dias.

4.4.1. Concepto Ministerio Publico.

La procuradora 38 lJudicial | de Restitucion de Tierras presenté oportunamente su
concepto en el cual inicialmente narrd los antecedentes del caso y planteé el siguiente
problema juridico: ¢Es el trdmite judicial de restitucion de tierras el medio idoneo para
adquirir por parte de la institucionalidad, las ayudas complementarias y asistenciales a las
que indudablemente tienen derecho las victimas desplazadas por causa del conflicto

armado? ¢Es juridicamente procedente acudir al tramite de restitucién de tierras
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consagrado en la Ley 1448 de 2011, para obtener una pretensién diferente a la restitucién

o formalizacién de un predio?

Para abordar esas cuestiones juridicas, la procuradora hizo un recuento del marco
constitucional, legal y jurisprudencial sobre el derecho fundamental a la restitucién de
tierras despojadas y abandonadas por la violencia, para luego descender al caso concreto
y seflalar que JOSE ABELARDO RAMIREZ VASQUEZ fue victima del desplazamiento
forzado por la guerra vivida en la zona que lo llevé a abandonar en el afio 2002 el lugar en
compafiia de su familia; razén por la cual tiene derecho a una reparacién integral que
comprende “las medidas de restitucion, indemnizacién, rehabilitacién, satisfaccion y
garantias de no repeticion en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y

simbdlica...”.

Agrego que el accionante resulta beneficiario de la ley 1448 de 2011,

“sin que por ello se pueda afirmar que para el reconocimiento de sus
derechos tenga que acudirse al proceso reglado en una de las formas de

reparacion como la restitucion de tierras en su articulo 71 y siguientes”.

“Debe observarse como en lo que respecta al Proceso de Restitucién de
Tierras, y referido a las facultades de la UAEGRTD establecidas en el articulo
105, se desprende expresamente que la viabilidad de la Restitucion solo
procede en dos eventos Restitucion o formalizacion, sin que los auxilios como
los que pretende el accionante puedan enmarcarse en alguno de ellos. En
igual sentido, ello es reiterado en el articulo 72, cuando expresamente se
sefiala: "El Estado Colombiano adoptard las medidas requeridas para la
Restitucion Juridica y material de las tierras..."

Es incuestionable que en el caso objeto de estudio, estamos en presencia de
victimas del conflicto armado colombiano, a quienes indefectiblemente el
Estado estd obligado a repararlas en virtud de lo contenido en la Ley 1448 de
2011, sin embargo, la medida de reparacién no podria ser la contenida en el
acdpite de la Restitucion, pues no cabria en ninguna de sus dos modalidades,
esto es juridica o material, pues como se indico, ya se presentd el retorno y es
el titular del derecho de dominio del predio que se pretende reclamar. Lo que
si queda claro, es que por su condicién de victima, tiene derecho a unas

medidas complementarias a las cuales podrd acceder pero no como fruto de
11
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una restitucion.

Con base en lo anterior, el Ministerio publico solicité que no se ordene la restitucion y que
se ordene a las entidades competentes que adopten las medidas complementarias

solicitadas por el accionante (fls. 105-118 Cdn.1).

4.1.2. Concepto UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS.

El abogado que representa los intereses de la victima solicitante, expres6 que con
los medios de prueba oportunamente allegados estdn establecidos los presupuestos

basicos para proferir una decision favorable

. CONSIDERACIONES.

1. Requisitos formales esenciales.

1.1 Competencia.

De conformidad con las disposiciones normativas sobre competencia de los articulos 79 y
80 de la ley 1448 de 2011, este Juzgado tiene la aptitud legal para asumir el conocimiento
de las peticiones presentadas y dar las 6rdenes necesarias para materializar los derechos

de las victimas.

1.2. Legitimacion.

JOSE ABELARDO RAMIREZ VASQUEZ estd legitimado para reclamar la reparacion integral,
en la medida en que se afirman los requisitos sustanciales previstos en el art. 75y 81 de la

ley 1448 de 2011.
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1.3. Requisito de procedibilidad.

El solicitante JOSE ABELARDO RAMIREZ VASQUEZ se encuentra incluido junto con su
nucleo familiar en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas, al igual que el predio
respecto del cual se pretende la proteccion y las medidas complementarias, de

conformidad con el art. 76 de la ley 1448 de 2011.

En dltimas, no se encuentra configurada alguna irregularidad o vicio que comprometa la

validez de los actos y las garantias de los justiciables.

2. PROBLEMA JURIDICO.

Corresponde a este Juzgado examinar si el accionante y su nucleo familiar pueden
acceder, a través de este tramite judicial especial, a las ayudas complementarias y

asistenciales contempladas en la ley 1448 de 2011.

3. PRESUPUESTOS AXIOLOGICOS.

3.1. Llas victimas del conflicto armado en Colombia. Sus derechos, garantias y

medidas complementarias.

Los derechos de las victimas han adquirido una importancia inusitada en la actualidad
debido a la apuesta por una justicia transicional donde se reconozcan esos derechos, para
que pueda hablarse de un verdadero paradigma de justicia, mas alld de las eficacias

simbdlicas del derecho.

Por ello, la proclamacién programatica en el conjunto de los derechos de las victimas y las
garantias a que ellas se han hecho acreedoras, se ha ido desarrollando y consolidando en
la jurisprudencia nacional siguiendo los lineamientos trazados por los estandares
normativos del derecho internacional (Resolucién 40/34 de la Asamblea General adoptada

el 29 de noviembre de 1985,, Resolucién 47/133 del 18 de diciembre de 1992,, Resolucién

| Contiene la declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del

abuso del poder.
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2005/35 del 19 de abril de 2005:) que han reconocido los derechos humanos universales,

de las victimas, entendiéndose por éstas, segun los principios internacionales, como:

..toda persona que haya sufrido dafios individual o colectivamente, incluidas
lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econdémicas o
menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de
acciones u omisiones que constituyan una violacién manifiesta de las normas
internacionales de derechos humanos o una violacion grave del derecho
internacional humanitario. Cuando corresponda, y en conformidad con el derecho
interno, el término “victima” también comprenderd a la familia inmediata o las
personas a cargo de la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al
intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la
victimizacion”4

En este marco, el Estado esta en la obligaciéon de garantizar los derechos humanos y los
principios bdasicos, en los cuales se reconoce la reparacion que, seglin la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, “comprende las diferentes formas como un Estado
puede hacer frente a la responsabilidad internacional en la que ha incurrido (restitutio in

integrum, indemnizacién, satisfaccion, garantia de no repeticion, entre otras)””.

Ademas como parte integrante de la reparacion esta la verdad en tanto “derecho a
conocer, en forma veraz, transparente y objetiva, los motivos, los hechos y las

circunstancias relacionados con la comisién de los crimenes™.

Igualmente, las victimas tienen derecho a la justicia para que “el Estado investigue los

crimenes, juzgue a sus autores y participes, e imponga a éstos penas ajustadas a los

2 Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzosas.

3 Contiene los "Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas
de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”.

4 Naciones Unidas, Asamblea General. Principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones. A/RES/60/147. 24 de octubre de 2005. Principio 8.

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia caso “Castillo Paez vs. Peru”, 27 de
noviembre de 1998, parr. 48.

6 Naciones Unidas, Oficina en Colombia del Alto Comisionado para los Derechos Humanos.
“Como presupuesto basico para alcanzar una paz sostenible y una sociedad reconciliada, los
procesos de negociacidn con grupos armados ilegales necesitan un marco juridico que respete los
derechos de las victimas a la verdad, a la justicia y a la reparacion”. Intervencion en la Audiencia
Publica convocada por la Comision Primera del Senado, Bogota, 12 de marzo de 2005.
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principios democraticos de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad”’ .

Precisamente la ley 1448 de 2011 “por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno”, tiene por objeto
establecer un conjunto de medidas “de atencién, asistencia y reparacién”, para hacer
efectivos esos derechos constitucionales y asf reivindicar la dignidad, integridad y honra

de las victimas sin distinciones de indole natural o social.

Mas atin, el art. 92 de la aludida ley sefiala que esas medidas tienen un fin propio que
radica en “contribuir a que las victimas sobrelleven su sufrimiento y, en la medida de lo

posible, al restablecimiento de los derechos que les han sido vulnerados”.

Se trata de unas medidas complementarias que deben establecerse de forma arménica
para alcanzar la integralidad (art. 21 ejusdem). Ahora bien, con el fin de disefiar
estrategias y establecer los mecanismos necesarios para la implementacion de esas
medidas, se cre6 mediante el Decreto 1725 de 2012, el Plan Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas de que trata la ley 1448 de 2011, cuyos objetivos
propenden por la eficacia y eficiencia que se brinde a las victimas en su reparacién
integral, para lo cual se requiere un adecuado disefio institucional y programas que
“satisfagan las necesidades de atencién y el derecho a la reparacién de las victimas” (arts.

175y 176 de la ley 1448 de 2011).

3.1.1. La reparacion integral.

La ley 1448 de 2011 en el art. 25 establece como eje fundamental una reparacion real, con
vocacion transformadora y participativa de las victimas en la vida social, lo cual implica
que éstas superen su estado de precariedad y envistan el futuro con el acompafiamiento

del Estado, para tratar de modificar la inequidad y evitar la revictimizacion.

7 Naciones Unidas, Oficina en Colombia del Alto Comisionado para los Derechos Humanos.
“Como presupuesto basico para alcanzar una paz sostenible y una sociedad reconciliada, los
procesos de negociacién con grupos armados ilegales necesitan un marco juridico que respete los
derechos de las victimas a la verdad, a la justicia y a la reparacién”. Intervencién en la Audiencia
Publica convocada por la Comisién Primera del Senado, Bogota, 1° de marzo de 2005,
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3.1.1.1. Medidas de restitucién.

Esta “es una forma de reparacion equitativa (o de justicia restitutiva) por la que
aquellos individuos o grupos que hubieran sufrido una pérdida o dafio deberian poder
volver a la situacioén anterior a dicha pérdida o dafio. Donde quizds se articule de forma
mds clara el derecho a la reparacién por violaciones de derechos humanos es en los
Principios y Directrices Bdsicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones de las
Normas Internacionales de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario a
Interponer Recursos y Obtener Reparaciones (2005), que establece que la restitucion, en la
medida de los posible, deberia devolver a la victima a la situacién anterior a la violacion de
las normas internacionales de derechos humanos o del derecho internacional humanitario,
comprende el restablecimiento de la libertad, los derechos, la situacién social, la vida
familiar y la ciudadania de la victima; el retorno a su lugar de residencia, la reintegracion

en su empleo y la devolucion de sus propiedades”8.

Nétese que el derecho a la restitucién va mas alla de la materialidad o goce de la
propiedad abandonada, comprende otros factores axiales para el hombre como su
libertad, la familia, el trabajo y su dignidad. Por eso, ha de propenderse por la adopcion de
medidas que promuevan el empleo y el acceso a créditos, para que las victimas recuperen

su capacidad productiva y compitan en igualdad de condiciones.

3.1.1.2. Indemnizacion.

Por la via administrativa las victimas tienen derecho a que se les otorgue una
indemnizacion material, para que ellas junto a su nucleo familiar puedan superar el estado
de vulnerabilidad. Entre los mecanismos establecidos en el paragrafo 32 del art. 132 de la
ley 1448 de 2011, se encuentran el subsidio integral de tierras, permuta de predios,

mejoramiento de vivienda, etc.

La Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, es quien debe

acompafiar a las victimas, para que éstas inviertan adecuadamente los recursos y

8 OCHA y otros. Manual sobre la Restitucién de las Viviendas y el Patrimonio de Refugiados y Personas
Desplazadas. Aplicacién de los “Principios Pinheiro”. Marzo 2007,p. 24.
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reconstruyan sus proyectos de vida.

3.1.1.3. Rehabilitacién.

Se entiende esta medida como “el conjunto de estrategias, planes, programas y
acciones de caracter juridico, médico, psicoldgico y social, dirigidos al restablecimiento de

las condiciones fisicas y psicosociales de las victimas” (art. 135 ejusdem).

El Programa de Atencidn Psicosocial y Salud Integral a Victimas, es el encargado de
determinar y atender los dafios psicolégicos y en la salud de las victimas, con el fin de que
éstas se recuperen en su salud fisica, emocional y mental. Para el efecto, se requiere una
caracterizacion o diagnéstico, y la atencién gratuita, pro-actividad e interdisciplinaria sera

prioritaria para los grupos mads vulnerables como los nifios y las mujeres.

Para la rehabilitacion, el Ministerio de la Proteccién Social y el Sena deben brindar
la oportunidad de acceso a programas de formacién y capacitacién, con miras a que las
victimas formulen proyectos para la generacién de ingresos en su auto sostenimiento.
Otros organismos como el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, el
Incoder, el Banco Agrario, Bancoldex, entre otros, se deben vincular a ese proyecto

especial. Las entidades bancarias deben facilitar el acceso a créditos de redescuento.

3.1.1.4. Satisfaccion.

En la ley 1448 de 2001 estan presentes las acciones en materia de memoria
historica y la reparacidon simbdlica para las victimas del conflicto, entendida ésta como
“toda prestacion realizada a favor de las victimas o de la comunidad en general que tienda
a asegurar la preservacion de la memoria histérica, la no repeticion de los hechos
victimizantes, la aceptacion publica de los hechos, la aceptacion de perddén publico y el

restablecimiento de la dignidad de las victimas” (art. 141 ejusdem).

3.2. Asistencia y atencion.

Esta es una medida complementaria que esta regulada en el art. 49 de la ley 1448
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de 2011, para restablecer los derechos de las victimas y garantizar condiciones adecuadas
para su reincorporacién social econdmica y politica, de manera que debe existir una

orientacidn y acompafiamiento para el acceso a los derechos.

Al respecto el Plan Nacional de Victimas propende por un seguimiento a estas
personas vulnerables y ha establecido una ruta de actuacion que se articula en las
siguientes medidas: Ayuda humanitaria, asistencia funeraria, reunificacién familiar,

educacién, salud y generacidn de ingresos.

4. CASO CONCRETO.

El sefior JOSE ABELARDO RAMIREZ VASQUEZ perteneciente a un grupo de especial
proteccién constitucional, ha accedido a los procedimientos de reclamacion para obtener
la garantia de sus medidas de restitucion y las complementarias, que establece la ley en
atencién a los mandatos constitucionales y a los instrumentos internacionales de derechos

humanos.

Esa accesibilidad esta establecida en el principio 13 pinheiro, segtn el cual el Estado debe
garantizar que todos los desplazados puedan acceder a los procedimientos de
reclamacion. Se trata de salvaguardar la participacion de las victimas en condiciones de
plena igualdad, para que la accion afirmativa del Estado asegure el disfrute de sus
derechos sociales basicos. Con razéon Mauro Capelletti, expresa que “en realidad, el
derecho a un acceso efectivo se reconoce cada vez mds como un derecho de importancia
primordial entre los nuevos derechos individuales y sociales, ya que la posesion de

derechos carece de sentido si no existen mecanismos para su aplicacion efectiva” .9

Este enfoque es el que ha de guiar los procedimientos especiales de restitucion para que
cumplan su funcién con eficacia 6ptima a favor de las reclamaciones provenientes de las
victimas, quienes pretenden hacer valer legalmente sus derechos para contrarrestar la
situacion en la que se encuentran por la accién u omision del Estado. Por eso el articulo 87

de la Constitucion Politica establece que “toda persona podrd acudir ante la autoridad

9 CAPELLETTI, Mauro y otros. El acceso a la justicia. La tendencia en el movimiento mundial para hacer
efectivos los derechos. México: Fondo de Cultura Econémica. 1996,p. 12.
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judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo”.

En este sentido, este Despacho se funge como garante inicial de los derechos de las
victimas, de manera que no se limitara el acceso a la justicia que histéricamente se ha
negado a ese sector que demanda la mano visible del Estado, para el restablecimiento de

sus derechos.

Desde pretérita época las victimas del conflicto se han visto confinadas en la sociedad
colombiana por la carencia de la accién afirmativa del Estado. Hay que reafirmar el Estado
Social de Derecho que se expresa en la “valoracion por el Estado de exigencias de justicia,
sea como proteccion de derechos de justicia, sea como afirmacion inmediata de

necesidades objetivas de alcance general”10.

Esos requerimientos de justicia a favor de las victimas no se han satisfecho por parte del
Estado. De ahi que las medidas de restitucién se han visto como algo deseable que no se
ha cristalizado, “dada la ausencia de politicas publicas que protejan la vida de los
campesinos que desarrollan un proyecto auténomo en el campo”, aunado a “la ausencia
de tratamientos psicosociales” (..), lo que configura un terreno dificil para la

reconstruccion de la ciudadania de este grupo de victimas”11.

Ante esta situacion es vital que los jueces dirijan la mirada a las victimas como centro
heterogéneo de imputacién juridica en el ordenamiento juridico, para que no se
obstaculice el acceso efectivo a los derechos. Aun hay esperanzas y esto genera cierta
responsabilidad para quienes se hacen cargo de la tarea de satisfacer los derechos, por lo
que hay que luchar con tenacidad, y todos los funcionarios del Estado deben estar
vinculados aunque sea “con hilos invisibles de uno a otro de nosotros”12. Esos otros son

las victimas y su vida esta vinculada con la de quienes hacen posible sus derechos.

Por eso, no se va a imposibilitar el acceso a la justicia del sefior JOSE ABELARDO RAMIREZ

VASQUEZ quien no puede tener mas obstaculos para la reclamacién de sus derechos por

10 ZAGREBELSKY, Gustavo. El Derecho Ductil. Madrid: Editorial Trotta, 1992, p.102.
11 GARCIA ARBOLEDA, Juan Felipe. El lugar de las victimas en Colombia. Bogota: Temis, 2013, p. 61.
12 FAST, Howard. La pasion de Sacco y Vanzetti. Buenos Aires: Editorial Leviatan, p.. 69
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la precariedad de accesibilidad.

La ley 1448 de 2011 permite que las victimas en calidad de propietarias, ocupantes o
poseedores de predios despojados o abandonados forzosamente, puedan presentar sus
reclamaciones a través de los procedimientos alli previstos, para obtener la reparacion

integral como consecuencia del dafio inferido a su persona.

Ahora bien, para la Procuradora Delegada en Tierras, la regulacion del “proceso de
restitucion de tierras” sélo comprende dos modalidades como la restitucién o la
formalizacién material o juridica, “sin que los auxilios...que pretende el accionante puedan

enmarcarse en alguna de ellos” (fls. 104-105 Cdn.1).

Es comprensible la preocupaciéon del Ministerio piblico porque para acceder a unos
beneficios a los que tienen derecho las victimas, se estd acudiendo a unas formas
procesales ante la UNIDAD DE TIERRAS y los jueces, cuando es a través de una politica
publica adecuada ejecutada por entes administrativos que se deben otorgar beneficios de

indole social, sin formalidades u obstaculos burocraticos que impidan su acceso.

No obstante, el juez de tierras como garante de los derechos de las victimas en
condiciones de igualdad, estd llamado a la proteccién iusfundamental de las victimas
cuando éstas cumplan las condiciones legales y las entidades del Estado no otorguen los

beneficios.

Con todo y esto, “la restitucion” que establece la ley 1448 de 2011 tiene un alcance
amplio desde la perspectiva internacional de los derechos humanos, y se creé como un
recurso juridico ordinario en pos de la “realizacién de medidas para el restablecimiento
de la situacion anterior a las violaciones contempladas en el art. 32 de la presente Ley”
(art. 71 ejusdem). Restituir no significa simplemente devolver la relacién juridica material
con el predio; comprende el restablecimiento de otros derechos en el @mbito personal,
social, ciudadano y laboral. Asi las cosas, la reparacion “es mucho mds amplia pues implica
la facultad de exigir a las autoridades y a los instrumentos dispuestos por el legislador para
la proteccién de sus derechos, que se orienten al restablecimiento integral de éstos, lo cual
es posible si se garantiza como minimo su derecho a la verdad, la justicia y la
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reparacion”13.

En el presente caso JOSE ABELARDO RAMIREZ VASQUEZ pretende que se le concedan las
medidas de proteccion vinculadas al derecho a la restitucion. Para el efecto, se requiere

acreditar la calidad de victima y la causal de restitucidn: el despojo o el abandono forzado.

Aclarese que la condicion de victima es un “hecho constitutivo” derivado del daiio
ocasionado como consecuencia a infracciones al DIH o violaciones graves y manifiestas a
las normas de los DH, “de manera que las inscripciones en las bases de datos de censos de
personas o de tierras, constituyen tan soélo declaraciones o requisitos de o forma o de
procedimiento, con el fin de que las victimas puedan acceder a los beneficios que consagra

la ley” (ver sentencia C-052/12).

La situacion factica que conllevd a la vulneracién de los derechos fundamentales del
solicitante JOSE ABELARDO RAMIREZ VASQUEZ y su familia, estd asociada con el hecho
notorio de violencia acaecida en la vereda “Los Planes” del Municipio de Granada. De ahi
que el Alcalde de la localidad mediante Resolucién No. 132 del 8 de julio de 2004 declaré
la inminencia del riesgo en esa y otras veredas que se encontraban casi deshabitadas por

la violencia (fls. 22 Cdn.1).

El solicitante resulté afectado con el desplazamiento masivo por la presencia de grupos
armados en la zona. El se desplazé en el afio 2001. Al respecto la UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS informé que JOSE ABELARDO
RAMIREZ VASQUEZ “se encuentra incluido activo como desplazado victima del conflicto

armado interno del pais desde el 05 de noviembre de 2001, por hechos ocurridos el 02 de

marzo de 2001 en Granada-Antioguia” (fl.83 Cdn.1).

JOSE ABELARDO RAMIREZ VASQUEZ en su declaracion expresé que abandoné el predio
en abril de 2001; en ese momento vivia con su esposa y sus hijas en la casa de habitacion

que “se encuentra en regular estado”. Retornd a los siete (7) meses y ha explotado ese

13 RODRIGUEZ HERNANDEZ, Javier. jEs el acceso al crédito un derecho fundamental de las victimas del
conflicto armado colombiano? En: Revista de Derecho Privado. No. 50. Julio-Dic de 2013, p. 11. Cfr.
Sentencia C-228 de 2002.
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predio: “le he sembrado cafesito y el potrerito abierto, lo otro estd en rastrojo, y hay unos
palitos de naranjo y aguacate”. Se le pregunté si ha recibido algin tipo de ayuda y
respondid: “si, por ser desplazado, pues me las han dado si de tierras. Me hicieron un
médulo por el banco agrario”; ademas pertenece al programa familias en accion y esta
afiliado a Comfama en el régimen subsidiado. Agregé que no tiene deudas por concepto
de servicios publicos domiciliarios, y estaria interesado en ser beneficiario de proyectos
productivos: “yo necesitaria un entable para trabajar cafia y café”. Ha de resaltarse que las
hijas del solicitante, LENNY NATALIA RAMIREZ GUARIN y JEIMY YULIETH RAMIREZ
GUARIN padecen algunos problemas: “la grandecita {(...) al principio la mandaban micho
para Medellin, del hospital y le mandaban pasticas para dormir, y la otra nifia no le han

mandado asi como droga” (fl.80-81 Cdn.1).

Por su parte, MARTHA CECILIA GUARIN GIRALDO -cényuge de JOSE ABELARDO RAMIREZ
VASQUEZ (fl. 60 Cdn.1)- quien tiene 46 afios de edad, expresé que ella es la propietaria
del predio objeto de proteccién que fue abandonado “el 5 de noviembre de 2001, yo vivia
con mi esposo y mis dos hijas, porque la menor todavia no habia nacido”; retornaron al
bien “en julio de 2002”. Puso de presente que su esposo es quien explota el predio:
“tenemos café y potrero y otro pedazo de rastrojo y aguacate”. En cuanto a las ayudas

otorgadas explicé que han recibido ayuda humanitaria, la_indemnizacién, “la ayuda de

familias en su tierra” y familias en accién; ademas pertenece a la junta de accién comunal.
Agregé que en la actualidad vive con su esposo y sus dos hijas, la otra hija llamada
MILDREY CAROLINA esta casada. Respecto del estado de salud de sus hijas manifest6 que
la menor tiene un retardo, pero es mas severo el de la mayor, y no han recibido ningun
tipo de ayuda especial. Por ello plantea la siguiente peticién al gobierno: “que me dé un
subsidio para mis hijas, pues no tenemos lo necesario para atenderla sobre todo la mayor

que necesita pafiales desechables” (fls. 81-82 Cd.1).

Ahora bien, en lo referente a la reconstruccion de los hechos se sabe que MARTHA
CECILIA GUARIN GIRALDO compré el inmueble a la sefiora MARIA CRUCELY LOPEZ GOMEZ
mediante escritura publica No. 20 del 20 de enero de 1997, la cual fue debidamente
inscrita en el folio de matricula inmobiliaria No. 018-72322. Desde que la sefiora MARTHA
CECILIA GUARIN GIRALDO adquirié el inmueble, la familia RAMIREZ GUARIN habité el

mismo; alli ellos establecieron su hogar que en esa pretérita época estaba conformado
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por los cényuges y sus dos hijas; no obstante la violencia se apoderd de la zona y de los
proyectos de vida de esas personas campesinas dedicadas al cultivo de la tierra, a tal
punto que en el aflo 2001 se vieron obligadas a desplazarse y con ello se vulneraron
multiples derechos como el respeto del hogar, el disfrute pacifico de los bienes, el derecho
a una vivienda adecuada, entre otros que se cimentan en un fundamento axioldgico: la
dignidad de la persona humana que merece una proteccion especial contra todo tipo de

vejadmenes como el desplazamiento.

Con razén el Principio 5 Pinheiro establece que “toda persona tiene derecho a que se le
proteja de ser desplazada arbitrariamente de su hogar, de sus tierras o de su lugar de
residencia habitual”. En el momento del desplazamiento, la familia RAMIREZ GUARIN no
contd con medidas estatales que impidieran ese sometimiento, y luego de ese hecho ellos
hicieron uso de su derecho a un regreso voluntario sin limitaciones temporales; siguieron

explotando el predio con cultivos de café y aguacate, para lograr subsistir.

A su vez, el Principio 10 Pinheiro establece que ese retorno tiene que darse en condiciones
de seguridad y dignidad, lo cual “debe fundarse en una eleccién libre, informada e
individual. Se debe proporcionar a los refugiados y desplazados informacion completa {(...)
en particular sobre las cuestiones relativas a la seguridad fisica, material y juridica”. Ahi el
Estado a través de sus diversas instituciones debe estar presente para otorgar medidas
especiales tendientes a una restitucién integral en el plano de la vida social, maxime
cuando en el grupo familiar dos personas, entre ellas una menor, estan en una situacién

de alta vulnerabilidad por su estado de salud como lo expresan sus padres.

En cuanto a las medidas que hasta ahora se adoptada las entidades oficiadas, se conoce lo

siguiente:

El COMITE MUNICIPAL DE JUSTICIA TRANSICIONAL de Granada- Antioquia informé que
JOSE ABELARDO RAMIREZ VASQUEZ “se encuentra inscrito en la caracterizacién municipal

con su esposa Martha Cecilia Guarin Giraldo y sus hijas Lenny Natalia Ramirez Guarin,
Mildrey Carolina Ramirez Guarin y Yeimy Yulieth Ramirez Guarin (...) El nucleo familiar

cuenta con_atencién en_salud por medio del régimen subsidiado. (..) E/ hogar es

beneficiario del programa de acompafiamiento al retorno Familias en su Tierra en la
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primera fase que se implementd en el Municipio, el cual comprende generacion de
ingresos, seguridad alimentaria y mejoramiento de vivienda; cabe anotar que a razén de lo

anterior su hogar recibié_la_indemnizacién por desplazamiento forzado que entrega la

Unidad Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (...) el municipio estard

atento a brindar la Asistencia Técnica Agropecuaria_que el sefior José Abelardo Ramirez

Vdsquez requiera; el subsidio para la adecuacion de tierra y la inclusion en proyectos
productivos, supera nuestra capacidad financiera, por tanto se realizaria la gestién ante el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Desde la Oficina de Desarrollo Econémico y
Ambiental, adscrita a la Secretaria de Planeacion, se adelantan los siguientes proyectos
productivos en el Municipio de Granada incluyendo la vereda Los Planes: proyecto
siembra, fortalecimiento al centro de acopio, leche, FAO MANA, cafés especiales, ECAS de
cafia, alianza con la asociacién de agricultores. La oficina estard atenta a ampliar la
informacién y facilitar la inscripcion a los programas que el sefior José Abelardo Ramirez
Vdsquez considere pertinente”. Ademas se indicd que el predio tiene una deuda por
concepto de impuesto predial. Al respecto se adjunté la factura donde se verifica que se
adeuda por el primer trimestre del afio 2014 la suma de $79.057.00 (fls. 74-76 Cdn.1).
Posteriormente, se informé que la finca de propiedad de MARTHA CECILIA GUARIN
GIRALDO “adeuda al tesoro de rentas municipales un valor de ($7.285) SIETE MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS. Lo anterior por concepto de impuesto predial
correspondiente al periodo de causacion del 1 de enero a 30 de junio de 2014” (f1.98, 101

Cdn.1).

La UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS Informé que
JOSE ABELARDO RAMIREZ VASQUEZ ha recibido la siguiente ayuda humanitaria: el 10 de
diciembre de 2008, él fue beneficiario de una asistencia tipo capacitaciéon y apoyo
econdmico por parte de ACCION SOCIAL-GOBERNACION DE ANTIOQUIA, en virtud del
convenio 2008-CO-26-005-00037. Ademas el 21 de febrero del afio 2012 a JOSE
ABELARDO RAMIREZ VASQUEZ se le entregé la suma de $210.000.00 (f1.83 Cd n.1).

El BANCO AGRARIO DE COLOMBIA informé lo siguiente: “una vez revisadas las bases de
datos del sistema de informacion...hemos verificado que el solicitante posee actualmente
un crédito vigente con el Banco”. Sin embargo, no se precisé el monto y las condiciones

del crédito; simplemente se aportd informaciéon sobre el portafolio de productos y
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servicios que ofrece el banco, como el Programa Especial de Fomento y Desarrollo
Agropecuario a favor de las victimas, para lo cual se requiere un proyecto productivo con

el acompafiamiento de una entidad, comité o empresa (fl. 84 Cd n.1).

Valorando la informacién suministrada deviene que la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS ha suministrado ayudas humanitarias a JOSE
ABELARDO RAMIREZ VASQUEZ, pero la ultima fue otorgada a principio del 2012.

Como ya lo ha precisado este Despacho, la Ayuda Humanitaria de Emergencia hace parte
del catélogo de derechos basicos de la poblacidén desplazada, y se otorga a quienes se
encuentran en un estado de debilidad manifiesta por la carencia de condiciones para su
autosostenimiento. De ahi que el art. 64 de la ley 1448 de 2011, en concordancia con la
doctrina constitucionalis, precisé que esa ayuda se entrega “de acuerdo con el grado de

necesidad y urgencia respecto de su subsistencia minima”.

En el presente caso, en aras de salvaguardar los derechos fundamentales del solicitante, la
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS debe realizar una
valoracién a través de los profesionales idoneos, para analizar las condiciones y
necesidades del nidcleo familiar de JOSE ABELARDO RAMIREZ VASQUEZ. En el evento en
que no se haya superado la situacién de vulnerabilidad, deberd realizarse una gestion
pronta para la entrega de la ayuda humanitaria. Se debera informar oportunamente a este
Despacho sobre la implementacién del Plan de Atencién, Asistencia y Reparacién Integral
a favor de ese nucleo familiar, para identificar sus necesidades y capacidades, y asi brindar

a ellos el acceso a la oferta institucional en sus médulos de asistencia y reparacién.

Respecto de la informacién suministrada por el COMITE MUNICIPAL DE JUSTICIA

TRANSICIONAL, es diafano que el solicitante es beneficiario del programa “Familias en su

14 En la sentencia C-228 de 2007 la H. Corte Constitucional expresé: En o que respecta a que el término de
la ayuda humanitaria de emergencia sea de tres meses, la Corte lo encuentra corto mas no necesariamente
contrario a la Constitucién Politica, en la medida de su acople y flexibilidad frente a las caracteristicas
propias del hecho concreto, ademds ante la posibilidad de adicional ayuda solidaria, por ejemplo proveniente
del sector privado o del exterior, 0 si las correspondientes instituciones oficiales cumplen con su deber en
forma integrada, pronta y acuciosa. Lo definitivamente inconstitucional, y asi lo declarard la Corte, son las
expresiones “mdximo” y “excepcionalmente por otros tres (3) mds”, del pardgrafo del articulo 15 de la Ley
387 de 1997, pues le imprimen rigidez al plazo para la provisién de la ayuda humanitaria de emergencia a los
desplazados, impidiendo que estas personas puedan seguir recibiendo atencién del Estado por un tiempo
mayor, mientras logran superar definitivamente su situacién de vulnerabilidad.

25

Restitucion de Tierras.
José Abelardo Ramirez Vasquez
05000 31 21 000 2013 00098 00
JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE
ANTIOQUIA



Tierra” que tiende a materializar el derecho al retorno y su reparacién. Es preciso que
JOSE ABELARDO RAMIREZ VASQUEZ continde en el programa para que reciba los
incentivos monetarios para su estabilizacién socioeconémica, los insumos para la
implementacién de proyectos de seguridad alimentaria y productiva, asi como el
acompafiamiento a la gestion de créditos, para lo cual el solicitante ha de participar

activamente.

Obra a folio 75 del expediente que JOSE ABELARDO RAMIREZ VASQUEZ se encuentra
afiliado como cabeza de familia en el régimen subsidiado de salud desde el 3 de diciembre
del 2011. En el presente caso, las victimas se duelen de que LENNY NATALIA RAMIREZ
GUARIN vy la nifia JEIMY YULIETH RAMIREZ GUARIN no hayan recibido una atencion

especial en salud, a pesar de sus deficiencias cognitivas.

Al respecto no se allegé al procedimiento algin diagnéstico o valoracién médica ni
atencién por parte de las entidades de salud. Solamente estén las declaraciones de JOSE
ABELARDO RAMIREZ VASQUEZ y su esposa MARTHA CECILIA GUARIN GIRALDO, quienes
claman por una atencién a favor de sus hijas, pues la mayor tiene un retardo mas severo |

que el de la nifia.

En este momento el nucleo familiar cuenta con las medidas en materia de salud
establecidas en el art. 52 de la ley 1448 de 2011, como quiera que los integrantes de la
familia estan afiliados al régimen subsidiado de salud. Asi las instituciones hospitalarias
estan en la obligacion de prestar atencién inmediata a las victimas con independencia de
su capacidad socioecondmica, garantizandose todos los servicios de asistencia médica,

quirargica y hospitalaria.

Ademas se deben otorgar medidas en materia de educacién para que las autoridades
educativas aseguren el acceso de esa poblacion a los establecimientos

independientemente de la condicion de discapacidad de las victimas.

El Plan de Atencidn, Asistencia y Reparacion Integral en el médulo de asistencia, a cargo
de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, permitira

identificar las medidas necesarias en materia de salud y educacidon a favor de LENNY
26

Restitucion de Tierras.
José Abelardo Ramirez Vasquez
05000 31 21 000 2013 00098 00
JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE
ANTIOQUIA



identificar las medidas necesarias en materia de salud y educacién a favor de LENNY
NATALIA RAMIREZ GUARIN y JEIMY YULIETH RAMIREZ GUARIN. Asi las cosas, esa entidad
deberd adelantar las acciones pertinentes ante las distintas entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencidon y Reparaciéon a las victimas para garantizar la efectiva
atencion integral al solicitante y a su ndcleo familiar, de conformidad paragrafo 12 del art.

66 de la ley 1448 de 2011.

El DEPARTAMENTO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL no certifico que JOSE ABELARDO
RAMIREZ VASQUEZ y su nucleo familiar se encuentren en el programa “mas familias en
accion”, que busca contribuir a través de incentivos al fortalecimiento del potencial
humano y al fortalecimiento de las condiciones de las familias pobres. Ese programa est3
focalizado hacia las familias pobres con hijos menores de 18 afios, para brindar incentivos
en salud y educaciéon. Por ello, se ordenard al DEPARTAMENTO DE LA PROSPERIDAD
SOCIAL que valore la situacion del nicleo familiar de JOSE ABELARDO RAMIREZ VASQUEZ

‘para focalizar ese programa a ellos.

En cuanto a las deudas que tienen JOSE ABELARDO RAMIREZ VASQUEZ y su cényuge, se
sabe que ellos no tienen deudas por concepto de servicios publicos domiciliarios, como lo
expresaron en sus declaraciones, por lo que no se aplicard la condonaciéon de cartera. No
obstante, en el evento en que aparezca en la etapa post fallo algin pasivo por ese
concepto, se aplicara el mecanismo reparativo siempre y cuando se configuren los

presupuestos establecidos en el art. 121 de la ley 1448 de 2011.

No se aplicaran mecanismos reparativos con relacion al impuesto predial, puesto que los
pasivos tienen que haberse generado durante la época del desplazamiento, y en el
presente caso lo que se adeuda por ese concepto, se causd desde el 1 de enero de 2014.
Tampoco habra lugar a la condonacién de cartera crediticia porque no se acredité su
existencia al momento de los hechos. En todo caso, queda abierta la posibilidad de
aplicarse esos mecanismos reparativos en la etapa post fallo, en el evento en que haya

lugar a ello.

En dltimas, con fundamento en los principios generales que informan los procedimientos

de restitucion de tierras en el marco de la justicia transicional con vocacion
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transformadora, se protegeran los derechos de JOSE ABELARDO RAMIREZ VASQUEZ y de
su nucleo familiar, mas atn cuando en éste hay una menor que goza de unos derechos de

caracter preferente, de conformidad con el art. 181y ss. de la ley 1448 de 2011.

En ese sentido, se emitirdn en la parte resolutiva de esta sentencia las 6rdenes necesarias
para que las diversas instituciones materialicen a favor de las victimas las medidas
especiales de restitucién, rehabilitacion, atencién y asistencia, con el fin de que se les
restablezca sus derechos de manera integral. Para ello, la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS tendra un papel activo en coordinacion con las
distintas entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacién a las
Victimas, pues a partir del estudio que se realice de las necesidades en materia de salud,
educacion, reunificacién familiar, orientacién ocupacional y generacién de ingresos, dicha

entidad adelantara las acciones pertinentes.

1. DECISION.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE ANTIOQUIA, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Constitucién Politica de Colombia,

RESUELVE

PRIMERO.- PROTEGER el derecho fundamental a la restitucién del sefior JOSE ABELARDO
RAMIREZ VASQUEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 70.827.759 junto con su
nucleo familiar integrado por su conyuge MARTHA CECILIA GUARIN GIRALDO y sus hijas
LENNY NATALIA RAMIREZ GUARIN, YEIMY YULIETH RAMIREZ GUARIN y MILDREY
CAROLINA RAMIREZ GUARIN, quienes también sufrieron las consecuencias de la violencia,
con relacién al predio rural que estd ubicado en la vereda Los Planes del Municipio de
Granada- Antioquia y se identifica con el folio de matricula inmobiliaria 018-72322 de la
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SEGUNDO.- ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Marinilla que
inscriba en el folio de matricula inmobiliaria N° 018-72322 la medida de proteccion
juridica consistente en la prohibicién para enajenar el bien restituido dentro de los dos (2)
afos siguientes a la ejecutoria de esta decisién, de conformidad con la medida establecida
en el art. 101 de la ley 1448 de 2011. Igualmente, debera cancelar la inscripcion de la
solicitud contenida en la anotacién No. 4, asi como la medida cautelar de sustraccion

provisional del comercio contenida en la anotacidon No. 5 del folio aludido.

TERCERO.- ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS que dentro de un término razonable realice las diligencias pertinentes para
coordinar una visita domiciliaria al hogar de JOSE ABELARDO RAMIREZ VASQUEZ, con el
fin de determinar si las condiciones de vulnerabilidad atn persisten por causa del
desplazamiento. Ese proceso de caracterizacion deberd realizarse en un término que no
sobrepase los quince (15) dias habiles contados desde la notificacion de esta sentencia. En
el evento de verificarse la imposibilidad del autosostenimiento, se debera entregar la

ayuda humanitaria a la que tiene derecho hasta salir del estado de vulnerabilidad.

La entidad deberd adelantar oportunamente el Plan de Atencién, Asistencia y Reparacién
Integral, para identificar las necesidades y capacidades del ndcleo familiar, con el objeto
de brindar el acceso a la oferta institucional en sus mddulos de asistencia y reparacién,
con especial atencién en el estado de LENNY NATALIA RAMIREZ GUARIN y JEIMY YULIETH
RAMIREZ GUARIN. Para el efecto, la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS deberd adelantar las acciones pertinentes ante las distintas
entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencidén y Reparacion a las victimas

para garantizar la efectiva atencién integral al solicitante y a su ndcleo familiar.

CUARTO.- ORDENAR al DEPARTAMENTO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL que dentro de un
término prudencial valore la situacién del nucleo familiar de JOSE ABELARDO RAMIREZ
VASQUEZ para focalizar a favor de ellos el programa “Mas familias en Accion”.
lgualmente, se debera continuar con el acompafiamiento de JOSE ABELARDO RAMIREZ

VASQUEZ y su familia en las diversas fases del “programa Familias en su Tierra”.
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QUINTO.- ORDENAR al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO SOCIAL que incluya de
manera prioritaria a JOSE ABELARDO RAMIREZ VASQUEZ y a su nucleo familiar en los
programas de subsidios de vivienda familiar e integral de tierras en las modalidades de

mejoramiento, construccion en sitio propio y asistencia técnica.

SEXTO.- ORDENAR al Alcalde de GRANADA.-ANT que de manera preferente brinde
asistencia técnica agropecuaria al sefior JOSE ABELARDO RAMIREZ VASQUEZ, y facilite su
inscripcion en los proyectos productivos que se adelantan desde la Oficina de Desarrollo
Econémico y Ambiental como: proyecto de siembra, cafés especiales, ECAS de cafia, entre

otros.

SEPTIMO.-ORDENAR al Director del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) que asesore e
incluya con prioridad y acceso preferente al solicitante JOSE ABELARDO RAMIREZ
VASQUEZ junto a su nicleo familiar en los programas y proyectos para la formacion,

capacitacion técnica y generacion de empleo.

Para la materializacion de dicha orden y el contacto con las victimas, el SENA contara con
el apoyo de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS, en especial del apoderado Wilson de Jesus Mesa Casas (5120010},
para facilitar el acercamiento de las victimas, quienes igualmente pueden comunicarse

con el SENA al PBX 5760000.

OCTAVO.- ORDENAR a la Directora de la Agencia Nacional para la Pobreza Extrema que
incluya a JOSE ABELARDO RAMIREZ VASQUEZ identificado con la cédula de ciudadania
No. 70.827.759 junto a su nucleo familiar en los programas de los cuales esta a cargo
como “Red Unidos”, “Inversion Social Privada”, “Promocién Familiar y Comunitaria”, entre

otros.

NOVENO.- ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS que verifique si actualmente todos los miembros del grupo familiar de JOSE
ABELARDO RAMIREZ VASQUEZ (MARTHA CECILIA GUARIN GIRALDO C.C. 43.643.072,
LENNY NATALIA RAMIREZ GUARIN C.C. 1.041.202.927, YEIMY YULIETH RAMIREZ GUARIN

T.1 1039970057 y MILDREY CAROLINA RAMIREZ GUARIN C.C 1041204038) estan incluidos
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T.1 1039970057 y MILDREY CAROLINA RAMIREZ GUARIN C.C 1041204038) estan incluidos
como activos en el Registro Unico de Victimas, y en el evento en que no figuren de esa

forma, los incluya como ACTIVOS para que reciban los beneficios a los que tienen derecho.

DECIMO.- ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR que incluya y
atienda a la menor YEIMY YULIETH RAMIREZ GUARIN identificada con la T.I 1039970057
en el programa de alimentacién escolar (PAE) y en los demas programas a los que pueda

acceder en razén de su edad y estado de alta vulnerabilidad.

DECIMO PRIMERO.- PREVENIR a BANCOLDEX para gue ingresen a sus bases de datos al
sefior JOSE ABELARDO RAMIREZ VASQUEZ identificado con la cédula de ciudadania No.
70.827.759, quien puede acudir o comunicarse con esa entidad a la linea gratuita 01 8000
18 0710 o al PBX 4863000 una vez cuenten con su proyecto productivo, con el fin de que
pueda acceder a sus programas crediticios o a la “linea de crédito para desplazados y
Poblacién vulnerable afectados por la violencia”, en los términos del art. 129 de la ley

1448 de 2011.

DECIMO SEGUNDO.- NOTIFICAR esta sentencia por el medio mds expedito y oficiar a las

entidades correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HARVEY LEO(PUWTERO GARCIA

Juez
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