JUZGADO PRIMEROQO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE ANTIOQUIA

Medellin, gquince de diciembre de dos mil catorce

Proceso: Solicitud de Restitucion y Fermalizacion de tlerras

Saolicitante: Maria Carlina Quintero Giralda v Maria Lucila Quintere Giraldo
Radicado: 05000 31 21 001 2014 Q0016 OO

Sentencia N°® 037 (014)

Instancia Unica

Decision: Se ampara el derecho fundamental a la restitucion v formalizacion de

tierras de las senoras Maria Carlina Quintero Giraldo v Mana Luala
Quintero Giraldo. Se restituye y formaliza el predio 'La Cascada

1. OBJETO A DECIDIR

Procede el Despacho a proferir decision de fondo dentro de | solicilud de Restitucion v
Formalizacion de Tierras, instaurada por las sefioras MARIA CARLINA QUINTERO
GIRALDO y MARIA LUCILA QUINTERQ GIRALDO. identificadas con las cadulas de
ciudadania Nos. 21.773.310 y 21.773.311, respectivamente; quienss actuan en el
presente tramite a traves de apoderado judicial adscrite a Iz Unidad Adminisirativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas -Direccion Termitonal
Antiaguia- (en adelante UAEGRTD)

2. ANTECEDENTES
2.1 Fundamentos facticos:
2.1.1. Solicitud
La solicitud de restitucion y formalizacion de tierras recae scbre | predio de naturaleza

baldia, que se identifica con el folio de matricula inmobiliaria No. 018-144585 de |a
Oficina de Registro de Instrumentes Publicos de Marinilla, 1a ficha predial No. 11204051
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v la cedula catastral No. 313-02-001-00-08-108-00-00. innominado catastralmente. pero
nombrado ‘La Cascada” por las peticionarias; ubicado en la Vereda La Cascada del
Municipia de Granada (Antioguia); con una extension de 94325 metros cuadrades
sequn el levaniamiento topografico realizado por la UAEGRTD (cfr pag. 16 en CDsafl
24)-

Ery ese sentido |as solicitantes, Sras Mariz Carlina Quintero Giraldo y Maria: Lucila
Quintero Giraldo. manifiestan ostentar sobre @l inmueble referido |a calidad de

otupantes

2.1.2 Hechos

La legitmacidon en la causa de las reclamantes deviene de los siguientes hechos

narrados por el apoderada judicial en 1a solicitud

2.1.2.1. La vinculaeion al predio objeto de reclamacion por parte de las reclamantes
Iricio cen la muerte de su padre. Sr. Miguel Angel Quintero Giralde, ocurrida en el afo
{e 1967 -quien habia asimismo comprado verbalmente el inmueble a Pedro Alejandro
Quintsro-, desde este acontecimiento las solicitantes se encuentran gjerciendo

acupacion del misme. exploténdola economicamente.

2.1.2.2. Esta ocupacion en el afo 2002 debio interrumpirse por causa del
desplazamiento de las peticionarias, debide al temor fundade por los actores armados
dal confliclo, en |la vereda La Cascada de! Municipio de Granada. Ademas, para el
momento de los hechas victimizantes, las pretendientes eran |as unicas integrantes de

su grupe familiar

2.1.2.3. En el afio 2002, las hermanas Quintero Giralde retornaron a la heredad objeto
de petitum. continuanda su explotacion mediante actividades agricolas coma la siembra

de gafa y platano

3. PRETENSIONES

Con el ibelo principal, 1a UAEGTRD, actuando en nombre de |las peticionarias, procuro

pargue se gecediera a las pretensiones que se sintetizan a continuacion:

3.1. Can fundamento en la situaeion factica narrada. se solicitd la proteccion del

derecho fundamental a |a restitucion v formalizacitn de tierras de las reclamantes
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3.2. Como medida de formalizacion, se solicité ordenar al INCODER |z adjudicacion el
derecho de dominio sobre el bien objeto del sumario, de conformidad con el articulo &1
literal g) de la Ley 1448 de 2011

3.3. Asimismo, se insto por las demas medidas de proteccion previstas en la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras, para el goce efeclivo del derecho 2 la restitucion v

formalizacion de tierras.

4. ACTUACION PROCESAL

4.1. Del tramite administrativo.

Las solicitantes, Sras. Maria Carlina Quinterc Giralde y Maria Lucila Quintero Giraldo
presentaron peticion ante la UAEGTRD para que el predio referido en el acapile 2 1 1
fuera incluido en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente Po
su parte, la vereda en la cual se encuentra |a heredad mencionada. La Cascada
perteneciente a la jurisdiccion del Municipio de Granada, se encuentra microfocalizads
mediante la Resolucion RAM 005 del 27 de agosto de 2012

El estudio formal de |a solicitud presentada por |las accionantes fue ordenado por medio
de la resclucion RAI 0226 del 9 de noviembre de 2014, por parte de la Direccion
Territorial Antioguia de la UAEGTRD. De igual manera, se adujo gque las notificaciones y
comunicaciones referidas a la etapa administrativa, estipuladas en la Ley 1448 de 2011
y el Decreto 4829 de 2011, fueron realizadas adecuadamente. sin que se presentaran

terceros dentro de esta fase,

La actuacion administrativa fue concluida mediante la Resolucion RA 0128 del 20 de
febrero de 2014, ordenanda la inscripcion de |las solicitantes y del predio reclamado, en
el Regstrc de Tierras Despojadas v Abandonadas Forzosamente. Este acto
administrativo fue notificado personalmente gl dia 7 de marzo de 2014 v se encuenira

debidamente gjeculonado.

La apertura del folio de matricula inmobiliaria a nombre de |a nacion vy la inscripeion del
ingreso del predio reclamado en el Registro de Tierras Despojadas v Abandonadas, se
solicité a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Marinilla mediante la
comunicacian OA 0790 del 14 de marzo de 2014 (cfr fis 6y 7 C 1),
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Una vez acreditado lo anterior, las solicitantes. amparadas bajo los postulados de los
canones normativos 81 y ss de la Ley 1448 de 2011, elevaron salicitud de
-epresentacion judicial ante la UAEGRTD - Territorial Antioquia (cfr. fl. 16.C.1), quien
madianie Resolucion RA 0394 de 2014, y previa la constatacidn de los requisitos
legales. admitio la peticién, asignando para el efecte al abogado principal y sustituto

lefr £l 18),

4.2 Del tramite jurisdiccional.

Can |la preserntacion de la solicitud de restitucion y formalizacion de tierras, el dia 25 de
marzo de 2014 3 traves de la oficina de Apoyo Judicial (Antiogquia), se dio inicio al
tramite jurisdiccional, correspondiéndale par reparto el conocimiento de la misma a esta

|udicatura,

lUna vez estudiados los requisitos de contenido de |a solicitud, este Despacho Judicial
profirié auto admisorio el 9 de abril de Ia presente anualidad (fl. 27 C.1), surtiendose la
notificacion del inicio de |a etapa jurisdiccional a las victimas, a través de su vocerc
udicial, al Ministerio Publico, al Ministerio de Agriculiura y Desarrolic Rural y 2 la
Representants Legal del Municipio de Granada (Antioguia). ademas de vincularse al
Instituto Colombiang de Desarrolle Rural (en adelante, INCODER) y disponerse las

demas ordenes contempladas en el articulo 86 de |a Ley 1448 de 2011

Posteriormente. los dias 16 v 30 de mayo de la presente anualidad, se allegaron las
constancias de la publicacion del auto admisorio de la presente solicitud en el periodico
de circulacién nacional £ Tiempe y en la radiodifusora Granada Stereo, cuyas
divulgaciones actntecieron los dias 11 y 8 de mayo, de la presente anualidad,
respectivamente (cfr. fis. 51 y 54 C.1). Asimismo, el despacho en aras de ahondar en
garantias en pro de terceros que pudieran tener interés en este tramite, ordeno la
publicacion del auto admisorio de la solicitud, por quince (15) dias en la Secretaria del
uzgado y en la Alcaldia del Municipio de Granada, orden que se llevo a efecto como se

cbserva en folio 52 (C.1)

Se dispuse iqualmente las medidas de inscripeion de lz solicitud y la sustraccion
provisional del comercio del predio objeto de petitum, las gue se regisirarcn en el folio
de matricula inmobiliaria No. 018-144585 de la Oficina de Registro de’ Instrumentos
Plblicos de Marnnilla coma se acredita en el documento gue milita 2 falio 48 (C.1) del
expediente. ddndose aplicacion a |6 normado en |os literales a) v b) del articulo 86 de la
Ley 1448 de 2011
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Pasado el término legal sin gue se presentasen opositores o terceros interesados &
enervar las pretensiones. mediante providencia del 8 de junio de 2014 (fl. 58 C 1), se
decretaron las pruebas gue de oficio considero el Despacho, amén de las pedidas po
las solicitantes. vy sin que el Ministerio Publico solicitara practica de elsmento probatorio

alguna.

Posteriormente; el 1 de jlic del anfo en curso, se allegd copia auténtica de

Resolucion No, 0931 de 2014 de la UAEGRTD, en la cual figura designada nueva
apoderada principal de las petentes, ese mismo dia, el INCODER remitia escrito en &l
cual otorgaba poder a profesional del derecho. para que ejerciera la representacion
judicial de |a entidad en la presente solicitud de formalizacion vy restitucion de tierras.
razones por las cuales, mediante providencia del 2 del mismo mes y ano, ests
Judicatura les reconocic personeria juridica a3 estos abogados para representar los

Intereses de las solicitantes y del INCODER. respectivamente (cfr. fls. 75 77 v 100 C 1)

Con el poder, el vocere judicial del INCODER anexd igualmente contestaciaén al escrito
petitorio; sin embargo, este Juzgado, en consideracion a que. de confarmidad con el
articulo 88 de |a Ley 1448 de 2011 y de lo estipulado en el aute admisorio, el termino
legal para ejercer el dereche de defensa y de contradiccion era de 15 dias y para =
maomento ya se encontraba vencido: no tomo en cuenta esta respussta, ni se dio &
traslado de |la misma a |os demas sujetos procesales, actuacion que no fue objeto de

recurso algunc (cfr fl. 85y 101 C.1).

Por auto del 24 de |ulio de 2014 (fl. 105 C.1), s& ordend cerrar la elapa probatoria y se
corric traslado 2 las partes intervinientes para que emitieran su concepto final en
relacion con el tramite aqui adelantado. No obstante lo anterior. se constatd que scbre
el inmueble recae una solicitud vigente de explotacion minera con radicado LEA-08371

razon por la cual, el Despacho se vio en la necesidad de dejar sin efectos |z citada
procedencia y, subsecuentemente, se dispuso oficiar g la Agencia Nacional de Mineria
a |z Secretaria de Minas de la Gobernacion de Antioguia v a la UAGRTD, parz que se
sirvieran informar el estado de la peticion y las implicaciones juridicas de la misma, gue
puedan ser relevantes frente a esta solicitud de restitucion y formalizacion de tisrras (fl

106 C.1)

Una vez recaudados estos medios probatorios, por medio de providencia del 5 de
noviembre de 2014, se dispuso nuevamenie la clausurs de la etapa probatons
corriendo traslado a los sujetos procesales, por el téermino de 2 dias. para que

expresaran su concepto con relacion a la decision de fondo que se esta adoptando &
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a presente providencia; en aplicacion del articulo 28 de la Caonstitucion Palitica (cfr. fl.
118 C.1)

Esta oportunidad procesal fue debidamente aprovechada por el Ministerio Publico, &
través de la Procuradora 37 Judicial | de Restitucion de Tierras, guien arguyo que-|as
peticiones se ajustan & los supuestos de hecho consagrades tanto en Ley 1448 de
2011 coma en la Ley 160 de 1994, parz que se ampare &l derecho fundamental a la
restilucion v a la formalizacion de tierras y. subsecuentemente, para Que sea

formalizado el dominio sobre el predio objeto de petitum’.

Finalmente es de anotar gue &l presente tramite no se logrd |levar a cabo dentro del
t&rmino legal contempladeo en el articule 91, paragrafo 2, dados distintos factores que a

continuacion se sintetizan:

Como quedd expusste, la solicitud fue recibida en la Oficina Judicial de Medellin el 25
de marzo de 2014, fecha desde la cual y seguin el canon normativo citado, comienzan &
caritarse los cuatro meses para proferir el fallo respectivo: es-decir, que el plazo vencia
el dia 25 de julic de 2014

Es de anotar que a pesar de haberse dispuesta |z clausura del periodo probatario,
mediante providencia interlocutoria No, 143 (fl. 105 C.1), una vez constatado gue sobre
el predio solicitado recae una solicitud de explotacion minera: esta Judicatura dejo sin

efectos esta providencia y decrato algunas pruebas de oficio. relativas a este asuro.

En este sentido, mediante auto del 28 de julio dlitmo (fl. 106 C.1). se dispuso oficiar a |a
Agencia Nacional de Mineria, 2 la Secretaria de Minas de la Gobernacion de Antioquia
v a la UAGRTD. para gue se sirvieran informar sobre |as implicaciones relevantes de |2
salicitud mencionada en la presente solicitud de restitucion y formalizacion de tierras,

soncedigndoseles para el efecto el término de 8 dias.

Una vez agatade el tliempo concedido, v evidenciandose que las entidades requeridas
sg encontraban aun renuentes en la satisfaccion de |a orden referida, este Juzgado, por
medio de proveido del 21 de agosto de 2014, requirio nuevameante a los ordenados con

el objeto de gue se sirvieran informar sobre |o pedido (fl. 108 C 1),

Este Despache abordara el pronunciamiento del Ministerio Pablico con mayor detalle en el apartada 7.2
de este Proveido

Page 6 of 57



No obstante haberse recibido las respuestas de la Secretaria de Minas de |3
Gobernacion de Antioquia y la Agencia Nacional de Mineria, esta Judicatura considero
gue no sxistian aln suficientes medios probatorios en lo relativa a este asunto gue
ayudaran a proferir decision de fondo: de tal manera que, por medio ds praveido del &
de septiembre de 2014 {fl. 112 C.1). requirio a la Secretaria de Minas de la Gobernacion
de Antioguia v a la apoderada de las victimas, para que se sirvieran ameliar |2

informacion en lo relativo 2 esta tematica.

Mediante comunicaciones del 17 y 22 de septiembre de la presente anualidad (cfr fls
55 y 59 C.2) los regueridos se dispusieron a allegar la informacion solicitada sin
embargo, la Secretaria de Minas de la Gabernacion de Antioguia considerd que algunos
delos topicos de la misma excedian su competencia; por lo que se dio trasladn de o
ordenada a la Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de ios Rios Nearo v

Nare (en adelante. Cornare) para que comunicara sobre este aspecto

Asi las cosas, mediante providencia del 16 de octubre dltima (fl. 115 C 1), sesle
despacho requirio a Cornare para que anunciars las gestiones realizadas en aras e
satisfacer lo requerida. a lo cual esta entidad daria respuesta mediante comunicacion
del 16 de octubre de 2014 (fl. 62 C.2).

En este sentido, una vez recaudado en debida forma el material probatorio necesario
para esclarecer las disyuntivas sobre este asunto, por medio de providencia del 5 de
noviembre se dispuso nuevamente cerrar periodo probatorio v correr traslado a los
sujetos procesales para gue expresaran su concepto en relacion con la decision de
fondo que se ha de tomar en esta solicitud (fl. 118 C.1); v el dia 27 del mismo mes v

ano, el expediente pasd a Despacho para sentencia (fl. 135 C.1).

5. PRESUPUESTOS PROCESALES Y PROBLEMAS JURIDICOS A
RESOLVER

5.1 La Competencia. De conformidad cori el articulo 79" v 80 de la Ley 1448 de 2011
es competente esta dependencia judicial para proferir decision de fondo en Unica
instancia, dentro de |a presente solicitud de Restitucion v Formalizacion de Tierras, toda
Vez gue no se presentaron opositores gue pretendieran hacer valer mejor o [gual

derecho gue las solicitantes; asimismo por hallarse ubicado el bien abjeto de |a salicitud

~ Precepto declarado exequible en Sentenma C-089 del 27 de febrero de 2013,
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an &l Municipio de Granada (Antioquia). territorio sobre el cual tienen competencia los

ueces civiles del circuito, especializados en restitucion de tierras de Antiogu E

5.2 Legitimacion. Son titulares de la accion regulada por la Ley 1448 de 2011. los
propistanas o posesdores de predios. 0 explotadores de haldios cuya progiedad se
pratenda adguinr por adiudicacion, gua hayan sido despojados de estas ¢ Que se hayan

sto policados a abargonerios comuo cohsecuencia directa @ indirecta de 1os hechos
que configuren las violaciones de que trata el artleulo & de la Ley 1448 de 2011

acurmidas entre el 1 de enero de 1881 y el término de vigencia de la Ley (10 afos)

Asi entonces. las seforas Maria Carling Quiritere Giralde y Maria Lucila Quinterg
Ciralde estan legitiniadas por activa paras promover la presente solicitud-en calidad de
scupantes, tertendo en cuenta que los heches que dieron |ugar al desplazamismio v
shandono forzade del predio ecurrieron sn el afe 2002 (cfr. apartado 7.1. de esta

SEIECid)

5.3. De los requisitos formales del proceso. La solicitud. se diracciond con el
procedimiento establecido en la Ley de Reparacion de Victimas del Conflicto Armado en
Colombia -Ley 1448 de 2011- respetandose los presupuestos materiales y procesales
para tramitar el asunto litigioso propuesto. sin que se presente causal de nulidad alguna
que invalide lo aciuado: .ademdas de respetarse el derecho al debido proceso, tanto de
las solicitantes como de terceros que se pudieran ver interesados en este tramite;
advirtiendose desds ya la falta de oposicion alguna para la prosperidad de las

pretansiones.

5.4. Problemas juridicos. Son dos los problemas juridicos que se presentan en este

Caso:

5.4.1. El primero de ellos. consiste en dilucidar si resulta procedente declarar en
sentancia |a vulneracion y, subsecuentamente, el amparo del derecho fundamental a la
rastitucion v 2 la formalizacion de tierras de las reclamantes, Maria Carlina Quintero

Giraldo y Maria Lucila Quintero Giraldo

Para ello, habra de establecerse si (as solicitantes ostentan Ia calidad de victimas a fa
luz del Aarticulo 3 de la Ley 1448 de 2011, si efectivamente les fue wvulnerado la
prerrogativa constifucional referida y si es procedente la restitucion juridica y material

Acuerdo PSAA 12-9689 de 21 de septiembre de 2012,
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del predio "La Cascada’ lo anterior, con el objeto que puedan hacerse acreedoras e

las medidas de asistencia. atencion y reparacion consagradas en tal normativa

Se abordara lo normado en la Ley 1448 de 2011 y demas normas concordantes as
como el precedente jurisprudencial. que conlieve a tomar una decision ajustada a
derecho, dentro del marco de los postulados de |a justicia transicional concebida parz |z

proteccion y reparacion integral a las victimas.

5.4.2. El segundo consiste en esclarecer si en realidad éstas cumplen con los raquisitos
legales. tanto sustanciales como procesales. que den lugar a declarar a su favor |z
ocupacion como modo de adguirir el dominio de el predic referide en el acapite 211y
por tanto, ordenar la expedicion de la resolucion correspondiente ante el INCODER

como titulo del dominio sobre éste.

Lo anterior, teniendo en cuenta que sobre el area del inmueble solicitado se superpone
a totalidad una propuesta de contrato de concesion de exploracion vy de explotacion

minera de arenas y gravas naturales y siliceas, en los términos de la Ley 885 de 2001

Para afrontar esta problemética juridica, se tendra en cuenta lo expresado por |3
Constitucion Politica, las Leyes 160 de 1994. 685 de 2001 y 1448 de 2011

6. MARCO NORMATIVO

6.1 Bloque de Constitucionalidad.

La Ley 1448 de 2011, en su articulo 27, el cual hace parte de los principios generales

que orientan esta normatividad, expone:

Articufo 27.  Aplicacion normativa. En lo dispuesto en la presente ley.
prevalecera Jo establecido en los tratados y convenios internacionales
ratificados por Colombia sobre Derecho Internacional Humanitano y Derechos
Humanos que prohiban su limifacién durante los estados de excepcion por
formar parte del bloque de constitucionalidad En Jos casos de reparacion
administrativa, el intérprete de las normas consagradas en la presente ley se
encuentra en el deber de escoger y aplicar la regulacion o la interpretacion
que mas favorezea a la dignidad y libertad de (sic) persana humana, asi como

a la vigencia de los Derechos Humanos de las victimas.
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Ceta articulo. esta en relacién directa con el art. 93 de |la Carta Palitica, incisos Primero

y Segundo, los cuzles establecen:

Articulo 93, Los tratados y convenios internacionales rafificado por el
Congreso, qua reconocen los derechos humanes y que prohiben su limitacion

en los estados de excepcion, prevalecen en el arden interno

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta. se interprefaran de
cofiformidad con los tratados inteérnacionales schre derechos humanos

ratificados por Colombia.

Esta dltima norma, gue fue una conguista de nuestra actual Constitucion Palitica, fue

costeriorments desarrollada por |a jurisprudencia de |z Corte Constitucional, hasta llegar

w

hablarse de la exprasion “Blegue de Constitucionalidad”, lo que significa "que una
constitucion puede ser normativamente algo mas que el propio texto constitucional, esto
ss. que las normas canstitucionales, o al menos supralegales. pueden ser mas
numerosas que aquellas que pueden encontrarse en el articulado de la constitucion

escrita™

Desde |as primeras sentencias de la Corte Constitucional, en el afio 1982, se empieza a
hablar de la importancia de los tratados internacionales. al reconocer como derechos
fundamentales aguélles que se encuentren contenidos en tratados de derechos
Humanos, confarme al art, 93 de la C P. (T-002 de 1992); en gse mismo anc. se hace
raferencia a los Convenios de Ginebra de Derecho Humanitario, en relacion con el tema
de los limites de la cbediencia debida de los militares ({T-408 de 1992); igualmenie a
través de |a sentencia C-584 de 1992, Ia cual revist la constitucionalidad del Protocolo |
adicional a los Convenics de Ginebra, concluyd la Corte, gue con fundamento en los
arts, 93, 94 y 214 de nuesira Constitucion Nacional, se “habia conferido a esa
normatiwdad humanitaria un rango supraconstitucional, de suerte gue operaba una
‘ncorporacion automatica de la misma al ordenamiento interso” de ofro lado. en |a
sentencla T-426 de 1992 y con fundamento en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y &l Pacto de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, se reconoce como

darechn fundaments| el derscho al minimo vital o derecho a la subsistencia®

LBRIMNY YEPES Rodrigo. EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN COLOMBIA, Un analisis
jwisprudencial y un ensayc de sistematizacion doctrinal. P. 2. [en lineaj Disgonibie en
[http v clejusticia. orgdindex. phptmoedosintema&tema =sistema_udicial&publicacion=72]. [Consultado
&/ abrll 25 de 2013]

Idem. Pp. 14y 15,
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Sin embargo. con el fin de no hacer un uso indiseriminade de estos Instrumentos
Internacionales. a traveés de la sentencia C-295 de 1993, el Alto Triburnal Constituciona
entro a morigerar el uso de los mismaos, con el proposito de no desbordar el fin
propuesto por la Carta Politica, senalando que ellos tienen prevalencia en la leqislacion
interna cuando se cumple con dos requisitos: E| reconocimiento de un derecho humano

y gue sea de aquellos que no pueden ser limitados en los estados de excepcion

No obstante, el tarmino “Blogue de Constitucionalidad", sclo aparece a mediados e
ano 1995 en la sentencia C-225 Alli se estudio la aparente contradiccion entre |los arls
4 y 94 de |la Carta Politica, llegando la Carte a la conclusion que estas normas estan en
el mismo nivel jerarguico, conforme al blogue de constitucionalidad armonizando de
esta forma el principio de supremacia de la Constitucion como norma de normas, con (a2
prevalencia de los fratados ratificados por Colombia, que reconocen lps derechos

humanos y que prohiben su limitacion en los estados de-excepcin‘:n."

Con el liempo. se va precisando gué normas intermacionales hacen parte del blogue rie
constitucionalidad y cuales no, y se va decantando tanto el estudio jursprudencial al
respecto, hasla |legar a la distincion entre el "bloque de constitucionalidad en sentido
estricto’, gue corresponde Unicamente a las normas de jerarquia constilucional (norrtias
de rango constitucional), y “blogue en sentido iato”. que incorpora ademas las otras
disposiciones, que sin tener rango constitucional, representan sin embargo un
parametro de constitucionalidad de las leyes, ya que pueden acarrear la Invalidacion de
una norma legal sometida a control (parametros de canstitucionalidad) (C-358 de 1949/
y C-191 d= 1988).

En lo que respecta al Blogque strictu sensu, |a Corte ha considerado que de ésle hacen
parte una serie de derechos contenidos en instrumentos, que en su mayoria cumplen
con los reguisitos formales establecidos en |a Carla, como es el caso de la Convenoion
Americana de Derechos Humanos, y los tratados de la ONU en matena de Derechos

Humanos. entre otros

“idem P 16
" UPRIMNY YEPES, Rodrgo: UPRIMNY YEPES, Ines Margarila y PARRA VERA. Oscar. Moo e
Formacion Avtogmgida en Derechos Humanos y Deresho Intermacional Humamtanc. Modulo preparada

par-el Consejo Superion de la Judicatura (Escuela Judicial Rodngo Lara Bonilla) v Fundacion Socal
Instituto Interamencano de Derechos Humanoes: Bogota, D.C.c Imprenta Macional de Celombia, 2008 Fp.
T8a8,

" FAJARDO ARTURO. Luis Andrés: Contemido y Alcance Junsprudencial del Blogue e
Constitucionatidad (=l Calombia Fp 22 ¥ 23 [&n linea] Disporuble £11
[http:fiwnw userpioarboleda edu colcvilizanrevista | 3/Contenido®20y 5

20dlcancesdQurisprudencial pdf]  [Consultado en abnil 25 de 2013,
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Frente al tema del desplazamiento forzado y el derecho de |as victimas de este flagelo a

5 restitucion de sus bienes. las normas del blogue de constitucionalidad aplicables son:

| - Declaracion Universal de Derechos Humanos. Adoptada por la Asamblea General en
su Resalucion 217 A (111) de 10 de diciembre de 1948, y especificamente los articulos:

3. Todo individuo tiene derecho a |a vida, a la libertad v a |a seguridad de su persona.

13. 1 Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el
territario de un Estado.

16. 3. La familiz es el elemento natural y fundamental de |a sociedad y tiene derecho a
2 proteccion de |a sociedad y det Estado

17 1. Toda persona tiene deracho a la propiedad. individual y colectivamerie,

2 Nzdie sera privado arbitrariamente de la propiedad.

Il - Togos estos derechos, igualmente se encuentran protegidos en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre Aprobada en la Novena
Conferencia Internacional Americana, Bogota, en abril de 1848, en los siguientes
articulos: Derecho a la vida |, proteccién a la familia VI derecho a fijar residencia y a la
ibre circulacion dentro de su Estado VI, y derechio a |a propiedad privada XXl Asi
mismo, sste nsirumento consagra los derechos de |as mujeres embarazadas. en epoca

de lactancia. v de los ninos v |as nifias en el articulo VII,

Il - Por su lado, el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado por la
Asamblea General en su Resolucion 2200 A (XX) de 16 de diciembre de 1966 Entrada
en vigor el 23 de marzo de 1976, y entrada en vigor en Colombia el 23 de marzo de
1976 en virtud de la Ley 74 de 1968, jgualmente prescribe la proteccion de los
jerechios antes enunciados en sus articulos: Derecho a la vida 6.1., derecho a la libre
circulacion v a la escogencia de su lugar de residencia 12.1., 12.3., proteccion de |z

familia 221.. 234, derechos de los nifios v las nifias 24.1., 24.2.. 243,

|\ - S2 consagran igualmente estos derschos en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1968
Entrada en vigor 2| 18 de julio de 1978, y entrada en vigor en Colembia, el 18 de julio de
1978 en virtud de |la Ley 16 de 1972, arliculos: Derecho z la vida 4.1, proteccion & |a
familia 17 1 . 17 4., 17 5 derechos de los nifios y |as nifias 18, derecho a |a propiedad

privada 21 1 21 2 derecho de circulacion y de escoger residencia 22.1., 22.3,, 224,

\ - Tambien cobran una imporiancia fundamental los Convenics de Ginebra (articulos

comunes). Aprobados por la Conferencia Diplomatica para elaborar Convenios
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Internacionales destinados a proteger a fas victimas de |a guerra, &l 12 de agosto e
1849. Entrados en vigor: 21 de octubre de 1950, Entrados en wvigor para Colombia 8 e
mayo de 1962, en virtud de Ig Ley 5 de 1960. Asi mismo, es aplicable | Protocalc
‘adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteceior
de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo 1)
Aprobado por la Conferencia Diplomatica schre |a reafirmacion y 2| desarrolio del
derecho humanitario aplicable en los conflictas armados. el 8 de jumio de 1977 Entro en
vigor €| ¥ de diciembre de 1978, Entrada en vigor para Colombia el 15 de febrero de
1896, en virtiud de la Lsy 171 de 1994. Este Protocolo |l contempla de manera expresa

la prohibicion de los desplazamientos forzadas en su arnticulo 17,

Adicional a estos instrumentos, existen unos principios especificos, los cuales hacan

parte del bloque de constitucionalidad en sentido |ato, v que se conocen camo

.- Principios Rectores de los Desplazamiento Internos. Los cuales fueron presentados
por el Representante Especial del Secretaric General para la cuestion de |os
Desplazados Internos a la Comision de Derechos Humanos en 1988, en su Iinforme
E/CN.4/1998/Add.2 (Principios Deng}. En |a cartilla de difusion de estos Principios,
elaborada conjuntamente par la Defensoria del Pusble v &l ACNUR' se sefala

textualmente en su prasentacion:

Las disposiciones contenidas en los principios han sido consideradas por la Corte
Constitucional como parte del blogue de constifucionalidad, y, por ende, elevadas
al rango de fa Ceonstitucion Politica de Colombia. en fa medida en que recogen las
obligaciones Internacionales del Estado establecidas en los distintas tratados que
en matena del/ Derecho Internacional de los Derechos Humanos del Derecho
Infernactonal Humanitaric y del Derecho Internacional de los Refumados ha
suscritc &l Estado colombiano, Por consiquiente, estos principios tienen que sei
aplicados a fa situacion de las persgnas desplazadas: — De conformidad con los
pronunciamientos de la Corte Constitucional, los Frincipios Rectores de los
Desplazamientos Interngs se han convertido en un instrumento de gran
importancia para precisar. por via jurisprudencial, ! alcance de los derechos de
gue goza la poblacion en situacion de desplazamiento, asi como para establecer
los niveles minimos de satisfaccion de los derechos humanos vy fundamentales de
las victimas a los cuales esta obligado el Estado colombiano, — Nuestro tribunal

constitucional, en vanos de sus fallos, ha utiizado los Prnincipios Reclores como

" UNHCR/ACNUR y DEFENSORIA DEL PUEBLO, Principios Rectores de (o5 Desplazamientos Internas
{5.L.), Gente Nueva Editorial, (S.F.), Pp. 5-7.
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instrumento orientador 'y de interpretacion del alcance de los derechos de la
poblacion desplazada asi como de la responsabilidad y de las obligaciones ael
Estado

A renglon seguido. cita las sentencias en que se ha hecho uso de estos Principios. tales
como T-327 del 26 de marzo de 2001, T-268 de 27 de marzo de 2003, y T-025 del 22
cle enerc de 2004 (esta Ultima, en |a cual se declard el desplazamiento forzado como un

estado decosas inconstitucional)

No se harg una relacion in-extenso de-estos 30 principios, pero se puede concluir gue
zllos buscan |2 proteccion de ias personas victimas de este delito dé fesa humanidad,
sai como las obligaciones vy responsabilidades estatales y de los organismos
internacionales para hacer cierta su proteccion, € igualimente para tomar medidas con el
fin de evitar que ello siga ocurriendo, y para hacer efectivo el goce de sus derechos y

garantias fundamentales.

Il - Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y &l Patrimonio de los Refugiados vy
las Parzonas Desplazadas Adoptados por las Naciones Unidas en gl ano 2005, en su
informe numere E/CN4/Sub 2/2005/17 (Principios Pinheiro). En el prologo de la cartilla

difundida por &l ACNUR'"™, se expreso:

Las disposicionas inciuidas en los Principios han sido consideradas por la Corte
Constitucional como parte del blogue de constitucionalidad en la sentencia T-
821/2007 vy, por ende, elevadas al rango de la Constitucion Politica de Colombia.
Considerd Ja Corte que al ser la restitucion parte integral del derecho fundamental
de ias victimas a obtener reparaciones. la resfifucion de los "bienss de los cuales
las personas en situacion de desplazamiento han sido despojadas, es fambién un

derechio fundamental”

31 se estudian estos principics, se puede concluir gue los objetivos propuestos en la Ley
1448 de 2011 armonizan con ellos; ya gue se busca hacer efectiva la restitucion de la
tierra (individual o colectiva) a las vicimas del desplazemiento armado en Colombia, en
condiciones de segundad, dignidad, igualdad, enfogue diferencial y derecho a la

reparacion integral

" UNHCR/ACNUR, Principics sobre la restitucion de las viviendas y 8l patrimonio de los refugiados y 1as
piersonas desplazadas (Frincipios Pinheira). (S8 L) (SE.) (SF)L P8y 8.
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6.2. Justicia Transicicnal.

El concepto de justicia transicional, ha sido abordade por |a Corte Constitucional en tras
decisiones: Sentencia C-370 de 2006, C-1119 de 2008 (Ley de Justicia v Paz) y C-771
de 2011 (Ley de Verdad Histarica), senalando que se

...trata de un sistema o fipo de justicia de caracteristicas particulares gue
aspira a superar lina situacion de conflicto o posiconfiicto, haciendo efectivas
en el mayor nivel posible, los derechas a ia verdad, ia justicia y 1a reparacion
de las viclimas frente a un pasado de graves y sistematicas violaciones de los
derechos humangs, teniendo como limite Ja medida de lo gue resulte

conducente al logro y mantenimiento de la paz social,

Asi mismo, reconoce gue la implementacion de los mecanismos de justicia transicional
‘es una alternativa valida dentro del marco constitucional, cuando concurran especiales

circunstancias que justifican la adopcion excepcional de este tipc de medidas"

Con la expedicion de la Sentencia T-025 de 2004 y los autos de seguimiento &l
problema de desplazamiento que vive el pais. la Corte Constitucional reconoce y &s
enfatica en la necesidad de restablecer los derechos de las victimas por parte del
Estado colombiano, a través de medidas de reparacion qgue reconozean v transformen
el estado de vulnerabilidad de las victimas, v garanticen el derecho de propiedad
posesion U ocupacion de una poblacion que fue desarraigada de su lugar de origen o

residencia, perdiendc sus costumbres v su identidad cultural

Con sustento en la premisa anterior, se expide la Ley 1448 de 2011, caracterizada por
la flexibilizacion de las normas procesales y probatorias de la justicia civi| a favor de las
victimas reclamantgs, por cuanto los despojos v abandonos forzados sucedidos en &l
marco del conflicto armado Interno, tienen como sujetos pasivas a las victimas, quienes
generalmente despues de |as graves afectaciones gquedan en la imposibilidad de

acreditar o probar hechos indispensables para la tutela efsctiva de sus derechos'™

"' Conte Constitucional Sentencia C~771 de 2011, M.P, Nilson Pinilla Pinilia
" Ley 1448 de 2011, articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto estabiecer un conjunto e
medidas judiciales, administrativas. sociales y cconannicas, individuales y colectivas. en henelicio de [as
victimas de las violgciones confempladas en el arficulo 3° de la presente gy, dentro de un marco e
Justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo &l goce de sus derechos a la verdad, ia justicia y |a
reparacidn con garantia de no repéticion, de modo qiie se reconozea sy condicidn de viclimas y se
dignifigue a traves de la matenalizacion de sus derechos constitucionales.
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En esa logica, el proceso judicial se encuentra enmarcado en los parametros de la
justicia transicional, por cuanto contiene unos principios, un marco de aplicacion propio
v un tratamiento especial de las victmas de graves violaciones a Ios Derechos

Humanas y al Derecho Internacional Hurmanitaric,

5.3. De las consecuencias del conflicto armade en Colombia y la situacion del

municipio de Granada (Antioquia)

De acuerdo con Human Rights Waich'®’, ‘entre las principales causas del
desplazamiento forzado se encuentran las violaciones de los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario. £l desplazamiento tambien esta vinculado a
poderosos intereses comerciales. que se alian con los paramilitares para obligar a los
campesinos pobres a-salir de sus fierras. que luego ocupan adguisren (sic) por sumas
irrisorias - El desplazamiiento forzado suele ser el resultado de afeques
indiseriminados, del terror provocado por las masacres, los asesinatos selectivos, |a
tortura v las amenazas. En algunos casos, Human Rights Watch descubrio gue un (sic)
parte en conflicto forzaba la huida de los civiles de sus casas como parte de una
maniobra militar planificada” Aungue todos los estratos sociales y todas las
camunidades de este pais han padecido el drama del desplazamiento interno. no se
puede desconocer gue guienes mas han sufrido son los campesines, personas pobres y
sin posibilidades de volver a establecer Un proyecto de vida, que han tenido que dejar
shandonadas todas sus pertenencias, cultives y ganadaos, v huir -en la mayoria de las
veces- a las grandes ciudades, donde terminan asentédndose en los corredores de
miseria y de terrar con lo que su condicion de victimas del conflicto armado se
ncrementa. ya gque pasan del confiicto armado rural, al conflicto armado urbano. Debido

la guerra, la mayoria de los desplazados son madres cabeza de familia, que perdieron

(1]

M

suUs CONyuges o a sus companeras permanentes, y gue se desplazan con sus nifos y
mifas menores, e igualmente en comparia de personas de la tercera edad, con lo que
sy condicion de pobreza y marginalidad se incrementa, pues no es facil obtener &l

sustenic para un grupo familiar con estas caracteristicas

En lo que respecta a |a situacian de violencia en el municipio de Granada( Antioguia),

sobresalen como caracteristicas particulares de esta region del oriente antiogueno, una

centro del corredor sntre &l ares metropolitana del Valle de Aburra v el Magdalena

Hurman Righls Watch, DESPLAZAMIENTO FORZADC, Yo vive sm memoria. Cofombiana desplazada
imterma, 11 de diclembre de 1987 [en linea]. Disponible en: [www.hrw.org/repots/pdfsic/
colnmbiacolspe8s.pdfl, [Consultade 2| 12 de junio de 2072],
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medio colombiano: lo gque hacen de esa localidad un lugar propicio de cruentas disputas
terrntoniales entre las fuerzas de facto, menoscabando asi gravemente los derechios
humanos -DH- y el derecho internacional humanitario -DIH- de la poblacion civil Er
ese sentdo, es menester en principio comprender gue las dinamicas dal conflicta
armado en esa region -como en la gran mayoria del terntorio colombiano- se configuran
histaricamente de una manera heterogénea, es decir que tanto las partes como los
intereses del conflicto varian ‘de conformidad 2 nueves elementos que aseguran
escalonadamente las consecuencias del accionar de las fuerzas Intervimentas Al
respecto, el Grupo de Memoria Histarica en su informe “Basta yal" expone que. de una
tencencia decreciente entre 1958 y 1964, marcada por la transicion de (a violencia
partidista a la subversiva, se paso a una violencia baja y estable entre 1965 a 1941
esta violencia estuvo marcada por la irrupcion de las guenillas v su confrontacion con &/
Estadio. Posteriormente. entre 1982 y 1895 confinud una tendencia crecients por Iz
expansion de las guerrillas, la irrupcion de grupos paramilitares. la propagacion el
narcotrafico, las reformas democraticas y la crisis del Estada Seguidamente se dio una
tendencia explasiva entre 1996 y 2002 en la gue el canflicto armade alcanzo su nival
mas critico, como consecuencia del fortalecimienta militar de las guerrillas. Iz expansion
militar de los grupos paramilitares. la crisis del Estado, la crsis economica |4
reconfiguracion del narcolrafico y su reacomodamiento dentro de las coordenadas el
conflicto armado. Esta tendencia fue sucedida por una etapa decrecienta que va desde
el afio 2003 hasta hoy.™

Especificamente de los hechos de violencia que hacen parte de la memoria colectiva de
esta poblacion del oriente antioguerio, se encuentran las tomas guerrilleras de 1988 y
1990; la disputa terntonal entre ELN v FARC a principios de |a déecadade |os 80's =l
desplazamiento masive de la poblacion del corregimiento de Santa Ana. en el afo de
1998, y el asesinato de fres policias. a2 cargo del Ejército de Liberacién Nacional -ELN-
en octubre 29 de 1999 No obstante. el afio 2000, es una doloresa anualidad marcada
en la memoria de la comunidad granadina, que tuvo connotacionas a nivel nacional &
internacional, por |a dimension de este conflicte armado, en el cual en marzo 5 de ese
ano, el ELN asesina a tres soldados; en junio se perpetra la primera masacre por parle
de las Autodefensas de Cordoba y Uraba en el Alto del Palmar, dejando como saldo 4
civiles muertos vy el mensaje de que las Autodefensas estaban en lg zona, el 2 de
noviembre, un comando del Blogue Metro de las Autodefensas, irumpen &n el area

" GRUPO DE MEMORIA HISTORICA DE LA COMISION NACIONAL DE REPARACION Y
RECONCILIACION mnforme Basla ya! Capitela 1, Una querra prolongada v Jegradada, Dimensiones y
modalidades tle Ia guerra, [en lineal Dispanible 1)
[httpefiwwe centrodememonalistonca.gov.co/micrositios/informeGeneral/descargas. himl|, Consultadn el 6
de junio de 2014
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urbana, disfrazados de guerrilleros y asesinando a 17 civiles, mientras gue ese mismao
diz el ELN ultima a 2 civiles mas: el 4 de noviembre &l ELN nusvamente d@sesing a un
poiicia v & un civil, y come si fuera poco; el 6 de diciembre una cruenta toma de los
frentes 9, 34 y 47 de |las Fuerzas Armadas Revolugcionarias de Colambia -FARC-, con
acsiones de terror durante 18 horas, desde las 11;20 de la manana del dia & hasta |las
530 de |la manana del dia 7. detonaran un carrobomba con 400 kilos de dinamita y
continuaron su accionar con la explosién de una cantidad incontable de cilindros de gas.
en un radio gue afecto 7 manzanas v donde mueren 23 personas civiles v 5 policias;
gran cantidad de heridos, 131 casas, 88 locales comerciales v la estacion de policia

destruidos. el area urbana queda parcialmente destruida.'®

Frents al flagelo del desplazamiento forzado en Granada, el panorama no puede ser
menos alentador: en abril 2 de 2002 3,500 personas se desplazan desde |as veredas
nasta el dres urbana, ademas un numero indeterminado de residentes en el casco
urbano abandonan la poblacién como causa del temor y del blogueo de alimentos que
desde algunos meses alrds padecian, la Semana Santa es aprovechada por los pocos
nchladores que quedan sitiados en San Ana, como excusa para salir al pueblo y de esta

forma hulr del caree de los actores armados.

El resuitado del cenflicto armado en esta region es devastador, segun cifras de la
Persaneria de Granada, al 2008 tenia registradas mas de 400 victimas de muertes
selectivas, 128 desaparecidos, el 80 por ciento de la pablacion fue desplazada pasando
de 19 800 habitantes a 9.800 83 personas han sido victimas de minas antipersonal y

casas bomba, v se han reconocido 15 fosas comunes’”.

6.4. De la reparacion integral y de la restitucion, como derechos fundamentales de

las Victimas de desplazamiento forzado

El fenameno del desplazamiento forzado genera una situacion de especial
Julnerahilidad en todas aguellas personas que son sujetos pasivos del mismo. Esto
puesta que las victimas seon violentadas. cen ocasidn del conflicto armado y por la falia
de atencion v garantias a sus derechos fundamentales por parte del Estado, o que las

.'1l-1|

)

ga a abandonar su lugar de residencia. su entorno y, por tanto, su identidad,

Las oifras v acontecimiantos narmados &n &l presente acapite comesponde a infarmacion suministrada
en el pagina web:  hitp:veww, verdadablera.com/compenent/content/article’182-historias/2624-salon-del-
nunca-mas-dolorosamente-hermoso-para-recordar-la-guerra. [en linea) (consultado el dia 8 de junio de
2074

Salon del Nunca Mas. dolorosamente hermoso para recordar (8 guerrd, 5 de agosto.de 2010 [en lineal.
Disparible  en [hitpiteww. verdadabierla com/component/content/articlel| 62-hislorias/2624-salon-del-
nurca-mas-doloresamenta-hermoso-para-recordar-la-guerrs|

Page 18 of 57



viendose en la necesidad de tener que establecerse en un lugar extrafo sometide
toda clase de insegundades y marginalidades, impedidos en el gjercicio efectivo de sus

derechos fundamentales y. por ende. en |la adopcion de un proyecto de vida'’

Debido a la magnitud de |as condiciones en |as cuales se ve envuelto el desplazado v
su grupo familiar. por la vulneracion repetida y constante de sus derechos
fundamentales y siendo ésta una preblematica que afecta a gran parte de la poblacion
la Corte Constitucional se ha visto en la obligacidn de declarar este fenomeno coma un
‘estado de cosas’ contrario a la Constitucion, con el fin que las autoridades adoptan [os

correctivos que permitan la superacion de este astado’®

Todo lo anterior da lugar a gue acontezca, en favor de |las victimas, un dereche
fundamental a |a reparacion integral. mediante diversos mecanismas -entre los gue se
encuentran la restitucion, |a indemnizacion, la rehabilitacién. la satisfaccion y las
garantias de no repeticion-, consagrados tanto en-el derecho internacional como en &l
ordenamiento interno'®. Esto debido a que en el supuesto gue una persona sea sujeto
pasivo de una inuria o dafio ocasionade por ofra, o por el mismo Estado, s2 genera Un
derecho a recibir una prestacion resarcitoria, ‘como guiera gue esta no esta obligada a

soportar la conducta antijuridica de la que fue objeto™

De conformidad con la Corte Constitucional. |as reparaciones que se deducen de esta
prerrogativa fundamental deben ser, en la medida de o posible, integrales y pienas, en
el sentido que éstas deben estar determinadas tanto por la justicia restaurativa como
distributiva, de tal manera gue se garantice el retorno de la situacion de |as viclimas al
estade antenar al hecho vulneratorio; no obstante, de no ser posible lo anterior. se debe

optar por medidas tales como las indeémnizaciones compensatorias®' .

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido 3
obligacion de amparar |as prerrogativas de las victimas de los derechos reconocidos &n
la Convencion Americana de Derechos Humanos, mediante una reparacion justa y
proporcional al dapfo sufrido, satisfaciendose tanto los dafios materiales como

inmateriales, incluyendose &l dario emergente y el lucro cesante, asi como las diversas

' Cir. Corte Constilucional, Sentencias T-085 de 2009 y T-585 de 2006.

° Corte Constitucional. Sentencia T-025 de 2004. M. P. Manuel José Cepeda Espinosa

“ Corte Constitusional. Sentencia C-715 de 2072, M. P. Luis Emesto Vargas Silva
“* Corte Constitucional. Sentencia T-085 de 2009 M. P. Jaime Araujo Renieria, En consonancia cor
arliculo 2341 del Codigo Civil: “[EN que ha cometido un delite o culpa, que ha inferito dario a ofro. &5
olfigado-a la indemnizacion. sin paifuicio de la pena principal gue la ley impangs por la culpa o el delitc
cometido” y con el art. 94 del Codigo Penal: “[LJa conducta punible origina obligacitn de reparar los danos
marerraa’es ¥ morales causados con ocasion oe aguelia’. Citados en tbid.,
' Corte Constitucional. Sentencia C-715 de 2012, Dp. Gt
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medidas de rehabilitacion: tanto a nivel individual come colective: siendo esta ultima

referida a |as reparaciones de caracter simbélico™

En especifico, en situaciones de desplazamiento y abandano forzado. la restitucion se
sonsagra como el componente preferencial y principal del derecho fundamental a la
reparacion integral debido a2 que |a primera se consagra come presupuesto axiologico y
material de |a satisfaccion del segundo. En este sentido. la medida inicial que ha de
adoptarse en aras de alcanzar la reparacion integral de las victimas de desplazamiento
ylo despojo. ha de ser el permitir que éstas puedan retornar a su lugar de origen o
residencia habitual antes de que aconteciese el despojo y/o abandone. puesto que es
ssto ultmo la caracteristica principal del desplazamiento forzado, independientemente
dJe |as demas medidas de reparacion gue el Estado se encuentre en obligacion de

praparcionar

La restitucion ha de entenderse en especial consonancia con el derecho fundamental a
que al Estado les respete |a conservacion de la propiedad, posesion u DCUpacion que
ostentan las viclimas. v les restablezca el uso, goce y libre disposicion de la misma. por
lo que, en el desplazamiento forzado. el derecho a la propiedad, & la posesion 0 a la
ocupacion, ha de adguinr un cardcter particularmente reforzado y, por tanto, requiere

una especial atencidn por parte del Estado™

Sin embargo. es de anotar que la restitucion plena (restifutio in integrum) no se

circunscnbe exclusivamente a la restitucion de las tierras usurpadas 0 despojadas de

El fundamento normativo 2n el que sustenta este derecho fundamental esta compuesto, entre ofras
stsas, par (1) los-anticulos 17 -relative a la dignidad humana-, 2° -donde se consagia la efecividad de los
srincipios, darechns 'y deberes como unp de los fines del Estado-, 20 -donde se encuentra |a
respansabilidad patnmonial del Estado fienle elacontecimienta de un dano anbjundico-, 228 —relacionado
con la administracion de justicia- vy 250 —~donda se establece el deber de asistencia de |as victimas dentro
del praceso penal por parle la Fiscalia General de la Nacion- de la Carta Magna, (i) las sentencias de |a
Corte Constitucional © 228 de 2002, C 816 de 2002, T 188 de 2007, T 821 de 2007 (ademas de las
ctadas) (i o dispuesto tanto en la Ley 875 de 2005 como en |a 1448 de 2011, En el ambito
mterpacional puede encontrarse: (1) el pnmer inciso del adiculo 83 de la Convencion Americana sabre
Derechos Humanos: (0 los Poncipios y duectnces basicos sobre el derecho de 1as victimas de
walaciones mantestas de las normas miernacionales de derechos humanas y e violaclotes graves del
{eracho intermaconal humanitano @ interponer recurses v obtener reparaciones (Resolucion 60/147
aprobada por la Asamblea General de ta ONU de 2005y (i) Declaracion sobre las principios
tunaamentales de justicia para las victimas de delitos y del abusa de poder (Resolucion 40/24 del 29 de
noviembre de 1985y (v} las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de "Masacre
de Mapmpan v Colombia” del 15 de septlembre de 2005, "Masacre de Fueblo Bello v, Columbia™ del 31
de enero de 2008, “Masaere de lluango vs. Colombia® del 1 de julio de 2008 COMISION COLOMBIANA
DE JURISTAS Principas inlemacionales scbre impunidad y reparaciones. Bogofd Compilacien de
ducumentes  de  |a Organizacion de  |as Naciones UWnidas (ONU), 2007. OBSERVATORIC
INTERNACIONAL DOR — LEY DE JUSTICIA ¥ PAZ Cuarle Informe. 2007. ESCUELA JUDICIAL
RODRIGO LARS BOMNILLA" Estandares imtemacionales Aplicables a la Ley te Victimas y Restitucidn de
frerras. Bogota, Consejo-Superior de la Judicatum, 2012

Sante Conglilbcional Senteticia T 085 ge 2000, Op. Cil.

Sorle Constitucional. Sentencia T 827 de 2007 M. P Calalina Batero Marnna
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las victimas™. puesto que con esta prerrogativa no solo se busca la conservacion ds|
derecho a |a propiedad (posesion u ocupacion, segun &l caso) -aungue se reconozes |4
Insipiencia necesarna de esta medida-. sino gue tambien comprende. en la madida de
los posibie, el retorno a la situacion anterior a los hechos victimizantes que dieron lugar
al desplazamiento o despojo; entendidas estas circunstancias de forma plena e Inlegra
por lo gue la restitucion comprendera, segun corresponda, todos aquellos elementos
que permitan que la viclima restablezca su provecto de vida preiento. como &l
restablecimiento de fa libertad, el disfrite de los derechas humanos, la identidad la vicla
famifiar y la ciudadania, el regresc a su lugar de residencia, la reintegracion en st
empleo y la devolucion de sus bienes'™. Al respecto. la Corte Constitucional ss ha

pronunciado de la siguiente manera:

[La] restitucion se realiza a través de acciones onientadas a devolver en la
medida de lo posible. a la victima a la situacion que se encontraba antes de ser
afectada por el ilicito, tiene un alcance que trasciende lo meramente pecuniano en
cuante atarie al restablecimiento de todos sus derechos que le permitan continuar
con una wvida normal en su entorno social, familiar, de ciudadania, laboral y

ecandomico.*’

En el entendido que el derecho a la reparacion integral ostenta el caracter de
iusfundamental, no puede menos que afirmarse que |a restitucion, como componente
esencial, principal y preferencial de éste (y estrechamente vinculado con las demas
potestades de las victimas como a la justicia, a la verdad y a las garantias de no
repeticion), evidencia esta misma calidad® y, por tanto, goza de aplicacion inmediata ®
Sin -embargo. debido a la plenitud e integralidad que de éste se pradica esla
prerrogativa se constituye como auténoma, y, por tanto, su exigencis y satisfaccion s=

tornan independienties a que el retorno v el resiablecimiento en el lugar de ongen

= L Jas ohfigaciones de reparacion incluyen. en frincipio v de manera preferente, la restitucion plens
frestitutio in integrum). que hace referencia al restablecimiento e la vichma a |a situacion antenior &l
hecho de fa violacion, entendida ésta como una situacion de garantia de sus derechos fundamentales y
dentro de estas medidas se incluye la restitucion de las tierras usurpadas o despojadas a las wicfimas
Corte Constilucional. Sentencia C-775 de 2012 Op. Cit. Texto entre corchetes v en negrilla por fugia de
|2 cila,
" asamblea General de la ONU, Fringipios ¥ directrices basicos solire e/ derecfic de (38 victimas de
violaciones manifiestas de Jas nonmas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos vy obtener reparaciones. Resalucidn 80/147 el
16 de diciembre de 200a.
' Corte Constitucional. Sentencia C-979 de 2005, M. P. Jaime Cordoba Trivifio. Texto enfre corchetes
por fuera de |a cita. En este sentido: “Se entfende por restitucion, la realizacidy de medidas pard el
restablecimienta de fa situacion anterior a las viclaciones confernpladas-en el artfculo 3*°. Aflcula B8 de
la Ley 1448 de 2011,
~ Corte Constitucional, Sentencia T-821 de 2007, Op. Cil
! Corte Constitucional. Sentencia C-715 de 2012. Op. Cil.
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sfectivaments aconiezcan: asi como a la dentificacion. aprehension. enjuiciamiento o

condena dal victimario: sin perjuicio de gue se pueda repetir contra este Gitimo™.
8.5. Del caracter transformador de la restitucion.

Como se ha expresado. |a restitucion como mecanismo esencial. principal y preferente
de |a reparacion integral. consiste en |a realizacién de todas aquellas medidas que, en
lo posible y segun el caso concreto; permitan €l restablecimiento a la situacion anterior

a los hechaos victimizantes y la restauracion del proyecto de vida,

Sin embargo. en clertas circunstancias, una perspectiva exclusivamente restitutiva de la
reparacian y de la restitucion del predio, puede no satisfacer |os fines para los que fue
consagrada en el ordenamiento juridico. Esto puede acontecer en la hipotesis en |a cual
lz victima se encuentra en una condicion de vulnerabilidad manifiesta anterior a la
ocurrencia de los hechos victimizantes; por lo que un eventual retorne a una situacion
apremlante pretérita al conflicto, podria no solo implicar una revictimizacion y una
Jsulneracion de sus derechos humanos y fundamentales, sino que ademas daria lugar a
la no satisfaceidn de |las garantias de no repeticién de las atrocidades a que estuvo
sxpuesta: obstruyéndose el camino hacia |a superacion de |as “situaciones de exciusion
v desigualdad que [ ] pudieron alimentar la crisis humanitaria y la victimizacion
desproporcionada de los sectores mas vulneraples™ de la poblacion. Todo ello
implicaria gque no habria lugar a |a consecucion de una sociedad mas equitativa, a la

recanciilacidn politica y a una paz estable y duradera.

Es en este sentido gue |as reparaciones, y por ende la restitucion, bajo las
sircunstancias enunciadas, deben tener una vocacion transformadora que implique ne
sclo la restitucion a las condiciones anteriores a la situacion victimizante, sino gue
tarmbien permitan |a correceidn de |as circunsiancias que acrecentaron las crueldades

del confliclo y permitan & la victima |la reconduccion de su proyecto de vida con dignidaa

Cir, Sentencias ©-715 de 2012, T-085 de 2009 y T-367 de 2010, Adicionalmente; entre el fundamento
hormative relacionado con el dereche a la-restitucion se encuentra; (i) el articulo 20 de |a Carda Magna;
(i) &l aicule 19 de ta Ley 387 de 1897: (i) la Ley 1152 de 2007; (iv) el Decreto 250 de 2005. En el
ambile Internacional se puede-encontrar: (1) b articule 13,1 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos: {0 el articulo 12.1 del Paseto internacional de Derechos Civiles y Politices; (iii) el adiculo 221
de fa Convencion Amencana sobre Dereches Humanos; (iv) el articulo 17 del Protocolo adicional a los
Convenios de Ginebra relativas a la proteccian de las victimas de les conflictos armados sin caracter
mternacional, (v) los Princlpies Rectores de los desplazamientos internos. ESCUELA JUDICIAL
‘RODRIGO LARA BONILLA® Estandares Internacionales Aplicables a la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras Bogotas: Consejo Superorde la Judicatura, 2012,

SAMTHEZ, MNelson Camiln y UPRIMNY YEPES. Rodrigo, “Praopuestas para una restitucion de lierras
iranstarmadora’. En Miembros de la mesa expertos Leonardo Villa Arcila... [el al). Tareas Pendientes:
Sropuestas para la formulacidin de politicas poblicas e reparacien en Colombia. Bogota: Centro
intemacional para ia Justlcia Transicional, 2010, p. 34
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y en condiciones mas equitativas. Sobre lo anterior, la Corte Interamericana de

Derechos Humanos establece

La Corte recuerda que el concepto de ‘reparacion integral” (restitutio in Inteqrum)
implica el restablecimiento de la situacion anterior y la eliminacién de los efectos
que la violacion produjo, asi como una indemnizacién come compensacion por los
oanos causados. Sin embargo, teniendo en cuenta la situacion de discriminacion
estructural en la que se enmarcan los hechos ocurridos [ ] las reparaciones
deben tener una vocacion transformadora de dicha situacion, de tal forma gue las
mismas tengan un efecto no solo restitutivo sino fambién correctivo. En este
sentide, no es admisible una restitucion a la misma situacion estructural de

violencia v discriminacion. *

lgualmente, el caracter transformador de las medidas de reparacion fue consagrado por
el legislador entre las directrices que deben guiar la reparacion integral en el articulo 27
de la Ley 1448 de 2011, el cual reza:

“Derecho a fa Reparacion Integral. Las victimas tienen derecho a ser reparadas
de manera adecuada diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que
han sufrido como consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 3° de la

presente Ley ™

6.6. De los presupuestos axiologicos para adquirir el dominio de los bienes

baldios por el modo de la ocupacién.

De acuerdo con nuestra Carta Politica, “Ef territorio, con los bienes publicos que de &/
forman parte. pertenecen a la Nacion’, tal como lo establece el art 102 Sobre este
articulo, expresa la Corte Constitucional®™, gue esta normativa se concibe en dos
dimensiones, siendo la primera de ellas, un reconocimiento genérico del concento
tradicional de ‘'dominic eminente”. lo que significa la soberania del Estado vy su
capacidad para regular el derecho de propiedad tanto publico como privado v su podel
legal para imponer las cargas y restricciones que considere necesarias para e
cumplimiento de sus fines, dentra de los limites impuestos por la misma Carta Politica

La segunda dimension, corresponde al derecho de propiedad sobre los bienes publicos

“ Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzdlez ¥y ofras {"Campo Algodenern”) Vs
Mexico. Sentencia del 16 de noviembre de 2009,
~ Negrilla por fuera del texto.
* Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-255 de marzo 29 de 2012, M.P. Jorge lvan Falacio
Falacio.
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que forman parie del territorio, lo cual es “expresion de una caracteristica patrimonial
especifica que se radica en cabeza de la persona juridica de derecho publico por
avcelencia en nuestro ordenamiento constitucional como es [a Nacion™ Desde esta
sequnda mirada. ha explicado la jurisprudencia patria, con fundamento en el art. 574 del
C.C.. aue |la denominacién genérica adoptada en el articulo 102 de la Carta Politica

comprende (1) los bienes de uso publico y (i) los bienes fiscales.

Los bienes de uso plblico. 2 mas de su indiscutible destino. se caracterizan igualmente
porque ‘estan afectades directa o indirectamente a la prestacion de un servicio publico y
se rigen par normas es,&ecﬁafes'%. El doeminio ejercido sobre ellos se hace efectivo con
medidas de proteccion y preservacion para asegurar el propésiic natural o social al cual
han sido afectos segln las necesidades de la comunidad®. Por su lado. los bienes
fiscales que gualmente son publicos a pesar gue su uso No corresponde habitualmenie
3 los ciudadanos, se dividen en: () bienes fiscales propiamente dichos, que son
aquelios de propiedad de las entidades de derecho publico y frentz 2 los cuales tiensn
deminio plena “igual al gue ejercen los particulares respecto de sus propios bienes'™, y
(1) blenaes fiscales adjudicables, s decir, los que la Nacion conserva ‘con el fin de
‘raspasarios a los particulares que cumplan determinados requisitos exigidos por la

ley™ dentro de los cuales estan comprendidos los baldios.

La explicacian en relacion con los bienes de uso publico v los bienes fiscales. el Codigo
Civil |2 establece en |los arts. 674 y 875", En relacion con los bienss baldios, estos
tienan |la caracteristica de ser inmuebles ubicados en el territorio colombiano y gue ne
tlenen duefin. bien porgue nunca han ingresado al régimen de la propiedad privada, o
parque habiendo ingresado a esta régimen, revirtieron a propiedad del Estado, en virtud

de haberse cumglido una condicion legal  Los baldios son bienes publicos de la Nacicn

Core Constitucional. Sentencia C-080 de 7993. La Corte declaro exequible el Decreto Legislativo 1942
de 1992, "par el cual se dictan normas sobre reservas y adjudicacion de terrencs baidios", expedido por
=] @obigria al amparo de un Eslado de Conmecion Interior.

" Corte Cotstituciopal, Septencia C-585 de 1995 La Corte declart exequibles los articuios 3 de Ia Ley
43 de 12882, &1 de la Ley 110 de 1912, el inciso 2° debarticulo B5 y el incise 2° del articulo 89 de la Ley
|60 de 1994, refalivos a la fitulandad de laMacion de los bienas baldios, _

Cote Constitucional. Sentencia C-536 de 1897 La Corte declard exequibles los ineisos 8% 11 y 12 del
articulo 72 de la Ley 180 de 1994, por considerar que no:desconocen los ariculos 13, 38 v 83 de 13
Canstlucion,

Corte Constitucional. Sentencias C-585 de 1995 y C-53G de 19597

Corte Constitucional Sentencias C-595 de 1995 y C-536 de 1997 Concordante con ello. |a doctrina
lamblen ha sostenido que sobre estos bienes la Nacion no tiene propiedad sine un derecho especial, ya
que dispone de elles unicamente para adjudicados Cfr.. José J,, Gomez, "Bienes’. Bogota, Universidad
Exiernado de Cplombia, 1981 p.90.

A1l 674 Sellaman bienes de la union aguelios cuyo dominio pertenece a la Republica, -— Si ademas
su uso perienece a todos los habitantes de un lerritorio, como el de calles, plazas, puenies y caminos, se
\aman bienes de la union de uso pablico o bienes publicos del territoric. — Los bienes de la Union
ouyD Us0 no pertenece generalmente a los habitantés, se llaman bienes de la union o bienes fiscales.
A A75, Son hienes de la Union todas |as tieiras que estando situadas dentro de los limites termtonales,
oprecen da duefio
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catalogados dentro de la categoria de bienes fiscales adjudicables: asi lo ha raiteradoe |a

jurisprudencia constitucional al decantar al respecto:

(...) es bien claro que la Carta de 1991 refferd la fradicional concepcion segun la

cual pertenecan a la Nacion los bienes publicos que forman parte del teritonc

dentro de los cuales se encueniran las fierras baldias: por tanto, bien puede la

Nacion reservarselas en cuanto inicial titular de los mismos, u ordenar par medic
de la Ley a las entidades administrativas que se desprenden de ella. o pertinents
en cuanto al ejercicic del atributo de la personalidad de derecho pliblico que |a
caracteriza, sea patrocinando o limitando el acceso de los particulares a dichos
bienes

Asi entonces, la Nacion los conserva para adjudicarlos a quienas reunan la totalidad de
las exigencias establecidas en |a ley, teniendo en cuenta gue como condicion sine-gua-
non esta la de incorporar el inmueble a |la productividad nacional. en virtud de |2 funcid
social que debe cumplir |a propiedad privada, ello en caso de |a adudicacion a
particulares: cuando se traia de adjudicacion 3 una entidad estatal, |a exigencia consisie
en gue aquel esté destinado a un servicio publico o a ofras actividades de utilidad

general o de interés social

En todo caso, si el bien adjudicado no cumple con las exigencias gue las normas
nacionales han previsto dentro de un uso racional del inmueble, en las extensiones
dentro de las condiciones que el orden juridico sefiala en cada caso particular, &l

dominio revierie al Estado en calidad de baldic nuevamente, ™

Es asi como en busca de permitir el acceso a |2 propiedad a quienes carecen de ella, o
gque dicho sea de paso dencta una doble caracterizacion, en tante gue ademas de
contribuir @ mejorar las condiciones econdmicas y scciales de los adjudicatanos
también procura por la funcion social gue debe cumplir la propiedad se han
implementado profusas legislaciones con tal proposite, como es el caso de la Ley 200
de 1936 (Ley de Tierras), Ley 135 de 1961 (Reforma social Agraria), Ley 1 de 1958
(dispuso, entre otros, |la adjudicacion a empresas comuniiarias), Ley 4 de 1973, Ley 30
de 1988; y luego de la Constitucion de 1991 se profirieron las Leyes 70 de 1993 v 160

de 1994 siendo esta dltima el mareo normativo vigente.

“! Corte Constitucional, Sentencia C-060 de 1993, Ver tanibién las Sentencias C-595 de 1995 y G-536 e
1eay

= JARAMILLD JARAMILLO. Fernando y RICO PUERTA. Luis Alonso. Bienes. Tomo [ Derechos Reales
Bogota: D.C.: Ed. Leyes Lida. 2001. Pp. 239 - 241. ISBN: 958-680-242-9
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La titularidad de los bienes baldios, como se ha dicho, deviene de |a adjudicacion gue el
Estado realiza, mediarite gl titula que otorga a través de| Incoder (antes Incora). © por
\as sntidades publicas en las que delegue esta facultad. tal como lo preseribe el articulo
A5 de |a Ley 180 de 1994 -declarado exequible mediante sentencia C-595 de 1995,

cuyo tenor literal dispone!

ARTICULO 85 La propiedad de los terrenos baldios adjudicables, sélo puede
adquirirse mediante titulo traslaticio de dominio otorgado por ef Estado & traves del
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, o por las entidades publicas en las

que delegue esta facultad.”

Ahora, para gue los campesines menos favorecidos y que se han preocupado por hacer
productivas las tierras, sean beneficiarios de |3 titulacion sobre propiedades de esta
naturaleza, la ley exige acreditar un periodo minimo y previo de ocupacion, Asi lo indica

la norma en comento, al disponer:
Los ocupantes de lierras baldias. por ese solo hecho, no tienen la calidad de

posesdores conforme al Cadigo Civil, y frente a la adjudicacion por el Estado solo

existe una mera expectativa.

No podra hacerse adjudicacion de baldics sino por ocupacion previa. en tierras

con aphtud agropecuara gue se estén explotando conforme a las normas sobre
prateccion y utilizacion racional de los recursos naturales renovables, en favar de
personds naturales, empresas comunitanas y cooperafivas campesinas, en las
extensiones v condiciones que para cada municipic o region del pais sefale la

Junta Directiva. (Resalto extratexta)

Sin embargo, la ocupacian previa exigida por |a narma, no implica per se |1a posibilidad
de predicsr la “posesion’ en |os bienes baldios, y come consecuencia no pueden ser
adquirdos por el modo de la prescripcion adguisitiva de dominio. la gue si opera con
relacian a los bienes privados, pues 3l no adguinr el ocupante la calidag de poseedor
-candiclan necesaria para usucapir- aguél no ostenta un derecho subjetive sino una
simple expectativa” de derecho, consistente 8n gue una vez reuna las exigencias

pravistas an la legislacion podria ser beneficiario de la ulterior adjudicacion del predio
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Sobre el particular, la Corte Constitucional en sentencia C-585 de 1995, al abordar e
estudic de exequibilidad. entre otras disposiciongs. del articulo 65 de la Lay 1680 da
1994, sefnald gue el hecho que se hubiera restado el atributo de prescriptibilidad 2 [0s
bienes baldios. ello no era indicador de franqueamiento alguno de las disposiciona:
constitucionales, en tanio que el legislador se ajustd a lo normadae en el articulo 6:

Superior: por lo gue puntualizg;

(...} no se violc el Estatuto Supremo pues bien podia el lzgisiador, con fundamento
en este precepto, establecer la imprescrptibilidad de terrencs baldics, como en
efecto lo hizo en las disposiciones que son objeto de acusacion.

Si la prescripcion adqguisitiva o usucapion es un mode de adguirir el dominio de los
bienes corporales, raices o muebles, que estan en el comercio, al igual que los
demas derechos reales, por haberse poseldo durants el tiempo v con las
condiciones sefialadas por la ley. fa imprescriptibilidad significa gue no es posible
adquinr la propiedad de tales bienes, asi se havan ocupado durante largo iempo
que es precisamente o que ocurre con las tierras baldias, cuyo réegimen difiere del

consagrado en el Cadigo Civil

La ocupacion exigida en relacion con los baldios, difiere también de las reglas de |a
posesion contenidas en el Codigo Civil, en el sentido que aguélla no es trasferible 2
terceros (inciso final art. 69 de ia Ley 160 de 1984}, como si sucede con el segundo de
los modos mencionados, cuya sumatoria esta autorizada en el articulo 778 del estatuto
civil. El maximo Tribunal Constitucional en la sentenciz que se viene comenlando

encontro ajustada tal preceptiva legal, bajo el siguiente argumento:

Si la adjudicacion de baldios tiene como objetive primordial satisfacer, en el caso
de personas naturales, las necesidades del ocupante y posterior adjudicatario
permitir el acceso a la propiedad a quienes carecen de ella v contribuir a mejorar
las condiciones economicas y sociales de los adjudicatarios, y en €l caso de
personas juridicas, satisfacer necesidades colectivas y de servicio publico en favor
de la comunidad nada se opone a que se prohiba la transferencia a otras
personas de la ocupacion para efectos de la adjudicacion, a diferencia de la suma

te posesiones, legalmente autorizada cuando se frata de bienes prescriptibles

Dentro del contexto anterior, han de verificarse otras condiciones previas para poder

acceder a la ftitulacion de un bien baldic por el INCODER (antes INCORA),
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disposiciones cantempladas en la Ley 160 de 1894, en sus articulos 85 y ss., y que s&

traducen en.

Aprehension material, caracierizada por actos de explotacion economica de las
dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacion solicita. y por un lapso no
inferior a cinco (5) anos

Que estos actos de explotacian economica del fundo, correspondan a la aptitud
propia del predic ocupade. conforme a las exigencias legales y que
adicionalmenie sean constadas por el INCODER en |la inspeccion ogular, previa
a la adjudicacion,

Qus ei ocupante gue solicita la adjudicacion, no sea propietario o poseedor de
otros predios rurales en el terrtorio nacional.

Que el solicitante no tenga un patrimonio neto superior 2 mil salarics minimos
mensuales |egales: con excepcion de las empresas especializadas del sector

agropecuario, relacionadas en el capitulo XIil de la misma ley.

Ert lo gue respecta al tiempo v a las condiciones de explotacidon exigidos para |a

adjudicacion de baldios, ha de tenerse en cuenta la adicidn que realizo e articulo 107
de! Decreto 0018 de 2012 (decreto antitramite) al articulo 69 de la Ley 160 de 1994,

estableciendose una flexibilizacion en tales aspectos, asi

ARTICULO 107 -equivale al paragrafo del articulo 6S de la Ley 160 de 1994-. En
el avanto en que el solicitante de la adjudicacion sea una familia desplazada que
esté en e Registo Unico de Vichmas: podra acreditar la ocupacion previa no
inferior 8 cinco (8) afios para tener derecho a la adjudicacion, can ia respectiva
certificacion del registro de declaracion de abandono del predio. La ocupacion se
verificara por el INCODER reconocienda la explotacion actual sin gque sea
nacesario &l cumplimiento de la explotacion sobre las dos terceras partes de la

supearhcie cuya adjudicacion se solicita

En todo caso, el solicitante de la adjudicacion debera cumplir con los requisitos
previsios en este arficulo relacionados con la aptitud del predio, no acumulacion o
transferencia de ocupaciones; conservacion de zonas ambientales profegidas.
extensiones minimas de adjudicacion de islas, playones y madreviejas desecadas
de los rios lagos y cliénagas de propiedad nacional, v las zonas especiales en las
cualzs no se adelantaran programas de adquisicicn de tierras y los demas
requisitos que por Ley no astan exceptuados para {os solicitantes en condicion de

desolazamiento.
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Ahora, en aras de evitar sistemas como el latifundio y el minifundia, |2 titulzcion de os
terrenocs baldios se realiza sobre Unidades Agricolas Familiares (UAF)  sieridc
cempetencia del INCODER determinar para cada caso region o municipio las
extensiones maximas y minimas adjudicables de las empresas basicas de produccio

declarara en caso de exceso del érea permitida, que hay Indebida ocupacion de (a:
tierras de la Nacion, debiendo el INCODER cobrar el drea gue exceda el iamano de la
UAF establecida para esa determinada region. ello a traves del procesa de avallo

previsto para |a adquisicion de tierras

Con el fin de establacer la UAF para cada region del pais, se expidi6 la Resalucion 041
de 1986 "Por la cual se deferminan las extensiones de las unidades agricolas famillares
por zonas relativamente homogeneas, en los municipios situados en las areas de
influencia de las respectivas gerencias regionales’, definiéndose en su articulo 2° como

extension para el Oriente Lejano del departamento de Antioguia, 2 siguiente

ARTICULO 2 De la regional Antioquia. -Las extensiones de las unidades agricolas
familiares y por zonas relativamente homogéneas, son las que se indican 2
continuacion.

(i)

Zona Relativamente Hamogénea No. 9 — Valle del Aburra v el Oriente Cercano
Comprende los municipios de: Medellin. Bello. Concepcion, Copacabana
Girardota, Envigado, ltagul, Sabaneta, Caldas. La Estrella, Rionegro, Alejandria
Carmen de Viboral, Guarne, Mannilla, Guatapé. El Perfigl San Vicente Santo
Domingo, Granada, El Retiro, La Ceja y La Union. Unidad agricola familiar segtin
la potencialidad de explotacion, asi. agricola: 3-5 has., mixta: 12-16 has Y
ganadera: 27-37 has.

El articulo 27 de |a Resolucion en mencion. sefala excepciones para los terrenos que
no cumplen con estas extensiones, al decir que: "...no seran aplicables las extensiones
de las unidades agticolas familiares de esta resolucion en los casos de excepcion
establecidos por la Junta Directiva del INCORA en el Acuerdo 014 de agosto 31 de
1995....". Asi, dentro de estas excepciones, especificaments en relacion con 2l caso
concreto, y gue mas adelante se analizara, se aplica la excepcion contenida en &l

articulo 12 numeral 2, que expresa en su tenor literal:

= Ley 160 de 1994, articuio 66
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ARTICULOD 1°- Establécense las siguientes excepciones & fa norma general que
determina |2 titulacion de los terrenos baldios de la Nacion en unidades agricolas

farmiliares:

Cuando se trate de la titulacion de lotes de terrenos baldios en areas rurales,
destinados principalmente a habitaciones campesinas y pequefias explotacicnes
agropecuarias anexas, siempre que se establezca por el Instituto gue los ingresos
tamiliares del solicitante son inferigres a los determinados para fa unidad agricola

famifiar

Corolario de lo expuesto, puede exprasarse que |a Ley 160 de 1984 fue inspirada en |os
sraceptos constitucionales, sequn los cuales es deber del Estado promover el derecho
= la propiedad (art: 60 CP): el acceso progresivo a la tierra de los trabajadores agranos
(zrls. B4 65 y B& CP). y sobre todo |a raalizacion de la funcien social de la propiedad
\2rl 58 CP) la que consiste en que el derecho de propiedad debe ser gjercido en farma
tal que no perjudigue sino que beneficie a la sociedad, dandale |la destinacion o UsO
acorde con las necesidades colectivas y respetando los derechos de los demas. Por
su lado. la Ley 1448 de 2011, promueve medidas judiciales, adminisirativas, sociales y
zsconomicas, en beneficio de las victimas que han sufrido viglaciones graves a sus
Derechos Humanos con ocasion del conflicto armado interno. esta con el fin de hacer
=factivo el goce de sus derechos & la verdad, |a justicia y la reparacion con garantia de

no repeticion

7. DEL CASO CONCRETO

Para desatar 2| litigio propuesto, sl analisis del caso concreto se abordara a partir de los
sigulentes topicos: &) de la calidad de victima vy de la legitimacion por activa para el
siercicio de |z accion; k) de la Identificacion del predic abandonads y de la relacion de
as solictantes con el iInmueble: ¢) de la vulneracion del derecho fundamental a la
restitucion de tierras y de |2 restitucion juridica y malerial del predio *"La Cascada’, d) de

las ardenes de lasentencia
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7.1. De la calidad de victima y de la legitimacion por activa para el ejercicio de ia

accion.

Para empezar, se analizara conforme a las prusbas gue obran en el plenario

condicion de vicimas de |as solicitantes. acorde con el articulo 3° de la Ley 1448
2011, y demas normas concordantes. siendo requisito necesario para llo. la ocurrencis
de un dano para establecer tal calidad Postenormente se determinara conforme al
articulo 75, la legitimacion de las solicitantes para iniciar la accion de resttucion

formalizacion de tierras sobre el predio reclamado

Como quedd expuesto en la parte motiva de esta providencia. el Municipio de Granada
no fue ajeno a la realdad del conflicto armade en Colombia, por su ubicacid
esirategica en el orlente antioquenio se convirtié en un corredor de grupos paramiliares
guerrilla y otros actores armados presentes en la zona. guishes con el amimo de
debatirse su poderio perpetraron todo tipo de aclos viclentos generadares de panict

entre |la poblacion civil

Descendiendo al sub-iite, se presentan inconsistencias en lo que respecta al momenio
en el que ocurrieron los hechos victimizantes, esto por cuanto que tanta en el factiim
que sustentan las pretensiones de la presente solicitud (cfr. fl 4 vto C 1), como en las
declaraciones allegadas por la UAGRTD (pags 34 en CD a fl. 24 C1) v en los
testimonios recaudados por el Despacho (CD a fl. 38 C.2), se afirmé que estos
acontecieron en la anualidad del 2002; por otro lado. en la informacion remitida por |2
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (en adelante UARIV). abra
en el Registro Unico de Victimas como fecha de los hechos que dieron lugar =l
desplazamiento de las solicitantes. el 6 de enero de 2003 (fl, 31 C 2).

Sin embargo, para efectos del presente proveido se tendra como época de los hechos
victimizantes la expresada por las peticionarias en las declaraciones allegadas, esto e
el ano 2002 Es preciso tener en cuenta gque aungue la fecha aludida no esia del todo
delimitada, por las caracieristicas del desplazamiento y por el tiempo que ha pasado
desde el acontecimiento del mismo, no es inconcebible discurnr que |as vichmas por
diferentes razones, hayan clvidado la fecha exacta o, inclusive. que no la hayan

percibido.

Entre |as causas del desplazamiento se establece que las reclamantes se vieron en la
obligacion de abandonar el predio objeto del petitum por causa del temor causado por

parte del actuar de los aclores armados, en razon del conflicte armads interna Sin
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smbargo, en 2l afo siguente. las peticionarias retornaron a |a heredad en cuestion. Lo
anterior pusde igualmente corraborarse en las declaraciones de las victimas, allegadas
por e UAGRTD (cfr, pag. 34 en CD a fi. 24 C.1) asi como en los testimonios de los
senores John Henry Giraldo Quiceno e lvan de Jesus Giraldo Suarez (CD a fl. 36 C.2).

Con respecto a los hechos victimizantes. la solicitante Maria Carlina Quintero Giraldo

manifiesia,

‘[E]l desplazamiento de mi finca en Granada (Antioguia) oclrng por causa por (sic)
los constantes enfrentamientos entre los grupos armados de la guertilia, los
paramilitares, la policia y el ejercita, par esta razon y al ver que [0S VECINoS
también se desplazaban por causa de estos enfrentamientos. decidl con mi

hermana desplazarme hacia las casa de mi sobrina Cmaira Quiceno Quintero.”

Cor respecto al grupo familiar de las solicitantes, de la informacidn obrante en el
sxpediente. puede afirmarse que éste asta compuesto exclusivamente por aquellas (cfr.
fl T, C 1,31 C2yvChafl 36C.2)

Asi entonces, se liene gue ademas de converger en los relatos expuestos, las
circunstancias de tiempo. modo v lugar sobre la situacion material y factica que dio
lugar 2l desplazamiento forzado del solicitante y de su nicleo familiar, asi como el
abandono del predio objeto del petitum: obran en el expediente otras probanzas gue
dan cuentz de los hechos viclenios acaecidos en jurisdiccion del Municipio de Granada,
~omo es la copia de la Resolucion No. 132 del 8 de julio de 2004 (cfr. pag. 3 CD afl. 24
= 1) expedida por el Comité Municipal de Atencién 2 la Poblacion Desplazada por [a
Victenoia del Municipio de Granada (Antioquia), de la cual se extrae la declaratona de
nminencia de riesgo de desplazamiento de varias veredas del municipio. Es preciso
menecionar gue |a vereda donde se encuentra |a heredad de la solicitud, ne figura entre

\z2 relacionadas en la resolucion. sin embargo, si figuran algunas de sus colindantes.

D=l mismo modo obra en ef plenario comunicacion expedida por la Fiscalia General de
la Nacion (pag &0 de CD a fl 24 C.1). donde se informa que, iniciaimente, en el
Municipio ¢e Granada hizo presencia 2! Blogue Noroccidente de las FARC, gque
posteriormente, hasta mediados del 2005, se radicaron sn esta municipalidad los
klagues Metro y Héroes de Granads; o gue permite establecer gue para el momento de
ccurrencia de los hechos del desplazamiento sufrido por las hermanas Quintero Giralde,

zcian presencia en la zona grupos armados al margen de |a |ay,
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Otro de |os medios probatorios que da cuenta del desplazamiento. es la certificacior
arribada por la UAEGRTD. en la que se acredita gue desde &l 22 de enera de 2003 |as
Sras. Quintero Giraldo se encuentran incluidas en el Registro Unico de Victimas
mediante declaracion No. 180492 (pags. 52 CD z fl. 24 C.1). Informacion que & sy ve;

puede ser corroborada con en comunicacion remitida por la UARIV (fl 31 C 2 )

Por consiguiente. gueda establecido fehacientemente que () las hermanas Quirtar:
Giraldo, ostentan |a calidad de victimas de la violencia, en tanto que las circunstancias
objetivas que dieron lugar & migrar de su territorio, atienden a lo reglade &n el articul

de la Ley 387 de 1997 asi como a lo sostenide en la sentencia hito en materia de
desplazamiento T-025 de 2004. proferida de la Corte Constitucional! i1} gue los hechos
victimizantes acaecieron en el marco temporal establecido en el articulo 3 de la Ley
1448 de 2011. Entonces, concurren los presupuestos para predicar la calidad de victima
de las solicitantes. haciéndolas acreedoras a |los beneficios de esta ley, conforme = o
normade en el citado canon, y legitimandolas para impetrar la medida de reparacion
consistente en la restitucion juridica y material de las tierras abandonadas

forzosamente, en los términos de |a referida ey de victimas.

7.2. ldentificacion del predio abandonado y de la relacion de las solicitantes con

el inmueble

Para la individualizacion de esta heredad se tendran en cuents los siguientes
documentos: (i) el folio de matricula inmobiliaria No. 018-144585 de la Oficinz de
Registro de Instrumentos Publicos de Marinilla (fls 28 v 49 C.1). (i) los informes
tecnicos prediales ID. 75037 y ID. 75031 (pags. 16 y 22 de CD a fl. 24} (iji) Ia fichza
predial digital No. 11204051 (pags. 7 de CD a fl. 24}, (iv) la cédula catasiral analoga No
2-45-0313-00-008-108-40-00 (pags. 10 de CD a fl. 24)

Asi entonces, el predio reclamado figura como inneminado ante |a Oficina de Catasio
aungue las solicitantes lo llaman “La Cascada'® (cir pag 34 en CD 21l 24 C 1) se
encuentra ubicado en la Vereda La Cascada del Municipio de Granada (Antioguia) v se

~ Articulo 1: Es desplazado foda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territario naciori
abandonandc su localidad de residencia ¢ actividades econémicas habituales, porque su vida, su
fntegridad fisica, su sequridad o liberfad personaies han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas, con ocasion de cualquiera de [as siguientes sttuaciones: Confiiclo armado inten
disturbias y tensiones inferiores, viclencia generalizada, violagiones masivas de los Derechos Humanaos,
infracciones al Dergcho Iternacional Humanitario o ofras cireunstancias emanadas de las situations:
i?_m‘érfares que puedan alterar o alfersn drastivamerite e/ orden publico

" Para efectos practicos y reconociendo la importancia del vinculo entre las victimas de desplazamient:
forzade y la tierra en la cual residian o explotaban con anpterioridad a los hechos victimizantes
Respacho se acogera & |a denominacion ulilizada por las reclarmantes
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identifiea con el folio de matricula inmobiliaria No. 018-144585 de |z Oficina de Registro

de Instrumentos Publicas de Marinilla, la ficha predial No 11204051 y la cedula
catasiral Noo 313-2-001-000-0008-00108-00-00; tiene una superficie de 943,25 m-:yse

ndwidualiza con los siguientes linderos y coordenadas

Linderos:

Morte:

Partiendo desde el punito 11 en iinea quebrada que pasa por los puntos 6
v 5 en direccion naroriente, luege suronente y nuevamente al naroriente

respectivamente ssgun el punto de partida hasta llegar al punto 3 con

predic de Flore Giralde, con camino de herradura y cerca de por medie en

longitud de 55,2 metros

Criente:

| Partiendo desde el punto 3 en linea recta, en direccion suroriente hasta

llegar al punto 4 con predios de Norberto Quintero, con cerca de por

medio en longitud de 13 3 metros

Sur: Partiendo desde el punto 4 en linea recta, en direccion surocaidente hasta

llegar al punto 7 con un camino de herradura en longitud de 13,3 metras

Occidente: | Partiendo desde g| punto 7 en linea quebrada gue pasa por los puntos S'}r '

12

en  direceitn  noroccidente;

luego nororiente y nuevamente

noroccidente en cada vértice hasta llegar al punto 11 con el predio de

Flore Giralde, con cerca v quebrada de por medio, en una longitud de
| 4073 m.

Coordenadas:

cODROENADAS PLANAS

COORDENADAS GEOGRAFICAS

1
PLATE) !‘

NORTE

ESTE

LATTTOR T

LONG{" ")

R e i

124

SEudT A6

b7 GE07" N

FaTE 348067 W

TRBS 701 ZROIOL 1T B 7 10.208" 75 0 35.008" W

; BRO2 19 2101 6 7 10.408% N 750 5 34 445" W

1 168547,963 HRGZ 14, 64d 6 7 e 758 34,6307 W

i {rhgan 29 B E LS E B IBRIST N THTET3 R W
1 = G o 4eaF03, 5765 7 10,838 N 75 B 004" W
I 169607 A8 Samans Bt 6" 7 LL488 75a R pEd W

‘ 1 TREE T 2805273530 67 RN 759 48208 W
; T EELZUT, 3628 B ERT N ' 0 34,8607 W
l F i), 18 B80252,1927 b7 10,756 N 7579 43415 W
' [t E S4(1226. 6HH 6" 7 10,775" N 7550 20240 W
11GEG06, 54 BHO22 2 GRS B 7 10,574" Al 75084 374 W

F= Imperioso mencionar gue en lo que respecta a la superficie del predio objsto de

petitum sa presenta una divergencia entre el area catastral y 1a obtemda como producto
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del levantamiento topografico realizado por la UAEGRTD, puesto que la primera tratz
de 2000 m° y la segunda de 943.25 m® Advirtiendo la diferencia oresentada eriire
ambas informaciones, este Despacho se acogera, pare los efectos de la infarmacion el
predio, a los datos establecides en el informe tecnico predial zllegado poi

solicitantes: lo anterior, debido a ser estos producto de los diferentes procedimientos de
indole cartografico y georreferenciado que la dependencia catastral de |z UAEGRTD

utiliza para la identificacion y ubicacion espacial de los predios

Sin embargo, es importante senalar que aunque en apariencia ssta decision vaya =r
detrimento de los intereses y derechos de las hermanas Quintero Giraldo. debido a gue
el area que serd tomada en cuenta en |a presente providencia es menor a |a establecicla
en |la base de datos catastral, es preciso tener en cuenta gque no se esta disminuyendo
fisicamente el tamafo del predio, y por el contrario. se estd actualizado con una
medicion mas precisa la superficie del inmueble. garantizando gue hacia futuro no se
presentaran inconvenientes relativos a este asunto que puedan obstruir &l goce efectivo

de sus prerrogativas a |a restitucion y a 1a formalizacion de predios

Igualmente. resulta perentoric advertir que la modificacion en la superficie del predio no
vicia de ninguna manera las publicaciones realizadas en el presente tramite exigidas
por el articulo 86 literal e) de la Ley 1448 de 2011, por cuante gue los linderos
senalados en las publicaciones no son objelo de maodificacién alguna, por o cual se
encuentra satisfecho el fin perseguido, esto es, |a identificacion plena v |2 publicidad del

predio objeto del litigio frente a terceros interasados.

La informacion referida. estimada por esta dependencia judicial como prushba
documental fidedigna al tenor del inciso final del articulo 89 de la Ley 1448 de 2011
demuestra de forma concreta |a identificacion & individuslizacion de asie tereno. la que

ademas se corrobora con el matenal de prueba recaudado en el plenaric.

Asimismo, en lo que atafie a las caracteristicas particulares del predio objeta de
reclamacion, se conlcuye que es de caracter rural, con explotacion agricola a traves e
sembrados de cafa de platano. y de cafée. En el mismo se encuentran dos
construccianes. la primera trata de una pequefa edificacion en la cual residian las
senoras Quintero Giraldo. gue al momento se encuentra en estado de abandono vy la

segunda, as la casa en la cual se encuentran actualmente residiendo en el fundo

La vivienda actual de las solicitantes, se afirma, fue donada por parte de |3 junta de

accion comunal de la verada, tiere una superficie de aproximadamente 18 m~ esta
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construida en lagrillo. tiene puertas y ventanas de aluminio (de vidrio opaco). el piso es
en cemanto esmaltado. |as paredes estan sin revocar, tiene techo en lamina de zinc y
cuents con lavadero en cemento revocado: Adicionalmente: poses cocina de lefa
ndependiente en mal estado, construida en cafia; igualmente cuenta con |os servicios
oublicos de acueducto (veredal) y de energia eléctrica (la cual es donada por &l
colindante de |as peticionarias Norberto Quintero, quien les facilité una conexian para el

sfacta vid fl 37 C 2) Es de anotar gue el estado de esta cimentacién es regular

Por afro lado. cabe advertir gque este predio no se encuentra ubicado dentro de
resguardos Indigenas o comunidades negras, afrocolombianas, raizales o palengueras:
A1 an zonas de parqués naturales nacionales: ni en reservas forestales; ni en superficies
reservadas para fines especiales como explotacion de recurses naturales no
renovables: ni en terrenos que tengan el caracter de bienes de uso publico, 0 que
Hubieren sido seleccionados por entidades publicas para adelantar planes yiales u otros
de 1gual significacion para el desarrollo econdmico y social del pais o de la regidn; |0
cual constituye Lna garantia en términos de estabilidad en el goce efectivo del derecho

4 |z restitucton v a la formalizacion del inmueble (fl. 13y 15 C.2).

No abstanie o anterior. la superficie de la heredad objeto de petitum se traslapa en su
lotalidad con la propuesta de contrato de concesion minera No. LEA-08371. la cual se
encuentra a nombre del 8r Jorge Hildore Giraldo, destinada especificamente a la
exploracion y explotacion de arenas y gravas naturales y siliceas, es de mencionar gue

a2 misma se halla en tramite =2n los terminos de la Ley 685 de 2001

Correspende 2hora. establecer |a relacicn de las peticionarias con el predio

abandonado

Es de anotar gque el vinculo de |3s solicitantes con el predio peticionado acontecio con
postericndad al deceso del Sr. Miguel Angel Quintero Giraldo, su padre. en el ano 1967
Aexa que se extiende hasta la actualidad. Este Ultimo, a su vez. lo habia adquirido
nformalmente por compraventa de dos terrenos gue hiciere al Sr. Pedro Alejandrino

Ouintern, hace aproximadamente 50 afios (pag. 34 en CD afl. 24 C.1),

Desde [a aaguisicien informal del predio, tal y como se ha establiecido, las petentes lo
han venido explotande de manera continua hasta la fecha; lo anterior, a pasar de los
echos vichimizantes v que debido a cuestiones de salud en ciertas oportunidades se
wayan lenido que desplazar hasta la ciudad de Santiago de Cali (Valle del Cauca), a la

casa de la Sra Omaira Quiceno Quintero, hija de la Sra. Maria Lucila Quintero
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Giraldo™, Esto Gltimo puesto que en su residericia en Granada ne pueden terer acceso

a la asistencia y 2 los cuidados medicos necesarios.

Cabe mencionar gue mientras se encuentran ausentes. sus vecinos les colaboran =
la vigilancia del predio objeto de pefitum y las siembras que cbran en asie lo que

Impide gue &l producto de las mismas se plerda (¢cfr CD afl 36 C.2)

Entre los actos de aprovechamiento econémico se encuentran diversos sembrados de
platano, de cafia y de café. Aunque se establecs que &l inmueble as cultivado =n s
totalidad por ellas, debido a su avanzada edad, para ciertas tareas deben acudir pol
ayuda a los miembros de la comunidad: como per gjgmplo pars &l traslada de la cana &
molina; etc. Adicionalmente, las reclamantes han destinado el feudo para su viviends
propia duranie toda su vida, donde tienen edificada una casa de habitacion para tales

propositos,

Es de destacar que |as Sras. Maria Carlina Quintero Giraldo y Maria Lucilza Quinterc
Giraldo se presumen duefias de |a heredad, sin reconocer a ninguna persona derecho
alguno sobre la misma; tal y como se puede evidenciar en las declaraciones rendidas
ante la UAEGRTD, durante el tramite administrativo de esta solicitud (vid pag 34 en
CDafl. 24 C 1)

Asimismo, cabe aunar a lo previamenie mencionado que en las hases de datos
catastrales del Municipio de Granada (Antioguia), las solicitantes figuran como
propietanas/poseedoras en igual proporcidon del predio objeto de pefitum (cfr 7l 4 C 2
lgualmente. que éstas han venido cancelando el impuesto predial de la heredad
referida, de tal manera que al momento de recaudarse ésta prueba, solo adeudaban el

primer semestre de |a presente anualidad (cfr_ f|. 3 C.2).

7.3. De la vulneracion del derecho fundamental a la restitucién de tierras vy de |1a

restitucion juridica y material del predio “La Cascada”.

En el presente apartado se pretende dilucidar si a las Sras. Maria Carlina Quinterc

Giraldo y Maria Lucila Quintero Giraldo les fue vulnerado su derecho fundamental a |3

¥ Es de mencionar que las solicitantes no pudieron asisiir 4 la diligencia para Ia practica de pruebas
varias redlizada el dig 3 de julio ullimo en el predio objeto de solicitud, puesto que por las razones
mencionadas se encontraban para esa fecha en |a casa de la Bra. Quiceng Quintero, &n la cludad de
Santiago de Cali {Valle del Cauca),
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restitucion v formalizacion de tierras y. posteriormente; si es procedente la restitucion

juridica y material del predio "La Cascada’

Con respecto 2 |3 primera parte del enunciado anterior, tal y coma se ha establecide a
lo large del presente proveido, las solicitantes se vieron en la obligacion de abandonar
sl inmuekle. por causa de los hechos acontecidos en razon del conflicto armado interna
an la zona perpetrados por los diferenies actores armados; especificamente: por e

terror fundado por estos acontecimientos en toda la vereda La Cascada.

Ahora. no obstante observarse gue las reclamantes pudieron retormnar a |a heredad
obieto de petitum, radicandose en ésta y retomando -ademas- su explotacion
scondmica no puede considerarse gue su vuelta haya acontecido en condiciones
dignas. Lo anterior debido al regular estado de las diferentes edificaciones
habitzcionales que obran en el inmueblie, ademas de |o rudimentario de las tecnicas
utilizadas para su explotacion agricola: sin contar que las reclamantes son personas
mayares, y no cuentan con mas ayuda que la que'les pueda ofrecer la comunidad; lo
cual imposibilita la recuperacién de su estilo de vida previo @ los hechos victimizantes, y

la superacion de las condiciones de marginalidad economica.

Por tanto. y dado gue efectivamente las Sras. Maria Carlina Quintero Giraldo y Maria
| ucila Quintere Giraldo son victimas del conflicto armado en nusstro pais, gue en virtud
de ello tuvieron gue desplazarse de su ternterio, dejando abandonado el fundo gque
sxplotaban sconomicamente y sobre el cual detentaban una ocupacion, es dable
concluir gue éstas tienen derecho a |a restitucion; que a pesar de haber regresado. este
regreso ne ha tenide un caracier transformador y no se ha dado con garantias del
respeto @ sus derechos constitucionales v fundamentales, por lo que puede concluirse
que frente a aquéllas. el Estado tiene una deuda pendiente, ya que no les ha
garantizado el retomo v |a restitucion de su predio en condiciones de dignidad y por
snde pusde predicarse gue el derecho fundamental a |a restitucion de su inmueble se

sPcuentra vulnerado:

Ahora bian, tomande en cuenta los requisitos legales. se determinara la procedencia de
la rastitucion juridica ¥ material de| predio "La Cascada’. teniendo en cuenta que la

calidad uridica que ostenta este inmuebles es de baldio.

De conformidad con el segundo inciso del articulo 72 de la Ley 1448 de 2011, las
acciones de reparacion de las victimas de despojo y abandono forzado, son la

‘estitucion juridica y material de las tierras; precisando que en €l supuesto gue el bien
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peticionado ostente la categoria de baldio, se procedera con la adjudicacion del
derecho de dominio 'en favor de la persona que venia ejerciendo su explotacian
economica, siempre y cuando durante el despojo 0 abandeno se hubieran cumplide las

condiciones establecidas para su adjudicacion,

Lo anterior necesariamente remite al derecho agraric, en general y en especifico, a i
estipulado en la Ley 160 de 1994 y demas narmas complementarias que reallan el
trémite de |a adjudicacién de terrenos baldios. Por tante, a continuacion se procedera @
establecer si en el caso concreto se esta en frente de los supuestos facticos
consignadas en el ordenamiento juridico para la adjudicacion del derecho de dominia
sobre el predio "La Cascada’. a las victimas, Sras. Maria Carlina Quintera Giraldo
Maria Lucila Quintero Giralda.

En primer terming, exigen las normas agrarias (i) haber ocupado el terreno por espacic
no:inferior a cnco: (5} anos, y (i} haberfo explotado econdmicamente por un térmimno

igual al anterior.

En lo que respecta al fundo objeto de petitum. tal v como quedd consignado en =
acapite anterior, se demostré ques las reclamantes vienen ocupando el predio
residiendo en este y explotandclo agropecuariamente desde gque lo adguineran de
manera informal -teniendo en cuenta que la misma se vio interrumpida durante =l
acaecimiento de los hechos victimizantes- esto es, desde que falleciera su padre, 5
Sr. Miguel Angel Quintero Giraldo. en el afie 1967 nexo que se extiende hasta la

actualidad,

Es meritorio igualmente recordar que, por cuesiiones de salud, ocasionzlmente las
reclamantes se encuentran en la necesidad de ausentarse del bien, debido a gue, como
se ha mencionado. en el mismo no tienen acceso 3 las atenciones y los cuidados
medicos gue su salud precisa No obstante, de ello no se puede deducir que haya unz
interrupcion en &l aprovechamiento economico del fundo; esto por cuanto que duranie
esias ausencias, sus vecinos y la comunidad de |la vereda La Cascads velan no solo

por la seguridad de la heredad, sino tambien por los sembrades gue obran en ésta.
Lo antenor resulta suficiente para inferir sin dubitacion alguna, gue la odupacion v

explotacion econamica del fundo se ha realizado por un lapso superior al requendo por

fa norma; ello es, cinco anos,
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Exige adicionalmente a lo ya analizado. esta normativa en su articulo 69 demostrar
que tiene bajo explotacion economica las dos terceras (2/3) paries de la superficie cuya
adjudicacion sohcita v gue la explotacion adelantada corresponde a la aplitud del suelo
astablecida por el INCORA (hoy INCODER) en la inspeccion ocular”

En la inspeceion judicial no pudo determinarse con certeza el porcentaje de explotacian
de Inmiuehle con respecto a su superficie tofal, sin embargo. debe tenerse en cuenta, lo
astaplecido por el Decreto 0016 de 2012 articulo 107, por el cual se adiciond un
paragrafo al articulo 69 de la Ley 160 de 1994, en el sentido de flexibilizar el requisito
que se viene analzando atendiendo a las condiciones particulares de las personas

desplazadas Al efecto, dispuse |a cilada norma.

En af evento en que el solicitante de ia adjudicacion sea una familla desplazada
qgue esté en ef Regisiro Unico de Viclimas, podrd acreditar la ocupacion previa no
infertor a cinco (5) afos para tener derecho a la adjudicacion, con fa respectiva
~ertificacion del regisiro de declaracion de abandono del predio. La ocupacion se
varificara por el INCODER reconogiendo la explotacion actual sin que sea
necesario el cumplimiento de la explotacion sabre las dos terceras paries de la

superficie cuya adjudicacicn se solicita.

En sse contexto, se encuentran |as solicitantes insertas en &l supuesta de hecho
nraviste por la norma. encontrandose exceptuadas de -acreditar la explotacion

scanomica sobre 1as dos terceras partes del inmueble gue se pretende en adjudicacion

Adicional 2 |os requisitos anteriores, deberd el heneficiario de |a adjudicacion acreditar

no tenar un patrimonic nato superior & il (1.000) salarios minimos mensuales fegales.

Con =l propasito de verificar este requisito, se oficid a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), para gue cerlificara si las solicitantes aparecen como
declarantes de rentz ante =sa entidad frente a o cual ésta documentd que aguellas no
declaran por ninaun concepto (fi. 1 C.2). de locual se colige que sus ingresos en modo

algunc alcanzan a superar un patrimonio de 1000 SMLMV

Las parsonas nalurales, conforme el Decrete 2972 de 2013, én caso de no encontrarse en las
cdlegorias descrtas en los literales a, b, g, = del adiculp 79 del citado decretn, como es el caso dal
snlictante. 1o &2 encueniran obligadas a declarar cuando se encuentian en las siguientes supuestos: ¢
<:s tlemds personas naturales y asimiladas a estas residentes, que no se encuentren clasificadas dentro
le las categorias de empleados o trabajador por cuenta propia seialadas anterionmente, fue 1o sean

snonsanles del impuesto 4 las ventas del régimen coniin respecto af afe gravable 2013 y cumplan
adenmiag oy siguienies requisites. 1 Que & palrimanio hriwa en el ditima dia del mismo ane o pericdo
gravable no exceda de cuatro mil quinientas (4.500) UVT ($120.785.000). 2. Que los mgresas brufos sean
miferores & mil cuatrocientas (1,400) UVT (£37 577.000). 3 Que los consurnes mediante tarjeta de credite
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Otros elementos de juicio gue conllevan a tal convencimiento radican an fque [as
reclamantes se dedican a |abores agropecuarias domesticas,  oficio gue

-desafortunadamente- es muy mal remunerado en la sociedad celombiana y que

G

ademas, el estado de conservacion tanto de los seambrados como de las edificaciane
tal y como pudo constarse en la inspeccion judicial, es de caracter precario v denotan |:

condicion de marginalidad en la cual viven las reclamantes

Se auna a los requisitas anteriores, la exigencia consistente en no ser propietanc o

poseedor a cualquier titulo de otfros predios rurales en el territonia nacional

Con el propésito de probar |la exigencia anterior, se ordend oficiar a la Superintendencia
de Notariado v Registro; entidad que al efecto. comunicd que las peticionarias 1o
figuran como propietarias de inmueble alguno dentro de los limites tertonales del

estado colombiano (fl. 2 C.2),

Adicionalmente, es preciso tener en cuenta que de conformidad con el articulo 56 de |a
Ley 160 de 1994, las tierras baldias deben ser fituladas en Unidades Aaricolas

Familiares. En este sentido. debe tenerse que éstas se encuentran definidas como

‘La empresa basica de produccion agricola, pecuana. acuicola o forestal cuya
extension, conforme a las condiciones agroecologicas de la zona y con tecnologia
adecuada. permite & fa familia remunerar su frabajo y disponer de un excedente
capitalizable que coadylive a la forrmacion de su patrimonig” (Art, 38 |dem),

Asimismo, que salvo las excepciones establecidas, ésta no admite divisidn materisl
alguna (arts. 40 numeral 4, inciso 2° v 44 de la Ley 160 de 1994). Ahora. para &l caso
en concreto, debe tenerse en cuenta que =l predic que se praetende adjudicar a las
petentes, esto es. "La Cascada”, tiene una drea de 943.25 m~. segun levantamienlo
topografico realizado por la UAEGRTD, la cual no alcanza a compleiar el ranga de
superficie establecido por la Resolucion 041 de 19596 expedida por e INCORA -ahora
INCODER-, en relacién con |os bienes destinados a actividades agricolas para = Valle

del Aburra v el Oriente cercano.

na excedan de dos mil ochocientas (2.800) UVT (§75 155.000) 4 Que & valor total de compras y
consumos no supere las dos mil ochocientas (2. 800) UVT (75 155.000). 5. Gue el valor tatal acurmiuladi
de consignaciones hancaras, deposifos o fnversiones financieras, no excedan de cuatmo myl gupientas
(.500) UVT (3720.785.000).
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Asi |as cosas. sl bien en principio no se cumpliria con lo dispugsto en el mismo sentida
sor el menclonade articulo 88, también es cierto gue sl erdenamiento abno |las puertas
5 las excepcionas que estableciera la Junta Directiva del INCORA (zhora INCODER),
sobre |z adjudicacion de tierras baldias por debajo de las extensiones establecidas. Es
ssi como el Acuerde 014 de agosto de 1995 en su Articulo 1 introdujo entre las

excepciones & la norma general,

“Cuando se lrate de la titulacion de lotes de terrencs baldfos en area rurales,
destinados principalmente a habitaciones campesinas y pequerias explotaciones
agropecuarias anexas, siempre que se establezca por el institute que los ngresos
familiares del solicitante son inferiores a los determinados para !a unidad agricola

familiar’
SupLesto gl cual se adapta s las circunstancias del presente caso en concreto,

Ahora. una vez constatado que las solicitantes satisfacen a cabalidad los requisitos
menciopados. esta Judicatura encuentra imperioso realizar un pronunciamiento sobre
|zs implicaciones juridicas gue pueda presentar |a propussta de concesion minera LEA-
08371 la cual se encuentra a nombre del Sr. Jorge Hildoro Giralde y se superpone
sobre la lotalidad del funde que se pretende restituir: per tanto, se estudiara esia
solicitud a la luz del marco normativa vigents en lo relative a la materia (Ley 685 de
7001 asi como también de las disposiciones constitucionales gue sean aplicables 2

cAasD en concreta.

Lo anterior. por cuanto gue en el paragrafo 1° del articulo 67 de la Ley 160 de 1934,
modificada por el articulo 1° de la Ley 1728 de 2014, establece:

PARAGRAFO 1o, No seran adjudicables los terrenos baldios que cuenter con las

sguenies condiciones:

=) Los terranos baldios situados dentro de un radio de dos mil quinientos (2.500)
metros alrededor de las zonas donde se adelanten procesos de explotacion de
recursos naturales no renovables, entendiéndose por estos, matenales fosiles
utiles v aprovechable sconomicamente presentes en el suelo y el subsuelo,
defando por fuera los materiales de construccion y las salnas tomando como

punio para contar fa distancia la boca de la mina y/o el punto de explotacian
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Asimismo, es precisc recordar que en el articulo 332 Supenor se consagra er
cabeza de|l Estado e| dominio del subsuelo y de los recursos naturzles i
renovables. en conscnancia con el articulo 5° de |a Ley 685 del 2001 Igualments
que en esta Ultima normativa (art 13) fue declarada como de utilidad pdblica e
interes social fa industria minera, “en todas sus ramas y fases’: esto en desarrollo de|

precepto 58 Superior.

Ahora descendiendo al sub lite, se observa que |a solicitud de concesian minera
identificada con &l cadigo No. LEA-08371, |a cual se traslapa en su totalidad con el
predic objeto de |a solicitud, se encuentra en etapa de estudio técnico. De lo anterior
puede establecerse que esta propuesta aun no se ha constituido como titule minero
lo cual implica que en cabeza del proponente solo radica una mera expectstiva de
derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, de conformidad con e
articulo 14 de |a Ley 685 de 2001.

En el mismo sentido; tal y como acertadamente apunta el Ministeric Publico (wid. fI
132 C.1). no debe perderse de vista que en el literal a, paragrafo 1°. del articulo 67
de la Ley 180 de 1994, se establece una excepcién en lo que raspecta a la
imposibilidad de adjudicar inmuebles donde se esté llevando a cabo explotacion de
recursos naturales no renovables, en o relativo al tipo de mineral sobre 2| cual recae
el aprovechamiento, “dgjande por fuera [de la misma) los matenales de consiruccion
y las salinas™® Lo citado adguiere especial relevancia si se considera que |z
propuesta de concesion referenciada se encuentra circunscrita a la exploracion v
explotacién de “arenas y gravas naturales y siliceas”. encontrandose eslos
materiales en la categoria de “materiales de construccion’, segun se estipula en e
precepio 11 de |z citadz Ley 685 de 2001

lgualmente. como bien recuerda la apoderada de las salicitantes (cfr 1l 56 C2) en el
articule. 35 Ibid se prescriben ciertas restricciones a los trabajos y obras de
exploracion y explotacion de minas en algunas zonas y lugares, como |as "dreas
ocupadas por consfrucciones ruiales, incluyendo sus huertas, fardines v solarss
anexos’ (literal b): la cual se adapta al caso concreto; estableciéndose dos requisitos
fundamentales para |a realizacion de estas actividades. en primer lugar se debera

contar con el consentimiento del duefio ¢ poseedor del inmueble pretendido v, en

“Texto dentro de corchetes se encuentra par fusra de la cita
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sequnde lugar. gue las mismas no deben representar un peligro para la salud e

ntegridad de los moradores.

Por todo lo anterior, estima esta Judicatura gue no obran impedimentos juridicos que
imposibiliten |z restitucion juridica y material del predic “La Cascada’. Esto por
cuanto que. en primer t&rmino, en cabeza del Sr. Jorge Hildoro Giralde Quiceno solo
sviste Una mera expectativa para la exploracion y explotacion de'minerales, y no un

derecho consagrado

Er s=qundao termine Y en consonancia con lo anterior, no se configura el supuesto
refendo en 2l Iiteral @, paragrafo 1°, del articulo €7 de la Ley 160 de 1994. debido a
gue (@) no hay titule minero alguno, y en consecuencia, zonas donde se esten
adselantando explotacién de recursos no renovables: (b) los minerales sobre los
cuales versa la propuesta LEA-08371 estan excluidos por la norma al enconirarse

=stos categor|zados como ‘materiales de construccion”

f taroer tArming, en el evento que |a solicitud de concesion resenada se constituya

[T

sfectivamente en titulo minero. &l ordenamients juridice no sclo consagra diferentes
mecarismos a los cuales pueden acudir las peticionarias para proteger eventuales
Julneraciones a sus derechos fundamentales, como |as acciones constitucionales
1z indale administrativo. sina que tambign €l gjercicio de esta actividad se encuentra
restringido en los términos previamente mencionados. esto s, en virtud del articulo

15 de |a Lay 585 de 2001, literal b

Finaimente v bajo ese orden de ideas es dable concluir que en las reclamantes
~onvergan los requisitos sstablecidos por la Ley 160 de 1994, y demas normas
complementarias. para ser beneficiarias de: la adjudicacion del terreno baldio “La
Cascada’ razén por la cual sus pretensiones relacionadas con esta heredad estan
lamadas a =er acogidas. puesto gue se acraditaron los supuestos de la ocupacion
aleqada v desde luego. os presupuestos facticos y juridicos exigidos en iz Ley 1448 de
2011, para hacerse acreedoras de las politicas pblicas de reparacion a las victimas

establecidas en esta normativa

7.4. De las ordenes de la sentencia

“n oesla seccion se realizard una breve sintesis de algunas de |as ordenes gue se

astipularan en & parte resolutiva
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En primer termino. en atencion a gue se acreditaron los requisitos para declarar 1o
formalizacion de la relacion juridica de las reclamantes sobre "La Cascada’ por las
razones previamente mencionadas a lo largo del presente proveido se estimaran |as
pretensiories 19, 29, 3% 49, 6% TRy 107

En segundo térming no se acogeran las peticiones 127 137, 14% y 15% par ser esla:

improcedenies

Con respecto a la peticion 57 es menesler recordar fue ya s2 ancuenira vigenie e
Acuerdo No: 46 del 5 de diciembre de 2013 de la Alcaldia del Municipio de Granada ™
mediante el cual se establecen exoneraciones vy condonacionas de impuesto predial
tasas y otras contnbuciones en favor de |as personas restituidas en el marco de la Loy

1448 de 2011. En consecuencia se desestimara igualmente esta pratension

En este senlido y en virtud de las pretensiones 67 y 77, se ordenara a la Alcaldia del
Municipio de Granada (Antioguia), dar aplicacion al acuerdo municipal mencionado v
en caonsecuencia condonar las sumas gue se hubieren causado por concepto (e
impuesto predial. tasas y ofras contribuciones, con respecto al predie 'La Cascada

desde la ocurrencia del desplazamiento (afo 2002) y hasta la ejecutoriz de sute
proveido (en este caso, con mayor razon, tomando en cusnta que se trata de un pradio
de |la Nacion, y por ende, un particular no esta en |a obligacion de cancelar impuesto
alguno sobre el mismo) Asimismo, para gue se sirva exonerar por el lermino de dos (2)
anes. de conformidad con ese acto admimistrativo, el pago de estos tributos para |=

heredad referida

En lo relativo a la peticion 87 al no haberse acreditado por parte de la apoderada si es
del deseo de las reclamantas |a implementacion del articulo 19 de |a Ley 387 de 1995
esta Judicatura se abstendra de aplicar esta medida. por presumir que si

establecimiento no es de |z voluntad de las peticionarias.

Sobre |a pretension 117, cabe. en principio, senalar que &l articulo 129 de la Lay 1448
de 2011 establece el deber de |as entidades credlticias de "segundo piso” Bancoldeyx v

Finagro de establecer lineas de redescuento en condiciones preferenciales dingidas =

' Este acto administrativo puede ser consultada en la paginag web del Municipio de Granada (Antioguia)
especiticamente =) ia direccion electronica: <hllpfwwegranartta-
antiaguia gov.cofattachments/aicle/87T4/ACUERDO% 20469, 20DEL % 205% 200E% 20DICIEMBERE L2060

E%202013.pdf= '




financiar los créditos que hayan adquirido las victimas del conflicto armado, con el

obieto de propender por la recuperacion de su capacidad productiva,

Sin embargo, para poder dar aplicacion 2 este precepto, y en atencion a las
saracteristicas de los entes crediticios obligados, el restituido debe haber adquiride
previaments un préstamo en |Ias condiciones méncionadas, con el objeto de gue pueda
asignarsele una linea de redescuente en el mismo; lo cual no es el caso de las Sras,
Maria Carlina v Maria Lucila. de conformidad con el acervo probatorio recaudade. En

consecusncla no se acogera estia pretension.

En o gue raspecia a subsidios de vivienda, se evidencio gue |as peticionarias no han

sido beneficiadas por subsidio de vivienda alguno.

No obstante |o anterior, 2n la inspaceidn judicial pudo constarse gue la Junta de Accion
Comunal de |la vereda ‘La Cascada’ del Municipio de Granada (Antioguia) construyo
una vivianda a las Sras, Maria Carlina y Maria Lucila Quintero Giraldo. la cual, aungue
se r2congce No se encuentra en las mejores condiciones, es bastante nueva y cuenta
con las especificaciones minimas para una residencia en terminos dignos, Asimismo,
gue “La Cascads' ss un predio relativamente pequeno. el cual se encuentra en su
mayoria cultivado. lo que imposibilits gue puedan construirse otras edificaciones

sestinadas a |2 habiiacion de las solicitantes.

lguaimente, es de tener en cuenta que en la aclualidad el Banco Agrario, entidad
sricargada de administrar los subsidios de vivienda de interés social rural. se encuentra
imposibilitada  legalmente de aplicar modalidades de auxilie relacionadas al
mejoramignto de vivienda en las cimentaciongs gue no cumplan con los requisitos
tecnicos minimos: v ar. |as normas de sismo-resistencia estipuladas para las

cimentaciones de viviends

En consecuencia y tomade en cuenta todo le arriba expresado; esta Judicatura se

apstendrs de otorgar subsidio de vivienda de interés social rural algunoe.

Por otro lado, en virtud de la peticion 10°, se ordenara a la Coordinacion de Proyectos
Froduclives de la UAEGRTD, incluir & las petentes dentro de los programas de subsidio
“tegral de tigrras (subsidio para la adecuacion de tierra, asistencia tecnica agricola, &

nzlusion en pregramas productivos)
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Con respecto a las posibles deudas que las reclamantes pudiesen haber coniraido pol
concepto de servicios publicos. con respecto al predio "La Cascada’, tal y coma pud
constatarse en la inspeccion judicial, la vivienda obrante en dicho fundo cuenta con los
servicios publicos de acueducto -veredal- y de energia electrica. No cbstante o anler
con respecto al primero, se establece gue éste es proveido por la comunidad ds
vereda donde se ubica sl fundo referido vy que, a pesar que ésie no es suminisirado
manera gratuita, su precio es bastante bajo, a tal punto de poderse calificar con
simbgdlico. En lo relativa al segundo. éste es donado a las solicitantes por uno de sus
vecinos. Por tanto, encuentra estd Judicatura innecesario ordenar 2l zlivio

condonacion alguna por los conceptos mencienados.

Asimismo, se ordenard al Municipio de Granada (Antioguia). & las Secretarias el
Despacho del alcalde y a sus dependencias, incluir con prioridad. 2n el orden aue
corresponda y con enfoque diferencial, a las Sras, Maria Carlina y Maria Lucila Quintero
Giraldo, en los programas de atencion, prevencion y proteccion dingidos & la poblacion
en situacion de desplazamiento, asi como en aquellos programas dirigides =
materializar el goce efectivo del derecho fundamental a la restitucion y farmalizacion de

tierras. propios del ente territorial v destinados especificamente a la poblacian reparada

por medio de restitucion de tierras.

En ese sentido. también se ordenara a las secretarias v 3 las dependencias del orden
departamental y nacional asi como a las demas entidades que hacen parte del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral & las Victimas. para que se sirvan incluir a
fag peticionarias en todas aquellas estrategias disefiadas para esta clase de victimas

en lo que este dentro de sus competencias.

Adicionaimente, se constato que |las solicitantes se encuentran sfiliadas en el ragimen
subsidiade de salud en la Caja de Compensacion Familiar de Antioguia -COMFAMA.

segun lo estipulado an la base de datos Unica de afiliacion sl Sistema de Seguridar
Social del Fondo de Sclidaridad y Garantia en Salud -FOSYGA- (cfr. fi. 7 vio v & C 2}
En conseclencia, se ordenara a esta entidad para que se sirva incluirles con priondad
en el orden que corresponda y con enfoque diferencial, en el Programa de Atencion
Psicasocial y Salud Integral a las Victimas — PAPSIVI, de conformidad con &l articulo
137 de la Ley 1448 de 2011,

Es importante advertir que todos los programas en los cuales se ordene |a inclusion de
las pretendientes, en la parte resolutiva del presente proveido. estan sometidos a su

consentimiento previa. Por ende, &n aras de [0 anterior, debera impartirse una asesoria
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ntearal previa sobre las diferentes estrategias consagradas en |a Ley 1448 de 2011 vy
demas normas concordantss, la cual debera acontecer en la vivienda objeto de
reshitucion o en su defecto, en el casco urbano del Municipio de Granada, © tambien
padra realizarse por media de videoconferencia -de ser posible y siempre y cuando ésta
no impligue un desplazamiento mayor del casco urbano del ente lerritorial para las
reclamantes- y su efectiva prestacion sera respensabilidad en igual medida, de la

UAFGRTD y de la entidad encargada de administrar el pregrama,

sty ssesoriz deberd efectuarse -como maximo- dentro del mes siguiente a |a
slecutona de la presente sentencia; precisandose que €sta no podra considerarse como
requisilo de admisian para los programas aludidos, en los supuestos gue las solicilantes
peticionert suU inclusion por sus propios medics. Sobre la efectiva prestacion de esta

asesoria v la inclusion respectiva debera informarse a este Despacho oportunamente.

Einalmenle, es necesario advertir que dentro de la Politica Publica de Atencion,
Asistencia v Reparacion Integral a las Victimas del conflicto armado intermo emanada
de la Ley 1448 de 2011, la proteccion de aquellas no se agota con el solo
pranunciamiento farmal gque se haga del derecho a la restitucian y a la formalizacion de
tierras concebido como una de las tantas formas de reparacion; por lo cual el retorno,
uso v goce de los predios aqui resfituidos exigen el acompafiamiento y apoyo de las
quloridades eslatales en el ambito de sus competencias. guienes deberan aunar
sefuerzos para ia efectiva materializacion de esta sentencia. asi comao en &l seguimiento
post-fallo gue demande a esta Judicatura, de conformidad con el articulo 102 de |a Ley

4= Victimas y Restitucion de Tierras.

8. DECISION

En mérita de o expuesto, el Juzgado Primero Civil del Circuito, Especializado en
Restityeon de Tierras de Antioguia, administrando justicia en nombre de la Republica y

por adutondad de la Ley
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FALLA

PRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental a |a restitucion de tierras de las Sras
MARIA CARLINA QUINTERO GIRALDO y MARIA LUCILA QUINTERO GIRALDO
identificadas con las cédulas de ciudadania Nos 21773310 y 21772271
respectivamente. respecto del inmueble individualizado en &l ordinal SEGUNDO de 2:t=

providencia

SEGUNDO: DECLARAR gque las Sras. MARIA CARLINA QUINTERQ GIRALDO ¥
MARIA LUCILA QUINTERO GIRALDO. han demostrado tener en los lermiros
legalmente establecidos para la adjudicacion de baldios. la OCUPACION sobre &
inmueble rural denominado "La Casecada™ ubicade en la Vereda L Cascada del
Municipio de Granada (Antioguia). v el cual se identifica con el folic de matricula
inmaobiliaria No. 018-144585 de |a Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos de
Marinilla, la ficha predial No. 11204051 y la cédula catastral No 313-2-001-000-0005-
00108-00-00; y tiene una superficie de 943,25 m* individualizandose con los siguientes

inderos y coordenadas:

Linderos:

Norte: Partiendo dasde el punto 11 en linea guebrada que ;:nas_a por los puntos 6
y 5, en direccion nororiente, luego surcriente y nuevamente al nororiente

-

respectivamente segun el punto de partida, hasta llegar al punto 3 can

| predio de Floro Giraldo, con camino de herradura y cerca de por medio en

longitud de 55.3 metros.

'Qriente: | Partiendo desde el punta 3 en linea recta, en direccién surcriente hasta
llegar al punto 4 con predios de Norberto Quintero, con cerca de po
| medio en longitud de 13.3 metros.

Sur: Partiendo desde el punto 4 en linea recta, en direccién suroceidente hasla

llegar al punta 7 con un camino de herradura en lengitud de 13,2 metros

 Occidente: | Partiendo desde el punto 7 en linea quebrada que pasa par Ios puntos 8 v
12, en dreccion noroccidente, luego nororniente y  nuevaments
noroccidente en cada vértice hasta liegar al punto 11 con el predio de
Floro Giralde, con cerca v quebrada de por medio, en una longitud de
4073,
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Coordenadas:

COORDENADAS SLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS

it NOEBTE ' ESTE LATITUD [* ') LONG (* ')
1168565207 890207 45249 " 7' 9,907" N 75" 9 34.896" W
1588573301 280203,1371 5 7 10,204 N 75° 9 35,008" W
¥ 1168574 33 §R0219,2341 * 7' 10,400° N 7579 34,485 W
11 1 1BBSS1 962 #80214,649 5 7 10.811" N 757 434,634 W
5 11E8597,333 SE230,718 6" I 8ZSUN 7555 A3 RIGNW
11685592 695 RBLZE3 5765 §°7 10,838" M 759 33,044 W
- |6med3 488 SRNI55 BO2E & 7 11,188 N 75°9'33.797" W
| 1168504 574 8802277519 B 7 132N 75' 3' 34,209 W
-' . 168554, 207 380207,4624 £ 76,907 N 75 §' 34,866" W
i — 1168590, 199 §80257,1471 &' 7' 10, 756" N 75" ' 33 418" W
i 1168550 812 BRO226, 6h61 BT 10775 8 FET 9 34,2440 W
| 10 1168509654 FE0222 6803 & 710,574 M 75T 8 343740 W

TERCEROQ: FORMALIZAR. conforme al art. 71 de la Ley 1448 de 2011, |z relacion
wuridica de las Sras. Marfa Carlina Quintero Giraldo y Maria Lucila Quintera Giraldo,

respecto del inmueble ndividualizado en el ordinal SEGUNDO de esta providencia.

se ORDENA al INSTITUTO COLOMBIANO DE
DESARRCLLO RURAL “INCODER” que en cumplimiento de los precepios
~onsagrados en los articllos 72, 74 y el literal g. del articule 91 de la Ley 1448 de 2011,
proceda dentro del perentorio término de TREINTA (30) DIAS CALENDARIQ, contados

a partir del recion de |a comunicacion, a emitir el acta administrative de adjudicacion de

CUARTO: En consecuencis

haldios a rombre de las Sras. Maria Carlina Quintero Giralde y Maria Lucila Quintero
Giralda, identificadas con las cédulas de ciudadania Nos. 21.773.310 y 21.773.311,
respectivamente, respecto al predio relacionado en el ordinal SEGUNDO de esta

sentencia:

Se resalta la obligacien de |2 UAEGRTD de colaborar con el suministro de [a

mfarmacion que el INCODER precise; esto con &l fin de hacer efectiva la orden

)

A

manada por este Despacho Judicial

Se advierte aue el tramite que dsbz adelantarse para el cumplimiento de la orden
=nterior. no implica erogacion alguna para las victimas, conforme lo preceptiuado en el
raragrafe 1 del Art 84.de |a Lay 1448 de 2011. Librese el oficia correspondiente por

Secretaria comunicande lo agqui resuelto

QUINTO: ORDENAR =l registro de esta SENTENCIA en el folio de malricula
inmokilizriz No. 018-144585 de la Oficina de Regisfro de Instrumentos Publicos de
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Marinilla, conforme a |lo dispuesio gn igs ordinzles SEGUNDO v TERCERO de esta

previdencia

Librese la comunicacion u oficio pertinente a la Oficing de Registro de Instrumenios
Pablicos de Marinilla (Antioquia), la que ha de acompanarse con copia auténtica de esi:
providencia, con suU comespondiente constancia de gjecutoria v el formalo
calificacion exigide en el paragrafo 4° del articulo 8° de la Ley 1579 de 2012 En tod
caso, el oficio s6lo sera remitido una vez se obtenga el acto administratvo de
adjudicacion emanado del INCODER vy dispuesto en el ordinal CUARTO (4% de esla

sentencia.

Se le concede el término de cinco (5) dias, contades a partir del reciho de |

comunicacion, para efectuar los registros corespondientes

SEXTO: ORDENAR la cancelacion de las medidas cautelares de inscripcion de |4
solicitud de restitucion y formalizacion de tierras y de sustraccion provisional del
comercio, ordenadas por este estrado judicial sobre el inmueble que fus abjeto de asia
solicitud. y visibles en las anotaciones ftres (3) y cuatro (4) del folio de matricula
iInmabiliaria No, 018-144585 de |z Oficing de Registro de Instrumentos Plblicos de

Marinilla, Anticguia,

Librese por Secretaria el oficio correspondiente, comunicande la aqul resuelto 2 |a
Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos de Marinilla (Antioguia), para que proceda
de conformidad. No obstante, el oficio solo serd remitido una vez se obtengz el acio
administrativo de adjudicacion emanado del INCODER vy dispuesto en 2| ordinal cuarto

(4% de esta sentencia.

SEPTIMO: ORDENAR |z inscripcidn de |a medida de proteccion del inmueble de que
trata el art. 101 de |la Ley 1448 de 2011, consistente en la prohibicion de efectuar
cualguier acto de negociacion del inmueble, dentro de los dos (2) afios siguientes 2 1a

fecha de |a rastitucion, o de entrega, en caso de ser ésta posteriar

Librese por Secrstaria el oficio correspondiente; comunicando o aqui resuelto 2 |3
Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos de Marinilla (Antioguia), para que proceda
de conformidad. no obstante, el oficio sdlo sera remitida una vez se obtenga el acto
administrativo de adjudicacién emanado del INCODER vy dispuesto en el ardinal cuarto

(4°) de esta sentencia y se haya efectuado la entrega del inmueble En &l oficio se
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\ndicara la fecha desde la cual comienza a correr el término de los dos (2) anos

prescritos en la norma.

OCTAVO: ORDENAR =z l|a Direccian de Sistemas de Informacion y Catasiro
Departamental de Antioguia. que en el perentorio termino de un (1) mes. contado a
partir del recibe de la comunicacion, proceda a la actuglizacion de sus regisiros
cartograficos v alfanumericos. con respecto al inmueble descrito en el ordinal segundo
2% de esta prowidencia. atendiendo a la individualizacion e identificacion del predio
lograda cen el levantamienio topografico y el informe técnica predial presentados por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS. de corformidad con lo dispuesto en el literal p) de| articule 81 de |a Ley
|448 de 2011, Librese el oficio correspondiente por Secretaria. comunicando o agui
rasuelto. el cual solo sera enviado una vez se tenga la resolucion de adjudicacion del
predio (ordinal cuarto). debidamente inserita ante |a oficina de Registro de Instrumentos

Publicos de Marniliz.

Para e cumplimiento de esta orden la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPQOJADAS, debera prestar la ayuda

necesaria y brindar la informacion que se requiera para tal efecto:

NOVENQ: ORDENAR z la Secretarla de Planeacion del Municipio de Granada -0 la
que haga sus veces- gue, una vez inscrita en &l folio de matricula inmobiliaria |2
adjudicacion a faver de las Sras. Maria Carlina Quintero Giraldo y Mariza Lucila Quintero
Giraido, se sirva proceder a inscribir en la correspondiente ficha predial a estas como
propiatarias del inmueble. Una vez efectuada esta diligencia, debera remitir |a
nformacion a la Secretaria de Hacienda Municipal -o la que haga sus vaces-, con el fin
de organizar lo concemiente al pago del impuesto predial y demas tasas y

contribuciones

L ibrese 2| oficio correspondiente por Secretaria, comunicando lo aqul resuelio,

DECIMO: ORDENAR 3 |z Alealdia del Municipio de Granada (Antioguia), dar aplicacion
| Acuerdo Municipal No. 48 del 5 de diciembre de 2013. y en consecuencia condonar
25 sumas gue se hubleren causado por concepto de impuesto predial, tasas y otras

cntribucionss. con respecto al inmueble descrito en &l ordinal segundo de esta
nrovidencia, desde la ocurrencia dal factum victimizante. esto s, desde el 1° de enero
del afia 2002, hasta |la expedicion del acto administrativo de adjudicacion referido en &l

ardinal segundo (2°) de este proveido.
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Asimismo, para gue se srva EXONERAR por el término de dos (2) afos o
conforrmdad con el articulo 2° del acuerdo murnicipal mencionado, el pago de esios

tributos para |a heredad referida

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a |z Alcaldia del Municipio de Granada (Anhoauia)
incluir, con priendad, en el orden que corresponda y can enfoque diferencial e
programas de atencion. prevencion y proteccion, asi como en aquéllos prograns
dingidos a malerializar &l goce efectivo del derecho fundamental a la restitucion
formalizacion de tierras, propios del ente lerntonal y destinados especificamente a o
poblacion reparada por medio de la restitucion juridica y material de tierras, a las Sras
Maria Carlina Quinterc Giraldo y Maria Lucila Quintere Giraldo, identificadas con las

cedulas de ciudadania Nos. 21773310 y 21 773.311, respectivamente

No obstante, se advierte que su inclusion en estos programas, debera estar sometida ol
consentimento de estas. En aras de lo antenor, habra de impartirse una asesoria
integral previa sobre estas estrategias, la cual debera acontecer en la viviends ohigto e
restitucion 0. en su defecto, en el easco urbano del Municipio de Granada o también
podra realizarse por medio de videoconferencia -de ser posible v siempre y cuando ésta
no implique un desplazamiento mayor del casco urbano del ente territorial para |as
reclamantes- Su efectiva prestacion sera responsabilidad en igual medida. de |2
Alcaldia del Municipio de Granada (Antioquia) y de la UAEGRTD

Esta asesoria tendra gue efectuarse -como maximo- dentro del mes siguiente a |a
gjecutoria de la presente sentencia; precisandose gue ésta no padra considerarse coma
requisite de admision para los programas existentes, en el supuesto gue las restiluidas

soliciten su Inclusion por sus propios medios

Asimismo, se advierte gue sobre la efectiva prestacion de esta asesoria v la inclusion

respectiva debera informarse oportunamente a este Despacho

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR z |z Coordinacion de Proyectos Productivos de |a
UAEGRTD, inclur. con prionidad. en el orden que corresponda y con enfogue
diferencial. dentro de les programas de subsidio integral de tierras (subsidio pars la
adecuacion de tierra. asistencia técnica agricola, e inclusion en programas productivos )
a las Sras Maria Carlina Quintero Giraldo y Maria Lucila Quintero Giralde identificadas
con las cedulas de ciudadania Nos. 21.773.310 y 21 772 311, respectivamante. y con

relacion al inmueble restituido, conforme a le ordenade en ef ordinal sequndo (2Y)
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No obstanie. se advierte gue su inclusion debera estar somefida al consentimiento de
cstas En aras de lo anterior, habrd de impartirse una asesaria integral previa sobre
sstas estrategias, |a cual debera acontecer en la vivienda objeto de restitucion o, en su
defecto en ef casco urbano del Municipio de Granada o también podra realizarse por
medio de videoconferencia -de ser posible y siempre y cuande ésia no implique un
desplazamienta mayar del casco urbano del ente territorial para las reclamantes- y su

sfectiva prestacion sera responsablilidad de la UAEGRTD.

Esta asesoria tendra que efectuarse -como maximo- dentro del mes siguiente a la
sjecutoria de ia presente sentencia, precisandose gue esta no podra considerarse como
requisito de admision en los programas, en el supuesto gue las restituidas soliciten su

nelusion per sus propios medios.

Asimisre. se advierte gue sobre |a efectiva prestacion de esta asesoria y la inclusion

respectiva debers informarse oportunamente & este Despacho,

DECIMO TERCERO: ORDENAR a la Caja de Compensacion Familiar de Antioquia -
COMEAMA- incluir con prioridad. en el orden gue corresponda y con enfogue
diferencial, a las Sras. Maria Carlina Quintero Giraldo y Maria Lucila Quintero Giraldo.
identificadas con las cédulas de ciudadania Nos. 21.773.310 y 21773311,
=speclivamente, en el programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a las
Vichmas: conforme lo previste en el arliculo 137 de la Ley 1448 de 2011 con el fin de
que tengan acceso 2 los beneficios consagrados en esa normativa, ofreciendoles a
traves de las entidades competentes evaluacion por profesionales interdisciplinarios.
que definan 2! tratamiente 2 seguir, de acuerdo a las necesidades particulares gue

aaugllas reguieran

No ohstante, sU inclusidn en estos programas debera estar sometida al consentimiento
de éstas Para ello habra de impartirse una asesoria integral previa sobre estas
astrateqias, |a cual deberd acontecer en |z vivienda objeto de restitucion o, en su
dafecta en el casco urbano del Municipio de Granada; o podra realizarse por medio de
videaconferencia -de ser posible y siempre y cuando ésta no implique un
lesplazamiente mayor del casco urbane del ente territorial para las reclamantes-y su
eleclva prestacion sera responsabilidad. sn igual medida, de (a Caja de Compensacion
Familiar de Antioguia -COMFAMA- v la UAEGRTD.

i

= asesoriz tendrd que efectuarse -como maximo- dentro del mes siguiente a la

=izcuinna de |2 presente sentencia; precisandose gue ésta ne podra considerarse como
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requisito de admisicn para los pragramas. en el supugsio que la restituidas scliciian st

inclusion por sus propios medios.

Asimismo, se advierte que sobre la efectiva presiacion de esta asesoriz v |12 inclusion

respectiva debera informarse oportunamente a este Despacho.

DECIMO CUARTO: ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) |niluir ¢

priondad y con enfoque diferencial, en los programas de capacitacion y habilitacior
laboral a las Sras. Maria Carlina Quintero Giralde v Maria Lucila Quintero Girald
identificadas con las cédulas de ciudadania Nos 21.773310 y 21773311

respectivamente.

No obstante, se advierte |2 inclusion de las restituidas en los programas debera esiar
sometida al consentimiento de éstas. En aras de lo anterior, habrs de impartirse una
asesoria integral previa sobre estas estrategias. |a cual debera acontecer en |3 vivienda
objeto de restitucion 0. en su defecto, en el casca urbano del Municipic de Granada «
podra realizarse par medio de videoconferencia -de ser posible y siempre v cuando éstg
no impligue un desplazamiento mayor del casco urbano del ente territorial para las
reclamantes- y su efectiva prestacion sera responsabilidad, en igual medida, d=l
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y de la UAEGRTD.

Esta asesoria debera efectuarse -como maximo- dentro del mes sigulente z Iz
ejecutoria de la presente sentencia; precisandose que stz no podra considerarse como
requisito de admision en los programas, en el supuesto que |as solicitantes peaticionen

su inclusién por sus propios medios.

Asimismo, se advierte gue sobre |a efectiva prestacion de esta asesaria v la inclusion

respectiva debera informarse oportunamente a este Despacho.

DECIMO QUINTO: ORDENAR al Departamento para I3 Prosperidad Social (DPS) y a la
Agencia Naciona! para |a Superacion de la Pobreza Extrema (ANSPE) incluir con
pricridad y con enfogque diferencial, en los programas que se encuentren dentro de sus
competencias, a las Sras, Maria Carlina Quintere Giraido v Maria Lucila Quiniera

Giraldo, identificadas con las cédulas de ciudadania Nos. 21.773.310 v 21 773211

respectivamente.

No obstante, se advierte que la inclusion en los programas debera estar sometida =l

consentimiento de estas. En aras de lo anterior, habra de \mpartirse una asesoria
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ritegral previa sobre estas estrategias. la cual debera acontecer en la vivienda objeto de
restitucion o en su defecto, en el casco urbano del Municipio de Granada. 0 podra
rgalizarse por medio de videocenferencia -de ser posible y siempre y cuando esta no
implique un desplazamiento mayor del casco urbano del ente temtorial para las
raclamantes- y su efecliva prestacion sera responsabilidad. en igual medida, del
Depariamento para la Prosperidad Social (DPS), de la Agencia Nacional para ls
Superzacion de la Pobreza Extrema (ANSPE) y de la UAEGRTD.

Estz asesoria debera efectuarse -como maximo- dentro del mes siguiente a la

siscutoria de la presente sentencia; precisandose gue ésta no podra considerarse como

squisito de admisién en los programas. en &l supuesto que las restituidas soliciten su

inclusign por sus propios medios

Asimismo. se advierte que sobre |a efectiva prestacion de esta asesoria y la inclusion

respectiva debera informarse oportunamente a este Despacho.

DECIMO SEXTO: ORDENAR a las autoridades militares y policiales del departamento
de Antioguia. especialmente a los Comandos de la Cuarta Brigada del Ejgrcito de
Colombia Batallén Especial Energétice Vial No. 4 B.G. Jaime Polania Puya. con s=de
en el Municipio de San Carlos (Antioguia), y a los Comandos de Policia de Granada,
Antioquia, v del Departamento de Policia de Antioguia, guienes tienen jurisciccion en &l
lugar de ubicacion del inmusble restituido. para que en gjercicic de su mision
institucional v constitucional, presten &l apoyo que se requiera e Igualmante para que
coordinen las actividades y gestiones a su carge. y asi poder brindar !2 seguridad que

sea necesaria a fin de garantizar la materializacion de o dispuesto en esta sentencia.

DECIMO SEPTIMO: ORDENAR z |la apoderada judicial de las solicitantes que preste a

asesoria a |as restituidas sobre los siguientes asuntos
El contenido de |la presente sentencia y sus alcances.
| | as Implicacicnes de adquirir &l dominio por adjudicacion de un terrenc baldio en
meiso 4° del articulo B85 Idem
Pars |a sallsfaccion de esta orden se concede el término de cinca (5) dias, siguientes a

= sjecutoria de esta providencia. De la efectiva prestacion de esta consultoria se

zllegara oportunamente constancia a este Despacho,
Page 56 of 57



DECIMO OCTAVO: NOTIFICAR este proveido personalmente a las sallcitantes pos
intermedio de su apoderada judicial, adsenta a la UAEGTRD Asimismo se les faciliiar-
copia fisica de esta providencia. cuya expedicion estara a cargo de esta Ullima entidar

debiendose allegar constancia de |a réspectiva entrega

Asimismo, se notificara por medio de oficio a2 12 Sra Procuradora 27 Judicial | de
Restitucion de Tierras de Antioguia, al INCODER. al Ministerio de Agricullura v

Desarrollo Rural y al Representante Legal del Municipio de Granada, Antioguia

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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