Proceso; Restitucion y Formalizacion de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamenie
Radicado 05000-31-21-001-2014-00020-00
Sentencia No. 21 (009)

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE ANTIOQUIA

Medellin, veintinueve de septiembre de dos mil quince

PROCESO: Solicitud de Restitucion y Formalizacion de Tierras

SOLICITANTES: Efrain Jaramillo Giraldo

RADICADC: 05000 3121001 2014 0002000

SENTENCIA No. 21 {009)

INSTANCIA Unica

DECISION Se ampara el derecho fundamental a la restitucion y formalizacién
de tierras del Sr. Efrain Jaramillo Giraldo. Se restituye y formaliza
el dominio sobre el predic objeto de esta solicitud, ordenando la

ad}udicaciég del predio baldio a través del INCODER

Procede el Despacho a proferir decision de fondo dentro de la solicitud de Restitucion y
Formalizacién de Tierras, instaurada por el Sr. Efgajfnidévaniitta Giraldo, identificado con
la cedula de ciudadania No. 70.384.165, quien act&\a en el presente tramite a través de
apoderado judicial adscrito a la ‘:Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas -Direccion Territorial Antioquia- (en adelante
UAEGRTD). |

2. ANTECEDENTES
2.1. Fundamentos facticos:
2.1.4. Solicitud

La solicitud de restitucion y formalizacion de tierras recae sobre un predio
catastralmente innominado, ubicado en la vereda Quebradona Abajo del Municipio de
Granada, identificado con €l folio de matricula inmobiliaria No. 018-144959 de la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de Marinilla (Antioquia), cédula catastral No. 313-
2-002-000-0005-00040-00-00 y ficha predial No. 11206012. El solicitante, Sr. Efrain
Jaramillo  Giraldo, manifiesta ostentar la caiédad\de ocupante sobre el inmueble

pretendido.
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2.1.2. Hechos

La legitimacién en la causa del reclamante deviene de los siguientes hechos narrados

por el apoderado judicial en la solicitud:

2.1.2.1. La relacion juridica de ocupacion del reclamante con el fundo reclamado,
comenzé con la compraventa informal que realizara al Sr. Artemio Jaramillo Garcia, su
padre, mediante documento de compraventa suscrito en la Notaria Unica de Granada,
el dia 25 de abril de 2003. Desde entonces, el solicitante no solo ha destinado el predio
para su explotacion agricola, consistente en diversos cultivos de cafia, café, platano y

yuca (cfr. fl. 54 C.1); sino también para su propia vivienda y la de su grupo familiar.

2.1.2.2. El actor constitucional se vio en la obligacion de desplazarse, en compania
de su familia, del citado predio, en abril del afio 2002, por causa de los hechos
relacionados con el conflicto armado acaecidos en la regidn. En este sentido, se aduce
que durante la ocurrencia de estos sucesos el peticionario se vio imposibilitado de
continuar la explotacién econémica del feudo, hasta la fecha de su retorno, acaecida
aproximadamente entre cuatro y cinco afos posteriores a la fecha del desplazamiento
(cfr. fl. 4 C1).

3. SINTESIS DE LAS PRETENSIONES

Con el libelo principal, el representante judicial de la victima, solicitd que se accediera a

las pretensiones gue se sintetizan a continuacion:

3.1. Con fundamento en la situacidon factica narrada, se solicité el amparo al derecho

fundamental a la restitucion y formalizacion de tierras.

3.2. Como medida de formalizacidn -restitucion juridica-, se pidid el ordenar al
INCODER la adjudicacién, en favor del pretendiente, del inmueble individualizado en el

acapite 7.2 del presente proveido.

3.3. Asimismo, se inst6 por las demas medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral previstas en la Ley 1448 de 2011, sus decretos reglamentarios y demas
normatividad pertinente, para el efectivo goce material y juridico del derecho
fundamental a la restitucion y a la formalizacion de tierras, y de las prerrogativas que de

éste se desprendan o se encuentren en conexidad.
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4. ACTUACION PROCESAL

4.1. Del tramite administrativo

Durante el tramite administrativo, la UAEGRTD, ajustandose a lo normado en el Decreto
4829 de 2011 (hoy articulo 2.15.1.4.1. vy siguientes del Decreto 1071 de 2015), y luego
de la recopilacion y préactica de los elementos probatorios; las diligencias administrativas
concluyeron con la expedicion del acto administrativo RA 0341 del 12 de marzo de
2014, por medio de la cual se accedid a la inscripcion en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, del solicitante y del predio identificado en el
acépite 7.2 de esta sentencia. Razoén per la cual puede aducirse la satisfaccion del
requisito de procedibifidad exigido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, para
adelantar el proceso judicial.

Acreditado lo anterior, el sefior Ef;aiﬂ Jaramillo Giraldo, amparado bajo los postulados

de los canones normativos 81 vy ss. de la Ley 1448 de 2011, presentd solicitud de

representacion judicial ante la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion

de Tierras Despojadas de Antioquia, quien mediante acto adm!ms{rat vo, y previa la

constatacion de requisitos legales admitio la pehcmn asi gnand»:} para ef efecto un
abogado adscrito a esa entidad (cfr. fls. 11y 12 C.1.).

4.2.  Del tramite jurisdiccional

Con la presentacion de la solicitud de restitucion y formalizacién de tierras, el dia 3 de
abril de la anualidad pasada, a través de la oficina de Apoyo Judicial (Antioquia), se dio
inicio al tramite jurisdiccional; correspondiéndole por reparto el conocimiento de la

misma a esta judicatura.

Del subsecuente estudio de admisibilidad de la solicitud, a la luz de las disposiciones
legales y constitucionales, esta Judicatura, mediante providencia interlocutoria No. 096
del 29 de abril de 2014 (fl. 49 C.1), ordenod la correccion de la solicitud, por cuanto ésta

adolecia de defectos.

El dia 8 de mayo del afio pasado se allegd por parte del apoderado judicial, memorial
con la enmienda de los requisitos exigidos previaméhzte. $u¢b§3@nados los vicios que
conllevaron a la inadmision de la solicitud, este despacho judicié§ pfoﬁr@é auto admisorio
el dia 12 de mayo del 2014 (fl. 57 C.1); surtiéndose la notificacion del inicio de la etapa
jurisdiccional a la victima a través de su vocero judicial, al Ministerio Publico, al

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural v al Representante Legal del Municipio de
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Granada (Antioquia); ademas de vincularse al Instituto Colombianc de Desarrollo Rural
(en adelante, INCODER) y disponerse las demas ¢rdenes contempladas en el articulo
86 de la Ley 1448 de 2011 (cfr. fls. 61-77 C.1).

Posteriormente, a fecha del 29 de mayo del afio anterior, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, remitié escrito en el cual otorgaba poder a una abogada para que
ejerciera la representacion judicial de la entidad en la presente solicitud de
formalizacion y restitucion de tierras; razén por la cual, mediante providencia del 4 de
junio del mismo ano, esta Judicatura le reconocio personeria juridica para representar

los intereses del Ministerio de Agricultura (cfr. fl. 129 vto. C.1).

Con el referido poder, ésta presentd igualmente contestacion a la solicitud; sin
embargo, en tanto que dentro del escrito presentado podian evidenciarse ciertas
inconsistencias, este Despacho, mediante proveido de sustanciacion No. 1569 del 4 de
junio del afio pasado (fl. 129 C.1) dispuso requerir al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural para que se sirviera aclarar ciertos acéapites del mismo,; exhorto que,
por cierto, no fue satisfecho por parte del despacho ministerial, a través de su vocera

judicial.

Ulteriormente, el INCODER, a través del Jefe de la Oficina Asesora Juridica, remitio
escrito en el cual se le conferia poder a abogados inscritos, con el objeto que
representaran a la entidad en la presente solicitud de restitucion y formalizacion. Asi las
cosas, por medio del auto interlocutorio No. 136 del 10 de julio de la anualidad pasada,
se les reconocio personeria a los togados referidos, en los términos del poder a ellos
conferido (fl. 167 C.1).

En el comunicado allegado, igualmente se arrimd contestacion a la peticion impetrada
por el reclamante; sin embargo, este Juzgado, en consideracion a que de conformidad
con el articulo 88 de la Ley 1448 de 2011 y de lo estipulado en el auto admisorio de la
presente solicitud, el término legal para ejercer el derecho de defensa y de
contradiccion era de quince (15) dias habiles, contados a partir de la notificacion de la
solicitud, y para el momento de presentacion del escrito éste se encontraba vencido; a
través del auto interlocutorio No. 136 del 10 de julio de 2014 dispuso no tomar en
cuenta esta respuesta, ni se dio el traslado de la misma a los demas sujetos procesales
(cfr. fls. 167 C.1).

Una vez remitidas a esta sede judicial las constancias de publicacion del edicto
emplazatorio, expedido por disposicion del auto interlocutorio, en el periodico “El
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Tiempo” (cfr. fl. 164 C.1), en la radiodifusora “Granada Stereo 104.4 fm” -con sintonia
en el Municipio de Granada- (cfr. fl. 179 C.1) v la cartelera pri‘rzcipal de aquél municipio;
ademas de la constatacion de la fijacion del mismo en la Secretaria de este despacho
judicial (cfr. fl. 141 C.1) y en la pagina web de la Rama Judicial (cfr. fl. 76 C.1); y

habiendo pasado el término legal (art. 88 de la Ley 1448 de 2011) sin que se hayan
presentado opositores o terceros interesados en pronunciarse sobre las pretensiones;
mediante auto interlocutorio No. 174 del 22 de septiembre del 2014, se dispuso abrir
periodo probatorio, decretandose las pruebas solicitadas y las que de oficio considerd el

Despacho.

Es del caso anotar que durante la etapa probatoria se excedio el término fijado en los
articulos 89 y 90 de la Ley 1448 de 2011, y que la normativa referida no faculté al juez
para disponer del referido término. Sin embargo, no puede dejarse de lado que este
Despacho estaba en la obligacion de esclarecer todos aquellos asuntos que puedan
representar dudas -en el caso concreto, sobre la identificacion plena del inmueble
peticionado-; ello con el objeto de contar cdh la ma\yor\cantidad de elementos posibles
para proferir esta sentencia, de tal manera que pud;era -de ser procedente- reparar
integralmente las afectaciones graves que pudxeran haber sufrido las victimas del
conflicto armado interno.

Una vez recopilado el acervo probatorio, medié:‘ntéﬂp‘m{/eido del 10 de octubre de 2015
(fl. 251 C.1), se ordend cerrar la etapa pr’qbafbﬁa y se corrio traslado a los sujetos
procesales para gue emitieran su concepto final en relacion con el tramite aqui

adelantado.

En principio, la apoderada del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se pronuncio
estableciendo, entre otros, que en tanto bien baldio propiedad de la Nacioén, el fundo
pretendido no puede ser objeto de posesion y, por tanto, contra éste no procede
declaratoria de pertenencia, solo podra adquirirse su propiedad por medio de
adjudicacion realizada por el INCODER, bajo los procedimientos establecidos para la
materia. Asimismo, se solicita a este Despacho que dicte sentencia de conformidad con
las pruebas allegadas al proceso y para que, de ser procedeaief; las ordenes que se
dirijan a las entidades que conforman el sector agricultura sean dirigidas conforme a su

competencia.

Por su parte, el Ministerio Publico profirid dictamen aduciendo gue la restitucion de la
heredad objeto de petitum era procedente, por haberse acreditado los requisitos legales
para la adjudicacién del mismo; asimismo, que el grado de riesgo en el gue se
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encuentran sujetos el solicitante y su grupo familiar dentro del feudo objeto de petitum,
no es tal que evite una convivencia segura en el inmueble y puede mitigarse de

diversas maneras.

Asimismo, se pide que se ordenen todas aquelias medidas que garanticen la restitucion
con un enfoque reparador, y que el peticionario y su nucleo familiar sean incluidos en
un programa de mejoramiento de vivienda “que incluya la construccion del pozo septico
para un adecuado manejo de las aguas negras y el sistema para la recoleccion y
conduccion del agua de lluvia” (fl. 282 C.1).

Finalmente, es de anotar que el presente tramite no se logrd llevar a cabo dentro del
término legal contemplado en el articulo 91, paragrafo 2, dados distintos factores que a

continuacion se sintetizan:

Como quedd expuesto, la solicitud fue recibida en la Oficina Judicial de Medellin el 3 de
abril de 2014, fecha desde la cual y segun el canon normativo citado, comienzan a
contarse los cuatro meses para proferir el fallo respectivo; es decir, que el plazo vencia
el dia 3 de agosto de 2014.

En principio, puede aducirse que mediante el auto interlocutorio No. 096 del 12 de mayo
de la anualidad pasada, por medio del cual se admitio la peticién de solicitud impetrada
por el Sr. Efrain Jaramillo Giraldo, se ordend la publicacion estipulada en el literal e) del
articulo 86 de la Ley 1448 de 2011 a través de diversos medios, entre los gue resalta la
divulgaciéon en una radiodifusora local y con sintonia en Granada (Antioguia), la cual se
encontraba en cabeza del representante judicial del reclamante. No obstante, pese a
que la providencia arglida le fue notificada al apoderado el dia 12 de mayo de 2014, la

constancia de divulgacion remitida solo lo fue hasta el 9 de septiembre del mismo afio.

Es importante mencionar, que en virtud de los derechos e intereses que pudieran tener
eventuales terceros en la presente /itis, este Despacho se encontraba imposibilitado
para proceder con la apertura de la etapa de pruebas puesto que cercenaria la
posibilidad de estos de ser oidos en el proceso’, de solicitar pruebas y de controvertir
las que se allegaran; vulnerandose el derecho fundamental al debido proceso, en sus

manifestaciones de contradiccion vy defensa.

' Sin dejar de lado los pronunciamientos criticos de algunos sectores de la doctrina y la jurisprudencia en
fo que respecta al caracter de “proceso” del trémite establecido en la Ley 1448 de 2011 para la restitucion
y formalizacion de tierras, esta Judicatura se referird al mismo de conformidad con la nomenclatura
dispuesta en aquelia normativa.
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Asi las cosas, por proveido del 22 de septiembre del afio anterior (fl. 181 C.1), se
decretaron, entre otros, pruebas testimoniales y de inspeccion judicial; las cuales para
su practica precisaban del desplazamiento de la titular del Despacho al lugar de
ubicacion del bien inmueble en salicitud de restitucion. Asi las cosas, la diligencia para
la practica estos elementos probatorios inicialmente estaba planificada para el dia 8 de
octubre del afio pasado; sin embargo, la misma fue postergada en dos oportunidades
(cfr. fls. 193 y 200 C.1), realizandose finaimente el dia 23 de octubre de 2014, tal y

como puede evidenciarse en el acta suscrita en la fecha.

Durante la practica de los testimonios del reclamante, su conyuge -Sra. Luz Marina
Giraldo Aristizabal- y el Sr. Artemio Jaramillo Giraldo, manifestaron que el Sr. Artemio
habia adquirido el inmueble por medio de escritura publica, y que la misma se
encontraba en su poder; asimismo, se pudo constar los flagelos que ha sufrido el predio
por culpa de los diferentes desbordes del rio circundante, de tal manera que la
administracion municipal expidio una certificacion, donde consta el grado de riesgo al
cual se encuentra sometido el fundo peticionado, documento que se encuentra bajo el
dominio de la conyuge del solicitante.

Asi las cosas, en aras de esclarecer lo anterior, en la audiencia publica mencionada se
requirid al sujeto procesal solicitante para que se sirviera allegar copia de la
documentacion referida; la cual seria remitida a través del Juzgado Promiscuo
Municipal de’ Granada {Antioquia), sede judicial que fue comisionada para su recepcion
y posterior remision a traves del auto de sustanciacion No. 337 del 27 de octubre de
2014 (fl. 216 C.1).

De esta manera, en comunicado del 4 de noviembre del afio pasado, el despacho
judicial comisionado remitid solamente la constancia expedida por la Alcaldia del
Municipio de Granada; de tal manera que, a través de la providencia No. 349 del 5 de
noviembre de 2014 (fl. 219 C.1), fue necesario requerir nuevamente al apoderado para
que remitiera esa informacion. Con respecto a la certificacion de riesgo, esta Sede
judicial, por medio del ultimo proveido citado, exhortd a la Secretaria de Infraestructura
Pubica del Municipio de Granada para que se sirviera proveer la informacion pertinente,
en lo que respecta a los efectos causados por fas lluvias entre los meses de marzo y

junio de 2010 en el fundo pretendido.

El dia 6 de noviembre del afio pasado, el Juzgado Promiscuo Municipal de Granada
(Antioguia) remitid la Escritura Publica No. 309 del 19 de septiembre de 1974 de la
Notaria Unica de Granada, donde figura el negocio efectuado entre la Sra. Carmen
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Tulia Vasquez de Suérez y los Sres. Artemio de Jesus Jaramillo Garcia y Tulio Alberto
Jaramillo. En ese sentido, mediante proveido del 18 de noviembre de 2014 (fl. 223 C.1),
se exhorté a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Marinilla para que se
sirviera arrimar el folio de matricula en el cual se encontraba registrado el instrumento

publico aludido.

Solo hasta el 6 de mayo de este afio, la ORIP de Marinilla allego el certificado de
tradicion vy libertad en el cual se encuentra inscrita la Escritura 309 referida. Asi las
cosas, en tanto que la Alcaldia de Municipio de Granada no habia remitido respuesta
sobre el estado de riesgo del fundo pretendido, esta Judicatura no solo dispuso requerir
a esta administraciéon judicial sino igualmente al Departamento Administrativo del
sistema de Prevencion, Atencion y Recuperacion de Desastres (DAPARD). para que se
sirviera hacer un informe detallado sobre el estado de vulnerabilidad argtida (fl. 248
C.1.

Finalmente, solo hasta el 19 de julioc pasado, se recibié el dictamen inquirido al
DAPARD: y en razén a que el mismo satisface lo exhortado al Municipio de Granada,
este Despacho, en virtud de la celeridad procesal, desistié de la orden dirigida a este
municipio y se corri¢ traslado a los sujetos procesales con el objeto gue expresaran su
concepto en relacion con la decision fondo que se ha de tomar en la presente solicitud
(cfr. fls. 250y 251 C.1).

5. PRESUPUESTOS PROCESALES Y PROBLEMAS JURIDICOS A RESOLVER

5.1. La Competencia. De conformidad con los articulos 79° v 80 de la Ley 1448 de
2011, es competente esta dependencia judicial para proferir decision de fondo en Unica
instancia, dentro de la presente solicitud de Restitucion y Formalizacion de Tierras; toda
vez que no se presentaron opositores que pretendieran hacer valer mejor o igual
derecho que el solicitante. Asimismo por hallarse ubicado el bien objeto de petitum en
el Municipio de Granada (Antioquia), territorio sobre el cual tienen competencia los

jueces civiles del circuito, especializados en restitucion de tierras de Antioquia®.

5.2 Legitimacién. Son titulares de la accidon regulada por la Ley 1448 de 2011, los
propietarios o poseedores de predios, o explotadores de baldios cuya propiedad se
pretenda adouirir por adjiudicacion, que hayan sido despojados de éstos o que se hayan

visto obligados a abandonarios como consecuencia directa o indirecta de ios hechos

* Precepto declarado exequible en Sentencia C-099 del 27 de febrero de 2013.
* Acuerdo PSAA 12-9698 de 21 de septiembre de 2012 del Consejc Superior de la Judicatura.
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que configuren las violaciones de que trata el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011,
ocurridas entre el 1 de enero de 1991 y el término de vigencia de la norma (10 afios).
Asi entonces. el sefior Efrain Jaramillo Giraldo, esta legitimado por activa para
promover la presente solicitud en calided de ocupante, teniendo en cuenta gue los
hechos que dieron lugar al desplazamiento v abandono forzado del predio, ocurrieron

en el afo 2002 (cfr. apartado 7.1, de la presente sentencia).

5.3. De los requisitos formales del proceso. La solicitud, se direcciond con el
procedimiento establecido en la Ley 1448 de 2011 -por la cual se dictan medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno
colombiano- respetandose los presupuestos materiales y procesales para tramitar el
asunto litigioso propuesto, sin que se presente causal de nulidad alguna que invalide lo
actuado; ademas de respetarse el derecho fundamental al debido proceso, tanto del
solicitante como de terceros gue pudierah ‘VQ{I&}S interesados en este tramite;
advirtiéndose desde ya la falta de oposicion a’iguha para la prosperidad de las
pretensiones. | |

5.4. Problemas juridicos. Son dos los problemas juridicos que se presentan en este

caso:

5.4.1. El primero de ellos, consiste en dnuc:dar st resulta procedente declarar en
sentencia la vulneracion vy, subsecuentemente ei amparo del derecho fundamental a la
restitucion y a la formalizacion de tierras del reclamante, Sr. Efrain Jaramillo Giraldo.

Para ello, habra de establecerse si el solicitante ostenta la calidad de victima 2 la luz del
articulo 3 de la Ley 1448 de 2011* con el objeto que pueda hacerse acreedor a las

medidas de asistencia, atencion y reparacion consagradas en tal normativa

* Articulo 3°, Victimas, Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido ury dafio por hechos ocunidos a partir del 1° de enero de 1985,
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves vy
manifiestas a las nonmas internacionales deDerechos Humanos, ocumdas con ocasion del conflicto
armado interno.

También son victimas el conyuge, compafiero o compariera permaﬂente pafe;as del mismo sexo y
familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa. cuando 8 esta se e
hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se encuentren en el
segundo grado de consanguinidad ascendente.

De fa misma forma, se consideran victimas las personas que hayan Siiﬁ‘?dﬂ un dano al infervenir para
asistir a la victima en peligro o para prevenir-la victimizacion.

La condicion de victima se adquiere con independencia de que se mci:v;daaf:ce aprehenda, procese o
condene al autor de la conducta punible y de la relacion familiar que pu@éa existir entre-ef autor y la
victima.
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lgualmente, se abordaré lo normado en la Ley 1448 de 2011 y demas normas
concordantes, asi como el precedente jurisprudencial, que conlleve a tomar una
decisién ajustada a derecho, dentro del marco de los postulados de la justicia

transicional concebida para la proteccion y reparacion integral a las victimas.

5.4.2. Ademéas de afirmar que el solicitante ostenta la calidad de victima del
desplazamiento forzado: igualmente se debe establecer si en realidad éste cumple con
los requisitos legales, tanto sustanciales como procesales, que den lugar a declarar a
su favor la ocupacion como modo de adquirir el dominio del predio objeto de petitum, y
por tanto, ordenar la expedicion de la resolucién correspondiente ante el INCODER,

como titulo del dominio sobre éste.

Para afrontar esta problematica juridica, se tendrd en cuenta lo expresado por la
Constitucién Politica, la Ley 160 de 1984, el Decreto-ley 0019 de 2012, y la

jurisprudencia de la Corte Constitucional.

6. MARCO NORMATIVO

6.1. De la reparacion integral y de la restitucion, como derechos fundamentales de
las victimas de desplazamiento forzado

El fenémeno del desplazamiento forzado genera una situacion de especial
vulnerabilidad en todas aguellas personas que son sujetos pasivos del mismo. Esto
puesto que las victimas son violentadas, con ocasién del conflicto armado y por la falta
de atencion y garantias a sus derechos fundamentales por parte del Estado, lo que las
obliga a abandonar su lugar de residencia, su entorno y, por tanto, su identidad;
viéndose en la necesidad de tener que establecerse en un lugar extrafic sometidas a
toda clase de inseguridades y marginalidades, impedidas en el gjercicio efectivo de sus

derechos fundamentales y, por ende, en la adopcién de un proyecto de vida®.

Debido a la magnitud de las condiciones en las cuales se ve envuelto el desplazado y
su grupo familiar, por la vulneracién repetida y constante de sus derechos
fundamentales, y siendo ésta una problematica que afecta a gran parte de la poblacion,

la Corte Constitucional se vio en la obligacién de declarar este fendmeno como un

° Cfr. Corte Constitucional, Sentencias T-085 de 2009 y T-585 de 2006.
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“estado de cosas” contrario a la Constitucion, con el fin que las autoridades adopten los

correctivos que permitan la superacién de este estado®.

Todo lo anterior da lugar a que acontezca, en favor de las victimas, un derecho
fundamental a la reparacion integral, mediante diversos mecériismcs -entre los gue se
encuentran la restitucion, la indemnizacion, la rehabilitacion, la satisfaccion y la
| garantias de no repeticion-, consagrados tanto en el derecho internacional como en el
_ordenamiento interno’. Esto debido a que en el Supuesto gue una persona sea sujeto
pasivo de una injuria o dafio ocasionado por otra, o por el mismo Estado, se genera un
derecho a recibir una prestacion resarcitoria, “como quiera que ésta no esté obligada a

soportar la conducta antijuridica de la que fue objeto”®.

De conformidad con la Corte Constitucional, las reparaciones que se deducen de esta
prerrogativa fundamental deben ser, en la medida de lo pQSibfé; integrales y plenas, en
el sentido que éstas deben estar determinadas tanto por la ;‘ﬁaﬁéﬁa restaurativa como
distributiva, de tal manera que se garantice el retorno de la si;ﬁaé:i‘fén de las victimas al
estado anterior al hecho vulneratorio; no obstante, de no sgrgpé“sibles lo anterior, se debe

optar por medidas tales como las indemnizaciones compensatorias®.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido la

bligacion de amparar las prerrogativas de las victimas de bé derechos reconocidos en
la Convencién Americana de Derechos Humanos, med;aﬁie una reparacion justa vy
proporc;onai al dafio sufrido; satisfaciéndose tanto ias danos materiales como
inmateriales, incluyéndose el dafo emergente y el lucro cesante asx como las diversas
medidas de rehabilitacién, tanto a nivel individual como Coieciwo siendo esta Ultim

referida a las reparaciones de cardcter simbolico'®.

2 - Corte Constitucional. Senfencia T-025 de 2004. M. P, Manuel José Cepeda Espinosa
Ccﬁe Constitucional. Sentencia C-715-de 2012. M. P, Luis Ermesto Vargas Silva

® Corte Constitucional. Sentencia T-085 de 2009. M. P. Jaime Araujo Renteria. En consonancia con
articulo 2341 del Codigo Civil: “[EJI que ha cometido un delito o culpa, que ha inferido dano a otro, es
obligado a la indemnizacion, sin perjuicio de la pena principal que /a ley imponga por la culpa o el delito
cometido™ y con el art. 94 del Cédigo Penal: “[LJa conducta punible origina obhgamon de reparar los
daﬁos materiales y morales causados con ocasion de aquella’. Citados en Ibid.
® Ccme Constitucional. Sentencia C-715 de 2012. Op. Cit.

“ El fundamento normativo en el que sustenta este derecho fundamental esta compuesto, entre otras
cosas, por: (i) fos articulos 1° -relativo a la dignidad humana-, 2° -donde se consagra la efectividad de los
principios, derechos y deberes como uno de los fines del Estado-, 90 -donde se encuentra la
responsabilidad  patrimonial del Estado frente el acontecimiento de un dafo antijuridico-, 229 -~
relacionado con la administracion de justicia- y 250 —~donde se establece el deber de asistencia de las
victimas dentro del proceso penal por parte la Fiscalia General de la Nacion- de la Carta Magna; (i) {as
sentencias de la Corte Constitucional C 228 de 2002, C'916 de 2002, T 188 de 2007, T 821 de 2007
(ademas de las citadas); (iiiy lo dispuesto tanto en la Ley 975 de 2005 como en la 1448 de 2011, En &l
ambito internacional puede encontrarse; (i) el primerinciso del articulo 63 de ia Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; (i) los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho- internacional humanitario a interponer recursos vy oblener reparaciones (Resolucion 80/147
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En especifico, en situaciones de desplazamiento y abandono forzado, la restitucion se
consagra como el componente preferencial y principal del derecho fundamental a la

reparacion integral, debido a que la primera se consagra como presupuesto axiologico y
material de la satisfaccion del segundo. En este sentido, la medida inicial que ha de
adoptarse en aras de alcanzar la reparacion integral de las victimas de desplazamiento
y/o despojo, ha de ser el permitir que éstas puedan retornar a su lugar de origen o
residencia habitual antes de que aconteciese el despojo y/o abandono; puesto que es
esto ultimo la caracteristica principal del desplazamiento forzado, independientemente
de las demas medidas de reparacion que el Estado se encuentre en obligacion de

proporcionar'’

La restitucion ha de entenderse en especial consonancia con el derecho fundamental a
que el Estado les respete la conservacion de la propiedad, posesion u ocupacion que
ostentan las victimas, y les restablezca el uso, goce vy libre disposicion de la misma, por
lo que, en el desplazamiento forzado, el derecho a la propiedad, a la posesion 0 a la
ocupacién, ha de adquirir un carécter particularmente reforzado y, por tanto, requiere

una especial atencion por parte del Estado'”.

Sin embargo, es de anotar que la restitucion plena (restifutio in integrum) no se
circunscribe exclusivamente a la restitucion de las tierras usurpadas o despojadas de
las victimas'®, puesto que con esta prerrogativa no solo se busca la conservacion del
derecho a la propiedad (posesion u ocupacion, segun el caso) -aungue se reconozca la
nsipiencia necesaria de esta medida-, sino que también comprende, en la medida de
los posible, el retorno a la situacion anterior a los hechos victimizantes que dieron lugar
al desplazamiento o despojo; entendidas estas circunstancias de forma plena e integra,
por lo que la restitucién comprenderd, segin corresponda, todos aquellos elementos

que permitan que la victima restablezca su proyecto de vida pretérito, como “el

aprobada por la Asamblea General de la ONU de 2005); (iif) Declaracién sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder (Resolucion 40/34 del 29 de
noviembre de 1985); (iv) las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de "Masacre
de Mapiripan v. Colombia” det 15 de septiembre de 2005, “Masacre de Pueblo Bello v. Colombia” del 31
de enero de 2006, “Masacre de ltuango vs. Colombia” del 1 de julio de 2006. COMISION COLOMBIANA
DE JURISTAS. Principios internacionales sobre impunidad y reparaciones. Bogota: Compilacion de
documentos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), 2007. OBSERVATORIO
INTERNACIONAL DDR — LEY DE JUSTICIA Y PAZ. Cuarto Informe. 2007. ESCUELA JUDICIAL
“RODRIGO LARA BONILLA”. Estandares Intermacionales Aplicables a la Ley de Victimas y Restitucion de
T;enae Bagota; Consejo Superiorde la Judicatura, 2012,

' Corte Constitucional. Sentencia T 085 de 2009. Op Cit.
- CO“te Constitucional. Sentencia T 821 de 2007. M. P. Catalina Botero Marino

* It Jas obligaciones de reparacion incluyen, en principio y de manera preferente, la restitucién plena
(restitutio in integrum), que hace referencia al restablecimiento de la victima a la situacion anterior al
hecho de la violacion. entendida ésta como una situacion de garantia de sus derechos fundamentales, y
dentro de estas medidas se incluye la restitucion de las tierras usurpadas o despojadas a las victimas.”
Corte Constitucional. Sentencia C-715 de 2012. Op. Cit. Texto entre corchetes y en negrilla por fuera de
la cita.
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restablecimiento de la libertad, el disfrute de Jos derechos humanos, la identidad, la vida
familiar y la ciudadania, el regreso a su lugar de residencia, la reintegracion en su
empleo y la devolucién de sus bienes™ . Al respecto, la Corte Constitucional se ha
pronunciado de la siguiente manera:

[La] restitucion se realiza a través de acciones orientadas a devolver, en la
medida de lo posible, a la victima a Ja situacion que se encontraba antes de ser
afectada por el ilicito, tiene un alcance que trasciende lo meramente pecuniario en
cuanto atafie al restablecimiento de todos sus derechos que le permitan continuar
con una vida normal en su entorno social, familiar, de ciudadania, laboral y
econdmico.”

En el entendido que el derecho a la reparacion integral ostenta el cardcter de
lusfundamental, no puede menos que afirmarse que la restitucion, como componente
esencial, principal y preferencial de éste (y estrechamente vinculado con las demas
potestades de las victimas como a la justicia, a la verdad y a las garantias de no
repeticion), evidencia esta misma calidad'® y, por tanto, goza de aplicacion inmediata'”
Sin embargo, debido a la plenitud e integraiidad“que de éste se predica, esta
prerrogativa se constituye como auténoma, v, por\ianté;\ su exigencia y satisfaccion se
tornan independientes a que el retorno y el re\s«tabiacimien\ta en el lugar de origen
efectivamente acontezcan; asi como a la identiﬁ(ﬁaﬁiéh, aprehension, enjuiciamiento o
condena del victimario; sin perjuicio de que se puada;rfepetir c;éntra este Ultimo'®

" Asamblea General de la ONU. Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos. y obtener reparaciones. Resolucion 60/147 del
16 de diciembre de 2005.

* Corte Constitucional, Senfencia C-979 de 2005. M. P. Jaime Cordoba Trivifio. Texto entre corchetes
por fuera de la cita. En este sentido: “Se entiende por restitucion, la realizacion de medidas para el
restablecimiento de la situacion anterior a las violaciones contempladas en el articulo 3°". Articulo 69 de
a Ley 1448 de 2011.

Corte Constitucional. Sentencia T-821 de 2007. Op. Cit.

C()rte Constitucional: Sentencia C-715 de 2012. Op. Cit.

“ Cfr. Sentencias C-715 de 2012, T-085 de 2009y T-367 de 2010 Adicionalmente, entre el fundamento
normativo relacionado con el derecho a la restitucion se encuentra: (i) el articulo 90 de la Carta Magna:
(i) el articulo 19 de la Ley 387 de 1997, (i) la Ley 1152 de 2007; (iv) el Decreto 250 de 2005. En el
ambito internacional se puede encontrar: (i) el articulo 13.1 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; (i) el articulo 12.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: (iii) el articulo 22.1
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos: (iv) el articulo 17 del Protocolo adicional a los
Convenios de Ginebra relativos. a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter
internacional; (v los Principios Rectores de los' desplazamientos interos. ESCUELA  JUDICIAL
“RODRIGO LARA BONILLA". Estandares Internacionales Aplicables & la Ley de Victimas y Restitucién de
Tierras. Bogota: Consejo Superior de la Judicatura; 2012,
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6.2. El Desplazamiento Forzado en Colombia y la situacion de Granada, Antioquia.

El Grupo de Memoria Historica en su informe “Basta ya!”, expone, en relacion con la
violencia que ha sufrido el pueblo colombiano que, de una “tendencia decreciente entre
1958 y 1964, marcada por la transicion de la violencia partidista a la subversiva, se
pasé a una violencia baja y estable entre 1965 a 1981, esta violencia estuvo marcada
por la irrupcién de las guerriflas y su confrontacion con el Estado. Posteriormente, entre
1982 y 1995 continud una tendencia creciente por la expansion de las guerriflas, la
irrupcion de grupos paramilitares, la propagacion del narcotréfico, las reformas
democréticas y la crisis del Estado. Seguidamente se dio una tendencia explosiva entre
1996 y 2002, en la que el conflicto armado alcanzd su nivel mas critico, como
consecuencia del fortalecimiento militar de las guerrillas, la expansion militar de los
grupos paramilitares, la crisis del Estado, la crisis economica, la reconfiguracion del
narcotrafico y su reacomodamiento dentro de las coordenadas del conflicto armado.
Esta tendencia fue sucedida por una etapa decreciente que va desde el afio 2003 hasta

#»19

hoy

Especificamente de los hechos de violencia que hacen parte de la memoria colectiva
del municipio de Granada, se encuentran las tomas guerrilleras de 1988 y 1990, la
disputa territorial entre ELN y FARC a principios de la década de los 90’s; el
desplazamiento masivo de la poblacion del corregimiento de Santa Ana, en el afo de
1998, y el asesinato de tres policias, a cargo del Ejército de Liberacion Nacional -ELN-
en octubre 29 de 1999. No obstante, el afio 2000, es una dolorosa anualidad marcada
en la memoria de la comunidad granadina, que tuvo connotaciones a nivel nacional e
internacional, por la dimensién de este conflicto armado, en el cual en marzo 5 de ese
afo, el ELN asesina a tres soldados; en junio se perpetrod la primera masacre por parte
de las Autodefensas de Cérdoba y Uraba en el Alto del Palmar, dejando como saldo 4
civiles muertos y el mensaje de que las Autodefensas estaban en la zona; el 3 de
noviembre, un comando del Blogue Metro de las Autodefensas, irrumpe en el area
urbana, disfrazados de guerrilleros y asesinan a 17 civiles, mientras que ese mismo dia

el ELN ultima a 2 civiles mas™.

Y GRUPO DE MEMORIA HISTORICA DE LA COMISION NACIONAL DE REPARACION Y
RECONCILIACION. Informe Basta ya! Capitulo |, Una guerra prolongada y degradada. Dimensiones y
modalidades de la guema. [en lineal. Disponible en
[http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/informeGeneral/descargas.hitml]. Consultado el 6
de junio de 2014]

“7 Salén del Nunca Mas, dolorosamente hermoso para recordar la guerra, 5 de agosto de 2010 {en linea].
Disponible en  [hitp/iwww.verdadabierta.com/component/content/article/163-historias/2624-salon-del-
nunca-mas-dolorosamente-hermoso-para-recordar-la-guerral.
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El resultado del conflicto armado en esta region es devastador, segun cifras de la
Personeria de Granada, al 2008 tenia registradas mas de 400 victimas de muertes
selectivas, 128 desaparecidos, el 60 por ciento de la poblacion fue desplazada pasando
de 19.500 habitantes a 9.800; 83 personas han sido victimas de minas éntipersenai y
casas bomba, y se han reconocido 15 fosas comunes?!.

6.3. De los presupuestos axiolégicos para adquirir el dominio de los bienes
baldios por el modo de la ocupacion. V -

Los bienes baldios, se caracterizan por ser inmuebles ubicados en el territorio
colombiano y que no tienen dueno; bien porque nunca han ingresado al régimen de la
propiedad privada, o porque habiendo ingresado a este régimen, revirtieron a propiedad
del Estado, en virtud de haberse cumplido una condicion legal. Los baldios son bienes
publicos de la Nacion, catalogados dentro de la categoria de bienes fiscales

L e

adjudicables.

La titularidad de los bienes baldios, como se ha dicho, deviene de la adjudicacion que el
Estado realiza, mediante el titulo que otorga a traves del INCODER (éﬂi'es INCORA}, ©
por las entidades publicas en las q{ué delegue esta facultad, tal como lo prescribe el
articulo 65 de la Ley 160 de 1994 -declarado exequible mediante sentencia C-595 de
1995- cuyo tenor literal dispone: :

ARTICULO 65. La propiedad de los terrenos baldios adjudicables, sélo puede
adquirirse mediante titulo traslaticio de dominio otorgado por el Estado a traves
del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, o0 por las em‘i{fédes publicas en
las que delegue esta facultad.

Dentro del contexto anterior, han de verificarse otras wndiciones previas para poder
acceder a la fitulacion de un bien baldio por el INCODER (antes INCORA),
disposiciones contempladas en la Ley 160 de 1994, en sus articulos 65 y ss., y que se

traducen en:

Aprehension material, caracterizada por actos de explotacion econémica de las dos
terceras partes de la superficie cuya adjudicacion solicita, y por un lapso no inferior a

cinco (5) afos.

“idem,
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Que estos actos de explotacion econdmica del fundo, correspondan a la aptitud propia
del predio ocupado, conforme a las exigencias legales y que adicionalmente sean
constadas por el INCODER en la inspeccion ocular, previa a la adjudicacion. Que el
ocupante que solicita la adjudicacion, no sea propietario o poseedor de otros predios

rurales en el territorio nacional.

Que el solicitante no tenga un patrimonio neto superior a mil salarios minimos
mensuales legales; con excepcion de las empresas especializadas del sector
agropecuario, relacionadas en el capitulo Xl de la misma ley.

En lo que respecta al tiempo y a las condiciones de explotacion exigidos para la
adjudicacién de baldios, ha de tenerse en cuenta la adicion que realizo el articulo 107
del Decreto Ley 0019 de 2012 (Decreto Antitrémite) al articulo 69 de la Ley 160 de

1994, estableciéndose una flexibilizacion en tales aspectos, asi:

ARTICULO 107 -equivale al paragrafo del articulo 69 de la Ley 160 de 1994-. En
el evento en que el solicitante de la adjudicacion sea una familia desplazada que
esté en el Registro Unico de Victimas, podré acreditar la ocupacion previa no
inferior a cinco (5) afios para tener derecho a la adjudicacion, con la respectiva
certificacion del registro de declaracion de abandono del predio. La ocupacion se
verificara por ef INCODER reconociendo la explotacion actual sin que sea
necesario el cumplimiento de la explotacion sobre las dos terceras partes de la

superficie cuya adjudicacion se solicita.

En todo caso, el solicitante de la adjudicacion debera cumplir con los requisitos
previstos en este articulo relacionados con la aptitud del predio, no acumulacion o
transferencia de ocupaciones, conservacion de zonas ambientales protegidas,
extensiones minimas de adjudicacion de islas, playones y madrevigjas desecadas
de los rios, lagos y ciénagas de propiedad nacional, y las zonas especiales en las
cuales no se adelantaran programas de adquisicion de tierras y los demas
requisitos que por Ley no estan exceptuados para los solicitantes en condicion de
desplazamiento.

7. DEL CASO CONCRETO

Con el objeto de abordar el asunto propuesto, el andlisis del caso concreto se estudiara

a partir de los siguientes topicos: a) de la calidad de victima y legitimacion por activa
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para el ejercicio de la accion; b) identificacién del predio objeto del petitum: c) de la
relacion del solicitante con el mismo; d) de la vulneracién del derecho fundamental a la
restitucion de tierras y de la restitucion juridica y material del predio pretendido; e) de
las 6rdenes de la sentencia

7.1. De la calidad de victima y legitimacion por activa para el ejercicio de la accién

Para empezar, se analizara conforme a las pruebas que obran en el plenario, la
condicion de victima del solicitante, acorde con el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, vy
demas normas concordantes, siendo requisito necesario para ello, la ocurrencia de un
dano para establecer tal calidad. Posteriormente, se determinara, conforme al articulo
75, la legitimacion del peticionario para iniciar la accion de restitucion y formalizacion de
tierras sobre el predio reclamado.

Como quedd expuesto en la parte motiva de esta providencia, el Municipio de Granada
(Antioguia), no fue ajeno a la realidad del conflicto armado en Colombia; por su
ubicacion estratégica en el oriente anti‘oqueﬁo se convirtio en un corredor de grupos
paramilitares, guerrilla y otros actores armados presentes en la zona, quienes con el
&nimo de debatirse su poderio perpetraron todo tipo de actos violentos generadores de
panico entre la poblacion civil.

Con los hechos que sustentan las pretensiones, el solicitante se vio en la obligacién de
desplazarse del predio objeto del petifum, por causa de los hechos perpetrados a causa
del conflicto armado interno y de las amenazas e mtrm:dac;ones por parte de los grupos

armados al margen de la ley (cfr. fls. 8 C.1).

Sin embargo, del andlisis del acervo probatorio se denota que los hechos de
victimizacion acontecieron a principios del afio 2002, aproximadamente durante el mes
de marzo. Asimismo, de las declaraciones del solicitante y su conyuge se infiere que la
misma acaeci6 debido a la proliferacion de un aviso por parte de la guerrilla, en el cual
se indico que todos los habitantes de la vereda Quebradona Abajo debian abandonar la
misma. Asi las cosas, el solicitante y su grupo familiar abandonaron el fundo para

trasladarse hasta el Municipio de Granada, en el cual estuvieron por quince (15) dias®.

Pasado ese término, se arguye que se esparcid en el casco urbano de Granada el
rumor de que ya se presentaban las condiciones de seguridad para que pudieran
retornar a sus viviendas; no obstante, pese a lo anterior, no les fue posible regresar al

% Cfr. Declaracién testimonial rendida por el solicitante y su conyuge ante esta Judicatura enla audiencia
ptiblica del 23 de octubre de la anualidad pasada (CDa fl. 87 C.2).
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predio para residir en él, ello por cuanto que el mismo, al colindar con una via
frecuentemente utilizada por los actores armados®™, no les daba la confianza y la

seguridad necesarias como para regresar definitivamente.

Sin embargo, pese a lo mencionado, el peticionario y su grupo familiar se establecieron
temporalmente en una ubicacion cercana al predio, de tal manera que a pesar de no
residir en él, pudieron continuar explotandolo; esta situacion se prolongd hasta que se
presentd el contexto adecuado -en términos de seguridad- para que el reclamante y su
grupo familiar pudieran retornar, circunstancia que acontecio aproximadamente a los
cuatro o cinco afios del desplazamiento; segun afirma la Sra. Luz Marina Giraldo

Aristizabal®*

Cabe mencionar que al momento del factum se aduce que el nucleo familiar del
demandante se encontraba conformado por la Sra. Luz Marina Giraldo Aristizabal, su
esposa, y los -en ese entonces- menores Dairon Jaramillo Giraldo y Faber Efrain
Jaramillo Giraldo. Es de mencionar que en la actualidad se mantiene la composicion del

grupo familiar del solicitante.

Asimismo, que pese a que durante el andlisis del acervo probatorio recaudado no se
pudo reconstruir de manera fidedigna y precisa las circunstancias en las cuales
acontecié el desplazamiento, no puede dejarse de lado que por el tiempo que ha
pasado desde el acontecimiento del mismo, no es inconcebible discurrir que, por
diferentes razones, existan versiones que difieran en ciertos puntos por parte del
solicitante, su conyuge v la informacién que figura en el expediente; en lo que respecta

a la narracion exacta de los hechos victimizantes.

Asi entonces, se tiene que ademas de encontrarse establecidas las circunstancias de
tiempo, modo y lugar sobre la situacion factica que dio lugar al desplazamiento forzado
del solicitante; obran en el expediente otras probanzas que dan cuenta de los hechos
violentos acaecidos en jurisdiccién del Municipio de Granada (Antioquia), como es la
Resolucién No. 132 del 8 de julio de 2004 (cfr. fl. 14), expedida por el alcalde del

Municipio de Granada, por medio de la cual se declara la inminencia de riesgo y el

* Es de recodar que pese a que inicialmente la vivienda, dentro de la heredad pretendida, del
peticionario y su conyuge se encontraba al pie de la carretera; debido a los hechos refacionados con la
violencia, los cuales estos atestiguaron, para el grupo familiar solicifante es “imposible” residir en ese
extremo del fundo, de ahi que al retornar hayan decidido construir otra edificacion alejada del mismo, en
a gue conviven actualmente.

4 Cfr. Declaracién testimonial rendida por la Sra. Luz Marina Giraldo Aristizabal ante esta Judicatura (CD
afl.e7C2).
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desplazamiento forzado en algunas veredas del municipio, entre las gue se encuentra
la vereda Quebradona Abajo.

Del mismo modo, obra en el plenario comunicacion expedida por Ia Fiscalia General de
la Nacion (fl. 23 C.1), donde se informa que inicialmente, en el Municipio de Granada
hizo presencia el Blogue Noroccidente de las FARC, que posteriormente, hasta
mediados del 2005, se radicaron en esta municipalidad los blogues Metro y Héroes de
Granada; lo que permite establecer que para El\n\‘:‘mh}an{tode ocurrencia de los hechos
del desplazamiento sufrido por el Sr. Jaramillo Giraldo, hacian presencia en la zona

grupos armados al margen de la ley.

Otro de los medios probatorios que dan cuenta del factum, son los comunicados
expedidos por la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a iés Victimas, en la
que se acredita la inclusién del solicitante en el RUV (fls. 21 C1 y 54 C2).
Circunstancia que igualmente se refrenda con la constancia de consulta en el sistema
de tecnologia Vivanto (fl. 22 C.1). .

Por consiguiente, queda establecido fehacientemente que i) el 5‘e§cr Efrain Jaramillo
Giraldo, ostenta la calidad de victima de la violencia, en tanto que las circunstancias
objetivas que dieron lugar a migrar de su territorio, atienden a lo reglado en el articulo 1
de la Ley 387 de 1997, asi como a lo sostenido en la sentencia hito en materia de
desplazamiento T-025 de 2004, proferida por la Corte Constitucional: i) que los hechos
victimizantes acaecieron en el marco temporal establecido en el articulo 3 de la Ley
1448 de 2011, concurriendo asi los presupuestos para predxcar la caizdad de victima del
pretensor, haciéndolo acreedor a los beneficios de esta iey, conforme a lo normado en
el citado canon, y legitiméndolo para impetrar la medida de reparacion consistente en la
restitucion juridica y material de las tierras abandonadas forzosamente, en los términos
de la ley de victimas.

7.2. Identificacion del predio objeto de petitum

La heredad reclamada, innominada catastralmente, se encuentra localizada en la

vereda Quebradona Abajo del Municipio de Granada (Antioquia) y se identifica con el

> Articulo 1: Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional
abandonando su ‘localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su
integridad fisica, su seguridad o libertad personales han.sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas, con -ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones. Conflicto armado interno,
disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos.
infracciones al Derecho: Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones
anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente ef orden publico.
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folio de matricula inmobiliaria No. 018-144859 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Marinilla, la ficha predial No. 11206012 y la cédula catastral No. 313-2-002-
000-0005-00040-0000-00000, y se individualiza con los siguientes linderos,

coordenadas y mapa actualizados:

LINDEROS

Partiendo desde el punto 2 en linea recta en direccion oriente
NORTE hasta llegar al punte 1 con Efrain Jaramillo Giraldo en 11, 41 m.

Partiendo desde el punto 1 en linea quebrada gue pasa por los
puntos 9, 8 en direccion sur hasta llegar al punto 7 con Via Las
ORIENTE Faldas con 75,29 m.

Partiendo desde el punto 7 en linea recta en direccion occidente

SUR hasta llegar al punto 6 con Oscar Moreno en 22,75 m.

Partiendo desde el punto 6 en linea guebrada que pasa por el
punto § en direccion nororiente hasta llegar al punto 4 con Oscar
Moreno con 41,33 m., continGa desde el punto 4 en linea
quebrada que pasa por el punto 3 hasta llegar al punto 2 con
QCCIDENTE Efrain Jaramillo Giraldo en 38,97 m.

COORDENADAS

T L CORDENADAS ﬁﬁ&%ﬁﬁﬁi&ﬁ ,;~,ﬁaﬁﬂa§§mms PLANAS
PUNTG | IATITUD | LONGITUD |  NORTE ESTE
i 50447, 3N ??}"’%Zi} TTW L 1164181, 55 | 33&?35 7558 |
2 601673 | 7SOFILTW g z‘jﬁmm, 614 | 880624,4247 |
3. 1E04A6E'N | 750920, 7 W | 1164166 69 | 80608, mz '
A SN TS0NILYW 'ﬁwzs&ml; 820594,7
5 608456 | 750871, 9 | 1164130555 | 8805976 nb’&f? \
6 | 604N | 75°0922,1"W | 1169115,903 | 6805919614
7 EOTAAET N 7509214 W "f’maam,;m "RR0614,0294 |
g G°0446,0'N | 75°09'20,9" W | 1164143072 | 8806274149 |
9 60486, TN | TSI920 7 W i"éﬁ-‘% 164,603 |' §80635,6241 |
i 60457378 | IR0 T W sz,&.sfi 850635,7853
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MAPA

Vida E TN

En principio, habria que sostener que de la superficie del inmueble es posible denotar
una divergencia entre el acervo probatorio recabado; lo anterior puesto que mientras
que en la ficha predial digital se establece la misma como de 2.6 Ha. {ﬁ 23 C.1), en el
certificado plano catastral se estipulan 2,038 Ha. (fl. 20 C.2) y en el ‘fﬁfoirme técnico de
georeferenciacion figura como 1920 m? (fl. 28 C.1). L

No obstante, percibiendo las discrepancias presentadas, este Despacho se acogera,
para los efectos de la identificacion del predio, a los datos estipulados en el informe
técnico allegado; lo anterior, no solo en virtud del Gltimo inciso del articulo 89 de la Ley
1448 de 2011, sino también por ser estos el resultado de diferentes procedimientos de
indole cartografico y georeferenciado, lo que lleva a que los mismos sean mas
actualizados, frente a la informacion existente en la Direccion de Informacion y Catastro
Departamental y en la Oficina de Catastro del Municipio de Granada (Antioquia).

Ahora, con respecto a la diferencia en la superficie apreciada, es imperioso sefialar que
aungue en apariencia esta decision vaya en detrimento de los intereses y derechos del
solicitante, debido a que el area que sera tomada en cuenta en la presente providencia
es menor a las demas obrantes en el expediente, es preciso tener en cuenta gue no se
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estd disminuyendo fisicamente el tamafo del predio, y por el contrario, se esta
actualizado con una medicidon mas precisa; garantizando que hacia futuro no se
presenten inconvenientes relativos a este asunto, que puedan obstruir el goce efectivo
del derecho fundamental a la restitucion y formalizacién del predio, a favor del Sr.

Jaramilio Giraldo.

lgualmente, resuita concluyente advertir que la modificacion en la superficie del predio
no vicia de ninguna manera las publicaciones realizadas en el presente tramite,
exigidas por el articulo 86 literal e) de la Ley 1448 de 2011, por cuanto que los linderos
sefialados en las publicaciones no son objeto de modificacion alguna; por lo cual se
encuentra satisfecho el fin perseguido, esto es, la identificacion plena y la publicidad del

predio objeto del litigio, frente a terceros interesados.

Por otro lado, es meritorio tener en cuenta que durante la practica de las declaraciones
testimoniales, tanto el accionante, como los Sres. Artemio Jaramillo Garcia y Luz
Marina Giraldo Aristizabal®®, se infirié que el predio pretendido podria en realidad hacer
parte de un fundo de mayor extension de calidad privada a nombre del Sr. Artemio
Jaramillo Garcia, ello por cuanto que los declarantes sostuvieron que este ultimo habia
adquirido la heredad por compra que hiciera a la Sra. Carmen Tulia Vasquez Suarez, a
través de la Escritura Publica No. 309 otorgada el 19 de diciembre de 1974 (cfr. fl. 92
C.1).

Asi las cosas, en aras de esclarecer este asunto, esta Judicatura se dispuso a requerir
al sujeto procesal solicitante para que se sirviera allegar este documento publico; de
esta manera, una vez remitido, esta Sede Judicial, mediante auto de sustanciacion No.
361 del 18 de noviembre del afio pasado, oficio a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Marinilla (Antioquia) para que hiciera llegar el folio de matricula inmobiliaria

en el cual se encontraba inscrito la referida Escritura Publica No. 309.

Ante el requerimiento elevado, la ORIP de Marinilla (Antioquia) procedié a comunicar
que se dio apertura al folio de matricula inmobiliaria 018-150935 y se procedid con la
actualizacion de la nombrada Escritura Publica No. 309, remitiéndose este instrumento
publico (cfr. fl. 129 C.2). Sin embargo, pudo denotarse que en realidad la E.P. hacia
referencia no a la compra venta de inmueble como tal sino a la de derechos y acciones
en proindiviso, en la sucesion iliquida de las Sras. Laura Ocampo y Julia Giraldo;

constituyéndose, para efectos del registro, en una falsa tradicion.

% Cfr. declaraciones audiencia pablica folio 66 C.2
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En este punto es preciso recordar que no todas las anotaciones que se realizan en el
folio de matricula inmobiliaria representan la constitucion de derechos reales sobre un
determinado inmueble; asi las cosas, existen algunas estipulaciones que cumplen
exclusivamente funciones publicitarias, como la disposicion de falsa tradicion.

De lo anterior puede concluirse que de la lectura de la Escritura Pablica No. 309 no solo
no puede deducirse que el predio de mayor extension se encuen’hré bajo la propiedad
del Sr. Artemio Jaramillo Garcia, sino igualmen\t\é cf;ua el fundo bretehdido por el Efrain
Jaramillo Giraldo ostenta la calidad de privado; lo cual, de haber acontecido, habria
generado un vicio insubsanable en lo gue respecta a la individualizacion del inmueble,

conllevando necesariamente la devolucion de la solicitud.

Es menester mencionar que el predio objeto de reclamacion no se encuentra ubicado
en resguardos indigenas o comunidades negras afrocolombianas, raizales o
palanqueras; asi como tampoco en zonas de pargues naturales nacionales, en reservas
forestales, en superficies donde ﬁgufén solicitudes mineras vigentes, en areas de
mineria especial o estratégico-mineras, ni en terrenos que tengan el caracter de bienes
de uso publico o que hubieran sido seleccionados por autoridades publicas para
adelantar planes viales u otros de iguai/ significacion para el desarrollo econdémico vy
social del pais o de la subregion (cfr. fls. 1y 9 C.2).

Adicionalmente, es imperioso recordar que durante la préctica de los testimonios
especialmente del testimonio rendido pc’};l/a‘/ conyuge del reclamante, el Despacho tuvo
conocimiento que la Alcaldia del Municipio de Granada (Antioquia) expidid un
certificado constatando el riesgo al que se encontraba sujeto el fundo, y dentro de éste,
la vivienda del solicitante y su grupo familiar.

Asi las cosas, una vez arrimado el documento en cuestion (cfr. fl. 95 C.2), esta
Judicatura se dispuso exhortar a la administracion muri'cipai que expidio la referida
certificacion para que se sirviera remitir toda la mformamon rec:opltada para proferir tal
constancia. No obstante, sin perjuicio de lo anterior, esta Sede Judicial ofici6, a través
del auto de sustanciacion No. 192 del 13 de mayo de la presente anualidad (fl. 242
C.1), al Departamento Administrativo del Sistema de Prevencion, Atencion vy
Recuperacion de Desastres (DAPARD), para que indicara los aspectos mas relevantes

en lo atinente al estadoc de riesgo en el que se encuentra el terreno objeto de petitum.

Esta entidad, muy diligentemente, dio respuesta a lo exhortado por este Despacho,
allegando un detallado informe, el cual obra de folios 131 a 140 (C.2), cuyas principales
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conclusiones son las siguientes: (i) la zona pretendida no se encuentra en zona de alto
riesgo, por el contrario, se aduce que presenta bajo peligro por inundacion y moderado
por avenidas torrenciales; (i) las construcciones obrantes en la heredad pueden ser
mantenidas, sin embargo se establece la precaucion de no construirse mas; (i) se
recomienda la edificacion de una cuneta en concreto que permita el adecuado drenaje

de aguas lluvias y de escorrentia, con descarga directa al rio Tafetanes.

De lo anterior, subsecuentemente, puede ultimarse, en el mismo sentido de lo
conceptuado por el Ministerio Publico, que el riesgo al cual se encuentran sujetas las
edificaciones en el feudo objeto de peticion no es tal que represente una puesta en
peligro considerable para la convivencia y seguridad del reclamante y su grupo familiar.
Ademas, que lo riesgos existentes pueden ser mitigados adoptandose ciertas

recomendaciones.

Finalmente, cabe advertir que el Programa Presidencial para la Accion Integral contra
Minas Antipersonal comunicé que en el feudo pretendido no se ha presentado ningun
evento registrado por minas antipersonal y artefactos similares, proscritos por el
Derecho Internacional Humanitario. No obstante, realizando la aclaracion que debido a
fas circunstancias que rodean la siembra de este tipo de dispositivos, no puede
aducirse que esta certificacion describa la totalidad de contaminacion; de ahi que se

constituya como necesario el contrastarla a nivel local.

Resuelto lo anterior, corresponde establecer la relacidn juridica del peticionario con el

predio solicitado.

7.3. De la relacién del reclamante con el inmueble objeto de petitum.

El reclamante, atribuyéndose la calidad de ocupante, radica su pretension principal en
la formalizacion de la prerrogativa fundamental de dominio sobre el predio objeto de
petitum y, por tanto, que el mismo le sea adjudicado. Su titularidad para impetrar la
“accidon” de restitucion y formalizacion se deriva del abandono del predio acontecido en
el afio 2002 (cfr. seccidn 7.1 del caso concreto), con ocasion de los hechos de
violencia, desarrollados en este proveido, que dieron como consecuencia el

desplazamiento.

En principio, cabe mencionar gue la ocupacion de una seccion del inmueble comenzé

inicialmente por una donacién del terreno que le hiciere al solicitante su padre, Sr.

Artemio de Jesus Cardona Garcia (hace veinticinco anos, aproximadamente; cir.
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testimonio del solicitante); posteriormente, sobre el resto de la heredad, su explotacion
econdmica se daria por una compraventa posterior que el reclamante hiciere a su
progenitor. Ulteriormente, estas transacciones serian refrendas en un documento de
compraventa suscrito por las partes en el afio 2003, el cual obra a folio No. 24 (C.1),
esto, con posterioridad al comienzo de la posesion material -en lafo sensu- del
inmueble, debido a que el peticionario precisaba de este escrito para poder acceder al
subsidio de vivienda de interés social rural -en modalidad de mejoramiento- otorgado
por el Banco Agrario.

Sobre este punto es de resaltar que de los elementos probatorios recaudados por este
Despacho, no puede denotarse cual zona corresponde a la primera o a la segunda de
estas negociaciones; ello por cuanto que las mismas fueron realizadas de manera
verbal, y en la declaracion testimonial de las partes intervinientes se presentan diversas

inconsistencias, por lo que no puede garantizarse certeza plena sobre este aspecto.

Asimismo, que durante la etapa administrativa, la UAEGRTD no identifico Ia totalidad de
la zona que el peticionario reconoce como propia, inclusive una parte del terreno que
circunda a la superficie pretendida; tal y como se puede evidenciar en el mapa
dispuesto en el informe técnico de geo-referenciacién (cfr. fl. 38 C.1, especialmente el

lindero noroccidental).

lgualmente, gue reclamante figura ante el INCODER como estar solicitando la
adjudicacion de tres predios diferentes, denominados “El Recreo’, “El Puesto de Salud”
y “Alto Bonito”, ubicados en el Municipio de Granada (Antioquia), cabe mencionar que
todas las peticiones se encuentran en estado de estudio y fueron presentadas los
primeros dias del mes de abril de 2014 (cfr. fls. 45-47 C.1); es preciso recordar que la
presente solicitud de restitucion y formalizacion fue presentada en las instalaciones de
Apoyo Judicial de la ciudad de Medellin el dia 3 de abril de 2014,

Sobre este punto, cabe recordar que esta Judicatura requirié al INCODER para que se
sirviera aclarar los principales aspectos sobre este asunto; no obstante, esta entidad no
aporto la informacion solicitada. Sin perjuicio de lo anterior, debe recordarse que
mediante el auto interlocutorio No. 096 del 12 de mayo de 2014 se le dioc la orden a la
renuente para que suspendiera todos los tramites y procesos relacionados con el bien
objeto de petitum; mandato notificado por medio del oficio 605 del 12 de mayo del afio
pasado, remitido por correo electronico al buzén de correo electronico para

notificaciones judiciales del ente administrativo (cfr. fl. 68 fte. y vto. C.1).
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En su declaracién testimonial, el reclamante reconoce haber presentado las solicitudes
para la adjudicacion de los predios denominados “El Recreo’ y "El Puesto de Salud’,
pero desconoce el tramite que se esta adelantado con respecto al fundo “Alto Bonito”.
lgualmente, discierne gue ninguna de las heredades coincide con la solicitada en

restitucion y formalizacion.

Desde que adquiriera el fundo, el peticionario ha destinado el mismo para su propia
vivienda vy la explotacién productiva del suelo. En la heredad se hallan dos
edificaciones, una que se encuentra muy cercana al lindero correspondiente a la via
“Las Faldas’, en la cual el reclamante residia con posterioridad al factum; no obstante,
en la actualidad se encuentra en plena reconstruccion, ello por cuanto que a pesar de
haber retornado con anterioridad, debido a las numerosas atrocidades que tuvo que
presenciar en aquella casa, éste prefirié trasladarse hasta el ala occidental del fundo,

donde convive actualmente.

La construccion en la cual mora en este momento, aduce el peticionario, fue construida
con ayuda de un subsidic de vivienda de interés social rural, en modalidad de
mejoramiento de vivienda, por el Banco Agrario. Esta circunstancia es refrendada por la
entidad, mediante comunicado que fue recepcionado el dia 2 de octubre del ano
pasado (fl. 62 C.2). Cabria agregar que la misma se encuentra edificada en ladrillo,
goza de dos habitaciones y cocina independiente con fogon a gas; piso en cemento,

ventanas en madera, y techo de zinc; y en el exterior fue instalado un fogdn a leha.

Adicionalmente, en fundo objeto de petitum se halla una caballeriza en guadua, con el
techo en zinc. Igualmente, se dispuso la instalacién de varias gallineras. Por otro lado,
se destaca que el predio tiene acueducto veredal, y la edificacion en la cual reside el

solicitante dispone de energia eléctrica.

En lo que respecta a la explotacion del inmueble, se aduce que el reclamante tiene
diversos cultives, entre los que sobresalen los de platano, cafia, café y cebolla; ello,

ademas de tener una gallinera y una caballeriza.

7.4. De la vulneracion al derecho fundamental a la restitucion de tierras, y de la

restitucion juridica y material del fundo pretendido.

En el presente apartado se pretende dilucidar si al sefior Efrain Jaramillo Giraldo le fue

vulnerado su derecho fundamental a la restitucién y formalizacion de tierras vy,
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posteriormente, si es procedente la restitucion juridica y material del bien objeto de

petitum.

Con respecto a la primera parte del enunciado anterior, tal y como se ha establecido a
lo largo del proveido, el peticionario y su grupo familiar se vieron en la obligacion de
abandonar el inmueble objeto de solicitud en el afio 2002; por causa de los hechos
acontecidos en razén del conflicto armado interno en la zona, perpetrados por los
diferentes actores armados, especificamente, por el esparcimiento de un rumor en la
vereda en el cual se indicaba que los residentes debian abandonaria de manera

inmediata.

Posteriormente, pese a que al poco tiempo el reclamante pudo retornar a la explotacion
del inmueble; solo dentro de los cuatro o cinco afios siguientes consider6 que se daban
las condiciones necesarias para poder retomar de forma definitiva y morar en aquél. En
su declaracion testimonial, la viciima manifestd que durante su éxodo le fueron
usurpadas diversas posesiones y malogrado el suelo del feudo, lo que ha dificultado

considerablemente el restablecimiento de su proyecto de vida.

Ahora, no obstante haberse observado que el soii@ita\ﬁie pudo retornar a la heredad por
sus propios medios, estableciéndose junto a su Qrupbf familiar en éste y retomando
-ademds- su explotacion economica, no puédéicéns;iderarsé qgue su retorno haya
acontecido en condiciones dignas. Lo anterior, \debida al mal estado en el que fue
encontrado el inmueble, los diferentes enseres y demas posesiones que fueron
hurtadas; lo cual imposibilita la recuperacion de su estilo de vida previo a los hechos
victimizantes, y la superacién de las condiciones de marginalidad anteriores,

concomitantes y ulteriores a los mismos.

Por tanto, y dado que efectivamente el Sr. Efrain Jaramillo Giraldo es victima del

conflicto armado en nuestro pais, que en virtud de ello tuvo que desplazarse de su
territorio, dejando abandonado el fundo que explotaba econémicamente v sobre el cual
detentaba una ocupacion, es dable concluir que éste tiene derecho a la restitucion: que
a pesar de haber regresado, este retorno no ha tenido un caracter transformador y no
se ha dado con garantias del respeto a sus derechos constitucionales y fundamentales,
por lo que puede concluirse que frente a éste vy a su grupo familiar, el Estado tiene una
deuda pendiente, ya que no le ha garantizado el retorno y la restitucion de su predio en
condiciones de dignidad y, por ende, puede predic;érseiqge el derecho fundamental a la

restitucion de su inmueble se encuentra vulnerado.
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Ahora bien, tomando en cuenta los requisitos legales, se determinara la procedencia de
la restitucion juridica y material del predio objeto de petitum; teniendo en cuenta que la

calidad que ostenta el inmueble es de baldio.

De conformidad con el segundo inciso del articulo 72 de la Ley 1448 de 2011, las
“acciones’ de reparacion de las. victimas de despojo y abandono forzado, son la
restitucion juridica y material de las tierras; precisando que en el supuesto que el bien
solicitado ostente la categoria de baldio, se procedera con la adjudicacion del derecho
de dominio en favor de la persona que venia ejerciendo su explotacién economica,
siempre y cuando durante el despojo o abandono se hubieran cumplido las condiciones

establecidas para su adjudicacion.

Lo anterior necesariamente remite al derecho agrario, en general, y en especifico, a lo
estipulado en la Ley 160 de 1994 y demas normas complementarias que regulan el
tramite de la adjudicacion de terrenos baldios. Por tanto, a continuacién se procedera a
establecer si en el caso concreto se estd en frente de los supuestos facticos
consignados en el ordenamiento juridico para la adjudicacion del derecho de dominio

sobre el inmueble cuya restitucion se solicita.

En primer término, exigen las normas agrarias (i) haber ocupado el terreno por espacio
no inferior a cinco (5) afos, y (i) haberlo explotado econémicamente por un termino
igual al anterior.

En lo que respecta a estos items, se demostrd que el Sr. Efrain Jaramillo Giraldo viene
ocupando el predio y explotandolo agropecuariamente desde que lo adquiriera de forma
informal -teniendo en cuenta que la misma se vio interrumpida durante el acaecimiento
de los hechos victimizantes-, hace veinticinco afios aproximadamente. De lo anterior,
entonces resulta suficiente para inferir sin dubitacion alguna que la ocupacion y
explotacién econdmica del fundo se ha realizado por un lapso superior al requerido

por la norma, ello es, cinco afios.

En la inspeccion judicial no pudo determinarse con certeza el porcentaje de explotacion
del inmueble con respecto a su superficie total; sin embargo, debe tenerse en cuenta, lo
establecido por el Decreto Ley 0019 de 2012, articulo 107, por el cual se adicion6 un
paragrafo al articulo 69 de la Ley 160 de 1994, en el sentido de flexibilizar el requisito
que se viene analizando, atendiendo a las condiciones particulares de las personas

desplazadas. Al efecto, dispuso la citada norma:
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En el evento en que el solicitante de la adjudicacion sea una familia desplazada
que esté en el Registro Unico de Victimas, podra acreditar la ocupacion previa no
inferior a cinco (5) afios para tener derecho a la adjudicacion, con la respectiva
certificacion del registro de declaracion de abandono del predio. La ocupacién se
verificara por el INCODER reconociendo la explotacién actual sin que sea
necesario el cumplimiento de la explotacion sobre las dos terceras partes de la
superficie cuya adjudicacion se solicita.

En ese contexto, se encuentra el solicitante inserto en el supuesto de hecho previsto
por la norma, encontrandose exceptuado de acreditar la explotacion econémica sobre
las dos terceras partes del inmueble que se pretende en adjudicacion.

Por otro lado, es menester realizar un pronunciamiento sobre la cualidad de la
explotacion econdmica realizada sobre esta heredad, ello por cuanto que la disposicion
normativa citada implica que el aprovechamiento productivo corresponda a la aptitud
del suelo explotado, de conformidad con las normas sobre proteccion y utilizacion

racional de los recursos naturales disponibles.

En ese sentido, en principio cabe decirse qué sobré la zona objeto de petitum no recae
una afectacion de proteccion ambiental, por lo que su uso no se encuentra
explicitamente condicionado por la normatividad ambiental. Sin embargo, no se
constataron practicas agroforestales agresivas con el medio ambiente, como entresaca,
o tala por parcelas, ni mucho menos un aprovechamiento de recursos no maderables

del bosque a tasas de densidad alta.

Por todo lo anterior, puede establecerse fehacientemente que la explotacion realizada
en el feudo objeto de petitum no representa una amenaza ambiental para la zona y, en
ese sentido, con su aprovechamiento no se esta vulnerando la limitacion estipulada por
la autoridad ambiental de la zona.

Adicional a los requisitos anteriores, debera el beneficiario de la adjudicacion acreditar
no tener un patrimonio neto superior a mil (1.000) salarios minimos mensuales legales.

Con el proposito de verificar este requisito, se oficio a la Direccién de Impuestos y

Aduanas Nacionales (DIAN), con el fin que certificara si el solicitante aparece como

declarante de renta ante esa entidad; frente a lo cual ésta documenté que aquél no
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declara por ningun concepto (fis. 12 C.2)”; de lo cual se colige que sus ingresos en

modo alguno alcanzan a superar un patrimonio de 1000 SMLMV.

Oftros elementos de juicio que conllevan a tal convencimiento radican en que el
solicitante se dedica a labores agropecuarias domésticas, oficioc que
-desafortunadamente- es muy mal remunerado en la sociedad colombiana, y que,
ademas, el estado de conservaciéon tanto de los sembrados como de las
edificaciones que obran en el predio objeto de restitucion, tal y como pudo
constarse en la inspeccién judicial, son bastante precarias y denotan una condicion

de marginalidad en la cual viven el reclamante y su grupo familiar.

Se auna a los requisitos anteriores, la exigencia consistente en no ser propietano o

poseedor a cualquier titulo de otros predios rurales en el ferritorio nacional.

Con el proposito de probar la exigencia anterior, se ordend oficiar a la Superintendencia
de Notariado y Registro; entidad que al efecto, comunicé que el solicitante figura como
propietario anterior en el inmueble identificado con el folio de matricula inmobiliaria No.
018-61430. Sin embargo, la disposicién normativa relacionada exige que el dominio sea
presente y no pasado, como se presenta en el caso concreto.

Ahora, en este punto es preciso sacar a colacion que las solicitudes que se encuentran
vigentes en cabeza del peticionario, ante el INCODER,; pese a que no se pudo recopilar
mayor informacion sobre las mismas, puede establecerse que éstas se encuentran en
etapa de estudio y al momento solo pueden considerarse como meras expectativas de
derecho de dominio; por lo que, igualmente en el sub-lite no encaja en el supuesto de

hecho estipulado en la normatividad resefiada.

Adicionalmente, es preciso tener en cuenta que de conformidad con el articulo 66 de la
Ley 160 de 1994, las tierras baldias deben ser tituladas en Unidades Agricolas

7 Las personas naturales, conforme el Decreto 2972 de 2013, en caso de no encontrarse en las
categorias descritas en los literales a, b, d, e del articulo 7° del citado decreto, como es el caso del
solicitante, no se encuentran obligadas a declarar cuando se encuentren en los siguientes supuestos: ¢)
Las demds personas naturales vy asimiladas a estas residentes, que no se encueniren clasificadas dentro
de las categorias de empleados o trabajador por cuénta propia sefialadas anteriormente, que no sean
responsables del impuesto a las ventas del régimen cominr respecto al afio gravable 2013 y cumplan
ademas fos siguientes requisitos: 1. Que el patrimonio bruto en el ultimo dia del mismo afio o periodo
gravable no exceda de cuatro mil quinientas {4.500) UVT ($120.785.000). 2. Que los ingresos bruftos
sean inferfores a mil cuatrocientas (1.400) UVT ($37.577.000). 3. Que los consumos mediante tarjeta de
crédifo no excedarn de dos mil ochocientas (2.800) UVT ($75.155.000). 4. Que el valor total de compras y
consumos no supere las dos mif ochocientas (2.800) UVT (75.155.000). 5. Que el valor total acumulado
de consignaciones bancarias. depositos ¢ inversiones financieras, no excedan de cuatro mil quinientas
{4.500) UVT ($120.785.000).
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Familiares. En este sentido, debe tenerse que éstas se encuentran definidas como:

‘La empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya
extension, conforme a las condiciones agroecolégicas de la zona y con tecnologia
adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente

capitalizable que coadyuve a la formacién de su patrimonio” (Art. 38 idem).

Asimismo, que salvo las excepciones establecidas, ésta no admite division material
alguna (arts. 40 numeral 4, inciso 2° y 44 de la Ley 160 de 1994). Ahora, para el caso
en concreto, debe tenerse en cuenta que el predio que se pretende adjudicar al
solicitante, goza de una area de 1920 m? segun levantamiento topografico realizado
por la UAEGRTD, la cual no alcanza a completar el rango de superficie establecido por
la Resolucion 041 de 1996 expedida por el INCORA -ahora INCODER-. en relacién con
los bienes destinados a actividades agricolas para el Valle del Aburra y el Oriente
Cercano Antioguefio. V o

Asi las cosas, si bien en principio no se cumpliria con lo dispuesto en el mismo sentido
por el mencionado articulo 66, también es cierto que el ordenamiento abrio las puertas
a las excepciones que estableciera la Junta Directiva del INCORA (ahora INCODER),
sobre la adjudicacion de tierras baldias por debajo de las extensiones establecidas. Fs
asi como el Acuerdo 014 de agosto de 1995, en su Articulo 1 introdujo entre las
excepciones a la norma general, |

Cuando se trate de la titulacion de lotes de terrenos baldios en érea rurales,
destinados principalmente a habitaciones campesinas y pequefias explotaciones
agropecuarias anexas, siempre que se establezca por el Instituto que los ingresos
familiares del solicitante son inferiores a los determinados para la unidad agricola
familiar.

Supuesto que se adapta a las circunstancias del presente caso en concreto.

Bajo ese orden de ideas, es dable concluir que en el reclamante convergen los
requisitos establecidos por la Ley 160 de 1994 para ser beneficiario de la adjudicacié
del terreno baldio, cuya restitucién se solicita; razén por la cual sus pretensiones
relacionadas con esta heredad estan llamadas a ser acogidas, puesto que se
acreditaron los supuestos de la ocupacion alegada y, desde luego, los presupuestos
facticos y juridicos exigidos en la Ley 1448 de 2011, para hacerse acreedor de las
politicas publicas de reparacion a las victimas establecidas en esta normativa.
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7.4. De las 6rdenes de la sentencia

En esta seccidon se realizard una breve sintesis de algunas de las ordenes que se

estipularan en la parte resolutiva.

En primer término, en atencién a que no solo se evidencid una vulneracion al
derecho fundamental a la restitucion de tierras del reclamante, sino que también se
acreditaron los requisitos para decretar la formalizacion de la relacion juridica del
accionante sobre el fundo pretendido; se estimaran las pretensiones 1%, 2%, 3%, 4%y
92 Por otra parte, con respectc a las peticiones 107, 127 13% y 142, se

desatenderan las mismas por ser improcedentes.

En este sentido, el apoderado de la victima manifesto haber explicado claramente
los alcances de la medida de proteccion contenida en la Ley 387 de 1997, a lo cual
éste adujo no tener interés en la imposicién de esa disposicion de amparo; por
tanto, esta Judicatura se abstendra de establecerla, por su imposicion no ser de la

voluntad del peticionario.

Con respecto a la pretension 8%, en lo atinente a los subsidios de vivienda de
interés social rural, cabe recordar que esta Judicatura debera instituir las medidas
de restitucién en materia de vivienda que se encuentren instituidas en el articulo
123 de la Ley 1448 de 2011, y demas normatividad pertinente. Asi las cosas, en
especifico, en el caso concreto debera tenerse en cuenta la disposicion contenida
en el paragrafo 1° en el articulo 2.2.2.8. del Decreto 1071 de 201 5% (antes Decreto

2675 de 2005), el cual versa en los siguientes términos:

Articulo 2.2.2.8. Asignacion de los recursos del Subsidio de Vivienda de Interés
Social Rural. La asighacion de los recursos para los hogares beneficiados con
proyectos elegibles se haréd conforme a la formula de calificacion y procedimiento
establecido en el presente decreto, y las normas que lo modifiquen, sustituyan o
adicionen y los respectivos cupos disponibles por departamento.

Pardgrafo 1°. Se podrén asignar subsidios de vivienda rural de los que trata el

presente titulo por una sola vez posterior a la situacion de desplazamiento por /a

violencia.

“ Es imperioso aludir que esta disposicion normativa se encuentra en el Titulo 2° del Decreto 1071 de
2015, el cual regula el subsidio familiar de vivienda de interés social rural para la poblacion desplazada
por la violencia.
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En ese sentido, en tanto que el peticionario ya fue objeto de este auxilio, en su
modalidad de mejoramiento de vivienda, y en virtud de la disposicion citada y con la
intencion de privilegiar a todas aquellas victimas que hasta el momento no hayan sido

beneficiados con este beneficio, esta Judicatura se abstendra de conceder el mismo.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Sede Judicial accedera al establecimiento e inclusion
de todos aquellos proyectos productivos que oferte la Coordinacion de Proyectos

Productivos de la UAEGRTD, por encontrar fundado mérito para ello.

Como se desprende de los supuestos facticos que soportan las pretensiones, el
reclamante padecio los hechos de victimizacion en compariia de su cényuge, Sra. Luz
Marina Giraldo Aristizabal, por lo cual en aplicacién a los principios de igualdad vy,
conforme al articulo 118 de la Ley 1448 de 2011, habra de ordenarse la restitucion del
predio reclamado a favor de ambos conyuges; ‘téniendo én cuenta, entre otros, que éste
hace parte del acervo de la sociedad conyugal. Si bien no se allegé el registro civil de
matrimonio -como elemento probatorio del estado civil de las personas-, este Despacho
Judicial, atendiendo al tipo de proééso, tendra como vaélidas las demés pruebas que
obran en el plenario; como lo es la misma manifestacién al momento de presentarse la
solicitud, el RUV, en el cual coééia la inclusion de su conyuge dentro de su grupo
familiar (cfr. fl. 55 C.2), y la marz}?estacién de la victima en su testimonio, donde

igualmente afirmo esta circunstancia.

Por otro lado, en atencion a la pretension 72 de la solicitud, se ordenara al Fondo de la
UAEGRTD aliviar la deuda que el solicitante hubiera podido contraer por concepto de
servicios publicos, con las Empresas Publicas de Medellin E.S.P_, por el no pago de los
saldos comprendidos desde el momento del acontecimiento de los hechos
victimizantes, esto es, desde el afio 2002, hasta la ej\e\cutoria del acto administrativo de

adjudicacion respectivo.

Asimismo, se ordenaré a la Alcaldia del Municipio de Granada (Antioquia), dar
aplicacion al Acuerdo Municipal No. 46 del 5 de diciembre de 2013, y en consecuencia
condonar las sumas que se hubieren causado por concepto de impuesto predial, tasas

“ En desarrollo de Jas disposiciones confenidas en este capitulo, en fodos los casos en que el
demandante y su conyuge, o compaiiero o companiera permanente, hubieran sido victimas de abandono
forzado y/o despojo del bien inmueble cuya restitucion se reclama, el Juez o Magistrado en la sentencia
ordenara que la restitucion y/o la compensacion se efectie a favor de los dos, y cuando como
consecuencia de la senfencia se oforgue el dominio- sobre et bien, también se ordenara a nombre de los
dos, aun cuando el cényuge o comparfiero permanente no hubiera comparecido al proceso.
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y otras contribuciones, con respecto al predio objeto de petitum, desde la ocurrencia del
desplazamiento y hasta la ejecutoria del acto administrativo de adjudicacion respectivo
(en este caso, con mayor razon, tomando en cuenta que se trata de un predio de la
Nacion, y por ende, un particular no esté en la obligacion de cancelar impuesto alguno
sobre el mismo). Asimismo, para que se sirva exonerar, por el termino de un (1) afo, de
conformidad con ese acto administrativo, el pago de estos tributos para la heredad

referida.

Asimismo, se ordenard al Municipio de Granada (Antioquia), a las Secretarias del
Despacho del alcalde y a sus dependencias, incluir con prioridad, en la orden gue
corresponda y con enfoque diferencial, al peticionario y su grupo familiar, y segun
corresponda, en los programas de atencion, prevencion y proteccion dirigidos a la
poblacién en situacion de desplazamiento, asi como en aquellos programas dirigidos a
materializar el goce efectivo del derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de

tierras, propios del ente territorial v destinados especificamente a la poblacion reparada

por medio de restitucion de tierras.

En ese sentido, también se ordenara a las secretarias y a las dependencias del orden
departamental y nacional, asi como a las demas entidades gue hacen parte del Sistema
Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, para que se sirvan incluir al
reclamante y a su nucleo familiar en todas aquellas estrategias disefiadas para esta

clase de victimas, en lo que esté dentro de sus competencias.

Adicionalmente, se constatdé que el grupo familiar del actor constitucional y éste se
encuentran afiliados en el régimen subsidiado de salud en la Entidad Cooperativa
Solidaria de Salud del Norte de Soacha -ECOOPSO-, segun lo estipulado en la base de
datos Unica de afiliacion al Sistema de Seguridad Social del Fondo de Solidaridad y
Garantia en Salud -FOSYGA-. En consecuencia, se ordenara a esta entidad para que
se sirva incluirlos con prioridad, en el orden que corresponda y con enfoque diferencial,
en el Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a las Victimas — PAPSIVI, de
conformidad con el articulo 137 de la Ley 1448 de 2011. Cabe decir que esta orden
igualmente se hara extensiva a las Secretarias de Salud y Proteccion Social,

correspondiente a nivel municipal y departamental.

Es importante advertir que todos los programas en los cuales se ordene la inclusion del
restituido v de su grupo familiar, en la parte resolutiva del presente proveido, estan

sometidos a su consentimiento previo. Por ende, en aras de lo anterior, debera

impartirse una asesoria integral previa sobre las diferentes estrategias consagradas en
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la Ley 1448 de 2011 y demas normas concordantes, la cual debera acontecer en la
vivienda objeto de restitucion o, en su defecto, en el casco urbano del Municipio de
Granada, o también podra realizarse por medio de videoconferencia -de ser posible y
siempre y cuando ésta no implique un desplazamiento mayor del casco urbano del ente
territorial para el reclamante-, y su efectiva prestacion sera responsabilidad, en igual

medida, de la UAEGRTD y de la entidad encargada de administrar el programa.

Esta asesoria debera efectuarse -como maximo- dentro del mes siguiente a la
ejecutoria de la presente sentencia; precisandose que ésta no podra considerarse como
requisito de admision para los programas aludidos, en los supuestos que el peticionario
y su nucleo familiar soliciten su introduccion por sus propios medios. Sobre la efectiva
prestacion de esta asesoria y la inclusidén respectiva debera informarse a este
Despacho oportunamente.

Finalmente, es necesario advertir que dentro‘de la Politica Publica de Atencion,
Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas dé\!\canf\ﬁcto armado interno emanada
de la Ley 1448 de 2011, la proteccion de aquéllas no se agota con el solo
pronunciamiento formal que se haga del derecho a la restitucion y a la formalizacion de
tierras, concebido como una de las tantas formas de reparacion; por lo cual el retorno,
uso y goce de los predios aqui restituidos exigen el acompafiamiento y apoyo de las
autoridades estatales en el émb‘itg‘de sus competencias, quienes deberan aunar
esfuerzos para la efectiva mateﬁéﬁzaeiéa de esta sentencia; asi como en el
seguimiento post-fallo que demancie/a esta Judicatura, de conformidad con el articulo

102 de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras.

8. DECISION
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Civil del Circuito, Especializado en
Restitucion de Tierras de Antioquia, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion de tierras del Sr.
EFRAIN JARAMILLO GIRALDO, identificado con la cédula de ciudadania No.
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70.384.165, y de la Sra. LUZ MARINA GIRALDO ARISTIZABAL, identificada con la
cédula de ciudadania C.C. 43.643.950.

SEGUNDO: DECLARAR que el Sr. EFRAIN JARAMILLO GIRALDO y la Sra. LUZ
MARINA GIRALDO ARISTIZABAL han demostrado tener en los términos legalmente
establecidos para la adjudicacion de baldios, la OCUPACION sobre el inmueble rural
innominado: el cual se identifica con el folio de matricula inmobiliaria No. 018-144959
de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Marinilla, la ficha predial No.
11206012 y la cédula catastral No. 313-2-002-000-0005-00040-00-00; ubicado en la
vereda Quebradona Abajo, jurisdiccién del Municipio de Granada, Departamento de
Antioguia; supe{ficié de 1920 mz; individualizandose con los siguientes linderos,

coordenadas y mapa:

LINDEROS

Partiendo desde el punto 2 en linea recta en direccion oriente hasta liegar al punto 1 con
NORTE Efrain Jaramillo Giraldo en 11, 41 m.

Partiendo desde el punto 1 en linea quebrada que pasa por los puntos 8, 8 en direccion
ORIENTE sur hasta llegar al punto 7 con Via Las Faldas con 75,29 m.

Partiendo desde el punto 7 en linea recta en direccion occidente hasta llegar al punto 6
SUR con Oscar Moreno en 22,75 m.

Partiendo desde el punto 8 en linea quebrada que pasa por el punto 5 en direccion
nororiente hasta llegar al punto 4 con Oscar Moreno con 41,33 m., continta desde el
punto 4 en linea quebrada que pasa por el punto 3 hasta llegar al punto 2 con Efrain
OCCIDENTE |Jaramillo Giraldo en 39,97 m.

COORDENADAS
o mamﬁmmwmammms £OORDENADAS PLANAS
PUNTO | LATITUD | . LONGITUD - |  NORFE | ESTE
i BORAT.IN | 7500207 W | 1464181525 | SH0BAS, 7050
FDNET AN | 7SO9IL0NW | 1164182614 | 880624,4747 |
3 eoassN | Te0en T w | ”ea«ww 69 | HR0RS, 7312
3 FOrazIN | TFOTILY W fzw;»ﬂ 001 1 920594,7298 |
5 &0a 456" “?5‘?{39‘21{_5‘ Woo§ 2555 | BRIS97, 6590 -
& SONA5, 2N | TE, 1 W | BE059L9611
7 lemaes gl reenrdtw | REOG14,0034
3 goraseN | 750920, 9‘” [ 1164143,072 | 880627 4143
g EOCIG TN L IS090, 7 W | 1165t 54&{33 280835,6241
1 GOFA73 N || 75°0970,7 W | 1164181575 | RAOG35. 7B
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TERCERO: FORMALIZAR, conforme al art. 71 de la Ley 1448 de 2011, la relacion
juridica del Sr. EFRAIN JARAMILLO GIRALDO y de la Sra. LUZ MARINA GIRALDO
ARISTIZABAL, respecto del inmueble individualizado en el ordinal SEGUNDO de esta
providencia.

CUARTO: En consecuencia, se ORDENA al INSTITUTO COLOMBIANO DE
DESARRDLLO RURAL “INCODER” que en cumplimiento de los preceptos
consagrados en los articulos 72, 74 y el literal g. del articulo 91 de Ia Ley 1448 de
2011, proceda dentro del perentorio término de TREINTA (30) DIAS. contados a partir
del recibo de la comunicacién, a emitir el acto administrativo de adjudicacion de
baldios, a nombre del Sr. EFRAIN JARAMILLO GIRALDO (C.C. No. 70.384.165) y de
la Sra. LUZ MARINA GIRALDO ARISTIZABAL (C.C. 43.643.950), su conyuge,
respecto al predio relacionado en el ordinal SEGUNDO de esta sentencia.

Se resalta la obligacién de la UAEGRTD de colaborar con el suministro de la
informacion que el INCODER precise; esto con el fin de hacer efectiva la orden
emanada por este Despacho Judicial.

Se advierte que el trémite que deba adelantarse para el cumplimiento de la orden
anterior, no implica erogacion alguna para la victima y su conyuge, conforme lo

preceptuado en el paragrafo 1 del Art. 84 de la Ley 1448 de 2011. Librese el oficio
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correspondiente por Secretaria, comunicando lo aqui resuelto.

QUINTO: ORDENAR el registro de esta SENTENCIA en el folio de matricula
inmobiliaria No. 018-144959 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Marinilla, conforme a lo dispuesto en los ordinales SEGUNDO y TERCERO de esta

providencia.

Librese la comunicacion u oficio pertinente a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Marinilla (Antioquia), la que ha de acompafiarse con copia auténtica de
esta providencia, con su correspondiente constancia de ejecutoria, y el formato de
calificacion exigido en el paragrafo 4° del articulo 8° de la Ley 1579 de 2012. En todo
caso, el oficio soélo sera remitido una vez se obtenga el acto administrativo de
adjudicacién emanado del INCODER vy dispuesto en el ordinal CUARTO (4°) de esta

sentencia.

Se le concede el término de cinco (5) dias. contados a partir del recibo de la

comunicacion, para efectuar los registros correspondientes.

SEXTO: ORDENAR la cancelaciéon de las medidas cautelares de inscripcion de la
solicitud de restitucién y formalizacién de tierras y de sustraccion provisional del
comercio, ordenadas por este estrado judicial sobre el inmueble que fue objeto de esta
solicitud, y visibles en las anotaciones tres (3) y cuadro (4) del folio de matricula
inmobiliaria No. 018-144959 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de

Marinilla, Antioquia.

Librese por Secretaria el oficio correspondiente, comunicando o aqui resuelto a la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Marinilla (Antioguia), para que proceda
de conformidad: no obstante, el oficio sélo sera remitido una vez se obtenga el acto
administrativo de adjudicacién emanado del INCODER y dispuesto en el ordinal
CUARTO (4°) de esta sentencia.

SEPTIMO: ORDENAR la inscripcion de la medida de proteccion del inmueble de que
trata el art. 101 de la Ley 1448 de 2011, consistente en la prohibicion de efectuar
cualquier acto de negociacion entre vivos del inmueble, dentro de los dos (2) anos

siguientes a la fecha de la restitucion, o de entrega. en caso de ser ésta posterior.

Librese por Secretaria el oficio correspondiente, comunicando lo aqui resuelto a la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Marinilla (Antioquia), para que proceda
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de conformidad; no obstante, el oficio sélo sera remitido una vez se obtenga el acto
administrativo de adjudicacion emanado del INCODER y dispuesto en el ordinal
CUARTO (4°) de esta sentencia. En el oficio se indicara la fecha desde la cual

comienza a correr el término de los dos (2) afios prescritos en la norma.

OCTAVO: ORDENAR a la Direccion de Sistemas de Informacion y Catastro
Departamental de Antioquia, que en el perentorio término de UN (1) MES, contado a
partir del recibo de la comunicacién, proceda a la actualizacion de sus registros
cartogréficos y alfanuméricos, con respecto al inmueble descrito en el ordinal
SEGUNDO (2°) de esta providencia, atendiendo la individualizacién e identificacion del
predio lograda con el levantamiento topogréfico y el informe técnico predial
presentados por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, de conformidad con lo dispuesto en el
literal p) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011. Librese el oficio correspondiente por
Secretaria, comunicando lo aqui resuelto; el cual sélo serd enviado, una vez se tenga
la resolucion de adjudicacion del predio, debidamente inscrita ante la oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Marinilla.

Para el cumplimiento de esta orden la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, debera prestar la ayuda
necesaria y brindar la informacion que se requiera para tal efecto.

NOVENO: ORDENAR a la Secretaria de Planeacion del Municipio de Granada -o la
que haga sus veces- que, una vez inscrita en el folio de matricula inmobiliaria la
adjudicacion a favor de los Sres. EFRAIN JARAMILLO GIRALDO y LUZ MARINA
GIRALDO ARISTIZABAL, se sirva proceder a inscribir en la correspondiente ficha
predial a estos como propietarios del inmueble. Una vez efectuada esta diligencia,
debera remitir la informacion a la Secretaria de Hacienda Municipal -0 la que haga sus
veces-, con el fin de organizar lo concerniente al pago del impuesto predial y demas

tasas y contribuciones.
Librese el oficio correspondiente por Secretaria, comunicando lo aqui resuelto.

DECIMO: ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar la deuda que el Sr. EFRAIN
JARAMILLO GIRALDO hubiera podido contraer por concepto de servicios publicos, con
respecto al contrato de servicios publicos No. 7429771, con las Empresas Publicas de
Medellin E.S.P., por el no pago de los saldos comprendidos desde el momento del
acontecimiento de los hechos victimizantes, esto es, desde el 1° de marzo afio 2002,

Pagina 39 de 45

78



Proceso: Restitucion y Formalizacion de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente
Radicado-05000-31-21-001-2014-00020-00
Sentencia No. 21 (009)

hasta la ejecutoria del acto administrativo referido en el ORDINAL 2° de esta sentencia.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la Alcaldia del Municipio de Granada (Antioquia),
dar aplicacion al Acuerdo Municipal No. 46 del & de diciembre de 2013, y en
consecuencia condonar las sumas que se hubieren causado por concepto de impuesto
predial, tasas y otras contribuciones, con respecto al inmueble descrito en el ordinal
SEGUNDO de esta providencia, desde la ocurrencia del factum victimizante, esto es,
desde el 1° de marzo del afio 2002, hasta la ejecutoria del acto administrativo referido

en el ORDINAL 2° de esta providencia.

Asimismo, para que se sirva EXONERAR por el término de dos (2) afos, de
conformidad con el articulo 2° del acto administrativo mencionado, el pago de estos

tributos para la heredad referida.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la Alcaldia del Municipio de Granada (Antioquia)
incluir, con prioridad, en el orden que corresponda y con enfoque diferencial, en los
programas de atencion, prevencién y proteccion, asi como en aquellos programas
dirigidos a materializar el goce efectivo del derecho fundamental a la restitucion vy

formalizacion de tierras, propios del ente territorial v destinados especificamente a la

voblacion reparada por_medio de la restitucion juridica y material de tierras, al Sr.
Efrain Jaramillo Giraldo (C.C. 71.384.185) y a la Sra. Luz Marina Giraldo Aristizabal
(C.C. 43.643.950), restituidos en la presente sentencia, y a su grupo familiar

compuesto por el Sr. Dairon Jaramillo Giraldo (C.C. 1.041.203.700) y el menor Faber
Efrain Jaramillo Giraldo (T.1. 98.040.469.508), sus hijos.

No obstante, se advierte que su inclusion en estos programas, debera estar sometido
al consentimiento de estos. En aras de lo anterior, habra de impartirse una asesoria
integral previa sobre estas estrategias, la cual debera acontecer en la vivienda objeto
de restituciéon o, en su defecto, en el casco urbano del Municipio de Granada, o
también podré realizarse por medio de videoconferencia -de ser posible y siempre y
cuando ésta no implique un desplazamiento mayor del casco urbano del ente territorial
para el reclamante y su nucleo familiar-. Su efectiva prestacion sera responsabilidad,
en igual medida, de la Alcaldia del Municipio de Granada (Antioguia) y de la
UAEGRTD.

Esta asesoria tendra que efectuarse -como maximo- dentro del mes siguiente a la
ejecutoria de la presente sentencia; preciséndose que ésta no podra considerarse
como requisito de admisién para los programas existentes, en el supuesto que el
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restituido y su grupo familiar propendan por su inclusién por sus propios medios.

Asimismo, se advierte que sobre la efectiva prestacion de esta asesoria y la inclusion

respectiva debera informarse oportunamente a este Despacho.

DECIMO TERCERO: ORDENAR a la Coordinacion de Proyectos Productivos de la
UAEGRTD, incluir, con prioridad, en el orden gue corresponda y con enfoque
diferencial, dentro de los programas de subsidio integral de tierras {subsidio para la
adecuacion de tierra, asistencia técnica ‘agricola, e inclusion en programas

productivos), al Sr. EFRAIN JARAMILLO GIRALDO (C.C. 71.384.165) y a la Sra. LUZ
| MARINA GIRALDO ARISTIZABAL (C.C. 43.643.950), su conyuge, respecto al
inmueble restituido, conforme a lo ordenado en el ordinal SEGUNDO (29,

No obstante, se advierte que su inclusion debera estar sometida al consentimiento de
éste. En aras de lo anterior, habré de impartirse una asesoria integral previa sobre
estas estrategias, la cual debera acontecer en la vivienda objeto de restitucién o, en su
defecto, en el casco urbano del Municipio de Grar@ada; o también podra realizarse por
medio de videoconferencia -de ser posible y siempre y cuando ésta no implique un
desplazamiento mayor del casco urbano del ente territorial para el reclamante- y su
efectiva prestacion sera responsabilidad de la UAEGRTD.

Esta asesoria tendré que efectuarse -como maximo- dentro del mes siguiente a la
ejecutoria de la presente sentencia; precisandose gue ésta no podra considerarse
como requisito de admision en los programas, en el supuesto que los restituidos
soliciten su inclusion por sus propios medios.

Asimismo, se advierte que sobre la efectiva prestacion de esta asesoria y la inclusion

respectiva debera informarse oportunamente a este Despacho.

DECIMO CUARTO: ORDENAR a la Secretaria de Educacion del Municipio de
Granada y a la Secretaria de Educacion del Departamento de Antioquia -0 a quienes
hagan sus veces-, incluir con prioridad y con enfoque diferencial en la oferta
~académica institucional al Sr. Dairon Jaramillo Giraldo (C.C. 1.041.203.700) y al menor
Faber Efrain Jaramilio Giraldo (T.1. 98.040.469.508).

Né obstante, la inclusion de estos, en los programas aludidos debera estar sometida a
su consentimiento. En aras de lo anterior, habra de impartirse una asesoria integral
previa sobre estas estrategias, la cual debera acontecer en la vivienda objeto de
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restitucion o, en su defecto, en el casco urbano del Municipio de Granada, o podra
realizarse por medio de videoconferencia -de ser posible y siempre y cuando ésta no
implique un desplazamiento mayor del casco urbano del ente territorial para los
mencionados- y su efectiva prestacion sera responsabilidad, en igual medida, de la
Secretaria de Educacion del Municipio de Granada y de la Secretarfa de Educacion del

Departamento de Antioquia -0 quienes hagan sus veces-y la UAEGRTD.

Esta asesoria tendré que efectuarse -como maximo- dentro del mes siguiente a la
ejecutoria de la presente sentencia; precisandose que ésta no podra considerarse
como requisito de admision para los programas, en el supuesto gue el grupo familiar

restituido solicite su inclusién por sus propios medios.

Asimismo, se advierte que sobre la efectiva prestacion de esta asesoria y la inclusion

respectiva debera informarse oportunamente a este Despacho.

DECIMO QUINTO: ORDENAR a la Entidad Cooperativa Solidaria de Salud del Norte
de Soacha -ECOOPSO- a las Secretarias de Salud y Proteccion Social, 0 quienes
hagan sus veces, del Departamento de Antioquia y del Municipio de Granada, incluir
con prioridad, en el orden que corresponda y con enfoque diferencial, al Sr. Efrain
Jaramillo Giraldo (C.C. 71.384.165) y a la Sra. Luz Marina Giraldo Aristizabal (C.C.
43.643.950), restituidos en la presente sentencia, y a su grupo familiar compuesto por
el Sr. Dairon Jaramillo Giraldo (C.C. 1.041.203.700) y el menor Faber Efrain Jaramillo
Giraldo (T.L 9804().469.508),' sus hijos, en el programa de Atencién Psicosocial y
Salud Integral a las Victimas; conforme lo previsto en el articulo 137 de la Ley 1448 de
2011, con el fin de que tengan acceso a los beneficios consagrados en esa normativa,
ofreciéndoles a través de las entidades competentes evaluacion por profesionales
interdisciplinarios, que definan el tratamiento a seguir, de acuerdo a las necesidades

particulares que aguellos requieran.

No obstante, su inclusion en estos programas, debera estar sometida al consentimiento
de estos. Para ello, habra de impartirse una asesorfa integral previa sobre estas
estrategias, la cual deberéa acontecer en la vivienda objeto de restitucion o, en su
defecto, en el casco urbano del Municipio de Granada, o podra realizarse por medio de
videoconferencia -de ser posible y siempre y cuando ésta no impliqgue un
desplazamiento mayor del casco urbano del ente territorial para el reclamante y su
grupo familiar- y su efectiva prestacion sera responsabilidad, en igual medida, de la
Entidad Cooperativa Solidaria de Salud del Norte de Soacha -ECOOPSO-, las
Secretarias de Salud y Proteccién Social, o quienes hagan sus veces, del
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Departamento de Antioquia y del Municipio de Granada, y la UAEGRTD.

Esta asesoria tendra que efectuarse -como maximo- dentro del mes siguiente a la
ejecutoria de la presente sentencia; precisandose que ésta no podra considerarse
como requisito de admision para los programas, en el supuesto que los restituidos y su

nucleo familiar inquieran por su inclusidn por sus propios medios.

Asimismo, se advierte que sobre la efectiva prestacion de esta asesoria y la inclusion
respectiva debera informarse oportunamente a este Despacho.

DECIMO SEXTO: ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) incluir con
prioridad y con enfoque diferencial, en los programas de capacitacion y habilitacion
laboral al Sr. Efrain Jaramillo Giraldo (C.C. 71.384.165) y a la Sra. Luz Marina Giraldo
Aristizabal (C.C. 43.643.950), restituidos en la presente sentencia, y a su grupo familiar
compuesto por el Sr. Dairon Jaramillo Giraldo (C C 1 041 203.700) y el menor Faber
Efrain Jaramillo Giraldo (T.1. 98.040.469.508), sus hUOS

No obstante, se advierte que la inclusién de los mencionados en los programas debera
estar sometida al consentimiento de estos. En aras de lo anterior, habra de impartirse
una asesoria integral previa sobre estas estrategias, la cual debera acontecer en la
vivienda objeto de restitucion o, en su defecto, en el casco urbano del Municipio de
Granada, o podra realizarse por medto de videoconferencia -de ser pﬁs ible y siempre y
cuando ésta no implique un despiazamlento mayor del casco urbano del ente territorial
para el reclamante y su ntcleo familiar- y su efectiva prestacion sera responsabilidad,
en igual medida, del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y de la UAEGRTD.

Esta asesoria debera efectuarse -como méaximo- dentro del mes siguiente a la
ejecutoria de la presente sentencia; preciséndose que ésta no podra considerarse
como requisito de admision en los programas, en el supuesto que los restituidos y su

grupo familiar soliciten su inclusién por sus propios medios.

Asimismo, se advierte que sobre la efectiva prestacion de esta asesoria y la inclusién

respectiva debera informarse oportunamente a este Despacho.

DECIMO SEPTIMO: ORDENAR al Departamento para la Prosperidad Social (DPS) y a
la Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema (ANSPE) incluir con
prioridad y con enfoque diferencial, en los programas que se encuentren dentro de sus
competencias al Sr. Efrain Jaramillo Giraldo (C.C. 71.384.165) v a la Sra. Luz Marina
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Giraldo Aristizabal (C.C. 43.643.950), restituidos en la presente sentencia, y a su grupo
familiar compuesto por el Sr. Dairon Jaramillo Giraldo (C.C. 1.041.203.700) y el menor
Faber Efrain Jaramillo Giraldo (T.1. 98.040.469.508), sus hijos.

No obstante, se advierte que la inclusion en los programas deberé estar sometida al
consentimiento de estos. En aras de lo anterior, habré de impartirse una asesoria
integral previa sobre estas estrategias, la cual debera acontecer en la vivienda objeto
de restitucion o, en su defecto, en el casco urbano del Municipio de Granada, o podra
realizarse por medic de videoconferencia -de ser posible y siempre y cuando ésta no
impligue un desplazamiento mayor del casco urbano del ente territorial para el
reclamante- y su efectiva prestacion sera responsabilidad, en igual medida, del
Departamento para la Prosperidad Social (DPS). de la Agencia Nacional para la
Superacién de la Pobreza Extrema (ANSPE) y de la UAEGRTD.

Esta asesoria deberd efectuarse -como méximo- dentro del mes siguiente a la
ejecutoria de la presente sentencia, precisandose que ésta no podra considerarse
como requisito de admision en los programas, en el supuesto que el restituido y su

grupo familiar soliciten su inclusién por sus propios medios.

Asimismo. se advierte que sobre la efectiva prestacion de esta asesoria y la inclusion

respectiva debera informarse oportunamente a este Despacho.

DECIMO OCTAVO: ORDENAR a las autoridades militares y policiales del
departamento de Antioquia, especialmente a los Comandos de la Cuarta Brigada del
Ejército de Colombia, Batallén Especial Energético Vial No. 4 BG Jaime Polania Puya,
con sede en el Municipio de San Carlos (Antioguia), y a los Comandos de Policia de
Granada, Antioquia, y del Departamento de Policia de Antioquia, quienes tienen
jurisdiccion en el lugar de ubicacion del inmueble restituido, para que en gjercicio de su
misién institucional y constitucional, presten el apoyo que se requiera € igualmente
para que coordinen las actividades y gestiones a su cargo, y asi poder brindar la
seguridad que sea necesaria a fin de garantizar la materializacion de lo dispuesto en

esta sentencia.

DECIMO NOVENO: REQUERIR al apoderado del solicitante para que le provea a éste
y su conyuge una asesoria integral sobre el dictamen de riesgos y recomendaciones
expedido por el DAPARD, el cual obra a folic 130 del C.2. De la efectiva prestacion de
esta informacion debera remitirse constancia a este Despacho, dentro de los diez (10)
dias siguientes a la ejecutoria de esta sentencia.
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VIGESIMO: NO ACCEDER a las pretensiones décima (10%), décimo segunda (129,
décimo tercera (13%) y décimo cuarta (14%), por no encontrar el Despacho mérito para

ello.

VIGESIMO PRIMERO: NOTIFICAR este proveido personalmente al solicitante por
intermedio de su apoderado judicial, adscrito a la UAEGTRD. Asimismo, se le facilitara
copia fisica de esta providencia, cuya expedicion estars a cargo de esta Ultima entidad:

debiéndose allegar constancia de la respectiva entrega.
Asimismo, se notificara por medio de oficio a la Procuradora 37 Judicial | de Restitucién

de Tierras de Antiogquia y a la Representante Legal del Municipio de Granada,
Antioquia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANGELA A PELAEZ ARENAS
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