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Asunto: Notificacion Sentencia No. 023 (011)

Proceso: Restitucion y Formalizacién de Tierras

Solicitante: Abelardo de Jesus Tamayo Norena

Radicado: 05000 31 21 001 2015 00015 00

De manera respetuosa. me permito NOTIFICARLES gue por providencia del dia 14 de
diciembre de 2015, este Despacho judicial decidio de fondo la solicitud de la referencia,
protegiendo el derecho a la restitucion y a la formalizacion de tierras del sefior Abelardo
de Jesus Tamayo Norefia (CC. 70.827.206).

Atentamente,

I*’\o——‘b{ A Cdée\o 'I(——o-—co
MARYLUZ AGUDELO FRANCO
Secretaria

Anexo: Sentencia No. 023 (011) del 14 de diciembre de 2015.

Calle 53 No. 45-112, Edificio Colseguros Piso 3. Teléfono 511 97 03. Medellin-Antioquia
Correo: j01cctoesrtmed@cendoj.ramajudicial.gov.co
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JUZGADO PRIMERQ CiViL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE ANTIOQUIA

Medeilin. catorce de dici_embre de dos mil quince

PROCESO: [ Suiicitud de Restitucion yFom'taleacmn de Tterras T
SOLICITANTES: Abelardo de Jests Tamayo Norefia -
RADICADO: | 05000 31 21 001 2015 0001500 4
SENTENCIA 1 No. 023 (071) - ) o
INSTANCIA Unica___ . o
DECISION Se ampara &l derecho fundamental 2 Ia reshtuclon y a lal
formalizacion de tierras del Sr. Abelardo de Jests. Tamayc.

Norefa. Se restituye y formafiza el dominio sobre & predio objeto .

de esia sclicitud, ordenando la adjudicacién del predm baldic a !

ok

*travesdeHNCODER e B ) |

1. OBJETO A DECIDIR

Procede el Despacho a proferir decision de fondo den‘tr'o'-de' la sc}'li'citUd de Restitucion y
Formalizacién de Tierras, instaurada por el Sr, Abeiardo de Jesus Tamayo Norefia,
identificado con la cédula de crudadama No. 70 827, 208 qu;en actia en el presente
tramite a través de apoderada judicial adscnta ala CDmISICJn Cciombiana de Juristas
(en adelante CCJ), corporacion civil sin animo de ucra, con personeria juridica
reconocida por la Alcaldia Mayor de Bogota mediante fa Resolucron 1060 de agosto de
1988 (cfr. fi. 50 C.1).

2. ANTECEDENTES
2.1. Fundamentos facticos:
2.1.1. Solicitud.
La solicitud de restitucion y formalizacion de tierras recae sobre un predio
catastralmente innominado. ubicado en la vereda Quebradona Abajo. det Municipio de
Granada, identificado con el folio de matricula inmobiliaria No 018-150708 de la Oficina

de Registro de Instrumentos Piblicos de Marinilla (Anhoqwa} ceciu%a catastral No. 313-
2-002-000-0005-00029-00-00 y ficha predial No. 11206001, El solrutante Sr. Abefardo
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de Jesus Tamayo Norefia, manifiesta osténtar (a calidad de ocupante sobre el inmueble

pretendido.

2.1.2. Hechos

La legitimacidén en la causa del reclamarite deviene de ios siguientes hechos narrados

por la apoderada judicial en la solicitud:

2.1.2.1.

comenzo con la donacion informal que g
vida fue su padre: transaccion gue se re

amtonces, el solicitante no solo ha des

La relacion jur-idicé de ocuphcion del reclamante sobre el fundo solicitado,

hiciera el Sr. Leonel Emilioc Tamayo, quien en
5liz0 de manera verbal en ef afe 1980. Desde
inado el funda para su explotacion agricola,

consistente en diversos cuitivos de iata 0y café; sino tarbién para su propia vivienda
P Y

y la de su grupo famzllar

2122

del citado predio, en abril del afio 2002

conflicto armado acaecidos en la region, )

Inicialmente, aduce que fue objeto ex
armado, a guienes |dentlftco como mierr
posteriormente afi rmé h_abe_r sido constr
colectivo, c:omt_j por ejen*iplo gjercer guar
éste y de su grupo familiar para co

El actor se vio enla obligac

On de desplazarse, en compania de su familia,
por causa de los hechos relacionados con el

v

rsiones por parte de miembros de un grupo
aros del Ejercito de Liberacion Nacional -ELN-;
yfido para realizar aclividades en favor de ese
Hia; no obstante, ante la renuencia por parte de
-éborar con. la subversion, ulteriormente fue

intimidado por un grupo de mdmduos @n su residencia, guienes le manifestaron que

debia abandonar |la zona,

21.2.3 Iniciaimente, el solicitante

y su nucleo familiar se desplazaron al casco

urbano del Municipio de Granada y posteriormente se trasladaron al Distrito Especial,

Industrial v Portuario de Barranguilla,

donde permanecieron por aproXimadamente

cuatro (4) meses. Debido a las multiplels necesidades y a la condicién de precariedad

en la gue se encontraban en la capital del Departamento del Atlantico, estos se vieron

en la obligacion de retornar al inmueble hoy reclamado. Cabe mencionar que durante la

ocurrencia de estos hechos el c_{-em_andan‘te se vio imposibilitado de continuar con la

explotacién e__c_onc’:mic_-_a_ del feudo, hasta ja fecha de su regreso.

2.1.2.4, En la actualidad. el reg

residiendo en el ihmu_ebi.e,_' del cual dert

amarte y su grupo familiar se encuentran
van -ademas- su sustenio econdmico, a través

'
1
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de la siembra de cultivos de café y platano. No obstante, afirma que la product:wdad de

la finca es reducida y los ingreses procedentes de la actlvidad agnc:ola de la familia no
son suficienties para su sostenimiento.

3. SINTESIS DE LAS PRETENSIONES

Con el libelo principal, el representante judicial de la victima, solicité gue se accediera a
las pretensiones que se sintetizan a continuacion:

3.1. Con fundamentc en la situacion factica narrada, solicitd el ampare del derecho
fundamental a la restitucion y a la formalizacién de tierras.

3.2. Como medida. de formalizacidn -restitucidon juridica-, se pidid el ordenar al
INCODER la-adjudicacion, en faver del pretendiente, del inmueble individualizado en ef
acapite 7.2 del presente proveido.

3.3. Asimismo, se instd por las deméds medidas de atencidn, asistencia y reparacién
integral, previstas en la Ley 1448 de 2011, sus decretos reglamentarios y demas
normatividad pertinente; para el efectivo goce material v juridico del derecho
fundamental a fa restitucion y a la formalizacion de tierras, y de las prerragativas gue de

éste se desprendan o se encuentren en conexidad,

4. ACTUACION PROCESAL

4.1. Del tramite administrativo

Durante el tramite administrativo, ia UAEGRTD, ajustandose a o normado en ef Decreto
4829 de 2011 (hoy articulo 2.15.1.4.1. y siguientes del Decrato 1071 de 2015), v iuego
de {a recopilacion y practica de los elementos probatorios; las. diligencias administrativas
conciuyeron con la expedicion del acte administrativo RA 0508 de 2014 (fl. 52 C.1), por
medio del cual se accedid a la inscripcidn en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente. del solicitante y del predio que se identificara en e
acapite 7.2 de esta sentencia. Razon por la cual puede aducirse la satisfaccion def
requisito de procedibilidad exigido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, para

adelantar el proceso judicial.
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Una vez acreditado lo anterior, el sefor A

bajo los postulados de los cénones no

presentd solicitud de representacidn judi

belardo de Jesus Tamayoe Norefia, amparado
mativos 81 y ss. de la Ley 1448 de 2011,
tial ante la Comision Colombiana de Juristas,

cLyo representante legal, previa la constdtacion de requisitos legales admitio a peticidn,

asignando para el efecto una abogada ad

4.2, Del trémite judicial.
Con la presentacion de la solicitud de res
febrero de ta presente anuslidad, a través
dio inicio at tramite judicial; correspondié
a este despacho. o

Del subsiguiente estudio de 1a admisibilic
legales y constitucionales, el juzgado. mi

|

_‘1

scrita a esa entidad (cfr. fls. 48 v 49 C.1).

titucidn y formalizacion de tierras. ef dia 13 de
s de |a oficina de Apoyo Judicial (Antioquia), se

ndole por reparto el conacimiento de la misma

ad de la solicitud, a la luz de las disposiciones

ediante providencia interlocutoria No. 54 del 14

de febrero de 2015 (fl. 100 C.1)}, ordeng la correccion de la solicitud. por cuanto ésta

presentaba falencias legales.

El dia 3 de marzo de la presents anualid
memorial con et cual pretendia la enmie
obstante, .este despacho. mediarnite el a
afo en curso (fl, 117 C.1), considerd |

ad, se allegd por parie de la apoderada judicial
nda de jos requisitos exigidos (1. 103 C.1). No
to interfocutorio Ne, 076 del 13 de marzo del

jue- fodavia se presentaban dudas en lo que

respecta a la calidad juridica del bien inmueble pretendido, y, poar tanto. ordenc

nuevamente la correccion de la solicitud

vreseniada.

Dentro del término otorgado para el e%ecto, la apoderada de |la victima satisfizo los

requerimienios exigidos (fl. 118 C.1); rai
No. 80 del 25 de marzo dltimo (fl. 126
antes ordenar la aplicacién previa del «

exhortando a la Unidad Administrativa ]
Despojadas -en adelante, UAEGRTD-

10N por la cual, mediante proveido interiocutorio
C.1), se admitié la solicitud presentada; no sin
umeral 2° del articulo 13 def Decreto 4829 de
2011 (hoy numeral 2° del articulo 2.1?

1.4.1. del Decreto 1071 de 2015), esto es,

zspecial de Gestion de Restiucion de Tierras

para que se sirviera oficiar a la Oficina de

Registro de Instrumentos Publicos de

Aariniia, con el fin que se diera apertura a un

folio de matricula inmobiliaria para ef pr'tdio objeto de soficitud, a nombre dé la Nacidn;

eflo por cuanto que e fundo recigmade se reputa baldic y esta disposicion

reglamentaria no habia sido ejecutada ¢

1 la etapa administrativa, como correspondia.
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Sobre esto Gltimo es preciso mencionar que previo a la admision de esta solicitud, para
este Despacho se presentaban dudas considerables en lo que respecta a la calidad del
inmueble objeto de petitum. puesto que existia una posibilidad importante que éste en
realidad fuera de origen privado, por tal razén, dentro del estudic de admisibiidad no se
requirié por la acreditacion del cumplimiento d'e lo d'ispue's'tci en & numeral 2° del
articulo 13 del Decreto 4829 de 2011 todo elld sin perjuicio que la ejecucién de esta
disposicion reglamentaria se enconfraba en cabeza. en principio, de la UAEGRTD,
como entidad gestora de la etapa administrativa del proceso de restitucion y
formalizacién de tierras. y del sujeto proces-a'l solici{ante én virtud de las prescripciones
legales establecidas para la presentacion de la demanda, especsﬁcamente la contenida
en el literal a) del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011,

Asimismo. dentro del auto interlocutorio No. 80 se ordend la notificacién del inicio de 1a
etapa jurisdiccional a la victima a través de su vocera judicial, al Ministérib Piblico. al
Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural, a la UAEG_'RTD y al Representante Legal
del Municipio de Granada (Antioquia); ademds de vincularse al Institufb Colombiano .de
Desarrallo Rural (en adelante, INCODER) vy dis‘-ponérsé las dém_és ordenes
contempladas en ei articulo 86 de la Ley 1448 de 2011 (cfr'. fls. '130441 C.1).

Posteriormente. el 8 de abril pasado, la UAEGRTD remit-ié fa Réso{u'c_ién No. RA 076 del
8 de abrit de 2015, por medic de la cual se designa los representantes judiciales de la
entidad, tanto principal como sustituto, en la presente solicitud de restitucion y
formalizacion de tierras {fl. 138 C.1); asimismo, en menﬁéria'l posterior se dio raspuesta
a fa solicitud presentada (fl. 186 C.1). |

Por su parte, el 6 de mayo de la presente anualidad, e INCODER procedié con la
remision de la contestacion de la solicitud (fl. 187 C.1). Cabe mencionar que la voceria
judicial de ia entidad se gjercio a iravés del Jefe de !.é Ofi.cina Asesora Juridica de
aquella entidad. |

Es de resaltar que este juzgado, por medlo de fa prowden(:!a interlocutoria No. 118 del
13 de mayo de 2015 (fl. 188 C.1), reconociéd personeria a los representantes judiciales
de la UAEGRTD y del INCODER; ademas de correr traslado de sus respectivas
contestaciones a los deméas sujetos procesales. ello pese a Que éstas no se constituyen

como una cposicion formal. en los términos del art. 88 de la Ley 1448 de 2011,

Una vez remilidas a esta sede judicial las constancias de publlcacmn del edicto
emplazatorio, expedido por disposicion del auto mterlocutorro que dio inicio a esta etapa
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procesal, en el periddico "El Tiempo™ (cfr. fl. 217 C.1), en ia radiodifusora "Granada
Stereo 104.4 FM" -con sintonia en el ék‘lunic’ip‘ro de Granada- (cfr. fl. 215 C1) vy la
cartelera principal de _aqué_l. municipio (f§ 209 C.1), ademas de la constatacion de la
fijacion del mismo en la Secretaria de ebte despachg judicial {cfr. f1. 161 C.1) y en la
pégina web de la Rama Judicial (cfr fl
(art. 88 de la Ley 1448 de 201_1)_ sin gy
interesados en pr_onunb‘ia_rse_ sobre las g
203 del 24 de julio de} 2015 (fl, 222 C.1}

pruebas solicitadas y las que de oficio ¢o

162 C.1); y habiendo pasado el {émino legal
2 se hayan presentado opositores o terceros
rétansiones: mediante auto interlocutorio No.
abrio el periodo probatorio, decretandose las
asidera ef Despacho.

Es del caso anotar que dufante ja etapd 'p_robatoria se excedid el término fijado en los
articulos 89 y 90 de la Ley 1448 de 2011
para disponer del referido término. Sin

, ¥ que la normativa referida no facultd al juez

=mbargo no puede dejarse de lado que este

Despacho estaba en la obiigac:ton de chiarecer todos aguellos asunios que puedan
representar dudas, por o que se constitiiyd imperioso el decretar la inspeccion judicial
al predio pencionado y la practlca de cigrtos testimonios, diligencias que scle pudieron

sta anualidad (cfr. fl. 37 C.2); todo ello con al
objeto de contar con la mayor caniidt

realizarse hasta el dia 21 de agosto de
. d de elementos posibles para proferir esta
sentencia, de tal manera que pudiera }de ser procedente- reparar 1ntegralrﬁente las
afectaciones graves que pudieran habler sufrido fas victimas del conflicto armado

interno.

Una vez recopilado el acervo probatoriq, mediante proveide del 7 de oclubre de 2015
(fi. 243 C.1). se ordend cerrar la etapd probatoria y se corri¢ traslado a los sujetos
procesales para que emitieran su cohcepto final en relacidon cen el tramite agui

adetantado.

La apoderada del s‘oliciitante ¢ prony

ncid realizando una breve exposicion de los

hechos objeto de este proveido, argunjentando ademas, cémo a lo largo del proceso

quedaron acreditados; (i) la calidad
vulnerabilidad, (i) el sustrato juridico

misme: y conciuyendo sus alegatos

e victima del solicitante y su condicion de
el predic v la relacidn det reclamante con &l
reiterando las pretensiones prindipales de la

solicitud promovida por el Sr Abelardd de Jesus Tamayo Norefia: las cuales son la

forma{_tzamon del vinculo juridico con 6
medidas de reparacion integral '-'consagr

F’-or_su parte, el Ministeric Piblico se
heredad objeto de petitum es proceden

[ fundo solicitado y la institucion de las demas

adas en ta Ley 1448 de 2011.

 pronuncidé aduciendo gue la restitucion de la
e, requiriendo la instauracion de todas aquellas

H
i
|
i

!

Pagina 6 de 43




Proceso: Restilucion y Formalizacion de Tierras Des pa}adas 0 Abandonadas F orzosamente
Radicado 05000-31-24-001-2015-00015-00

medidas que garanticen ef efectivo goce de las prerrogatwas amparadas en la presente
sentencia.

Finalmente, es de anotar que &l presente trémite no se Iogra lievar a cabo dentro del
término legal contemplado en el articulo 91, paragrafo 2, dados dlstmtos factores que a
continuacion se sintetizan:

Como quedd expuesto, la solicitud fue recibida en la Oficina cie- Apoyo Judicial de
Medeilin, el 13 de febrero de 2015, fecha desde ia cual y segun ei canon normativo
citado, comienzan a contarse los cuatro meses para proferir el fallo respectwo es decir,
que ef plazo vencia el dia 13 de junio de la presente anualldad.

En principio puede aducirse que durante el estudio .-dé ac'i.misib'iiid'ad de la solicitud
presentada se determing que la calidad del :nmueble objeto de este tramzte no estaba
clarificada en su integridad, lo que IndLJjO & que este Despacho se haya visto en la
obligacion de ordenar su carreccion en dos oportumdades a traves de las providencias
interlocutorias Nos. 54 y 76, del 24 de febrero v del 13 de Marzo, ambas de la presente
anualidad, respectivamente.

Una vez aclaradas las dudas iniciales del despacho, se observd que pese a
reconceerse que la heredad se encontraba enmarcada fisicamente dentro de un predio
de mayor extensién, denominado “La Linda", se pretendlo que esta respondla al folic de
matricula inmobiliaria asociado a este u?timo fundo, esto es, al FMI 018-140522 de ia
ORIP de Mariniila. S

No obstante, este Despacho, considerando que la lf;_n_ié_a anotacion obrante en ese
instrumento publice se hallaba viciada de falsa tra‘dicic’nm reflexiond que de modo alguno
podria aducirse gue ésta identificaba registraimehte al inmueble objeto de petitun: por
el contrario, las circunstancias expuestas denotaban que &l feude reclamado en
realidad carecia de antecedenie registral, por [0 tanto. se cmﬁ-gl_.'_:ra'ba'_ el sfup‘uesto de
hecho consagrado en el numeral 2° dei articulo 13 del Decrét_o 4829 de 2011 (hoy
numeral 2° del articulo 2.15.1.4.1, del Decreto 10_71 de 201_._5'_)._ _

Sin embargo, ad porfas de admitir ia solicitud se evidencid que__ia.UA.EGRTD se abstuvo
de dar aplicacién a esta disposicidn reglamentaria y el syjeto procesal solicitante no
inquirid por su ejecucion; asi las cosas, discurriendo que habia transcurrido demasiado
tiempo como para soficitar la enmienda de e_sie yerro, y teniendo en cuenta que el
peticionario se encuentra en un estado de alta vulnerébilidad y su condicion es la de
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sujeto de especial profeccion constituc
derechos e irtterese‘aé, asia J_Lidicatura,
requisitos estipulados en ¢l art, 84 de la L
directamente a la UAEGRTD para que sg

del Decreto 4829 de 2011 (cfr. fi. 126 (.1

espo,tadas 0 Abandonadas Forzosamente

ional, ademas de encontrarse en vilo sus
constatando la satisfaccion de jos demas
ey 1448 de 2011, admitid ta soiicitud y requirid
sirviera ejecutar el numeral 2° del articule 13

). pese a gue esio era responsabilidad det

sujeto procesal solicitants ¥ que debid rgalizarse con anterioridad a la presentacion de
la demanda ante esta Sede judicial.

Asrmismo ue en la aphcaczon del reglamento se presentaron diversos inconvenienies,
P

de ahi que esta Jud:catura se haya vistgl en ia obligacion de aclarar los alcances de la

j; de tierras. a la Oficma de Registro de
1148 C.1).

orden proferida en este sentldo en el alito por medio del cual se admitid la presente
solictud de restitucidn vy formalizaci
instrumentos Publices de Marinilla (cfr. ft
Cabe 'mencionar. que de !_a satisfaceion c:e esta orden pendian diversos requerimientos
elevados por esta Judicatura, entre lo; que se encontraban los consignados en los
ordinales 4°, 5°, 9o y" 100 de! éuto interi%acutorio No. 80 del 25 de marzo de 2015; por
tanto, solo pudo procedér'se con fa ejecution de los ségundos. a partir de! cumpli_miento
de ia primera; del cual tuvo conocimiento este Despacho el dia 23 de abril de esta

anualidad (cir. fl. 153 C.1).

Adicionalmente, es meritorio recordar que mediante la providencia por medio de la cuat

se admitio 1a solicitud :impetradé' por & Sr. Abelardo de Jesus Tamayo Norefia, sé
ofdend la pubi'it:'aciéh-estipuladé en el litgral e) del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, a
través de diversos medios, entre los cie resaita la divulgacion en una radiodifusora
local y con sintonia en el Municipic de Granada (Antioquia), en un periédico de amplia
circulacion nacional, en la cartelera ofidal de la administracion municipal de Granada,
en la pagina web de la Rama Judicial v dn la Secretaria de este Despacho.

tante, a través de escrito recibido en las

No obstante, la apoderada del solid

instalaciones de este Despacho, infozfné gue, debido a inconvenienies de indole
administrativo al interior de la orgahizadion a la cual se encuentra vinéutada —la CCJ-
precisaba que fuera expedida una nue\'a orden par-é ia publicacién del edicto referido

tante en una radiodifusora como en un periddico de circulacion nacional. Solicitud a la

cual, este Despacho accedio por medi del auto de sustanciacion No. 242 del 19 de
junio de 2015 (fi. 204 €.1). ordenando 4

la cartelera oficial del 'Municﬁpid de Grarfada (Antioquia). ello con €l objeto de propender

emds nuevamente fa divulgacion ardenada en

por la sincronia entre todas las publicaciones dispuestas.
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Es importante mencionar, que en virtud de tos derechos e intereses gue pudieran tener
eventuales terceros en la presente litis, este Despacho se encontraba imposibilitade de
proceder con la apertura de la etapa probatoria hasta que se hubiera dado la publicidad
adecuada a la demanda; tode ello en virtud de jos derechos e intereses que pudieran
haber tenido eventuales terceros en la presente /itjs.

En ese sentido, solo hasta el dia 23 de julio de la presente anualidad fueron remitidas
las constancias de publicacion referidas (cfr. fl. 221 C. 1')' Dé esta m'anera por me’dio de
proveido del 24 de julio de 2015 (fl. 203 C. 1), se decretarcm entre otros. pruebas
testimoniales y de mspecc;on ;udscnal las cuales para su practlca premsarcn del
desplazamiento de la titular del Despacho al iugar de ubzcacncsn det bien mmuebie Asi
las cosas, la dxhgenma para para la prac:tlca de estos elementos probatorms acontecio
¢l dia 21 de agosto de la presente anualidad (cfr fl. 37 °C. 1) tomando en cuerta que se
maneja una agenda conjunta para los tres despachos judiciales de restitucion de tierras
de Antioquia, por contarse con un esquema colectivo de seguridad.

Finalmente, solo hasta el diz 16 de septiembre de 2015 pudo ser recaudada toda la
informacion y los elementos probatorios necesarios para poderse proferir sentencia de
fondo. '

5. PRESUPUESTOS PROCESALES Y PROBLEMAS JURIDICOS A RESOLVER

5.1. La Competencia. De conformidad con fos articuios 79" y 80 de la Ley 1448 de
2011, es competente esta dependencia judicial para proferir desision de fondo en Urica
instancia, dentro de la presente solicitud de Restitucidn y Formalizacidn de Tierras: toda
vez gue no se presentaron opositores que prefendieran hacer valer mejor o igual
derecho que el solicitante. Asimismo por haltarse ubicado el bien obieto de petitum en
el Municipio de Granada (Antmquia] territorio’ sobre el cual tienen competercia los
jueces civiles del circuito, especializados en restitucion de tierras de Antioguia®.

5.2 Legitimacion. Son t]tulares de la accidn regu!ada por Ia Ley 1448 de 2011
propietarios © poseedores de predms o exptotadores de. baidlms cuya propiedad s&
pretenda adquirir por adjudicacion, gue hayan sido despojados de estos o que se hayan
visto obligades a abandorarios como conseguendia dirécta o indirecta de los hechos
que configuren {as violaciones de Gue trata el artscuio 3 de la'Ley 1448 de 2011

ocuiridas entre &l 1 de enerc de 1991 v el tarmino de Vigenma de ia norma {1 D anos).

Precepto declaradc gxgquible-en Sentencia C-099 del 27 de feznero de 2013
° Acuerdo PSAA 12-9699 de 21 de septiembre de 2012 det Consejo Superior de la Judicatura.
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Asi entonces, el sefior Abelardo de Jesds Tamayo Norefa, estd legitimado por activa

para promover la presernte solicitud en ¢g

idad de ocupante, teniendo en cuenta que los

hechos gue digron _iugaf al desplazamiefito y abandono forzado del predio, ocurrieron

en el aflo 2002 (cfr. apartado 7.1__.'c_i_e la pr

5.3. De ios requisitos formales del
procedimento estabiecido en la Ley 144
atencmn as:stent:ta Y- reparamon lntegr
colombiano- respetandose los presupu

asunto litigioso propuesto s-m gue se pr

aciuado; ademas de respetarse el dere
sohcztante como de terceros que pL

pserite sentencia)

proceso, La solicitud, se direcciond con el

8 de 2011 -por ja cual se dictan medidas de

| a las victimas del conflicto armado interno
stos materiales y procesales para tramitar el
ente causal de nulidad alguna gue invalide o
tho fundamental al debido proceso, tanto del

dieran verse interesados en este tramite,

advirtiéndose desde va la falta de oposicion alguna para la prosperidad de

pretensiones.

5.4, Problemas juridicos.' Son dos los

caso.

problemas juridicos que se presentan en este

5.4.1 El primero de elfos, consiste ed dilucidar si resulta procedente declarar en

sentencia [a vulneracion y, subsecuentemente, el amparo del derecho fundamentat a la

restitucion y a la formalizacion de tierras

Norefia.

del reclamante, Sr. Abelardo de Jesus Tamayo

Para elio, habra de establecerse si el sé)iicit_ante ostenta la calidad de victima, a la luz

del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011°,
medidas de asistencia, atencidn y repars

don el objeto que pueda hacerse acreedor a las

cion consagradas en tal normativa,

lgualmente, se abordara lo normado jen la Ley 1448 de 2011 y demés normas

concordantes. asi como €l precedent

? Articulo 3°. :
individual o colectivamente hayan sufride un das
como consecuencia de infraceiones al Derech

Viclimas. Se consideran victimas.

e jurisprudencial, gue conlleve a tomar una

para los efeclos de esta ley. aquéllas personas que
0 por hechos gcurridos a partiy del 1° de enero de 18885,

0. Irternacional’ Humanitaric o de viofaciones gravés y

manifiestas a fas normas. internacionales de [3erechos Humanos, ocurridas con 0casion del conflicto

armado inferno.

También son victimas el cényuge. comipanero
famitiar en primer grado de consanguinidad, i
hubiere dado muerte o estuviere desaparecidat
segundo grade de consanguinidad ascendente.

¢ companera permanente, parejas del imismo sexo y

imero civil de 1a victima directa, cuando a esla se le

A falta de eskas, lo serén los que se encueniren en ol

De fa misma forma, se considéran victimas [as

personas que hayan suftido un dafio al infervenic para

asistir a fa victima en peligro ¢ pace prevenir fa otimizacion.

La condicibn de victima se adguiera.con inde
condene al autor de ia conducra pumble y de
victima.

endencia de que se individualice, aprehenda. procese ¢
_'a relacion familfar que pueds existir enire el autor y la
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decision ajustada a derecho, dentro del marco de los postulados de la jUStiCIH
transicional concemda para la proteccién y reparacion mtegral a Ias victimas.

542 Ademas de esclarecer si el solicitante ostenta la c:ahdad de victima def
desplazamiento forzado: |gualmente se debe estabiecer si en reahdad este cumpie con
los requisitos legales, tanto sustanciales como procesales que den iugar a declarar a
su favor la ocupacion como modo de adquirir el dommla del predlo ob;eto de petitum, y
por {anio, ordenar la expedicion de la resolucion correspondiente ante el INCODER,
coma titulo del dominio sobre éste.

Para afrontar esta problematica juridica, se tendra en cuenta lo expresado por la
Consfitucion Politica, la Ley 160 de 1994, el Decretodey 0019 de 2012, y la
Jurisprudencia de la Corte Constitucional. |

6. MARCOQ NORMATI\{O

6.1. De la reparacion integral y de la restitucion, como derechos fundamentaies de
las victimas de desplazamiento forzado ' ' ' '

El fendmeno del desplazamiento forzado genera una snuamon de especial
vulnerabilidad en todas aquellas personas que son SUJetos pasivos “del mismo. Esto
puesto que las victimas son violentadas, con ocasidn del conflicto armado y por la falta
de atencion y garantias a sus derechos fundamentales por parte del Estado, lo que las
obliga a abandonar su fugar de residencia, su 'en'to'rno Yy, por tanto, su identidad:
viendose en |a necesidad de tener que estab!ecerse ah.un Iugar extrafio sometidas a
toda clase de inseguridades y marginalidades, lmpedzdas en ei ejermcro efectivo de sus
derechos fundamentales y, por ende, en fa adopcion de un p_roye.cto de vida®.

Debido a la magnitud de las condiciones en las cuates se ve envuelio el desplazado y
su grupe familiar, por la vulneracién repetnda Y constante de sus derechos
fundamentales, v siendo ésta una problematica que afectaa gran parte de 1a pobiacnon
la Corte Constitucionat se vio en la obligacion de deciarar este ferndmeno  como un
‘estado de cosas” contrario a la Constitucion, con ! fin que las autﬂndades adogten los

correctivos gue permitan la superacion de este estado

Cfr Corte Consmuciunai Sentenmas T-085 de 2009 y 7-585 de 20086 :
° Corte Conslitucional. Sentencia T-025 de 2004. M. P. Manuel José Cepeda Espinosa
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Todo lo anterior da lugar a que acorIzc'a, en favor de las victimas, un derecho
fundamental a ia reparacmn mtegral mediante diversos mecanismos -entre |os que se
encuentran la restitucién, ia indemnizhcion, la rehabilitacion. la satisfaccién y la
garantias de no repetlczon- consagradou tanto en el derecho internacional como en e!
ordenamiento lnterno Esto debido a Qe en el supuesto gue una persona sea sujeto
pasivo de una mjurta 0 dano ocasmnado por otra, o por € mismo Estado. se genera un
derecho a recibir una prestacxon resarmtona ‘como qu:era que ésta no esta obligada a

soportar la conducra anti fund:ca de la que fue ohjeto™ .

De conformidad con ta Corte Constituc 'na{, las reparaciones que se deducen de esta
prerrogativa fundamental deben ser, en?a medida de lo posibie. integrales y plenas, en
el .seh'tido'qué éstas deb:en'estér deterthinadas tanto por la justicia restaurativa como
distributiva, de tal manera qué se 'ga‘ran\'ce el retorno de la situacion de las victimas al
estado anterior al hecho vulneratorio; no_{'obstante, de no ser posible lo anterior, se debe

opiar por medidas tales como las indempizaciones compensatorias®.

En este sentido, la Corle ln’teramericé na de Derechos Humanos ha reconocido la
obligacion de amparar las prerrogativas ge las victimas de los dereches reconocidos en
la Convencidon Americana de Deérechos Humanes, mediante una reparacion justa y
proporcional al dafio sufrido; satisfatiéndose tanto los dafios materiales como
inmateriales, incluyéndose ei dafo emeégen_te y el lucro cesante, asi como las diversas
medidas de rehablhtamon tanto a nive individual como colectivo; siendo esta Ultima

referida a las reparauones de caracter smbé!icog.

5 Corie Constitucionat. Senfencia C-715 de 20714 M. P. Luis Ernesto Vargas Silva

" Corte Constitucional. Sentencia 7-085 de 2009. M. P. Jaime Araujo Renteria. En consonancia con
articule 22471 de! Cadigo Givil: “[Ef que ha corbetido un delito o cuipa, que ha inferido dafio a olro, es
obligado a la indemnizacion. sin perjuicio de Ia benia principal que Ia ley imponga por la cuipa o el delifo
comefido” y con €l arl. 94 dei. Codigo Penal: §fija conducta punible origina obligacion de reparar los
dafios materiales y morales causados con ocasi tn de aquetla”. Citados en Ib:d

* Corte Constitucionat. Sentencia C-715 de 2014 Op. Cit.

* £1 fundamenio normative en el que susientaleste derecho fundamental estd compuesto, entre olras
cosas, por: (i) los aficulos 1° -relalivo a ia dignigad humana-. 2° -donde se consagra ia efectividad de los
principios, derechos y deberes como unc de los fines del Estado-, 80 -donde se encuentra la
responsabilidad patrimonial del Estado frepté el acontecimiente de un daflo antijuridico-, 229 -
relacionado con Ja administracion de justicia- ¥ 250 —donde se establece el deber de asistencia de las
viclimas dentro dei proceso penal por parte ia Fiscalia General de ia Nacién- de la Carta Magna; (i) ias
sentencias de la Code Gonstitucional C 228 dg¢ 2002, C. 516 de 2002, 7 188 de 2007. T 821 de 2007
(adernas de ids citadas): {iiiy lo dispuesto tantosen la Ley 975 de 2005 como en la 1448 de 2011. En el
ambito interfacional puede.enconirarse: (i) el drlmer ifciso del adiculo B3 de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos; (i) fos Principios y:directrices basicos sobre el derecho de tas victimas de
violaciones manifiestas de 1as normas internacibnaies dé derechos humanos y de violaciones graves del
derecho infernacional humanifario a interpongr recursos y oblener reparaciones (Resolucién 60/147
aprobada por la Asamblea General de la DNU de 2005) (@) Declaracion sobre los principios
fundamentales de justicia para ias viclimds de gelitos y del abuso de poder {Resolucion 46/34 del 20 de
noviembre de 1885}, (v} las sentencias de la Qorte Interamericana de Derechos Humanos de "Masacre
de Mapiripan v. Colombia® del 15 de septiembri de 2005, “Masacre de Pueblo Beilo v. Colombia” del 31
de enero de 2008, “Masdcre de Huango vs. Colbmbia” def 1 de julio de 2006. COMISION COLOMBIANA
DE JURISTAS. Principios internacionales scljre impunidad y reparaciones. Bogotd: Compilacion de
documientos de la Organizacién de -lasi Nagiones Unidas (ONU), 2007. OBSERVATORIO
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En especifico, en situaciones de desplazamiento y gbandono forzado, la restitucion se
consagra como el componente preferencial y principal del derecho fundamental a |a
reparacion integral, debido a que ia primera se cofisagra como presupuesto axiologico y
material de la satisfaccion del segundo. En este sentido, Ia medida inicial que ha de
adoptarse en aras de alcanzar {a reparacmn lntegral de ias wc’umas de despiazamrento
ylo despojo, ha de ser el permitir que éstas puedan retornar a su lugar de origen o
residencia habitual antes de que acontemese el despojo ylo abandono puesto gue es
esto Ultimo la caracteristica prmcapai del desplazamlento forzadc mdepeﬂdientemente
de las demas medidas de reparacion que e! Estado se encuentre en obhgacwn de
proporcionar’®

La restitucion ha de entenderse en especial corisohanbia 6on -el d-éretjho fundanﬁenta! a
que el Estado les respete la conservacion de la propmdad poseszon U ocupacion que
ostentan las victimas, vy les restablezca el uso, goce y hbre dlspastcron de la m1sma por
o que, err el desplazamiento forzado. el derecho ala -propledad- a la posesién o a la
ocupacion, ha de adquirir un caracter particularmente reforzado ¥, por tanto, requiere
una especial atencidn por parte del Estado’.

Sin embafgo, es de anotar que la restitucion plena {restitutio fn_ integrum) no se
circunscribe exclusivamente a la restitucién de las tierras usd-rpadas o despojadas de
las victimas'?, puesto que con esta prerrogativa no solo. se bﬂscala-consamac;ién de!
derecho a la propiedad (posesién u ocupacion, segun el caso) -aunque se reconozea la
insipiencia necesaria de esta medida-, sino que también comprende, en la medida de
los posible, el retorno a la situacién anterior a Jos hechos victimizantes que dieron lugar
al desplazamiento o despojo; entendidas estas cireunstancias de forma plens e integra.
por lo que la restitucion comprendera, segin corresponda, todos aguellos elementos
que permitan que la victima restablezea su proyecto de vida pretérito, como &/
restablecimiento de Ja libertad, el disfrute de los 'dereqi_‘?os__'humano_s, la identidad, la vida
familiar y la ciudadania, el regreso a su lugar de residencia. la '.rer‘m‘egra'cidn en su

INTERNACIONAL DDR -~ LEY DE JUSTICIA Y PAZ - Cuaro Infcrrrne 2007 ESCUELA JUDIC]AL
“RODRIGO LARA BONILLA". Estandaras Internacionales Aphcab!es @ la Ley de Vfcﬂmas ¥ Restitucion de
Terras Bogota: Consejo Superior dé la Judicatura, 2012. '

Gode Constitucional. Senfencia 7085 de 2009, Op. Cit.

Corte Constitucional. Sentencia T-821 de 2007. M. P. Caialing- Botero Manno :

= “fLlas obkgacrones de reparacion incluyen. en princigio y de- manera prefererite, la restitucion plena

{restitutio in integrirm), due hace referencia al restablecimiento de la vfcﬁma a fa situacion anterior al
hecho de ia violacin, entendida ésta comb una situacion de garant."a de sus derachos fundamentates, ¥
denfro de estas medidas se incluys 1a resiitucion de las fieiras usurpadas o despojadas a las victimas."
Corte Constitucional. Sentencia C-715 de 2012. Op. Cit. Texto entre corchetes y en fiegrifla por fuera de
la cita.
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empleo y la devolucion de sus bienes” °. Al respecto, la Corte Constitucional se ha

pronunciado de a siguiente manera:
fLaj restitucion se _reéﬁza a lfravés fle acciones orientadas a devolver, en la
medida de fo posible, a fa victima a I8 situacion que se_enc_bnrraba antes de ser
afectada por e? ilicito, tiene Qn_a;canbe que trasciende lo meramente pecuniario en
cuanto ataﬁe al .resrabfédmz‘enfa de toffos sus derechos que fe permitan continuar
con una vida normal en su 'énfoma_' social, familiar, de ciudadania, laboral y

econdmico. ™

En el entendido que el derecho a ld reparacidon integral ostenta el caracter de

iusfundamental, no puede menos que gfirmarse que la restitucion, comoc componente
esencial. principal y 'prefere'-nciaf dé és. ' (y estrechamente vinculado con las demés
potestades de las v:ctimas como ala ;usticia a la verdad y a las garantias de no
repeticién), evidencia esta mlsma calidadl'® y, por tanto, goza de aplicacion inmediata'®
Sin embargo, debido a Ia plenitud @ integralidad que de éste se predica. esta
prerrogativa se cc'nst'itu'ye' como auténoma, y, por tanto, su exigencia y satisfaccion se
tornan independientes a que el retorng y el restablecimiento en el iugar de origen
efectivamente acontezcan; asi como a 3 identificacion, aprehensidn. enjuiciamiento o
condena del Qicti.marid; Sih perjuic_fo de Cfue se pueda repetir contra este Gitima'’

6.2. El Desplazamiento Forzado en CoJombia y la situacion de Granada, Antiogquia.

El Grupo de Memoria Histdrica en su ipforme “Basta yal!”. expone, en relacion con la

violencia que ha sufrido el pueblo colom
1958 y 1964, marcada por fa transicitl
pasd a una viclencia baja y estable ent

biano que, de una “fendencia decreciente entre
Y de la violencia partidista a la subversiva, se
‘e 1965 a 1981, esta violencia estuvo marcada

" Asamblea General de la ONU, Principios y |
violaciones manifiestas de fas normas infernaci

Hirectrices hdsicos sobre el derecho de tas victimas de
nales de dérechos humanos y de violacicnes gravas del

dereciio internaciorial humanitario a interponer Yecursos y obtener reparac.'ones Resolurion 60/147 del
16 de diciernbre de 2005, _

* Corte Constitucional. Sentencia C-978 de 2005. M. P. Jaime Cordoba Trivifio. Texto entre corchetes
por fuera de la cita. En este sentide: “Se endende por restitucién, ia realizacion de redidas para e!
restableciriento de ia situacion anterior a las v_ laciones contempladas en el articulo 3. Articulo 69 de
ia Ley 1448 de 2011 f
* Caite Constilucional. Seyencia T-827 de 200? Qp. Cit.

" - Corte Constitucional. Sentencia C-715 de 2072. Op. Cit.

Cfr Sentencias C-715 de 2012, T-085 de 2049y T-367 de 2010. Adicionalmente, entre-¢i fundamento
normativo retacionado con el derecho a ia restifucion se sncuentra: (i) el aticulo 90.de la Carta Magna;
(i) el articulo 19 d¢ [a Ley 387 de 1997, (i) 18 Ley 1152 de 2007; (v) el Decrato 250 de 2005. En el
ambito intemacional se puede éncontrar: () e articulo 13.1 de |a Declaracion Universal de Derechos
Humanos; (i} ¢ ariicuio 12.1 dei Pacio internagional de Derechios Civiles y Politicos: (iil) el articulo 22.1
ae.la Convencidn Americana sobre Derechios Blumanas; (v} el articulo 17 del Pretocolo adicional a fos
Convenios-de Ginebra reiativos a la proteccidy de las victimas de los conflictos armados sin caracter
nternacional; {v) los Principios Rectores dd Jos desplazamientos internos. ESCUELA JUDICIAL
"RODRIGO LARA BONILLA". Esfdndares: -internpeionales. Aplicables a la Ley de Viclimas y Restitucion de
Tigrras. Bogotd: Consejo Superior de la Judicatdra, 2012.

L]
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i
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por la irrupcion de las guerrilas y su confrontacién con el 'Es'fadoﬁ _'PG.Ste}formente, entre
1982 y 1995 continud una tendencia creciente por i.é'.exparﬁsfénl'dé tas guerrillas, Ia
irrupeion de grupos paramilitares, |a propagacion del narcotrdfico, las reformas
demacrdticas y la crisis del Estado. Seguidlamente se-_éf:‘o una. tendencia éxp!oé:‘m)a entre
1996 y 2002 en la gue el conflicto armado éfca_r726 sa) h'f‘vel mas critico, como
consecuencia del fortalecimiento militar de las guéfn‘ﬂés, ia expansid.n militar de ios
grupos paramiliares, la crisis del Estado, la crisis ecd;r}_dmfca,' la reconﬁguréc;tﬁn del
narcolrdfico y su reacomodamiento dentro de Jas mrdehadas 'def. co'nfﬁcto arrado.
Esta tendencia fue sucedida por una efapa decreciente que va desde ef afio 2003 hasta

»18

hoy

Especificamente de los hechos de violencia que héded parte de._la nﬁe._moria colectiva
del municipio de Granada, se ehcuentran las tomas -g'uerrii.leras de 1988 y 1980: la
disputa territorial entre FLN y FARC a prinbip-ios- .de Ié_z _décadé de los S0's; el
desplazamiento masivo de la poblacion del corregimiento de 'Sa'nta Ana, en el afio de
1998, y el asesinato de tres policias, a cargo del Ejército de Liberacion Nacional -ELN-
en octubre 29 de 1999. No obstante, el afo _2‘0_00_. es una dolorosa anualidad marcada
en la memoria de la comunid_éd granadiha, qqé tuvo cqnn_otac-;imn_es_é nivel nacionai e
internacional, por la dimension de este conflicto armado, en el cq_ai en marzo 5 de ese
ario, el ELN asesina a tres soldados; en junio se perpetrd la pfimera‘ masacre por parte
de las Autodefensas de Cordoba y Uraba en el Alto del Palmar, dejando como saldo 4
civiles muertos y el mensaje de que las Au-todéfensas és_taban en la zona, el 3 de
nbviembre-, un comando del Blogue Metro de las Autodefensas, irrumpe en el &rea
szbanat disfrazados de guerrilleros y asesinan a 17 civi!és, mientras que ese misma dia
el ELN ultima a 2 civiles mas'®.

El resultado ds! conflicto armado en esta regitin es -deva.st.ac_:ior-, segun cifras de la
Personeria de Granada, al 2008 tenia registradas mas de 400 victimas de mueries
selectivas, 128 desaparecidos, el 60 por ciento de la pablacion fue desplazada pasando
de 19.500 habitantes a 9.800; 83 personas han sido victimas de minas antipersonal y
casas bamba, y se han reconocido 15 fosas comunes?.

“ GRUPO DE MEMORIA MISTORICA DE LA COMISION NACIONAL DE REPARACION Y
RECONCILIACION. Informe Basta yal Capitulo |, Una guerra proiongada y degradada. Dimensiones y
maodalidades de la Guerra. fen Hneal. Disponible en
{http:ffmvw.c:entro-dememoriahistorica.gov.cofrnicrositioslinfonneGeneral/descargas.htrn!]. Gonsultadoe el 6
de junio de 2014]
* Salén del Nunca Mas, dolorosamente nermoso para recordas 1a guerra, 5 de agosto de 2070 jen linea].
Disponible en [http:ﬂwww.verdadabieria.comlcbmponen‘t!confte-nt!articleh63-hislorias;'2624—saIon-deI-
g-unca—-mas-dolorosamente-hermoso~para-recmdar—!a—guerr_a]‘
- ldem.
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6.3. De los presupuestos axiologico
baldios por el mddo de la ocupacion.

Log bienes baldios, se caracterizan |

colombiano y que no :ti'enen dqeﬁp; b_ien} f.iorque nunca han ingresado al régimen de la
propiedad privada, o porgue habiendo i
del Estado, en virtud de haberse cumpli
publicos de la 'Nacién. _{:atalqgados
adj_ud-icabies, - -

La titularidad de {os bienes baidios, come

A

espojadas o Abandonadas Forzosamenie

& para adquirir el dominio de los bienes

bor ser inmuebles ubicados en el territorio

ngresado a este régimen, revirtisron a propiedad

!

0 una condicion legal. Los baidios son bienes

dentrc de la calegoria de bienes fiscales

se ha dicho, deviene de la adjudicacion que et

Estado realiza, mediante el titulo que otgrga a través de! INCODER (antes INCORA), o

por las entidades plblicas en las que ¢
articulo 65 de ia Ley 160 de 1984 -dec
1985-, cuyo tenor ltterai cilspone

ARTICULO 65. La propfédad de fos
adquirirse mediante fitulo trasiaticio 4
del Instifuto Colombiano de la Reforr
las que delegue esta facultad.

elegue esta facuitad, tal como 1o prescribe el
arado exequible mediante sentericia C-595 de

terrenos baldios adjudicables, solo puede
e dominio otorgado por ef Esfado a traves
na Agraria, o por las entidades publicas en

Dentro del contexto anterior, han de veérificarse otras condiciones previas para poder

acceder a la fitwlacién de un bien
disposiciones cantempiédas an la Ley 1

traducen em;

Aprehiension material, caracterizada pg
terceras paries de la SUpefﬁCie'CLlya ac

cinco (5) afios.

baldio por el INCODER (antes INCORA),

50 de 1994, en sus articulos 65 y 8s., y que se

r actos de explotacién econdmica de {as dos

udicacion solicita, y por un fapso no inferior a

Que estos actos ds explotacion econdriica de! fundo, correspondan a la aptitud propie

del predio ocupado, conforme a las éxigencias legales y que adicionalmente sean

constadas por el INCODER en la inspeccion ocular, previa a la adjudicacién. Que el

ocupante que solicita la adjudicacion, r%o sea propietario o poseedor de otros predios

rurates en el territorio nacional.

Pagina 16 de 43




Procese: Restitucidn y Formalizacion de Tierras, Despejadas Q Abandonadas Forzosamente
Radicado 05000-31-21-001-2015-00015-00

Que el solicitante no tenga un patrimonio neto superior a mil salarios minimos
mensuales legales; con excepcion de las empresas especializadas de! sector
agropecuario, relacionadas en el capituio Xiil de ia misma ley.

En lo que respecta al tiempe vy & las condiciones de explotacién exigidos para la
adjudicacion de baldios, ha de tenerse en cuenta la adicion gue realizé el articulo 107
del Decreto Ley 0019 de 2012 (Decreto Antitramits) al articulo 69 de la Ley 160 de
1894, estableciéndose una flexibilizacion en tales aspectos, asi;

ARTICULO 167 -equivale al paragrafo del articulo 89 de la Ley 160 de 1994-, £n
el evento en que el solicitante de la adjudicacion sea una familia desplazada que .
esté en el Registro Unico de Victimas, podra acreditar la ocupacion previa no.
inferior & cinco (5) afios para tener derecho-a la adjudicacién, con la respectiva
certificacion del regisiro de declaracion de abandano.del predio. La ocupacion se
verificara por el INCODER reconociendo la explotacion. actual sin que sea
necesario el cumplimiento de la explotacion sobre las dus lerceras partes de la
superficie cuya adjudicacion se solicita.

En todo caso, el solicitante de fa adjudicacion deberd curnplir con los requisitos
previstos en este articuio refacionados con la aptitud det predio, no acumulacidn o
fransferencia de ocupaciones, conservacion de zonas ambientales protegidas,
extensfones minimas de adjudicacién de islas, playones y madreviejas desecadas
e los rios, lagos y ciénagas de propiedad nacional, y las zonas especiales en las
cuales no se adelantarén programas de adquisicién de tierras y los demés
requisitos gue por Ley no estan excepiuados para fos solicitantes en condicion de
desplazamiento.

7. DEL CASO CONCRETO

Con el objeto de abordar et asunto propuesto, el andlisis del caso conereto se estudiara
a partir de los siguientes {Opicos: a) de la calidad de victima y legitimacién por activa
para el gjercicio de la accidn; b) identificacion y estado actual del predio objeto del
petitum, ¢} de la relacion del solichante con el mismo; d) de la vulneracién del derecho
fundamental a la restitucion de tierras y de la restltucmn juridica y material del predio

pretendido; e) de las érdenes de la sentencia.
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7.1. De la calidad de victima y legitimacién por activa para el ejercicio de la

accion

Para empezar, se analizara conforme {a las pruebas que obran en el plenario, la

condicion de victima del solicitante, acorde con el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, y

demas normas concordantes, siendo retguisiio necesario para ello, la ocurrencia de un
dafo para establecer tal calidad. Postetﬁormente, se determinara, conforme al articulo
75, la legitimacién del peticionario para iﬂﬂciar la accidn de restitucion y formalizacion de
tierras sobre el predio reclamado. i

Como quedo expuesto en la parte motiv_:a de esta providencia, el Municipio de Granada
(Antioquia), no fue ajeno a la realidagd del conflicto armado en Colombia; por su
ubicacion estratégica en el oriente antipquefio se convirti6 en un corredor de grupos
paramilitares, guerrilla y otros actores drmados presentes en la zona, quienes con el
animo de debatirse su poderio perpetrafion todo tipo de actos violentos generadores de
panico entre la poblacion civil. ﬂ

Del acervo probatario recaudado se coé‘acluye que el solicitante y su grupo familiar se
vieron en la necesidad de desplazarse ".Edel predio objeto de petfitum, por causa de los

hechos perpetrados a causa del confiicﬁ;) armado interno, los cuales se desarrollaran a

E
Inicialmente, el peticionario arguye quej a mediados de del 2002, miembros del grupo
armado insurgente denominado Ejercit

continuacion:

de Liberacion Nacional -ELN- comenzaron a
solicitarle el pago mensual de una determinada cantidad de dinero -cien mil pesos
(100.000 $)-, la cual fue pagada por el tdrmino de cinco meses.
|

Posteriormente, los miembros de est . grupo guerrillero comenzaron a exigirle que
realizaran otras actividades, como faciliter informacion o “prestar guardia’. Sin embargo.
paco después se presentaron un grupo ide individuos en su casa que le informaron que
debia desalojar |a vivienda; esta amenav a se refrendo igualmente a través de una serie

volantes, los cuales fueron distribuidos dor toda la zona®'.

~' Estos hechos son mencionados inicialmente én la solicitud y, posteriormente serian confirmados en las
declaraciones rendidas por el reclamante ante la UAEGRTD (cfr. CD a fl. 98 C.1) y en el testimonio
practicado por esta Judicatura (cfr. CD a fl. 38 (1 2). Es de mencionar igualmente que el factum expresado
concuerda plenamente con los testimonios renflidos por los Sres. Omar de Jesds Aristizabal Giraldo y
Heéctor Aristizabal (cfr. CD a fl. 38 C.2.); ademag de asemejarse mucho a los relatos expresados por otras
victimas de la vereda Quebradona Abajo del Municipio de Granada, vid., por ejemplo, el caso de Efrain
Jaramillo Girado, proceso adelantado ante esta'Sede Judicial e individualizado con el radicado 05000 31
21 001 2014 00020 00. -
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De esta manera, ante el evidente peligro al cual se encontraban expuestos el
solicitarite v su grupo decidieron abandonar el predro objeto de. sohmtud y desplazarse,
iniciaimente, hacia el casco urbano del Municipio de Granada y con postenondad al
Distrito  Especial, Industrial y Portuario de Barranquma {Atl.ar_it_lco)‘ donde solo
permanecieron por dos 'mesas. Tiempo en el_ cual, -'ari-té'las diﬁbu‘ltades sufridas en la
ciudad portuaria, deciden retornar al fundo objéto d.e' rec%éﬁ*rat:iéjh, aduciendo que las
condiciones de seguridad para ese momento habian méj_ér_ado. ca_ns.iderablemente.'

Cabe mencionar que al momento del factum se aduce que e nucleo familiar del
demandante se encontraba conformado por la Sra Carmen Ofeha Herrera Parra Su
esposa, y los -en ese entonces- menores Yeison Abelardo, Nataha Tamayo y Leonel
Tamayo Herrera, sus hijos. Asimismo, que con posteridad. a Ios hechos wc;tlmlzames
nacié la menor Yisned Vanesa Tamayo Herrera el mxembro mas joven del grupo
familiar solicitante; y que el Sr. Yeison Abelardo Tamayo Herrera COﬂtI‘&jD matrimaonio y
en la actualidad se encuentra residiendo por fuera del hogar patemo

Asimismo, que pese a que durante el analisis del acervo probat_br_io recaudado no se
pudieran reconstruir de manera fidedigna y precisa las c_i._rcun-stahcias en las cuaies.
acontecid e} desplazamiento, no puede dejarse de lado .que por el tiempo que ha
pasado desde el acontecimiento del mismo, no es inconcebible discurrir que, por
diferentes razones, existan versiones que difieran en ciertos puntos por parte del
solicitante, su conyuge y la informacién que figura en el expediente; en lo que respecta

a la narracién exacta de los hechos victimizantes.

Asi entonces, ademéas de encontrarse establecidas las circunstancias de tiempo. modo
y lugar sobre la situacion factica que dic lugar al desplazamiento 'fbﬁzad_d del so_!_ic_i_t_'a_n-fe;
obran en el expediente otras probanzas que. dan cuenta de los. h-écﬁa-s.vidl_entos
acaecidos en jurisdiceion del Municipio de Granadé (Antioquia), como es ta Resolucion
No. 132 del 8 de julio de 2004 (cfr. fl. 91 C.1), expedida por el alcalde del Municipio de
Granada, por medio de la cual se declarg la nminencia de riesgo y el desplazamiento
forzade en aigunas veredas del municipio, entre 'l-és'-que se éh_ﬁ:u_éntra la vereda

Quebradona Abajo,
Otro de los medios probatorios que dan cuenta del factum, son los comunicados

expedidos por [a Unidad para la Atencidn y Reparacron Integral a las Viclimas, en la
que se acredita la inclusion del solicitante en el RUV (fls. B8 C. 1 ¥
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Por consiguiente, queda establecido fehdcientemente que i) el sefior Abelardo de Jesus
Tamayo Norefa, ostenta la calidad dé victima de la violencia, en tanto que las
circunstancias objetivas que dieron lugarja migrar de su territorio. atienden a lo reglado
en el articulo 1 de la Ley 387 de 1997, fsi como a lo sostenido en la sentencia hito en
materia de desplazamiento T-025 de 2004, proferida por la Corte Constitucional; ii) que
los hechos victimizantes acaecieron en el marco temporal establecido en el articulo 3 de
la Ley 1448 de 2011; concurriendo asiilos presupuestos para predicar la calidad de
victima del pretensor, haciéndolo acreec]or a los beneficios de esta ley. conforme a lo
normado en el citado canon, y !egittméﬁndolo para impetrar la medida de reparacion
consistente en la restitucion juridicd y material de las tierras abandonadas

forzosamente, en los términos de la ley de victimas.
7.2. ldentificacion del predio objeto d¢ petitum

La heredad reclamada, innominada catastralmente, se encuentra localizada en la
vereda Quebradona Abajo del Municipi¢ de Granada (Antioquia y se identifica con el
folio de matricula inmobiliaria No. 018-150709 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Marinilla, la ficha predial Noj 11206001 y la cédula catastral No. 313-2-002-
000-0005-00029-00-00, y se individualiza con los siguientes linderos, coordenadas y
mapa actualizados:

'NATURALEZA DEL PREDIO | Baldio

"VEREDA: | Quebradona E
MUNICIPIO: | Mynicipi_o de Grangij‘al__ Z,
DEPARTAMENTO: Antioquia

CEDULA CATASTRAL: ~ 1313-2-002-000-0005-00029-00-00

FICHA PREDIAL: _ 11206001
| FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA: |018-150709

AREA: 0 Ha. 1470 m?

LINDEROS R Eihis ? &

| Partiendo del punto 7 yisiguiendo en linea recta hasta el punto 6 con
i irumbo oriental y una digtancia de 28.05 metros, con el predio del Sr.
NORTE - Ramon Aristizabal.

ORIENTE  'Partiendo del punto 6 y siguiendo la linea que lo une con el punto 5|

E
“ Articulo 1: Es desplazado toda persona que ke ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional
abandonando su localidad de residencia o agtividades econdmicas habituales, porque Su vida, su
integridad fisica, su sequridad o libertad persorfales han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas, con ocasion de cualguiera de %fas siguientes situaciones: Conflicto armado interno,

disturbios y tensiones interiores. violencia genefalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos,
infracciones al Derecho Internacional Humanit rio u ofras circunstancias emanadas de las situaciones
anteriores que puedan alterar o afteren drdsticarhente ef orden publico.
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(rumbo sur-oriental) y con el punto 4 (rumbo sur- -occidental). |
-completando una distancia de 50.25 metros, con el predio del senor
i Eugenio Aristizabal.

(rumbo nor-occidental), continuando al punto 2 (rumbo sur-occidental) y

' SUR de 45.32 metros, con el predio de la sefora Rosa Emma Arlstlzabal

con rumbo nor-oriental, pasando por el vértice mas occidental de una

 construccion, completando una distancia de 30.79 metros, con el predio
OCCIDEN_'I_'E del sefior Héctor Aristizabal

v 18
| § %
% &,
-"é\r v’.‘;‘\
&4 @
b . !
T i Ee
5 Aaxa 1
‘? .s'.’ .)‘(
& =& L
£ o&f. . & : ;
f’? Abelasdo de Jos s Tan%Byo Noredy
i

10 . 78204
Aroa 0 147Ms

Moo oo :
D5a i ﬁ%r‘rg?.’zam}

En principio, habria que sostener que de la superficie del inmueble es posible denotar
una divergencia entre el acervo probatorio recabado; lo anterior puesto que mientras
que en la ficha predial digital se establece la misma como de 2,5 Ha. (f. 66 C.1), en el
certificado plano catastral se estipulan 2,57 Ha. (fl. 165 C.1) y en el informe técnico de
geo-referenciacion figura como 147 m” (fl. 69 C.1).
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3 1163429, BELAE8 241 B°a 22, B57" M 5T R SITW
q 1163418,391 BBL485,61) £ A'22,505" 1 750 52,972 W
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Esta diferencia superficiaria puede resgonder a diferentes factores; en primer lugar,
catastralmente asociado a la cédula cgtastral No. 313-2-002-000-0005-00029-00-00,
por lo que es apenas logica la divergencia entre ambas areas; aunado a lo anterior,
debe considerarse la prominente desacthalizacion catastral que se registra en la zona,
por lo que cualquier registro dentro de egta base de datos institucional es muy probable

que no se ajuste a la realidad en terreno |
Por todo ello, el Despacho se acogera, para los efectos de la identificacion del predio, a
los datos estipulados en el informe técrjico allegado; lo anterior, no solo en virtud del
dltimo inciso del articulo 89 de la Ley {1448 de 2011, sino también por ser estos el
resultado de diferentes procedimientos de indole cartografico y georeferenciado, o que
lleva a que los mismos sean mas actléaiizados. en comparacion con la informacion
existente en la Direccién de Informacién%y Catastro Departamental de Antioquia y en la
Oficina de Catastro del Municipio de Gra&ada (Antioquia).

i

i
Ahora, con respecto a la diferencia en | : superficie apreciada, es imperioso sefalar que
aungue en apariencia esta decision vaya en detrimento de los intereses y derechos del
solicitante, debido a que el area que serjt‘a tomada en cuenta en la presente providencia
es menor a las demas obrantes en el exi:)ediente, es preciso tener en cuenta que no se
esta disminuyendo fisicamente el tan’éaﬁo del predio, y por el contrario. se esta
actualizado con una medicion mas ptoisa; garantizando que hacia futuro no se

presenten inconvenientes relativos a es

asunto. que puedan obstruir el goce efectivo
del derecho fundamental a la restitucion y a la formalizacion del predio, a favor del Sr.
Tamayo Norefa.

Igualmente, resulta concluyente advertiri que la modificacion en la superficie del predio

no vicia de ninguna manera las pubjicaciones realizadas en el presente tramite,
exigidas por el articulo 86 literal e) de Iq Ley 1448 de 2011. por cuanto que los linderos
senalados en las publicaciones no son%objeto de modificacion alguna; por lo cual se
encuentra satisfecho el fin perseguido, *to es, la identificacion plena y la publicidad del
predio objeto del litigio, frente a tercerosgénteresados,

Es de recalcar que el predio de mayor éextensién‘ denominado “La Linda", cuenta con
antecedente registral, esto es. con un fdlio de matricula inmobiliaria; lo que llevo a este
Despacho, inicialmente, a dudar sobreila calidad que ostenta el inmueble objeto del
factum. No obstante, en el certificado ide tradicion y libertad No. 018-140522 puede

denotarse una unica anotacion de tradicion, la cual se encuentra viciada de falsa
tradicion (cfr. fl. 86 C.1).
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Esto ultimo debido a que “La Linda” fue adquirida por parte del Sr. Andrés Corcino
Aristizabal -quien posteriormente le habria vendido a la Sra. Rosa Emma Aristizabal,
abuela del solicitante™- a través de dos negocios distintos, correspondientes a dos
fracciones de terreno diferentes, el primero con la Sra. Concepcion Aristizabal. a través
de la Escritura Publica No. 285 del 4 de diciembre de 1939 (cfr. fl. 107 C.1) -otorgada
en la Notaria Unica de Granada (Antioquia) y la cual no presenta evidencia de haber
sido registrada- y el segundo con los Sres. Gregorio (sin apellido), Juan de Jesus
Aristizabal y Tobias Osorio, quienes carecian de titulo de propiedad, tal y como se
denota en la Escritura Publica No. 284 del 30 de junio de 1946 (cfr. fl. 109 C.1)

-otorgada en la Notaria Unica de Granada-.

De la informacion recaudada puede aducirse que, en tanto que el inmueble denominado
como ‘La Linda” no habria sido adquirido satisfaciendo las solemnidades que el
ordenamiento juridico previamente ha establecido, esto es, a través del registro de los
respectivos titulos en la oficina de registro de instrumentos publicos correspondiente
(ello aunado a que una de las transacciones ni siquiera fue realizada a través de
escritura publica); el Sr. Andrés Corcino Aristizabal nunca ostento el dominio del fundo
en cuestion y, por tanto, tampoco gozaba de la facultad inherente a este derecho real

relativa a la disposicion de la misma.

Todo ello igualmente lleva a concluir que el negocio consignado en la Escritura Publica
No. 284 del 30 de junio de 1946 no perfecciond la transferencia de Ia propiedad del
fundo en cabeza de la Sra. Rosa Emma Aristizabal: aconteciendo, en su lugar, una

transferencia de "derecho incompleto”, de la cual devino la falsa tradicion referida.

Con fundamento en los argumentos previamente esbozados, este Despacho procedio &
descartar la hipotesis relacionada con que el predio objeto de solicitud ostentara la
calidad de privado, por cuanto que este estatus no pudo ser comprobado frente al
inmueble en el cual el primero se encuentra insertado. De ahi que en aplicacion del
articulo 675 del Codigo Civil, se establecié que en realidad el feudo pretendido ostenta

la categoria de baldio y se halla bajo propiedad de la Nacion.

Por otro lado, abordando de forma descriptiva el predio, éste se encuentra conformado
por dos edificaciones y diversas siembras. En la inspeccion judicial pudo constarse que
el solicitante explota un gran porcentaje de éste, a través de diversos sembrados de

yuca, cafe, platano, cebolla y cafia, ademas de tener un gallinero.

“* Sobre la adquisicion del inmueble objeto de petitum por parte del solicitante, y las transacciones que le
antecedieron, vid. el apartado 7.3 de esta sentencia.
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La edificacion destinada para la vivienda se encuentra relativamente en el centro del
inmueble y fue construida a través de jun programa de vivienda desarrollado por la
Administracion del Municipio de Granadg en conjunto con el Banco Agrario de Colombia
(cfr. fl. 24 C.2). Esta cimentacion esta cgmpuesta por 3 alcobas, una cocina, un bafo y
un corredor, y el techo cuenta con cubierfa en teja de eternit, con aleros suficientes para
proteger la estructura de la erosion. El piso es de cemento y, en algunas partes de la
casa, se encuentra en regular estado; al igual que el bafio. Asimismo, es posible
denotar que por todo el lugar los cables de trasmisidon de energia eléctrica estan
expuestos; por otro lado, goza de acuedqucto veredal, de pozo septico y de servicio de

energia eléctrica ofrecida por las Empreqas Publicas de Medellin E.S.P.

El Departamento Administrativo del Siséema de Prevencion. Atencion y Recuperacion
de Desastres (DAPARD) establecio q«.§9 la construccion se encuentra en una zona
estable, sin que puedan evidenciarse §factores que representen un peligro para la
vivienda. Adicionalmente se adujo que jﬁa edificacion se halla construida de acuerdo a
las normas sismo-resistentes conteiwidas en el Reglamento Colombiano de
Construccion Sismo Resistente NSR-10, adoptado por medio del Decreto No. 926 de
2010 (fl. 39 C.2).

Por su parte, la otra cimentacion queise halla en el inmueble es utilizada para el

deposito de materiales y herramientas, iy también como gallinero; fue edificada sobre

guadua y ladrillo, y tiene puertas de madera. En términos generales, esta construccion

esta en condiciones deficitarias.

:
Es menester mencionar que el predio cilbjeto de reclamacion no se encuentra ubicado
en resguardos indigenas o comunifiades negras, afrocolombianas, raizales o
palanqueras; asi como tampoco en zonds de parques naturales nacionales, en reservas
forestales, en superficies donde figurdn solicitudes mineras vigentes, en areas de
mineria especial o estratégico-mineras: hi en terrenos que tengan el caracter de bienes

de uso publico o que hubieran sido ;%eleccionados por autoridades publicas para
adelantar planes viales u otros de igutfil significaciéon para el desarrollo econdémico y
social del pais o de la subregion (cfr. fls.é”iB y 17 C.2).

Finalmente, cabe advertir que la Dirieccic’m para la Accion Integral contra Minas
Antipersonal comunico que en este irémuebre no se ha presentado ningun evento
registrado por minas antipersonal y eg‘tefactos similares, proscritos por el Derecho
Internacional Humanitario (fl. 14 C.2). I\é: obstante, realizando la aclaracion que debido

a las circunstancias que rodean la siémbra de este tipo de dispositivos, no puede
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aducirse que esta certificacién describa la totalidad de contaminacion; de ahi que se

constituya como necesario el contrastarla a nivel local.

Resuelto lo anterior, corresponde establecer la relacion juridica del solicitante con el
predio.

7.3. De larelacion del reclamante con el inmueble objeto de petitum.

El reclamante, atribuyéndose la calidad de ocupante, radica su pretension principal en
la formalizacion de la prerrogativa fundamental de dominio sobre el predio objeto de
petitum y, por tanto, que el mismo le sea adjudicado. Su titularidad para impetrar la
“accion” de restitucion y formalizacién se deriva del abandono del predio acontecido en
el afio 2002 (cfr. seccidn 7.1 del caso concreto), con ocasidn de los hechos de

violencia, gque dieron como consecuencia el desplazamiento.

En principio, cabe mencionar que la ocupacion del inmueble comenzé hace
aproximadamente ftreinta y cinco (35) afos, a través de una donacion informal
-realizada de manera verbal- que le hiciere el Sr. Leonel Emilio Tamayo, padre del
peticionario, a éste. E|l primero, a su vez, habria ‘adquirido’ con anterioridad y en los
mismos términos un fundo de mayor extension, por parte de la Sra. Rosa Emma
Aristizabal (madre de aquél y abuela del reclamante), el cual se reconoce como “La

Linda" y de donde se segregd el bien hoy reclamado.

La explotacion econdmica por parte del peticionario ha consistido, principalmente, en la
siembra de diversos cultivos, entre los que sobresalen los sembrados de yuca, café,
platano, cebolla y cafia, ademas de dedicarse a la cria de gallinas. Asimismo, el
producto de esta actividad econdmica es destinado principalmente para la subsistencia
economica del reclamante y de su grupo familiar. Debido a los pocos réditos que ésta
produce, el actor constitucional se ha visto impedido de sostener a su familia en

condiciones dignas.

Cabe mencionar que la ocupacion acontecid de forma continta -con excepcion del
tiempo en el cual se presentaron los hechos victimizantes- y de forma pacifica, esto
ultimo por cuanto que el peticionario aduce que no ha tenido ningtn conflicto de
colindancia o algun reclamo por parte de algtn familiar o cualquier tercero interesado:
circunstancia que es confirmada por los Sres. Héctor Aristizabal y Omar de Jesus
Aristizabal en su testimonio (cfr. CD a fl. 38 C.2).
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7.4. De la vulneracién al derecho fuqdamental a la restitucion de tierras, y de la

restitucion juridica y material del fund® pretendido.

En el presente apartado se pretende difucidar si al sefior Abelardo de Jesus Tamayo
Norena le fue vulnerado su derecho fuhdamental a la restitucion y formalizacion de
tierras y, posteriormente, si es procedgnte la restitucion juridica y material del bien
objeto de petitum. ;

Con respecto a la primera parte del enupciado anterior, tal y como se ha establecido a

lo largo del proveido, el peticionario y §u grupo familiar se vieron en la obligacion de
abandonar el inmueble objeto de soliciéud en el ano 2002; por causa de los hechos
acontecidos en razon del conflicto arn}lado interno en la zona, perpetrados por los
diferentes actores armados; especificarfleme, las continuas amenazas y la orden de
desalojo recibida por éste y su familia.

|

!
Pese a haber podido retornar prontarriente al inmueble, no se han presentado las
circunstancias idoneas para que pueda proceder con el restablecimiento de su vida en
condiciones dignas. Lo anterior, debidp al contexto socio-econdmico en el que se
encuentra la familia del Sr. Abe!ardo;: de Jesus Tamayo Norefia. donde |la mera
explotacion del inmueble no es suficienté para garantizar su subsistencia y poder llevar
sus vidas en un escenario de dignidad. !

Por tanto, y dado que efectivamente ?I Sr. Abelardo de Jesus Tamayo Norefia es
victima del conflicto armado en nuestro fpais, que en virtud de ello tuvo que desplazarse
de su territorio, dejando abandonado elifundo que explotaba econdmicamente y sobre
el cual detentaba una ocupacion, esidable concluir que éste tiene derecho a la
restitucion; que a pesar de haber regresado, este retorno no ha tenido un caracter

y

transformador y no se ha dado cbn garantias del respeto a sus derechos

constitucionales y fundamentales; por Id que puede concluirse que frente a éste y a su
grupo familiar, el Estado tiene una dedyda pendiente, ya que no le ha garantizado el

retorno y la restitucion de su prediof en condiciones dignas y. por ende, puede

predicarse que el derecho fundamental a la restitucion de su inmueble se encuentra
1

vulnerado. '
Ahora bien, tomando en cuenta los requsitos legales, se determinara la procedencia de

la restitucion juridica y material del pgedio: teniendo en cuenta que la calidad que
ostenta el inmueble es de baldio.

R re—
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De conformidad con el segundo inciso del articulo 72 de la Ley 1448 de 2011. las
‘acciones” de reparacion de las victimas de despojo y abandono forzado, son la
restitucion juridica y material de las tierras; precisando que en el supuesto que el bien
solicitado ostente la categoria de baldio. se procedera con la adjudicacién del derecho
de dominio en favor de la persona que venia ejerciendo su explotacion econdémica,
siempre y cuando durante el despojo o abandono se hubieran cumplido las condiciones

establecidas para su adjudicacion

Lo anterior necesariamente remite al derecho agrario, en general, y en especifico, a lo
estipulado en la Ley 160 de 1994 y demas normas complementarias que regulan el
tramite de la adjudicacion de terrenos baldios. Por tanto, a continuacion se procedera a
establecer si en el caso concreto se esta en frente de los supuestos facticos
consignados en el ordenamiento juridico para la adjudicacion del derecho de dominio

sobre el inmueble cuya restitucion se solicita.

En primer término, exigen las normas agrarias (i) haber ocupado el terreno por espacio
no inferior a cinco (5) afios, y (ii) haberlo explotado econdmicamente por un término
igual al anterior.

En lo que respecta a estos items, se demostré que el Sr. Efrain Jaramillo Giraldo viene
ocupando el predio y explotandolo agropecuariamente desde que lo adquiriera de forma
informal -teniendo en cuenta que la misma se vio interrumpida durante el acaecimiento
de los hechos victimizantes-, hace treinta y cinco (35) anos aproximadamente De lo
anterior, entonces resulta suficiente para inferir sin dubitacion alguna que la
ocupacion y explotacion economica del fundo se ha realizado por un lapso superior

al requerido por la norma; ello es, cinco (5) afos.

En la inspeccion judicial no pudo determinarse con certeza el porcentaje de explotacion
del inmueble con respecto a su superficie total: sin embargo, debe tenerse en cuenta lo
establecido por el Decreto Ley 0019 de 2012, articulo 107, por el cual se adicioné un
paragrafo al articulo 69 de la Ley 160 de 1994, en el sentido de flexibilizar el requisito
que se viene analizando. atendiendo a las condiciones particulares de las personas

desplazadas. Al efecto, dispuso la citada norma:

En el evento en que el solicitante de la adjudicacion sea una familia desplazada
que esté en el Registro Unico de Victimas, podrd acreditar la ocupacion previa no
inferior a cinco (5) arios para tener derecho a la adjudicacion, con la respectiva
certificacion del registro de declaracion de abandono del predio. La ocupacion se

verificara por el INCODER reconociendo la explotacién actual sin que sea
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necesario el cumplimiento de la explptacion sobre las dos terceras partes de la
superficie cuya adjudicacion se solicitd

En ese contexto, se encuentra el solicitinte inserto en el supuesto de hecho previsto
por la norma, encontrandose exceptuadp de acreditar la explotacion economica sobre

las dos terceras partes del inmueble queise pretende en adjudicacion.

Por otro lado, es menester realizar yn pronunciamiento sobre la cualidad de la
explotacion economica realizada sobre egsta heredad, ello por cuanto que la disposicion
normativa citada implica que el aproveéhamiento productivo corresponda a la aptitud
del suelo explotado, de conformidad mn las normas sobre proteccion y utilizacidon
racional de los recursos naturales disporiibles.

En ese sentido, en principio cabe decirsi:e que sobre la zona objeto de petitum no recae
una afectacion de proteccion ambieftal, por lo que su usc no se encuentra
explicitamente condicionado por la nprmatividad ambiental Sin embargo, no se
constataron practicas agroforestales agrigsivas con el medio ambiente, como entresaca,
o tala por parcelas, ni mucho menos uf aprovechamiento de recursos no maderables
del bosque a tasas de densidad alta.

Por todo lo anterior, puede establecersg¢ fehacientemente que la explotacion realizada
en el feudo objeto de pefitum no represénta una amenaza ambiental para ia zona y. en

ese sentido, con su aprovechamiento ng se esta vulnerando la limitacion estipulada por

la auteridad ambiental de la zona.

st -

Adicional a los requisitos anteriores, depera el beneficiario de la adjudicacion acreditar
no tener un patrimonio neto superior a mil (1.000) salarios minimos mensuales legales.

i
Con el propésito de verificar este req?isito, se oficid a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), con el fir'j_ que certificara si el solicitante aparece como
declarante de renta ante esa entidad:é‘ frente a lo cual ésta documenté que aquél,
pese a figurar incluido en el RUV, no f;declara por ningtin concepto (fls. 6 C.2)** de

! Las personas naturales, conforme el Decrg'ato 2972 de 2013, en caso de no encontrarse en las
categorias descritas en los literales a, b, d, eidel articulo 7° del citado decreto. como es el caso del
solicitante, no se encuentran obligadas a declafar cuando se encuentren en los siguientes supuestos: ¢)
Las demds personas naturales y asimiladas a estas residentes, que no se encuentren clasificadas dentro
de las categorias de empleados o trabajador gor cuenta propia sefialadas anteriormente, que no sean
responsables del impuestoe a las ventas del rédgimen comun respecto al ario gravable 2013 y cumplan
ademas los siguientes requisitos: 1. Que el patrimonio bruto en el titimo dia del mismo afio o periodo
gravable no exceda de cuatro mil quinientas {4.500) UVT ($120.785.000). 2. Que los ingresos brutos
sean inferiores a mil cuatrocientas (1.400) UVT-; ($37.577.000). 3. Que los consumos mediante tarjeta de
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lo cual se colige que sus ingresos en modo alguno alcanzan a superar un
patrimonio de 1000 SMLMV.

Otros elementos de juicio que conllevan a tal convencimiento radican en gue el
solicitante se dedica a labores agropecuarias domésticas, oficio que
-desafortunadamente- es muy mal remunerado en la sociedad colombiana, y que,
ademas, el estado de conservacion tanto de los sembrados como de las
edificaciones que obran en el predio, tal y como pudo constarse en la inspeccién
judicial, son bastante precarias y denotan una condicion de marginalidad en la cual

viven el reclamante y su grupo familiar.

Se auna a los requisitos anteriores, la exigencia consistente en no ser propietano o

poseedor a cualquier titulo de otros predios rurales en el territorio nacional

Con el propésito de probar la exigencia anterior, se ordené oficiar a la Superintendencia
de Notariado y Registro; entidad que al efecto, comunicé que tanto el solicitante como

su conyuge no figuran como duerios de cualquier otro inmueble.

Adicionalmente, es preciso tener en cuenta que de conformidad con el articulo 66 de |a
Ley 160 de 1994, las tierras baldias deben ser tituladas en Unidades Agricolas

Familiares. En este sentido, debe tenerse que éstas se encuentran definidas como:

‘La empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya
extension, conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia
adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente
capitalizable que coadyuve a la formacion de su patrimonio” (Art. 38 idem).

Asimismo, que salvo las excepciones establecidas, ésta no admite division material
alguna (arts. 40 numeral 4, inciso 2° y 44 de la Ley 160 de 1994). Ahora. para el caso
en concreto, debe tenerse en cuenta que el predio que se pretende adjudicar al
solicitante, goza de una area de 1470 m?, segun levantamiento topografico realizado
por la UAEGRTD, la cual no alcanza a completar el rango de superficie establecido por
la Resolucion 041 de 1996 expedida por el INCORA -ahora INCODER-, en relacién con
los bienes destinados a actividades agricolas para la Zona Relativamente Homogénea

No. 9- Valle del Aburra y Oriente Cercano; la cual oscila entre 3 y 5 hectareas.

crédito no excedan de dos mil ochocientas (2.800) UVT ($75.155.000). 4. Que el valor total de compras y
consumos no supere las dos mil ochocientas (2.800) UVT (75.155.000), 5. Que el valor total acumulado
de consignaciones bancarias. dep6sitos o inversiones financieras, no excedan de cuatro mil quinientas
(4.500) UVT ($120.785.000).
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Asi las cosas, si bien en principio no se gumpliria con lo dispuesto en el mismo sentido
por el 66 ya citado, también es cierto{que el ordenamiento abrid las puertas a las
excepciones que estableciera la Junta Qirectiva del INCORA (ahora INCODER), sobre
la adjudicacion de tierras baldias por dibajo de las extensiones establecidas. Es asi
como el Acuerdo 014 de agosto de {1995 en su Articulo 1 introdujo entre las
excepciones a la norma general,
Cuando se trate de la titulacion de ‘fotes de terrenos baldios en area rurales,
destinados principalmente a habitacignes campesinas y pequefas explotaciones
agropecuarias anexas, siempre que sg establezca por el Instituto que los ingresos
familiares del solicitante son inferiore§ a los determinados para la unidad agricola

familiar.

Supuesto que se adapta a las circunstarﬁ:ias del presente caso en concreto.

Bajo ese orden de ideas, es dable doncluir que en el reclamante convergen los
requisitos establecidos por la Ley 160 de 1994 para ser beneficiario de la adjudicaciéon
del terreno baldio. cuya restitucion sg solicita; razén por la cual sus pretensiones

relacionadas con esta heredad estar] llamadas a ser acogidas. puesto que se

acreditaron los supuestos de la ocupadion alegada y. desde luego, los presupuestos
i
facticos y juridicos exigidos en la Leyé- 1448 de 2011. para hacerse acreedor a las

4
politicas publicas de reparacion a las victimas establecidas en esta normativa.

7.5. De las ordenes de la sentencia

e T

En esta seccion se realizara una breve sintesis de algunas de las érdenes que se

estipularan en la parte resolutiva. |

En primer término, en atencion a qlie no solo se evidencio una vulneracion al
derecho fundamental a la restitucion de tierras del reclamante, sino que también se
acreditaron los requisitos para decretiar la formalizacién de la relacion juridica del
accionante sobre el fundo pretendidoé se estimaran las pretensiones 12, 22, 42 53,
6%, 7%, 97, 108,119, 1227157, 182 177, %83, 498, 200, 217, 28> 297, 287, 50" y 34® Por
otra parte, con respecto a las peticionés 3242 T80 A g8 TP nons SoEa 9y en. 318
328 339 y 352 se desatenderan las miémas por ser improcedentes.
:
Con relacion a las pretensiones 5° y @°, relacionadas con la inclusion del solicitante

en programas de vivienda -los cualgs, se infiere, versan sobre la concesion del
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auxilio de vivienda de interés social rural, administrado por el Banco Agrario-, es
preciso mencionar que, considerando el tamafo del inmueble restituido y la
recomendacion estipulada por el DAPARD de no reubicar la edificacion destinada
para la vivienda obrante en el inmueble objeto de restitucion (cfr. fl. 43 vto. C.2),
ademas del hecho que la construccion satisface las normas de sismo-resistencia
adoptadas por el Gobierno Nacional, este Despacho concedera el SVISR bajo la
modalidad de mejoramiento de vivienda.

En lo que respecta a la pretension 8?, es preciso recordar que el Programa de
Alimentacion Escolar -PAE-, impulsado por el Ministerio de Educacion, al momento
no cuenta con cobertura en el Municipio de Granada (Antioquia); en ese sentido,
este Despacho se encuentra imposibilitado de satisfacer esta pretension. No
obstante, se oficiara a ese despacho gubernamental para que realice las gestiones
pertinentes para que pueda ampliarse la cobertura en el municipio referido,
considerando las condiciones socio-economicas de su poblacion y la particularidad
de constituirse como entidad territorial receptora de poblacion retornada y/o
desplazada.

Por su parte, en lo atinente a las pretensiones 13 y 142 encuentra esta Sede
Judicial que las mismas se constituyen como improcedentes, dado que tanto el
peticionario como su grupo familiar llevan retornados en el inmueble por mas de 10

anos.

Considera, ademas, innecesaria e igualmente desacertada la satisfaccion de la
pretension 22?2 relacionada con la aplicacion de la encuesta del SISBEN al
reclamante y a su nucleo familiar, con el fin que estos puedan acceder al régimen
subsidiado del Sistema de Seguridad Social Integral en Salud; puesto que aquéllos
ya se encuentran incluidos dentro del mismo y, especificamente, afiliados en Savia
Salud EPS.

Con relacion a la peticion 24 atinente a que se ordene al Ejército Nacional que
tramité la libreta militar del joven Leonel Tamayo Herrera, hijo del peticionario,
puede aducirse su improcedencia por cuanto que éste todavia no ha adquirido la
edad que exige la ley para la resolucion de su situacidon militar. Ello sin perjuicio que
cuando cumpla con la exigencia previamente establecida, el joven Tamayo Herrera
pueda presentarse ante el distrito militar competente para resolver este tramite,

haciendo valer los derechos que de su condicion de victima se desprendan.
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Por otro lado, con respecto a la prete%sién 312 de la solicitud, relacionada con la

condonacion de deuda por servicid
desestimara la misma por dos razones;

alguna factura u numero de contrato

E.S.P. Empresas Publicas de Medellin;

constitucional aduce encontrarse “al d

s publicos domiciliarios, este Despacho
(1) en principio fue imposible dar cuenta con
Je servicios publicos del reclamante con la
actor

() ademas, puesto que el

a’ en lo que incumbe a este concepto (cfr.

CDafl. 38 C.2).

Como se desprende de los supuestog facticos que soportan las pretensiones, el

reclamante padecio los hechos de vicgmizacién en compania de su conyuge, Sra.
Carmen Ofelia Herrera Parra; por lo ci,lal en aplicacion al principio de igualdad, y
conforme al articulo 118 de la Ley 1448'§de 2011%°, habra de ordenarse la restitucion y
la formalizacién del predio reclamado a favor de ambos conyuges; teniendo en cuenta,
entre otros, que éste hace parte del a¢ervo de la sociedad conyugal. Si bien no se
allegb el registro civil de matrimonio -c . o elemento probatorio del estado civil de las
personas-, este Despacho Judicial, atenfliendo al tipo de proceso, tendra como validas
las demas pruebas que obran en el plénario; como lo es la misma manifestacion al
momento de presentarse la solicitud y laideclaracic’m de la victima al momento de rendir
su testimonio, donde igualmente afirmo ezsta circunstancia.

Asimismo, se ordenara a la Alcaldia| del Municipio de Granada (Antioquia), dar

aplicacion al Acuerdo Municipal No. 46 el 5 de diciembre de 2013, y en consecuencia,

condonar las sumas que se hubieren calisado por concepto de impuesto predial, tasas

y otras contribuciones, con respecto al pfredio objeto de petitum, desde la ocurrencia del
desplazamiento y hasta la ejecutoria def acto administrativo de adjudicacion respectivo
(en este caso, con mayor razén, tomarido en cuenta que se trata de un predio de la
Nacion. y por ende, un particular no esté en la obligaciéon de cancelar impuesto alguno
sobre el mismo). Asimismo, para que se sirva exonerar, por el término de dos (2) afios,

de conformidad con ese acto administrativo, el pago de estos tributos para la heredad

referida.

Asimismo, se ordenard al Municipio de Granada (Antioquia), a las Secretarias del
Despacho del alcalde y a sus depencﬁencias. incluir con prioridad, en la orden que

corresponda y con enfoque d%ferencia[-‘l al peticionario y su grupo familiar, y segun

1

B £ desarroflo de las disposiciones conrenjdas en este capiftulo. en todos los casos en que el
demandante y su conyuge, o compariero o compariera permanente, hubieran sido victimas de abandono
forzado y/o despojo del bien inmueble cuya resftucion se reclama. el Juez o Magistrado en la sentencia
ordenara que la restitucién y/o la compensagion se efecttie a favor de los dos, y cuando como
consecuencia de la sentencia se otorgue el dominio sobre el bien, también se ordenara a nombre de los
dos. aun cuando el conyuge o compariero permanente no hubiera comparecido al proceso.
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concierna, en los programas de atencion, prevencion y proteccion dirigidos a la
poblacion en situacion de desplazamiento, asi como en aquellos programas dirigidos a
materializar el goce efectivo del derecho fundamental a la restitucion y a la

formalizacion de tierras, propios del ente territorial v destinados especificamente a la

poblacion reparada por medio de restitucion de tierras.

En ese sentido, también se prescribira a las secretarias y a las dependencias del orden
departamental y nacional. asi como a las demas entidades que hacen parte del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, para gue se sirvan incluir al
reclamante y a su nucleo familiar en todas aquellas estrategias disefadas para esta

clase de victimas, en lo que esté dentro de sus competencias.

No obstante, es preciso aclarar que las inclusiones referidas en las estrategias de
diversa indole -ordenadas en esta sentencia- se aplicaran exclusivamente en lo gue
respecta al grupo actual del solicitante, esto es, a la Sra. Carmen Ofelia Herrera Parra,
su conyuge, a la Sra. Natalia Tamayo Herrera y a los menores Leonel Tamayo Herrera
y Yisned Vanesa Tamayo Herrera, sus hijos. Con respecto al Sr. Yeison Abelardo
Tamayo Herrera, hijo mayor del reclamante, puede decirse que lo anterior de ninguna
manera ha de ser interpretado como una denegacion al acceso a los programas que
con razon a su condicion de victima éste tiene derecho, puesto que aquél siempre

podra acceder a los mismos por su cuenta, ante las autoridades correspondientes.

Adicionalmente, se constatd que el grupo familiar del actor constitucional y éste se
encuentran afiliados al régimen subsidiado de salud en Savia Salud E.P.S., segun lo
estipulado en la base de datos unica de afiliacion al Sistema de Seguridad Social del
Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud -FOSYGA-. En consecuencia, se ordenara a
esta entidad que se sirva incluirlos con prioridad, en el orden que corresponda y con
enfoque diferencial. en el Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a las
Victimas — PAPSIVI. de conformidad con el articulo 137 de la Ley 1448 de 2011. Cabe
decir que esta orden igualmente se hard extensiva a las Secretarias de Salud vy

Proteccion Social, correspondiente a nivel municipal y departamental.

Es importante advertir que todos los programas en los cuales se ordene la inclusion del
restituido y de su grupo familiar, en la parte resolutiva del presente proveido, estan
sometidos a su consentimiento previo. Por ende, en aras de lo anterior. debera
impartirse una asesoria integral previa sobre las diferentes estrategias consagradas en
la Ley 1448 de 2011 y demas normas concordantes, la cual debera acontecer en la

vivienda objeto de restitucion o, en su defecto, en el casco urbano del Municipio de
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Granada, o también podra realizarse poi medio de videoconferencia -de ser posible y
siempre y cuando ésta no implique un desplazamiento mayor del casco urbano del ente
territorial para el reclamante-, y su efecfiva prestacion sera responsabilidad, en igual
medida. de la UAEGRTD y de la entidad éncargada de administrar el programa

Esta asesoria debera efectuarse -conyo maximo- dentro del mes siguiente a la
ejecutoria de la presente sentencia; preci%éndose que ésta no podra considerarse como
requisito de admision para los programaé aludidos. en los supuestos que el peticionario
y su nucleo familiar soliciten su introduction por sus propios medios. Sobre la efectiva
prestacion de esta asesoria y la inclusion respectiva debera informarse a este

Despacho oportunamente.

Finalmente, es necesario advertir quei dentro de la Politica Publica de Atencion,
Asistencia y Reparacion Integral a las \éctimas del conflicto armado interno, emanada
de la Ley 1448 de 2011, la protec:r.f:ic'm de aquéllas no se agota con el solo
pronunciamiento formal que se haga deliderecho a la restitucion y a la formalizacion de
tierras, concebido como una de las tantas formas de reparacion; por lo cual el retorno,
uso y goce de los predios aqui restituidos exigen el acompanamiento y apoyo de las
autoridades estatales en el ambito dé sus competencias, quienes deberan aunar
esfuerzos para la efectiva materializacion de esta sentencia; asi como en el

seguimiento post-fallo que demande a ésta Judicatura, de conformidad con el articulo

102 de la Ley de Victimas y Restitucion cﬁe Tierras.

8. éECIS!ON

En merito de lo expuesto, el Juzgado Primero Civil del Circuito, Especializado en
Restitucion de Tierras de Antioqufa, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

TALLA

PRIMERO: PROTEGER el derecho fv,i‘mdamental a la restitucion de tierras del Sr.
ABELARDO DE JESUS TAMAYO NOﬁEﬂA. identificado con la cédula de ciudadania
No. 70.827.206, y de la Sra CARMEN DFELIA HERRERA PARRA. identificada con la
cedula de ciudadania C C. 43.643.678.
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SEGUNDO: DECLARAR que el Sr. ABELARDO DE JESUS TAMAYO NORENA vy la
Sra. CARMEN OFELIA HERRERA PARRA han demostrado tener en los términos
legalmente establecidos para la adjudicacion de baldios, la OCUPACION sobre el
inmueble rural innominado; el cual se identifica con el folio de matricula inmobiliaria No.
018-150709 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Marinilla, la ficha
predial No. 11206001 y la cédula catastral No. 313-2-002-000-0005-00029-00-00:
ubicado en la vereda Quebradona Abajo, jurisdiccion del Municipio de Granada,
Departamento de Antioquia; superficie de 1470 m% individualizandose con los
siguientes linderos, coordenadas y mapa:

LINDEROS

Parttendo del punto 7 y siguiendo en linea recta hasta el punto 6 con
‘rumbo oriental y una distancia de 28.05 metros, con el predio del SF. |

NORTE Ramon Aristizabal. f
~[Partiendo del punto 6 y siguiendo Ia linea que lo une con el punto 5
(rumbo sur-oriental) y con el punto 4 (rumbo sur- occrdemal),,
completando una distancia de 50.25 metros, con el predio del sefor

ORIENTE Eugenlo Aristizabal,

(rumbo nor-occidental), continuando al punto 2 (rumbo sur- -occidental) yl
| llegando al punto 1 (rumbo nor-occidental), completando una distancia
| SUR de 45.32 metros, con el predio de la sefiora Rosa Emma Arlstlzabai

. Partiendo del punto 1y siguiendo por Ia linea que lo une con el punto 7|
con rumbo nor-oriental, pasando por el vértice mas occidental de una.
construccion, completando una distancia de 30.79 metros, con el predlou

éOCCIDENTE | del sefior Hector Aristizabal

COORDENADAS
COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
AR NORTE ESTE TATITUD ) TONG [ 7)
1 1163423 310 E&1d50,1E0 B ' 22,982 N TE G 54115 W
2 1163422,555 BB E459,685 B " 22,6397 H 758 53813 W
3 1163429,228% BEL4ES D41 [l e b A TEUF SIS W
4 1163418,131 Rtags 610 £' Q" 27 508° i 5T 52972 W
S 1163447 645 0 B81503,008 B’ 4" 23.458" N 75" 8 52,508" W
-] 1163464,515 ERLAT3 50 5N 23ETITH 5T AT e 7AW
7 1163489, 304 21465 125 £ 4 23.835° N 757 353,841 W
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APA

"2, : armah Aristizabe!

78,050 ' %

Abelardo e Jedts TanBvo Bareas
IR Fh24a
gl 147 M

Roxg Eing Atiativara,

TERCERO: FORMALIZAR, conforme al art 71 de la Ley 1448 de 2011, la relacion
juridica del Sr. ABELARDO DE JESUS; TAMAYO NORENA y de la Sra. CARMEN
OFELIA HERRERA PARRA, respectoi del inmueble individualizado en el ordinal
SEGUNDO de esta providencia. '

CUARTO: En consecuencia, se ORDENA al INSTITUTO COLOMBIANO DE
DESARROLLO RURAL “INCODER” que en cumplimiento de los preceptos
consagrados en los articulos 72, 74 y el literal g. del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011,
proceda dentro del perentorio término e TREINTA (30) DIAS. contados a partir del
recibo de la comunicacion, a emitir el a¢to administrativo de adjudicacion de baldios, a
nombre del Sr. ABELARDO DE JESUS TAMAYO NORENA (C.C. No. 70.827.206) y de
la Sra. CARMEN OFELIA HERRERA PARRA (C.C. 43.643.950). su conyuge, respecto
al predio relacionado en el ordinal SEGUNDO (2°) de esta sentencia.

Se resalta la obligacion de la UAEC_;RTD de colaborar con el suministro de la

informacion que el INCODER precisei esto con el fin de hacer efectiva la orden
emanada por este Despacho Judicial. |

Se advierte que el tramite que deba [delantarse para el cumplimiento de la orden
anterior, no implica erogacion algunal para la victima y su conyuge, conforme lo
preceptuado en el paragrafo 1 del art3 84 de la Ley 1448 de 2011. Librese el oficio
correspondiente por Secretaria, comuni_ej‘;ando lo aqui resuelto.
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QUINTO: ORDENAR al Registrador de Instrumentos Publicos de Marinilla (Antioquia).

conforme a lo estipulado en los ordinales previos y en la parte motiva de esta sentencia:

I.  Cancelar las medidas cautelares de Inscripcion de la solicitud de formalizacion de
tierras y de sustraccion del comercio, ordenadas por este estrado judicial sobre
el folio de matricula inmobiliaria No. 018-150709.

ii. Registrar la presente sentencia en el folio de matricula inmaobiliaria referido,
advirtiendo al Sr. Registrador de Instrumentos Publicos de Marinilla, que el
inmueble debera quedar registrado a favor de ambos cényuges, en proporciones
iguales, en virtud de lo normado en el articulo 91, Paragrafo 4° de la Ley 1448
de 2011.

il Inscribir como medidas de proteccion. las restricciones establecidas en el articulo
101 de la Ley 1448 de 2011 y en el articulo 19 de la Ley 387 de 1997,
consistentes en la prohibicion para enajenar el bien inmueble restituido durante
el término de dos (2) afos siguientes a la ejecutoria de esta sentencia y en el
impedimento de cualquier limitacion al derecho de propiedad, cuando tal accién

se adelante contra la voluntad de los titulares del dominio.

Librese la comunicacion u oficio pertinente a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Marinilla (Antioquia), la que ha de acompanarse con copia auténtica de esta
providencia, con su correspondiente constancia de ejecutoria, y el formato de
calificacion exigido en el paragrafo 4° del articulo 8° de Ia Ley 1579 de 2012. En todo
caso, el oficio sdlo sera remitido una vez se obtenga el acto administrativo de
adjudicacion emanado del INCODER y dispuesto en el ordinal CUARTO (4°) de esta

sentencia.

Se le concede el término de cinco (5) dias, contados a partir del recibo de la

comunicacion, para satisfacer estas ordenes.

SEXTO: CONSTITUYASE patrimonio de familia inembargable sobre el bien objeto de
restitucion. relacionado en el ordinal SEGUNDO (2°) de esta sentencia, a nombre de los
restituidos, Sres. ABELARDO DE JESUS TAMAYO NORENA y CARMEN OFELIA
HERRERA PARRA. En consecuencia, se ordena al Registrador de Instrumentos
Publicos de Marinilla (Antioguia) inscribir esta disposiciéon en el folio de matricula
inmobiliaria No. 18-150709.
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Librese la comunicacién u oficio pertinenfe en los términos establecidos en el penultimo
y en el ultimo inciso del ordinal anterior.

SEPTIMO: ORDENAR a la Direcciop de Sistemas de Informacion y Catastro
Departamental de Antioquia, que en el perentorio término de UN (1) MES, contado a
partir del recibo de la comunicacién, jproceda a la actualizacion de sus registros
cartograficos y alfanuméricos, con rgspecto al inmueble descrito en el ordinal
SEGUNDO (2°) de esta providencia, atgndiendo a la individualizacion e identificacion
del predio lograda con el levantamiepto topogréfico y el informe técnico predial
presentados por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, de conformidad con lo dispuesto en el
literal p) del articulo 91 de la Ley 1448 fle 2011. Librese el oficio correspondiente por
Secretaria, comunicando lo aqui resueltq; el cual solo sera enviado, una vez se tenga la

resolucion de adjudicacion del predio, debidamente inscrita ante la oficina de Registro

de Instrumentos Publicos de Marinilla.

Para el cumplimiento de esta orden Ia UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIEF%RAS DESPOJADAS, deberéa prestar la ayuda

necesaria y brindar la informacion que se¢ requiera para tal efecto.

Librese la comunicacion u oficio pertindnte en los términos expresado en el penultimo
inciso del ordinal anterior. Se le concedg el término de cinco (5) dias. contados a partir
i

del recibo de la comunicacion, para satisi;facer esta orden.

OCTAVO: ORDENAR a la Secretaria d% Planeacion del Municipio de Granada -o la que
haga sus veces- que, una vez insdrita en el folio de matricula inmobiliaria la

adjudicacion a favor de los Sres. ABELARDO DE JESUS TAMAYO NORENA vy
CARMEN OFELIA HERRERA PAR]|

correspondiente ficha predial a esto% como propietarios del inmueble. Una vez

A, se sirva proceder a inscribir en la
efectuada esta diligencia, debera remitir la informacion a la Secretaria de Hacienda

Municipal -o la que haga sus veces-, cogw el fin de organizar lo concerniente al pago del
impuesto predial y demas tasas y contribuciones.

Librese el oficio correspondiente por Setretaria, comunicando lo aqui resuelto.

NOVENO: ORDENAR a la Alcaldiaj del Municipio de Granada (Antioquia), dar
aplicacion al Acuerdo Municipal No. 46idel 5 de diciembre de 2013, y en consecuencia

condonar las sumas que se hubieren céusado por concepto de impuesto predial, tasas
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y otras contribuciones, con respecto al inmueble descrito en el ordinal SEGUNDO (2°)
de esta providencia, desde la ocurrencia del factum victimizante, esto es, desde el 1° de
enero del afo 2002, hasta la ejecutoria de esta providencia; con relacion al inmueble
referido en el ordinal SEGUNDO (2°) de esta providencia.

Asimismo, para que se sirva EXONERAR por el término de dos (2) afos, de
conformidad con el articulo 2° del acto administrativo mencionado, el pago de estos

tributos para Ia heredad referida.

DECIMO: ORDENAR a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
para que se sirva proceder con la entrega de las ayudas humanitarias a que haya lugar,
a los Sres. Abelardo de Jesus Tamayo NorefRa (C.C. 70.827.206) y a la Sra. Carmen
Ofelia Herrera Parra (C.C. 43.643.678), de conformidad con la normatividad vigente y
aplicable. Asimismo. para que se dé inicio al procedimiento que corresponda para la
reparacion administrativa del grupo familiar restituido, si al momento de proferirse esta

sentencia el mismo no se hubiere efectuado.

Del tramite adelantado para la satisfaccion de esta orden judicial y de su culminacion

debera mantenerse oportunamente informado a este Despacho.

DECIMO PRIMERQ: CONCEDER a favor de los restituidos el subsidio de vivienda
rural, administrado por el Banco Agrario -bajo la modalidad de MEJORAMIENTO de
VIVIENDA-, el cual se aplicara unica y exclusivamente sobre el inmueble existente en el
predio restituido. Lo anterior de conformidad con el articulo 126 de la Ley 1448 de 2011
y los Decretos 1071 y 1934, ambos del 2015.

Para el cumplimiento de la orden anterior, la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas, deberd previamente incluir al solicitante y a su
conyuge en el correspondiente programa estratégico, remitiendo constancia de ello y
demas documentos necesarios al Banco Agrario, para que éste proceda a aplicar el
subsidio de VIS rural. Se concede el término de veinte (20) dias contados a partir del
recibo del respectivo oficio, para que la UAEGRTD proceda de conformidad.

Para la satisfaccion de esta orden judicial, debera tenerse en cuenta lo consignado en
el ordinal DECIMO NOVENO (19°) de esta sentencia.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la Alcaldia del Municipio de Granada (Antioquia)

Incluir, con prioridad, en el orden que corresponda y con enfoque diferencial. en los
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programas de atencion, prevencion y groteccion, asi como en aquellos programas
dirigidos a materializar el goce efectivg del derecho fundamental a la restitucion y

formalizacion de tierras, propios del entg territorial v destinados especificamente a la

poblacion reparada por medio de la restitucion juridica y material de tierras, al Sr.
Abelardo de Jesus Tamayo Norefa (C.C{70.827 206) y a la Sra. Carmen Ofelia Herrera

Parra (C.C. 43.643.678), restituidos enjla presente sentencia, y a su grupo familiar
compuesto por la Sra. Natalia TamayoiHerrera (C.C. 1.041.204.003) y los menores
Leonel Tamayo Herrera (T.I. 97.052.611.702) y Yisned Vanesa Tamayo Herrera (T.1.
1.036.253.758), sus hijos.

Para |a satisfaccion de esta orden judicial debera tenerse en cuenta lo consignado en el
ordinal DECIMO NOVENO (19°) de esta entencia.

DECIMO TERCERO: ORDENAR a la jpoordinacic‘m de Proyectos Productivos de la
UAEGRTD, incluir, con prioridad, enjel orden que corresponda y con enfoque
diferencial. dentro de los programas d¢ subsidio integral de tierras (subsidio para la
adecuacién de tierra, asistencia técnica agricola, e inclusion en programas productivos),
al Sr. Abelardo de Jesus Tamayo Norefja (C.C. 70.827.206) y a la Sra. Carmen Ofelia
Herrera Parra (C.C. 43.643678), respecto al inmueble restituido. conforme a lo
ordenado en el ordinal SEGUNDO (2°).

Para la satisfaccion de esta orden judicial debera tenerse en cuenta lo consignado en el
ordinal DECIMO NOVENO (19°) de estajsentencia.

DECIMO CUARTO: ORDENAR a la Se¢retaria de Educacion del Municipio de Granada
y a la Secretaria de Educacion del Depertamento de Antiogquia -0 a guienes hagan sus
veces-, incluir con prioridad y con ::anoque diferencial, en la oferta académica
institucional a los menores Leonel Tdmayo Herrera (T.I. 97.052.611.702) y Yisned
Vanesa Tamayo Herrera (T.1. 1.036 253;758).

Para la satisfaccion de esta orden judicial debera tenerse en cuenta lo consignado en el
ordinal DECIMO NOVENO (19°) de estd sentencia.

DECIMO QUINTO: ORDENAR a Sa\&fia Salud EPS, a las Secretarias de Salud y
Proteccion Social, o a quienes hagan ;us veces, del Departamento de Antioguia y del
Municipio de Granada, incluir con priori}ad, en el orden que corresponda y con enfoque
diferencial, al Sr. Abelardo de Jesus Tamayo Norefia (C.C. 70.827.206) y a la Sra.
Carmen Ofelia Herrera Parra (C.C. 43.643.678), y a su grupo familiar compuesto por la
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Sra. Natalia Tamayo Herrera (C.C. 1.041.204.003) y los menores Leonel Tamayo
Herrera (T.1. 97.052.611.702) y Yisned Vanesa Tamayo Herrera (FL 1.086253.758)
sus hijos, en el programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a las Victimas:
conforme lo previsto en el articulo 137 de la Ley 1448 de 2011, con el fin de que tengan
acceso a los beneficios consagrados en esa normativa: ofreciéndoles a través de las
entidades competentes evaluacion por profesionales interdisciplinarios, que definan el

tratamiento a seguir, de acuerdo a las necesidades particulares que aquéllos requieran.

Para la satisfaccion de esta orden judicial debera tenerse en cuenta lo consignado en el
ordinal DECIMO NOVENO (19°) de esta sentencia.

DECIMO SEXTO: ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) incluir con
prioridad y con enfoque diferencial. en los programas de capacitacion y habilitacion
laboral al Sr. Abelardo de Jesus Tamayo Norefia (C.C. 70.827.206) y a la Sra. Carmen
Ofelia Herrera Parra (C.C. 43.643.678), restituidos en la presente sentencia, y ala Sra.
Natalia Tamayo Herrera (C.C. 1.041204.003), su hija. Ademas de darles el
correspondiente ingreso a las bases de datos disponibles referidas a partales de

busqueda de empleo y bolsas de trabajo.

Para la satisfaccion de esta orden judicial debera tenerse en cuenta lo consignado en el
ordinal DECIMO NOVENO (19°) de esta sentencia.

DECIMO SEPTIMO: ORDENAR al Departamento para la Prosperidad Social (DPS) y a
la Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema (ANSPE) incluir con
prioridad y con enfoque diferencial, en los programas que se encuentren dentro de sus
competencias al Sr. Abelardo de Jesus Tamayo Norefia (C.C. 70.827.208) y a la Sra.
Carmen Ofelia Herrera Parra (C.C. 43.643.678), y a su grupo familiar, compuesto por la
Sra. Natalia Tamayo Herrera (C C. 1.041.204003) y los menores Leonel Tamayo
Herrera (T.1. 97.052.611.702) y Yisned Vanesa Tamayo Herrera (T.I. 1.086.258.758).

sus hijos.

Para la satisfaccion de esta orden judicial debera tenerse en cuenta lo consignado en el
ordinal DECIMO NOVENO (19°) de esta sentencia.

DECIMO OCTAVO: ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y al
Municipio de Granada (Antioquia) incluir con prioridad y con enfoque diferencial. en los
programas que se encuentren dentro de sus competencias y destinados para la

poblacion joven victima del conflicto armado asi como de escasos recursos, a los
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menores Leonel Tamayo Herrera (T.1.
1.036.253.758); siempre
establecidos para su inscripcion.

Herrera (T.1

Para la satisfaccion de esta orden judici
el ordinal DECIMO NOVENO (19°) de es

DECIMO NOVENO: Se ADVIERTE que

estar sometida al consentimiento de sus

!
|

espojadas o Abandonadas Forzosamente

97.052.611.702) y Yisned Vanesa Tamayo

que aquéllos cumplan con los requisitos

sentencia.

;!, debera tenerse en cuenta lo consignado en

a inclusion en los programas referidos debera

destinatarios. En aras de lo anterior, habra de

impartirse una asesoria integral previa sdbre estas estrategias, la cual debera acontecer

en la vivienda objeto de restitucion o, er

su defecto. en el casco urbano del Municipio

de Granada, o podra realizarse por réedio de videoconferencia -de ser posible y
siempre y cuando ésta no implique un d%splazamiento mayor del casco urbano del ente
territorial para el reclamante- y su efeciiva prestacion sera responsabilidad. en igual
medida, de las entidades ofertantes y degla CCJ.

Esta asesoria debera efectuarse -como maximo- dentro del mes siguiente a la
ejecutoria de la presente sentencia; precisandose que ésta no podra considerarse como
requisito de admision en los programas, en el supuesto que el restituido y su grupo
familiar soliciten su inclusién por sus propios medios.

Asimismo, se advierte que sobre la efettiva prestacion de esta asesoria y la inclusion

respectiva debera informarse oportunamente a este Despacho.
;;

VIGESIMO: ORDENAR al Ministerio de Educacion Nacional para que se sirva realizar
las gestiones administrativas pertineles para que pueda incluirse dentro de la

cobertura de la estrategia "Programa Alimentacion Escolar (PAE)" al Municipio de

Granada (Antioquia), ello consideranc;o las condiciones socio-economicas de la
i

poblacion de esta entidad territoriq y la particularidad de constituirse como
receptora de poblacion retornada y/o Jesp!azada,

Para la satisfaccion de esta orden jq?dicial se concede el término de un (1) mes,
contado a partir de la notificacion de id_ presente providencia.

VIGESIMO PRIMERO: ORDENAR las autoridades militares y policiales del
departamento de Antioquia, especiaim

3
?nte a los Comandos de la Cuarta Brigada del
Ejercito de Colombia, Batallon Especia

Energético Vial No. 4 BG Jaime Polania Puya,
con sede en el Municipio de San Carlcls (Antioquia), y a los Comandos de Policia de

Pagina 42 de 43




Proceso: Restitucion y Formalizacion de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente
Radicado 05000-31-21-001-2015-00015-00

Granada, Antioquia, y del Departamento de Policia de Antioquia. quienes tienen
jurisdiccion en el lugar de ubicacion del inmueble restituido, para que en ejercicio de su
mision institucional y constitucional, presten el apoyo que se requiera e igualmente para
que coordinen las actividades y gestiones a su cargo, y asi poder brindar la seguridad
que sea necesaria & fin de garantizar la materializacion de lo dispuesto en esta

sentencia.

VIGESIMO SEGUNDO: NO ACCEDER a las pretensiones tercera (32), octava (8%)

decimo tercera (13%), décima cuarta (14%), vigésima segunda (222). vigésima cuarta

(24%), vigésima sexta (26%), vigésima séptima (27?), vigésima octava (282), trigésima
primera (317), trigésima segunda (32?), trigésima tercera (33?) y trigésima quinta (35%),

por no encontrar el Despacho mérito para ello.

VIGESIMO TERCERO: NOTIFICAR este proveido personalmente al solicitante por
intermedio de su apoderada judicial, adscrita a la CCJ. Asimismo, se le facilitara copia
fisica de esta providencia, cuya expedicion estard a cargo de esta Ultima entidad:

debiéndose allegar constancia de la respectiva entrega.

Asimismo, se notificara por medio de oficio a la Procuradora 37 Judicial | de Restitucion
de Tierras de Antioquia a la Representante Legal del Municipio de Granada (Antioquia)

y a los demas sujetos procesales.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANGELA M PEWAEZ ARENAS
JUEZA
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