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JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE ANTIOQUIA

Medellin, dieciocho de agosto de dos mil quince

Proceso: Solicitud de Restitucion y Formalizacion de Tierras

Solicitante: Estella del Socorro Aguirre Vallejo y Nelly Aguirre de Gonzalez
Radicado: 05000 31 21 001 2014 00052 00

Sontencia N 017 (006 _ e e

e e

Decision: Se protege el derecho fundamental a la restitucion y a la

formalizaciéon de tierras de la sefiora ESTELA DEL SOCORRO
AGUIRRE VALLEJO. Ordena al INCODER expedir el acto
- administrativo para la adjudicacién del baldio a favor de Estela del
Socorro Aguirre Vallejo. Niega la adjudicacion a favor de Nelly Aguirre
- de Gonzalez. Se remite el expediente a la Sala Civil Especializada, en
' Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Antioquia, para
- consulta parcial.

1. OBJETO A DECIDIR

Procede el Juzgado a proferir decision de fondo en Unica instancia dentro de la Solicitud
de Restitucidon y Formalizacion de Tierras, instaurada por las sefioras Estella del
Socorro Aguirre Vallejo y Nelly Aguirre de Gonzalez, quienes actuan representadas por
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas -

Direccion Territorial Antioquia (en adelante UAEGRTD).
2. ANTECEDENTES DEL CASO

En forma acumulada, se recibieron las solicitudes de restitucion y formalizacién de
tierras promovidas por RAMON ANTONIO GALLEGO vy las hermanas ESTELA DEL
SOCORRO AGUIRRE VALLEJO Y NELLY AGUIRRE DE GONZALEZ, en tanto que los
predios reclamados forman parte de uno de mayor extension, y estan ubicados en la
misma vecindad, esto es, en la vereda El Gavilan del Municipio de Montebello

(Antioquia).

Pagina 1 de 42




PROCESO DE RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS DESPCOJADAS O ABANDONADAS
RADICADO: 05000 31 21 001 2014 00052 00

Admitida a tramite la solicitud, se surtieron las notificaciones del caso, y sin que terceros
interesados se opusieran a la prosperidad de las pretensiones, se abrid el periodo
probatorio por el término estipulado para ello, decretandose entre otras pruebas, la
inspeccioén judicial de los predios reclamados en esta accion; diligencia llevada a efecto
el dia 22 de abril de 2015. Fue en la verificacion de linderos y coordenadas, como se
supo que no se abordd la identificacion e individualizacion del predio de mayor
extension pretendido por los solicitantes, sino que en su lugar, se identifico sdlo la
porcién de terreno reclamada por las hermanas Aguirre Vallejo. Y es que asi lo advirtio
el sefior Gallego, al inicio de la diligencia, cuando puso de presente que el personal
adscrito a la UAEGRTD no midio su heredad.

De modo entonces, que por providencia del 19 de mayo de 2015 se ordend la
desacumulacion y la devolucion de la solicitud promovida por el sefor RAMON
ANTONIO GALLEGO; y se continué con la sustanciacion de la solicitud de las
hermanas ESTELA DEL SOCORRO Y NELLY AGUIRRE VALLEJO.

2.1 Fundamentos Facticos.

Para fincar sus pretensiones, las solicitantes hicieron un recuentc que puede

sintetizarse asi:

2.1.1 El predio reclamado fue adquirido en el afio 1968 por la sefiora MARIA
GENOVEVA VALLEJO DE AGUIRRE (fallecida), su madre, en comparia del sefior
RAMON ANTONIO GALLEGO, mediante contrato de compraventa (documento
privado), celebrado con el sefor Honorio Garzén Piedrahita. La heredad denominada
por las solicitantes como “Hoyo Frio”, esta ubicada en la vereda El Gavilan del
municipio de Montebello, y se identifica con la matricula inmobiliaria No. 023-19320 de
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Santa Barbara y la cédula catastral
467-00-00-00-00-0014-0093-5-00.

2.1.2 Hace aproximadamente 30 anos, en forma verbal y en presencia de dos testigos
los adquirentes realizaron la division material del inmueble. Productc de la particion, a la
sefora Genoveva Vallejo le correspondio un predio con una extension de 0 has 9760
metros®, con una construccién de bahareque y tapia. Desde ese entonces, el predio fue

destinado a labores agricolas, asi como también como casa de habitacion de la familia.
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2.1.3 Acaecida la muerte de su sefiora madre en el afio 1996, las solicitantes quienes
de antafo vivian en la edificacion, continuaron residiendo en ese lugar, y ejerciendo

actos de poseedoras, hasta el afo 2000.

2.1.4 El desplazamiento forzado sufrido por las solicitantes, ocurrid en el afio 2000
cuando en la zona irrumpieron grupos armados, que con su presencia y accionar bélico
causaron zozobra en el grupo familiar. Por su parte, el nucleo familiar de la solicitante
ESTELA DEL SOCORRO conformado por PAULA ANDREA AGUIRRE (hija) y ANA
ISABEL GONZALEZ AGUIRRE (sobrina), arribé al municipio de Ei Retiro; y el de la
sefiora NELLY, integrado por su compafiero PEDRO ISAIAS GONZALEZ PIEDRAHITA,

se asentd en la vereda El Socorro del mismo municipio.

2.1.5 Tres meses mas tarde, el grupo familiar de ESTELA DEL SOCORRO retorné al
inmueble, y continud con la explotacion econémica de la tierra con sembrados de café,
platano y frutales, como aguacate y chirimoya. También se dijo que la solicitante NELLY

y su grupo familiar no han retornado al predio bajo littis.

3. PRETENSIONES

3.1 Con fundamento en la situacion factica narrada, la UAEGRTD solicité en nombre
de sus prohijadas la proteccion del derecho fundamental a la restitucion y formalizacion

de tierras.

3.2 Como medida de formalizacion, se pidid ordenar al INCODER adjudicar el predio
reclamado, en favor de las sefioras ESTELA DEL SOCORRO AGUIRRE VALLEJO y
NELLY AGUIRRE DE GONZALEZ.

3.3 Como medida de proteccion, se peticioné ordenar a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Santa Barbara inscribir en el folio de matricula inmobiliaria del
predio abandonado con ocasion del conflicto armado, la medida de proteccion juridica

prevista en el articulo 19 de la Ley 387 de 1997, previo consentimiento de las victimas.
3.4 Por Ultimo, se instd por las demas medidas de atencién, asistencia y reparacion

integral previstas en la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras, para el goce efectivo

del derecho a la restitucion y formalizacion de predios.
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4. ACTUACION PROCESAL

4.1. Del tramite administrativo.

Las sefioras ESTELA DEL SOCORRO AGUIRRE VALLEJO y NELLY AGUIRRE DE
GONZALEZ, presentaron ante la UAEGRTD, solicitud de inscripcion en el registro de
tierras despojadas y abandonadas, en relacién con el predio identificado con matricula
inmobiliaria No. 023-19320 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Santa
Barbara (en adelante ORIP); ubicado en la vereda ElI Gavilan del Municipio de

Montebello (Antioquia).

La referida entidad asumid su conocimiento, y mediante Resolucion RA 0766 del 20 de
mayo de 2014, inici6 el estudio formal de la solicitud, de conformidad con el articulo 105
de la Ley 1448 de 2011 y los articulos 1, 13 y ss. del Decreto 4829 de 2011(hoy articulo
2.15.1.4.1 Num. 2 del Decreto 1071 de 2015); previa micro focalizacion' de la vereda,
ordenada por acto administrativo RAM 003 del 31 de julio de 2013.

Se refirid que las notificaciones y comunicaciones que ordena la Ley de Victimas y sus
decretos reglamentarios, se realizaron en debida forma, en tanto que la comunicacion
del acto administrativo que dio inicio a la etapa administrativa, fue fijada el dia 5 de junio
de 2014 en la casa de habitacién construida en el predio; sin que dentro del término

legal se presentaran terceros interesados.

El mencionado acto administrativo también le fue comunicado al Consejo Superior de la
Judicatura, al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (en adelante INCODER), a la
Alcaldia Municipal de Montebello, a la ORIP de Santa Barbara y a la Superintendencia
Delegada para la Proteccion, Restitucion y Formalizacidon de Tierras; con el propdsito de

garantizar la coordinacion preventiva y la proteccién del predio objeto de reclamacion.

Luego de |a recopilacion y practica de los elementos probatorios, el tramite concluyo
con la expedicidn del acto administrativo, por medio del cual se accedié a la inscripciéon
del predio reclamado y las solicitantes en el Registro de Tierras Despojadas y

Abandonadas Forzosamente (cfr. fl. 25).

Acreditado lo anterior, las solicitantes amparadas bajo los postulados de los cénones

normativos 81 y ss. de la Ley 1448 de 2011, elevaron solicitud de representacion

' Articulos 5 y 6 del Decreto 4829 de 2011
Pagina 4 de 42




PROCESO DE RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS DESPOJADAS O ABANDONADAS
RADICADO: 05000 31 21 001 2014 00052 0O

judicial ante la UAEGRTD — Territorial Antioquia (cfr. fls. 81 y 87) y por Resoluciéon RA
No. 1730 del 13 de noviembre de 2014, previa constatacion de los requisitos legales, la
entidad admitié la peticion y les asignd para el efecto a un profesional del derecho

adscrito a la misma (cfr. fis.57 y 58).

4.2. Del tramite judicial.

El tramite jurisdiccional inicio con la presentacién de la solicitud de restitucion vy
formalizacion de tierras, el dia 14 de noviembre de 2014 a través de la oficina de apoyo
judicial (Antioquia), correspondiéndole por reparto el conocimiento de la misma a este

Juzgado.

Subsanados en debida forma los defectos de que adolecia la solicitud, por providencia
del 19 de enero de 2015 se admitid la solicitud propuesta por las solicitantes; se
surtieron las notificaciones del caso y se corri¢ traslado al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y al INCODER, por recaer la solicitud en un bien baldio. Notificadas en

debida forma, las entidades convocadas no contestaron la solicitud.

La publicacién de que trata el articulo 86 de la Ley 1448 de 2011 se surti6é en el
periddico de circulacién nacional E/ Tiempo el dia domingo 15 de febrero de 2015,
cumpliéndose lo previsto en el literal e) del precepto normativo 86 de la Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras (cfr. fls. 60 a 63, cdno. 1). Dicha publicacién, también se realizo
en la radiodifusora “Cadena Radial Auténtica - Medellin” con sintonia en el municipio de
Montebello, el dia 12 de febrero de la misma anualidad; en la Alcaldia de esa misma
localidad, y en la Secretaria de esta unidad judicial (cfr. fls. 115 a 116, 146 y 158, cdno.
1); en aras de ahondar en garantias en pro de terceros que pudieran tener interés en

este tramite.

Igualmente, las medidas de inscripcion de la admision de la solicitud y la sustraccion
provisional del comercio del predio reclamado, quedaron registradas en el folio de
matricula inmobiliaria No. 023-19320, como se acredita en el documento que milita de
folios 123 a 128 del expediente; dandose aplicacion a lo normado en los literales a) y
b) del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011.

Pasado el término legal (15 dias) sin que se presentaran opositores o terceros
interesados a enervar las pretensiones, se decretaron las pruebas peticionadas por los
sujetos procesales, por encontrarse conducentes, pertinentes y Utiles, y las que de

oficio considero el Despacho. Asi una vez practicadas, por proveido del 26 de junio de
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2015, se ordend cerrar la etapa probatoria y se corri6 traslado a los sujetos procesales
para que emitieran su concepto final en relaciéon con el tramite aqui adelantado, si a
bien lo tenian, en aplicacién del articulo 29 de la Constitucion Politica; periodo procesal
que fue aprovechado oportunamente por el Ministerio Publico y el representante judicial

de las victimas.

4.3. Concepto del Ministerio Publico.

El Ministerio Publico, luego de realizar un recuento de los supuestos facticos que
soportan la solicitud, sefialé que los hechos de violencia que dieron lugar al
desplazamiento, y la calidad de victimas de las pretensoras, se encuentran probados

con los elementos de juicio que obran en el plenario.

Seguidamente, indico la sefiora Procuradora, que al recaer el petitum sobre un bien de
naturaleza baldia corresponde acreditar los requisitos legales exigidos para su
adjudicacion, previstos en la Ley 160 de 1994, su Decreto Reglamentario 2664 de ese
mismo afo, y demas normas complementarias. Frente a este asunto, también
puntualizd que si bien el articulo 66 de la Ley 160 de 1994 ordena que los terrenos
baldios habran de titularse en Unidades Agricolas Familiares (UAF), las cuales deben
cumplir con una extensién minima determinada, no debe inadvertirse las excepciones
normadas en el Acuerdo 014 de 1995, que permite la constitucidon de estas unidades

con una extensidn menor.

Bajo ese contexto, dijo que el predio pretendido con una extensién de 0 has 9760
metros cuadrados -segun el levantamiento topografico y la inspecciéon judicial-, posee
un area no superior a la Unidad Agricola Familiar (UAF) para el municipio de
Montebello, siendo en todo caso compatible con las excepciones establecidas en el
acuerdo mencionado, ademas de no encontrarse en zona no adjudicable. En punto a
los demas requisitos necesarios para la adjudicacién de estas tierras, manifesté que

aquéllos se encuentran probados en favor de las solicitantes.

Finalmente, insté por las medidas para lograr la restitucion con enfoque reparador vy la
inclusion de las solicitantes en programas de vivienda y proyectos productivos; asi
como también por la inclusion de las reclamantes de tierras y sus ndcleos familiares en
los programas establecidos por las entidades que conforman el SNARIV (cfr. fls 226 a
240).
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4.4. Concepto del apoderado judicial de las solicitantes.

El apoderado judicial de las pretensoras adscrito a la UAEGRTD, inicié sefialando que
se ha establecido la existencia de los presupuestos basicos para dictar sentencia que
acoja las pretensiones de la demanda, por encontrarse reunidos los requisitos exigidos
por la Ley 1448 de 2011. Adujo también, que con el acervo probatorio que obra en el
plenario se demostrd la identificacién del bien, el contexto de violencia, la relacién

juridica de las solicitantes con el predio, la calidad de victimas y la temporalidad.

Indicd el vocero judicial que la restitucion como medida de reparacion para las
hermanas Aguirre Vallgjo, implicaria no solamente recuperar con respecto al predio el
statu quo del que gozaban para la época en la que fueron victimas del conflicto, sino
ademas, el establecimiento de medidas que mejoren sus condiciones de uso y goce
frente al mismo; razén por la cual, la accidén de restitucion debera propender por una

transformacién en el proyecto de vida familiar en relacion con el predio.

Por ultimo, suplicd por la adjudicacion en comun y proindiviso de los derechos de
dominio que les corresponde a sus prohijadas; o en su defecto, por la adjudicacion y
division material de la heredad (cfr. fls 224 a 225).

5. PRESUPUESTOS PROCESALES Y PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

5.1. La Competencia.

De conformidad con el articulo 79° v 80 de la Ley 1448 de 2011, es competente este
Juzgado para proferir decision de fondo en unica instancia, dentro de la presente
solicitud de restitucion y formalizaciéon de tierras, teniendo en cuenta que dentro de la
oportunidad procesal no se propusieron oposiciones para hacer valer mejor o igual
derecho que las solicitantes; asimismo por hallarse ubicado el bien objeto del abandono
en el municipio de Montebello (Antioquia), territorio sobre el cual ejercen competencia

los jueces civiles del circuito especializados en restitucion de tierras de Antioquia®.
5.2. Legitimacion.

Son titulares de la accion regulada por la Ley 1448 de 2011, los propietarios o

poseedores de predios, o explotadores de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir

2 Precepto declarado exequible en sentencia de constitucionalidad 099 del 27 de febrero de 2013.
3 Acuerdo PSAA 12-9699 de 21 de septiembre de 2012.
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por adjudicacién, que hayan sido despojados de estas o que se hayan visto obligados a
abandonarlos como consecuencia directa o indirecta de los hechos que configuren ias
violaciones de que trata el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, ocurridas entre el 1 de

enero de 1991 vy el término de vigencia de ia Ley {10 afios).

De modo entonces, gue si los hechos que dieron lugar ai desplazamienio de las
solicitantes y abandcno del predio reclamado acascieron en el afio 2000, esto es,
dentro del marco temporal establecido por la Ley de victimas, las sefioras ESTELA DEL
SOCORRO AGUIRRE VALLEJO y NELLY AGUIRRE DE GONZALEZ estan
legitimados por activa para promover esta accion en calidad de ocupantes (cfr. fls. 79y

85).
5.3. De los requisitos formales del proceso.

La solicitud, se direcciond con el procedimiento establecido en la Ley de Reparacion de
Victimas del Conflicto Armado en Colombia -Ley 1448 de 2011-, respetandose los
presupuestos materiales y procesales para tramitar el asunto propuesto, sin que se
avizore causal de nulidad alguna que invalide lo actuado, ademas de respetarse el
derecho al debido proceso, tanto de los solicitantes como de terceros que pudieran
tener algun interés en este tramite; advirtiéndose desde ya la falta de oposicion para la

prosperidad de las pretensiones.
5.4. Problema juridico.

La controversia planteada se finca en dilucidar si resulta procedente declarar en
sentencia la proteccion del derecho a la restitucion y formalizacion de tierras de las
reclamantes ESTELLA DEL SOCORRO AGUIRRE VALLEJO y NELLY AGUIRRE DE
GONZALEZ, y ordenar la formalizacién del predio objeto de reclamacion a favor de

aquéllas.

Para ello, habra de establecerse si las solicitantes ostentan la calidad de victimas, a la

luz del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011* para hacerse acreedoras de las medidas de

* Articulo 3. ARTICULO 3°. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas
personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de
enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno.

También son victimas el cényuge, compafiero o compafiera permanente, parejas del mismo sexo y
familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le
hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se encuentren en el
segundo grado de consanguinidad ascendente.
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asistencia, atencion y reparaciéon consagradas en la citada normativa. Asimismo,
deberan ademas converger los requisitos establecidos en la Ley 160 de 1994, y normas
complementarias que reglamentan la adjudicacion de baldios, al ser ésta la calidad que

se predica del predio objeto del petitum.

Con esta finalidad, se abordara lo normado en la Ley 1448 de 2011 y demas normas
concordantes, el precedente jurisprudencial y la normativa agraria, que conlleven a
tomar una decision ajustada a derecho, dentro del marco de los postulados de la justicia

transicional, concebida para la proteccion y reparacion integral a las victimas.

6. MARCO NORMATIVO
6.1. Justicia Transicional.

El concepto de justicia transicional, ha sido abordado por la Corte Constitucional en tres
decisiones: Sentencia C-370 de 2006, C-1119 de 2008 (Ley de Justiciay Paz) y C-771
de 2011 (Ley de Verdad Historica), sefialando que se “trata de un sistema o tipo de
justicia de caracteristicas particulares, que aspira a superar una situacion de conflicto o
postconflicto, haciendo efectivos en el mayor nivel posible, los derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion de las victimas frente a un pasado de graves y sistematicas
violaciones de los derechos humanos, teniendo como limite la medida de lo que resulte
conducente al logro y mantenimiento de la paz social”. Asi mismo, reconoce que la
implementacion de los mecanismos de justicia transicional “es una alternativa valida
dentro del marco constitucional, cuando concurran especiales circunstancias que

justifican la adopcion excepcional de este tipo de medidas™.

Con la expedicion de la Sentencia T-025 de 2004 y los autos de seguimiento al
problema de desplazamiento que vive el pais, la Corte Constitucional reconoce y es
enfatica en la necesidad de restablecer los derechos de las victimas por parte del
Estado colombiano, a través de medidas de reparacion que reconozcan y transformen
el estado de vulnerabilidad de las victimas, y garanticen el derecho de propiedad,
posesion u ocupacion de una poblacion que fue desarraigada de su lugar de origen o

residencia, perdiendo sus costumbres y su identidad cultural.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir para
asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.
La condicion de victima se adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda, procese 0
condene al autor de la conducta punible y de la relacion familiar que pueda existir entre el autor y la
victima.
5 COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia C — 771 de 2011. M.P. Nilson Pinilla Pinilla
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Con sustento en la premisa anterior, se expide la Ley 1448 de 2011, caracterizada por
la flexibilizacidn de las normas procesales y probatorias de la justicia civil a favor de las
victimas reclamantes, por cuanto los despojos y abandonos forzados sucedidos en el
marco del conflicto armado interno, tienen como sujetos pasivos a las victimas, quienes
generalmente después de las graves afectaciones quedan en la imposibilidad de

acreditar o probar hechos indispensables para la tutela efectiva de sus derechos®.

En esa logica, el proceso judicial se encuentra enmarcado en los parametros de la
justicia transicional; por cuanto contiene unos principios, un marco de aplicacion propio
y un tratamiento especial de las victimas de graves violaciones a los Derechos

Humanos y al Derecho Internacional Humanitario.
6.2. Las mujeres victimas del desplazamiento forzado.

Las consecuencias que ha dejado el conflicto armado en nuestro pais, son muchas y de
muy diversa indole; encontrandose entre ellas, la gran cantidad de mujeres viudas y de
ninas y ninos huérfanas (os). Ello ha llevado a que los proyectos de vida familiares se

vean fracturados, y su reconstruccion dificil, cuando no imposible.

Entender la problematica que se encierra detras de la condicion de mujer victima del
conflicto armado colombiano, es tan compleja como entender el rol de género en
nuestra sociedad colombiana, pues son muchas las diferencias entre hombres vy
mujeres, que van mas alla de lo genético, y que se traducen en asignaciones de tipo
cultural relacionadas con el ser, el sentir, el actuar y las posibilidades dentro del grupo
social; pues ello determina los roles que debe cumplir cada persona, conforme al
género, edad, grupo étnico, estrato social y muchos otros factores’. El impacto del
desplazamiento es diferente, segun el género, lo que implica que hombres y mujeres

viven de manera diferencial el proceso del desplazamiento®.

Para las mujeres desplazadas, este hecho doloroso implica (i) rupturas: rompen con |a

cotidianidad que construyeron en sus espacios de residencia; el tener que abandonar

® COLOMBIA. Ley 1448 de 2011, articulo 1°. “Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un
conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econémicas, individuales y colectivas, en
beneficio de las victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente ley, dentro de
un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion con garantia de no repeticién, de modo que se reconozca su condicion de victimas
%/ se dignifique a través de la materializacion de sus derechos constitucionales.”

ESPINAL RESTREPO, Verdnica. Biografia de Guerra: Una mirada a los procesos de reconstruccion de
los proyectos de vida de las mujeres desplazadas. En: CHAMBERS BURKE, Paul y ESPINAL
RESTREPO, Verédnica (Coord.). Conflicto armado: interpretaciones y transformaciones. Medellin: Sello
Editorial Universidad de Medellin. 2012. P. 111. ISBN: 978-958-8692-60-9.
® ESPINAL RESTREPO, Veronica. Op. Cit. P. 124,
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sus tierras, es un hecho traumatico que genera un desgarramiento, ya que no es solo el
tener que huir del espacio que les proveia la subsistencia material, sino que alli estaban
inscritos significados personales y colectivos que hablan de su lucha, el esfuerzo, los
referentes culturales, sociales y familiares, ese espacio es sindnimo de la belleza, la
libertad y el bienestar que tienen que abandonar. Por tanto, esta ruptura conduce
inexorablemente a la nostalgia, la tristeza y la impotencia, pero al mismo tiempo, crea
para ellas nuevos significados de los lugares que amaron y tuvieron que abandonar;
este desarraigo y la extrafieza frente a la nueva situacion que tiene su fuente en la
violencia, las confronta y las obliga a establecer comparaciones. Por ello, el miedo y el
resentimiento son factores comunes en las narraciones de las mujeres desplazadas. (ii)
Momento de crisis: no es facil llegar a la ciudad, ello genera gran desesperacion y fluye
el llanto como una salida emocional a esta situacién. Ellas ven la ciudad como un lugar
inmenso, peligroso e inseguro; no hay oportunidades laborales y se esta ante la
necesidad de subsanar lo necesario, y por ende, no se puede planear y hacer proyectos
hacia futuro. Es un cambio de vida drastico, donde se empieza a sufrir por dinero,
vivienda, alimentacién, salud, educacién, desempleo, y a ello hay que sumar la pérdida
de documentos pues en el afan de huir, estos fueron olvidados, o, en otros casos,
incinerados por sus victimarios. Si se tienen familiares en las ciudades, es mas facil
ubicarse y sentirse protegidas; pero si no se cuenta con personas en la ciudad que les
brinde la mano, quedan desprotegidas, a merced de las calles y a la espera de
encontrar ayuda, y es esta situacion de desproteccion la que precisamente hace que
lleguen con mas rapidez a las instituciones que prestan asistencia de emergencia a la
poblacion desplazada. (i) La ayuda a los desplazados: Si bien la ayuda humanitaria de
emergencia es esencial en el momento en que se arriba a la ciudad, con el tiempo éstas
van disminuyendo y se generan graves problemas de desnutricién infantil, asi como en
madres gestantes y en aquéllas que estan amamantando; por tanto, estas mujeres
desplazadas cuestionan la cantidad y la calidad de las ayudas del Estado, pues si no
alcanza para alimentar a sus hijos, muchas veces cinco y hasta mas menores, menos
aln para cancelar un arriendo, y en la mayoria de los casos se carece de empleo, o se
tiene un empleo por dias u horas, que no alcanza ni para alimentar a la familia. (iv) Un
lugar donde habitar: Al escapar de los lugares donde han vivido la violencia, no termina
el drama de estas mujeres, pues los barrios a donde llegan la mayoria de ellas son
conflictivos y con problemas sociales inimaginables dentro de un contexto de vida en
condiciones de normalidad: donde son los actores del conflicto armado quienes
imponen las normas, nada diferentes de aquéllas que tuvieron que soportar en sus
lugares de procedencia; por lo que muchas veces terminan desplazandose otra vez por
causa de nuevas confrontaciones, y de esta forma pasan del desplazamiento urbano al

desplazamiento intraurbano. En muchas ocasiones, con el fin de evitar problemas con
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la vecindad, ocultan su condicién de desplazadas para no crear sospechas ni generar

preguntas®.

Asi mismo, la situaciéon de estas mujeres desplazadas se agrava mas en la ciudad,
tomando en cuenta el rol que desempenaban en el campd, donde dedicaban su tiempo
a la crianza de la familia, al trabajo doméstico y a las labores agricolas y pecuarias en
menor escala; trabajos estos que eran subvalorados e invisibilizados. Eran figuras
femeninas tradicionales, en medio de comunidades machistas, donde el papel
protagénico lo ejercia el hombre, quien era el que se dedicaba a las labores

agropecuarias en gran escala, y a proveer econémicamente el sustento del hogar.

Hoy, en el 31% de los hogares desplazados la mujer es cabeza de familia, ya que sus
cényuges o compafneros permanentes fueron asesinados o desaparecidos, lo que dio
lugar -en el momento inmediato- a una completa desubicacién y angustia, donde en lo
unico que se pensaba era en la necesidad de conservar su integridad fisica y la de su
familia. Al perderse el proveedor econémico, su rol social cambia y adquieren otro
status obligatorio, el de jefes cabeza de hogar, con todo lo que significa este cambio. Su
concepcién del mundo vy la vida familiar se modifica de la noche a la mafiana, ya tienen
que entrar a ser las proveedoras econdmicas del hogar, lo que se les dificulta tomando
en cuenta la escasa preparacion escolar y técnica con que cuentan; entonces, entran a
efectuar trabajos mal remunerados, y en muchos casos, debido a estas mismas
dificultades para obtener el sustento del hogar, deben recurrir a practicas como la
prostitucion, no por gusto ni por placer, sino por el amor a su familia y el deseo de
sacarla adelante, en medio de una sociedad desconocida que los sefiala y estigmatiza,
por el solo hecho de ser personas victimas de la violencia y que tuvieron que

desplazarse para sobrevivir'®,

Sin embargo, en este proceso de desarraigo y nuevos arraigos, no todo puede mirarse
de forma negativa; para muchas mujeres desplazadas, ha sido la oportunidad para salir
adelante, probar su fortaleza y sus capacidades para vencer el temor, el dolor, el

hambre y la soledad. Como sefala textualmente el articulo que se viene citando™":

Aunque las mujeres son principalmente las victimas del proceso del

desplazamiento, también se constituyen simultaneamente en forjadoras activas de

° Ibid. Pp. 124 a 135.
"% Ibid. Pp. 135 a 145,
" Ibid. Pp. 146 y 146.
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su futuro, lo cual implica una tension permanente entre ser victima de destruccion

y ser agente de construccion.

La reconstruccion de los proyectos de vida supone mas que resistencia, porque
también es la capacidad de reaccionar positivamente a los efectos y
circunstancias dificiles, experimentadas en el desplazamiento,; es la aptitud de re-
elaborar y llevar a término la proyeccion, planeacién y materializacion de un
futuro, apoyandose no solo en las fuerzas propias de cada ser humano sino en
implementar y valorar las actitudes, capacidades y aprendizajes personales y
sociales, para ponerlos en marcha y superar las crisis que se experimentan en el

contexto en que vive la poblacion desplazada.

No obstante la dificultad para obtener un empleo, y lo mal remunerado en muchas
ocasiones, no existe duda que es mas dificil aun para los hombres obtener el sustento
para sus familias; pues acostumbrados como estaban a las labores del campo, y no
tener otras competencias laborales, esta labor es poco util en el contexto urbano, 1o que
lleva a que en la ciudad pierdan su status de proveedor economico del hogar, y éste
entre a ser asumido por las mujeres, que precisamente a raiz de su trabajo invisible en
el campo, como amas de casa, logran obtener empleos en la ciudad en el desempefo

de estas labores.

Adicional a los problemas sociales a que se ven confrontadas las mujeres victimas del
desplazamiento forzado, se tienen los problemas de tipo legal; especialmente porque
son ellas mas susceptibles al despojo de sus tierras, ya que en el sector rural es comun
que sea el hombre quien aparezca como titular de los derechos reales o del vinculo de
hecho que se tiene con la tierra'?, debido a las graves discriminaciones que ha sufrido
la mujer en un pafs patriarcal como es Colombia. Es por ello, que tanto la legislacion
nacional (leyes 387 de 1997 y su Decreto 250 de 2005, 1182 de 1999, 731 de 2002
(reglamentada parcialmente mediante Decreto 2998 de 2003), 823 de 2003, 975 de
2005, 1232 de 2008, y mas recientemente, 1448 y 1450 de 2011), como los tratados
internacionales ratificados por Colombia y que forman parte del blogque de
constitucionalidad, en virtud de la remision expresa que efectia el art. 93 de nuestra
Carta Politica (tales como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, arts. 7y
17; La Convencion para la eliminacién de todas la formas de discriminacién contra la
mujer — CEDAW, y la Convencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar todas las formas

de Violencia contra la Mujer, Belem Do Para), han buscado proteger la igualdad entre

2 SALINAS ABDALA, Yamile. MUJERES Y RESTITUCION DE TIERRAS. Apoyo en la investigacion:
ZARAMA SANTACRUZ, Juan Manuel. Bogota, D.C.. Ed. Indepaz. 2011. P. 9. ISBN: 978-958-8397-09-2.
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hombres y mujeres, proscribir las practicas discriminatorias y ademas, en los
instrumentos internacionales, se ha pretendido que los Estados Parte adopten acciones
afirmativas que transformen y mejoren las condiciones de las mujeres en general, y

particularmente de las mujeres rurales’.

La Corte Constitucional, el tema de las mujeres victimas del desplazamiento forzado lo
ha tratado desde la misma sentencia T-025 de 2004, y posteriormente en las sentencias
T-496 de 2008 y T-967 de 2009; asi como en los Autos 109, 200 y 233 de 2007, y 116
y 237 de 2008. Es de especial relevancia el Auto 092 de 2008, en el cual la Corte
realizé un diagnoéstico amplio en relacién con las mujeres victimas del desplazamiento
forzado, y en el que se identificaron 18 facetas de género del éxodo forzado que afectan
“de manera diferencial, especifica y agudizada a las mujeres”; 10 riesgos especificos a
los que se ven enfrentadas las mujeres en el marco del conflicto armado ilegal, entre los
gue se encuentran violencia sexual, persecucion y asesinato o desaparicion de su

proveedor economico, el despojo de sus tierras y su patrimonio, entre otros.
Con base en estas observaciones, la Corte Constitucional, ordeno:

Incorporar el enfoque diferencial de genero en la Politica de Atencion a la
Poblacion Desplazada con el “objeto de proteger los derechos fundamentales de
las mujeres afectadas por el desplazamiento forzado por causa del conflicto

armado (...)"

Aplicar las presunciones de: 1. ‘“vulnerabilidad acentuada de las mujeres
desplazadas, para efectos de su acceso a los distintos componentes del SNAIFPD,

y 2. De “prorroga automatica de la ayuda humanitaria de emergencia’.

Crear ‘“trece programas especificos para colmar los vacios existentes en la
politica publica para el desplazamiento forzado desde la perspectiva de las
mujeres”, entre los cuales se encuentra el de facilitacion de acceso a la propiedad
de tierras, el de apoyo a las mujeres desplazadas que son jefes de hogar, el de
facilitacion de acceso a oportunidades laborales y productivas, y los de proteccion

especial a las mujeres indigenas y afrodescendientes™.

' SALINAS ABDALA, Yamile. Op. Cit. Pp.19 a 21.
" |dem. Pp. 28 y 29.
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7. DEL CASO CONCRETO

Para desatar el litigio propuesto, el analisis del caso concreto se abordara a partir de los
siguientes tépicos: i) Demostracion del dano y el nexo causal existente, con el conflicto
armado, ii) ldentificacidn del predio abandonado, y iii) De su relacion juridica con el

predio.
7.1. Demostracion del daiio y el nexo causal existente, con el conflicto armado.

En primer lugar, se analizara conforme a las pruebas que obran en el plenario, la
condicién de victimas de las solicitantes y de sus grupos familiares, conforme al articulo
3° de la Ley 1448 de 2011, y demas normas concordantes, siendo requisito necesario

para ello, la ocurrencia de un dano para establecer tal calidad.

En el articulo 3° referido, se define como victima a aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de
1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas Internacionales de Derechos Humanos,

ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

De modo entonces, que son titulares de la accion de restitucion los propietarios ©
poseedores de predios, o explotadores de baldios cuya propiedad se pretende adquirir
por adjudicacidn, que hayan sido despojados de éstas o que se hayan visto obligados a
abandcnarias como consecuencia directa o indirecta de los hechos que configuren las
violaciones de que trata el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, entre el 1 de enerc de

1981 vy el término de vigencia de la Ley (10 afos).

Desde la misma solicitud se afirmd que en el ano 2000 las solicitantes ESTELA DEL
SOCORRO AGUIRRE VALLEJO y NELLY AGUIRRE DE GONZALEZ y sus nucleos
familiares, se vieron obligadas a desplazarse y dejar en abandono el predio que desde
tiempo atras ha sido el provisor del sustento econémico del hogar, asi como la casa de
habitacion; alegando como su causa, la situacion de violencia generalizada que se
produjo en el municipio de Montebello, a raiz de la incursion de grupos armados al

margen de la ley.

En efecto, son diversas las pruebas que obran en el plenario, y que permiten establecer

con precision y en forma concreta la calidad de victima de las solicitantes.
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En primer lugar, el informe denominado “Criterios para la microfocalizacion del
municipio de Montebello”, elaborado por la Territorial Antioquia de la UAEGRTD,
ensefia que en el municipio de Montebello, hubo una zona que fue demarcada como
corredor estratégico de grupos armados, zona que bordea los limites con tres
municipios del oriente que son Abejorral, La Ceja y El Retiro, y que comunica con el
municipio de Medellin; siendo el corredor que tiene mayor incidencia en el
desplazamiento y abandono forzado de predios, lo que también acarred otro tipo de

victimizacion'.

Como un hecho notorio, se tiene que el municipio de Montebello ubicado en la regién
del suroeste antioquefio, ha sido demarcado como un corredor estratégico de los
grupos insurgentes, no solo por sus condiciones geograficas y por su topografia, sino
también por su cercania al Valle del Aburra y al Oriente Antioguerio. Asimismo, fueron
comunes los enfrentamientos entre los grupos insurgentes y las estructuras
paramilitares que operaban en la zona, y la comision de delitos contra la integridad
personal de los civiles; 10 que generé desplazamientos forzados. También se ha
sefialado, que los hechos perpetrados en La Finca La Galleta, donde se ejecutd a
miembros de la Corriente de Renovacion Socialista, fueron el inicio de un ciclo de
violencia paramilitar que dejé hasta inicios de 2003, a cerca de treinta (30) personas de

la comunidad asesinadas'®

De las declaraciones de los testigos y de las victimas, se destaca:

Otoniel Gonzalez Vargas, cényuge de Nelly Aguirre de Gonzélez y que para el
momento actual se encuentran separados de hecho, manifestd que “Esfela cuando
esos problemas de la guerrilla se pisé, se pisé en el 2000, (...) se fue para El Retiro”. En
relacion con la sefora Nelly afirma que “cuando la sefiora vivia (hace relacién a la Sra.
Maria Genoveva, madre de las Sras. Aguirre Vallejo), vivimos 22 afios y después se fue
y me dejé solo y se fue para otra parte (...) ella se abrio, se fue para los lados del
Socorro (...) cuando la mama vivia estaba aqui, pero de resto se abrié, aca ha estado

directamente ha sido Estela’

Arelis Romero Piedrahita, afirmd conocer a las solicitantes de toda la vida, y que “se
desplazaron el 12 de junio de 2000 (...) Estela regresé a los 3 meses (...). En relacion

con Nelly, dijo que ella no volvid a vivir aca “demas que fue por el temor como o

*Z Resolucion RAM 003 del 31 de julio de 2013. Unidad de Restitucion de Tierras. Pag. 3.
Corporacion Nuevo Arco lIris. http://www.arcoiris.com.co/2012/06/militares-deben-pedir-perdon-por-
crimenes-de-la-galleta/
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sentimos muchos, el temor de uno volver sabiendo después de todo lo que habia
sucedido”. Sobre el motivo que dieron lugar al desplazamiento refirié “primero que todo
vinieron y marcaron las casas, eso habia sido como dos o tres meses antes, ya luego
mataron alla junto donde yo vivo al tio mio, a los dos primos mios, otro quedo herido,
luego hubo un enfrentamiento al frente de la casa de don Ramon (...) segtin como

marcaron las casas era el bloque metro”.

Lucia del Socorro Roman Murillo, dijo en su declaraciéon que a las solicitantes las
conoce de toda la vida, desde nifas. Asimismo, dijo que la vereda tuvo problemas de
orden publico en el afo 2000, habian grupos armados, pero que no sabria decir qué
clases de grupos; y que “ella se desplazd en el 2000 -Estela- con una hija y con una
sobrina”. En relacién con la senora Nelly, dijo que para el momento del desplazamiento

“creo que ella vivia en el Socorro”.

La solicitante Estela Aguirre Vallejo refirié: Preguntado: Que fue lo que la llevo al
desplazamiento? Respondidé: Yo me desplace hacia El Retiro donde la hermana porque
yo era con unos nervios que no me podia hallar y yo sufria de la presion (...)
Preguntado: Usted con quien salio desplazada? Contestd: sali desplazada con mi hija y
una sobrina. La serfiora Nelly vivia para ese entonces en el predio? Respondid: No
cuando yo me desplacé ella no. Preguntado. Donde vivia ella?. Respondio: ella vivia
para el Socorro. Preguntado: Cuando tiempo estuvo usted desplazada? Respondié: tres
meses. Preguntado: Que /a hizo regresar? Contestd: Porque ya a lo ultimo yo me puse
a pensar que uno por alla pues asi fuera donde la hermana de arrimada y sin con qué

colaborarles y sali y me vine.

Por su parte, la solicitante Nelly Aguirre de Gonzalez sefald: Preguntado: Para el
momento del desplazamiento usted vivia en el predio? Contestd: Si yo vivia aca.
Preguntado: Cuando usted se desplazd mas o menos cuanto hacia que habia muerto
su mama? Contestd: No me acuerdo (...) hacia mucho. Preguntado: En qué ano se

desplaza usted? Contestd: En el afio 2000.

Estos testimonios a excepcion del rendido por las sefioras Arelis Romero Piedrahita y la
Solicitante Nelly Aguirre de Gonzélez, corroboran las afirmaciones de la solicitante
ESTELA DEL SOCORRO AGUIRRE VALLEJO. Caso contrario ocurre con la version de
su hermana NELLY, la cual pese a encontrarse revestida de la presuncion de buena fe,
no encuentra coincidencia con el testimonio rendido por Estela del Socorro y los

sefiores Otoniel Gonzalez Vargas y Lucia del Socorro Roman Piedrahita, quienes
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afirmaron que para el momento del desplazamiento -afio 2000- Nelly vivia en el

Socorro.

Obra también la constancia de la consulta realizada en el VIVANTO, en la que se
observé que al momento de la declaracion la solicitante NELLY AGUIRRE VALLEJO
refirid que el hecho del desplazamiento de que fue victima sucedio el dia 24 de mayo de
2000, en el municipio de Montebello y que su nucleo familiar para ese entonces estaba
conformado por su comparnero Pedro Elias Gonzalez Piedrahita y su hija Ana Isabel.
Frente a esto Ultimo, cabe preguntarse por qué si el desplazamiento tuvo lugar en el
predio “La Pefa”, su grupo familiar no esta integrado ademas por su hermana Estela y
el nucleo familiar de ésta?, por qué las hermanas Aguirre Vallejo declararon los hechos
del desplazamiento en forma individual? y por qué ambas refieren en forma distinta la

fecha de los hechos?

Para este Juzgado entonces, los medios de prueba que vienen de enunciarse no
permiten colegir con mediana claridad, que esté demostrado que la solicitante NELLY
AGUIRRE DE GONZALEZ se desplazé del predio reclamado -vereda El Gavilan
(Montebello)- junto a su hermana y su nucleo familiar. Por tanto, no se tendra por cierto
el hecho afirmado por aquélla, en lo que se refiere al lugar de ocurrencia del hecho del
desplazamiento; dejando claro que su calidad de victima -por desplazamiento- no
genera duda alguna para este Juzgado, pues ademas de presumirse la buena fe de la
victima, es probable que el paso del tiempo y las graves afectaciones sufridas a causa

de la violencia, conlleven a la solicitante a incurrir en error.

Otros medios probatorios que dan cuenta del desplazamiento de las solicitantes es la
constancia de la consulta en el VIVANTO' arribada por la UAEGRTD con la
presentacion de la solicitud, en la que se acredita la inclusidn en el RUV de las
solicitantes y sus nucleos familiares, por el hecho del desplazamiento ocurrido en el ano
2000; donde ademas se registra el Municipio de Montebello como lugar de expulsion.
Es asi como bajo el codigo de declaracién 940880 se registré a Estela del Socorro
Aguirre Vallejo, Paula Andrea Aguirre (hija) y Ana Isabel Gonzalez Aguirre (sobrina), y
con el cédigo 1059430 a Nelly Aguirre de Gonzalez, Pedro Isaias Gonzalez Piedrahita

(companero) y Ana Isabel Gonzalez Aguirre (hija).

Con todo, se demostrd el contexto de violencia que se vivid en el Municipio de

Montebello (Antioquia), y los hechos que llevaron al desplazamiento de las solicitantes y

' Tecnologia para la inclusion social y la paz.
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sus nucleos familiares en el afo 2000, los cuales ademas fueron de conocimiento
publico. También quedd acreditado que los hechos victimizantes fueron perpetrados por
grupos armados al margen de la ley, los que ademas de constituir una afrenta a los

Derechos Humanos, constituyen infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

Mas alla de los hechos victimizantes soportados por la solicitante ESTELA DEL
SOCORRO, se entrevé que su situacion se agravéd ain mas por su condicién de mujer
cabeza de hogar desplazada, y que obedece a los roles desempefiados por las mujeres
en el campo, pues su tiempo antes del desplazamiento lo dedicd a la crianza de su hija
y de su sobrina, al trabajo domeéstico y a las labores agricolas; circunstancias que se
reflejaron en la dificultad para proveer econdmicamente el sustento del hogar. Asi lo

refirid la solicitante, al exponer los motivos que la llevaron a retornar.

Por consiguiente, quedd establecido fehacientemente que i) las sefioras Estela del
Socorro Aguirre Vallejo y Nelly Aguirre de Gonzélez, junto con sus nucleos familiares,
ostentan la calidad de victimas de la violencia, en tanto que las circunstancias objetivas
que dieron lugar a migrar de sus territorios, atienden a o reglado en el articulo 1 de Ia
Ley 387 de 199718, asi como a lo sostenido en la sentencia hito en materia de
desplazamiento T-025 de 2004, emanada de la Corte Constitucional; ii) que los hechos
victimizantes acaecieron en el marco temporal establecido en el articulo 3 de la Ley
1448 de 2011, concurriendo asi los presupuestos para predicar la calidad de victimas
de las pretensoras, haciéndolas acreedores de Ios beneficios de esta ley, conforme a lo
normado en el citado canon, y legitimandolas para impetrar la medida de reparacion
consistente en la restitucion juridica y material de las tierras abandonadas
forzosamente, en los términos de la referida ley de victimas. Sin embargo, como se
vera mas adelante, frente a la Sra. Nelly Aguirre de Gonzélez, esa restitucion y
formalizacién a que eventualmente tendria derecho, en calidad de victima del conflicto

armado interno, no puede pregonarse del predio gue hoy es objeto de esta solicitud.

7.2. Identificacion del predio abandonado.

Con el libelo iniciador se dijo que el predio objeto del petitum estriba sobre un baldio de

la Nacion ubicado en la vereda El Gavilan del municipio de Montebello, denominado

'® Articulo 1: “Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional
abandonando su localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su
integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas, con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto armado interno,
disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos,
infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones
anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico”.
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para catastro como “La Pefna” y para las solicitantes, *Hoyo Frio”. El referido inmueble
se identifica con el folio de matricula inmobiliaria No 023-19320 de la ORIP de Santa
Barbara, la cédula catastral No. 467-2-01-00-014-0093-00-00, y le corresponde la ficha
predial No. 14904054; posee una extension de O has 9760 metros®, -segun el
levantamiento topografico elaborado por la UAEGRTD-; y se individualiza por los

siguientes linderos y coordenadas:

LINDEROS

Partiendo del punto 2, en linea quebrada, en direccion oriente, pasando por el punto
3, hasta llegar al punto 4, con predio de Débora Piedrahita, con una distancia de

NORTE 43,56 metros.

Partiendo del punto 4, en linea quebrada, en direccién sur oriente, pasando por el
punto 5, hasta llegar al punto 6, con predio de Débora Piedrahita, con una distancia
de 69,46 metros, y continua en linea quebrada, en direccion sur, pasando por el punto
7, hasta llegar al punto 8, con camino rio Buey, con una distancia de 54,15 metros, y
partiendo del punto 8 en direccién sur-oriente, hasta llegar al punto 9 con predio de

ORIENTE Otoniel Gonzalez, con una distancia de 56,56 metros.

Partiendo del punto 9, en linea quebrada, en direccion nor-occidente, pasando por el
punto 10, hasta liegar al punto 11, con predio de Otoniel Gonzalez, con una distancia
SUR de 72,35 metros.

Partiendo def punto 11, en linea quebrada, en direccion nor-occidente, pasando por el
punto 1, hasta llegar al punto 2, con predio de Ramon Antonio Gallego, con una

OCCIDENTE distancia de 125,86 metros.
COORDENADAS
CLADRD OF COORDERADAS DL FREDID SOUICITAGO EN FHGRESC AL SEGISTRI OF PREDICS DESPOUADUS © ABANBONADOS
SISTEMA DECOORDENADAS PLANAS BAAGNA COLOMEWR BOGUTA %
T O SISTEMA COORDENADAS GEGERARCA MAGNA SIRGAS X
' CODRUENADAS PLANAS COORDENARAS SEOGRAFICAS
PUNTO NORTE ESTE LATETUD () LONG (-}
1 1147374 270847 RA3PA3, 33558 5° 5E° 37 554" 8¢ 757 290 15,740° W
2 1147432, 83577 843732,85168 g° 55° 39,458 i 75" 29 19,0857 W
3 TR RN 84757, 585568 5 55* 36 5817 N 757 29 154447 W
P 1347434, 97465 843776,211911 5 55° 3053 M 75 29 11,6767 W
s 1H47A0T S65124 S43784 447153 5 557 38 654 B 75 200 17 RN W
& L1402, WO0ET $43830, 8523 5 55" K67 W 75° 29 15,897 W
F 1147380 7647204 243332 53023 R 37 Y K 529 15,8410 W
2 1147348, 795188 B41408 BUB4SH &7 585 55 1Y K Y 15,0807 W
E 1147282 338348 543837, 319100 5¢ SE* 34 BES N I I5 AT W
18 1347289,677249 S53707 548043 87 L7 3T 1310 TR AW
11 1147312 855058 BARYER, A9IG1L 5 55° 45 557 N 75T I LT W

Para efectos de identificar e individualizar el predio objeto del debate juridico que aqui
se adelanta, se tendran en cuenta los documentos que se aportaron con la solicitud y
los allegados como pruebas decretadas por el Despacho: el finforme de
georreferenciacion y el informe técnico predial” realizados por personal especializado

adscrito a la UAEGRTD:; el folio de matricula inmobiliaria No. 023-19320 de la ORIP de
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Santa Barbara; las fichas prediales Nos. 14904054 y 14901933; la diligencia de
inspeccién judicial y los escritos allegados por la Corporacién Auténoma Regional para
el Centro de Antioguia (en adelante CORANTIOQUIA) y la Secretaria de Planeacion y

Obras Publicas del municipio de Montebello (Antioquia).

Dicen las solicitantes que agotado el tramite administrativo de ley por la UAEGRTD, se
arribé a la conclusién de que el predio reclamado conserva la calidad de baidio de la
Nacién, por carecer de antecedente registral. De modo entonces, que la UAEGRTD
ordend abrir el correspondiente folio a nombre de la Nacidn, al cual le fue asignado el

numero de identificacion 023-19320.

Sobre este asunto, resulta importante mencionar que en atencién a la calidad endilgada
al inmueble pretendido, se notificé de la existencia del tramite y se les surtio traslado al
INCODER y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (cfr. fls. 111 a 113, cdno.1),
para que si a bien lo tenian, hicieran uso del derecho de contradiccion y defensa. El
término vencid en silencio, sin que las entidades se opusieran a la prosperidad de las

suplicas.

Con la solicitud se aporté informe técnico predial elaborado por personal adscrito a la
UAEGRTD, que obra de fls. 103 a 105, y en el cual se establecid que el predio
reclamado por las solicitantes carece de antecedente registral. Con esa misma logica,
se inscribié la heredad en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas y se

endilgd a las solicitantes la calidad de ocupantes.

Asi entonces, de la realidad factica acreditada en el proceso, este Juzgado considera
que el terreno reclamado, que conforma el inmueble rural denominado La Pefia, no ha

salido del patrimonio nacional y por tanto, conserva la calidad de baldio.

En relacion con la identificacién e individualizacién de la heredad, del informe de
georreferenciacion y del citado informe técnico predial, se extrae que el predio
reclamado por las solicitantes se identifica e individualiza con la informacion referida en
la solicitud. No obstante, a lo largo del proceso se encontré que la ficha predial asociada
al predio de mayor extension -conformado por el lote pretendido en esta accion-
corresponde a una mejora inscrita a favor del sefior Ramén Antonio Gallego, y que la
ficha 14901933 corresponde al predio madre, en la cual se encuentra inscrita una

posesion a favor del sefior Honorio Garzén Piedrahita (cfr. fls. 219 a 222).
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Frente al mismo asunto, en la diligencia de inspeccién judicial practicada dentro del
tramite, se corrobord que la identificacion e individualizacidn de la heredad presentada

por la Unidad, se compadece con la realidad factica del objeto de |a /ittis.

Asimismo, en las referidas diligencias se logré determinar que el predio objeto de la
solicitud es rural, con destinacion agricola con cultivos de café, platano y frutales, y que
en el mismo se encuentra una construccion de casa de habitacion. La casa de
habitacion presenta las siguientes caracteristicas: uso residencial de un piso, con una
habitacién, una cocina y un bafio; estructura en bloque, techo en teja tipo eternit, piso
en cemento y tierra (deteriorado), con muros sin revocar y pintados; con cocina
mediana de mobiliario escaso, con piso en cemento; bafo, con un servicio, mobiliario
pobre, cubrimiento de muros y piso en cemento; servicios publicos de electricidad,

acueducto veredal y pozo séptico (cfr. fls. 210 a 212).

Por otro lado, de los escritos arrimados por la autoridad ambiental competente y la
Secretaria de Planeacion y Obras Publicas del municipio de Montebello, se pudo
establecer que el predio La Pefia no se encuentra ubicado dentro de resguardos
indigenas o comunidades negras, afrocolombianas, raizales o palenqueras; ni en zonas
de parques naturales nacionales; ni en reservas forestales; ni en superficies reservadas
para fines especiales como explotacidbn de recursos naturales no renovables; ni en
terrenos que tengan el caracter de bienes de uso publico, 0 que hubieren sido
seleccionados por entidades publicas para adelantar planes viales u otros de igual

significacion para el desarrollo econdmico y social del pais o de la region.

Recapitulando, lo hasta aqui expuesto, se tiene:

1. Que la solicitud de restitucion y formalizacion de tierras impetrada por las
hermanas Estela del Socorro Aguirre Vallejo y Nelly Aguirre de Gonzalez, recae sobre
un predio rural con vocacion agricola, catalogado como un bien fiscal adjudicable y que

por consiguiente, la titularidad del derecho de dominio radica en cabeza de la Nacion.

2. Que el predio denominado La Pefla esta ubicado en la vereda el Gavilan del
municipio de Montebello (Antioquia), y se identifica con la matricula inmobiliaria No.
023-19320 de la ORIP de Santa Barbara y cédula catastral 467-2-01-00-014-0093-00-
00. La referida heredad, también se identifica con los linderos y coordenadas definidos
en los informes allegados con el libelo, y cuenta con un area de terreno de 0 has 9760

mt?.
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3. Que el predio bajo estudio es susceptible de ser adjudicado por via administrativa, en
la medida que las solicitantes acrediten la explotacion del mismo y cumplan con los

otros requisitos de ley.

De lo que se ha dejado expuesto, considera este Juzgado que existe claridad respecto
al bien baldio reclamado por las solicitantes, lo cual constituye una garantia a la tutela
efectiva del derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de tierras de las

victimas.
7.3. Relacién juridica de las solicitantes con el predio reclamado.

Es del caso memorar que con las suplicas de la solicitud, las hermanas AGUIRRE
VALLEJO persiguen como medida de formalizacion que se ordene al INCODER
adjudicar en su favor el bien baldio reclamado, identificado con las caracteristicas y
linderos decantados en el acapite que se pasd de explicar; y se instd por las demas
medidas de atencion, asistencia y reparacion integral previstas en la Ley de Victimas y

Restitucidn de Tierras.

Para desarrollar este topico se abordara la nocidn de bien baldio y los presupuestos
axiolégicos para la prosperidad de la adjudicacion; para luego analizar si en las
solicitantes convergen los requisitos exigidos por las leyes agrarias para adquirir el

dominio del predio reclamado por este modo.

A voces de los arts. 674 y 675'° del Codigo Civil, los bienes baldios tienen la
caracteristica de ser inmuebles ubicados en el territorio colombiano y que no tienen
duefio; bien porque nunca han ingresado al régimen de la propiedad privada, o porque
habiendo ingresado a este régimen, revirtieron a propiedad del Estado, en virtud de
haberse cumplido una condicidon legal. Los baldios son bienes publicos de la Nacion
catalogados dentro de la categoria de bienes fiscales adjudicables; asi lo ha reiterado la

jurisprudencia constitucional al decantar al respecto:

(...) es bien claro que la Carta de 1991 reiterd la tradicional concepcion segun la
cual pertenecen a la Nacion los bienes publicos que forman parte del territorio

dentro de los cuales se encuentran las tierras baldias; por tanto, bien puede la

'Y Art. 674. Se llaman bienes de la unién aquellos cuyo dominio pertenece a la Republica. --- Si ademas
su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas, puentes y caminos, se
llaman bienes de la unién de uso publico o bienes publicos del territorio. --- Los bienes de la Union
cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman bienes de la unién o bienes fiscales.
Art. 675. Son bienes de la Unién todas las tierras que estando situadas dentro de los limites territoriales,
carecen de duefio.
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Nacion reservarselas en cuanto inicial titular de los mismos, u ordenar por medio
de la Ley a las entidades administrativas que se desprenden de ella, lo pertinente
en cuanto al ejercicio del atributo de la personalidad de derecho publico que la
caracteriza, sea patrocinando o limitando el acceso de los particulares a dichos

bienes®™.

Asi entonces, la Nacion los conserva para adjudicarlos a quienes rednan la totalidad de
las exigencias establecidas en la ley, teniendo en cuenta que como condicién sine-qua-
non estéd la de incorporar el inmueble a la productividad nacional, en virtud de la funcion
social que debe cumplir la propiedad privada, ello en caso de la adjudicacion a
particulares; cuando se trata de adjudicacion a una entidad estatal, la exigencia consiste
en que aquél esté destinado a un servicio publico 0 a otras actividades de utilidad

general o de interés social.

Acorde con lo referido, constituyen presupuestos estructurales, concurrentes e

imprescindibles de |a titulacién de baldios®":

Aprehension material, caracterizada por actos de explotacion econémica de las dos
terceras partes de la superficie cuya adjudicacion solicita, y por un lapso no inferior a

cinco (5) anos.

Que estos actos de explotacidon econdmica del fundo, correspondan a la aptitud propia
del predio ocupado, conforme a las exigencias legales y que adicionalmente sean

constadas por el INCODER en la inspeccidn ocular, previa a la adjudicacion.

Que el ocupante que solicita la adjudicacion, no sea propietario 0 poseedor de otros

predios rurales en el territorio nacional.

Que el solicitante no tenga un patrimonio neto superior a mil salarios minimos
mensuales legales; con excepcidn de las empresas especializadas del sector

agropecuario, relacionadas en el capitulo XllI de la misma ley.

En lo que respecta al tiempo y a las condiciones de explotacion exigidos para la

adjudicacién de baldios, ha de tenerse en cuenta la adicion que realizé el Articulo 107

0 Corte Constitucional, Sentencia C-060 de 1993. Ver también las Sentencias C-595 de 1995 y C-536 de
1997
! Ley 160 de 1994, articulos 65 y ss.
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del Decreto 0019 de 2012 (decreto anti tramite) al Articulo 69 de la Ley 160 de 1994,

estableciéndose una flexibilizacion en tales aspectos, asi:

ARTICULO 107 -equivale al paragrafo del articulo 69 de la Ley 160 de 1994-. En
el evento en que el solicitante de la adjudicacion sea una familia desplazada que
esté en el Registro Unico de Victimas, podré acreditar la ocupacién previa no
inferior a cinco (5) afios para tener derecho a la adjudicacién, con la respectiva
certificacion del registro de declaracion de abandono del predio. La ocupacion se
verificara por el INCODER reconociendo la explotacién actual sin que sea
necesario el cumplimiento de la explotacion sobre las dos terceras partes de la
superficie cuya adjudicacion se solicita.

En todo caso, el solicitante de la adjudicacion debera cumplir con los requisitos
previstos en este articulo relacionados con la aptitud del predio, no acumulacién o
transferencia de ocupaciones, conservacion de zonas ambientales protegidas,
extensiones minimas de adjudicacion de islas, playones y madreviejas desecadas
de los rios, lagos y ciénagas de propiedad nacional, y las zonas especiales en las
cuales no se adelantaran programas de adquisicion de tierras y los demas
requisitos que por Ley no estan exceptuados para los solicitantes en condicion de

desplazamiento.

De modo entonces, que deberan demostrar las reclamantes a mas de la explotacion
economica por espacio de cinco afnos, que no son propietarias o poseedoras de otros
predios rurales en el territorio nacional, ni tienen un patrimonio neto superior a mil

salarios minimos mensuales legales (Ley 160 de 1994, en sus articulos 65 y ss).

En el caso que nos ocupa, relataron las reclamantes que su madre Maria Genoveva
Vallejo adquirié en el ano 1968 el inmueble objeto de este litigio, por contrato de
compraventa celebrado con el sefor Honorio Garzén Piedrahita; extendido en
documento privado. También destacan, que desde el momento de la ocurrencia del
hecho de la muerte de su madre, esto es en el afio 1996, las solicitantes ESTELA DEL
SOCORRO Y NELLY iniciaron la explotacion economica del predio con cultivos de café;
hasta el afio 2000 que se vieron obligadas a salir desplazadas y dejar en abandono el
predio reclamado, a causa del conflicto armado que para ese entonces se desencadeno

en la vereda el Gavilan (Montebelio).

Dentro del acopio de pruebas, obra a fl. 26 contrato de compraventa suscrito por los

contratantes el dia 13 de febrero de 1968, y a fl. 71 el Registro Civil de Defuncién de
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Maria Genoveva Vallejo, que corroboran que la madre de las solicitantes inicid una
relacién de hecho (ocupacion) con la heredad desde el afic 1968, y hasta el

acontecimiento de su muerte ocurrido en el afo 1996.
De las declaraciones de los testigos se destaca:

Otoniel Gonzalez Vargas: En sintesis, el declarante manifestd que las solicitantes
adquirieron el predio por medio de la mama, porque ella vivia con el sefior Honorio
Garzon y como ella lo bregaba, él le aseguré la mitad, y que al morir su madre el predio
les qued6 como herencia. También refiere que la mamé de las solicitantes murié hace
18 afos, y que Estela se fue en el 2000 para El Retiro pero antes ella vivia en el predio,
que alli tenian una mejora de café y que esa mejora la trabaja otro trabajador. En
relacion con la solicitante Nelly dijo que cuando la sefora vivia vivieron en el predio 22
afos, y después se fue y lo dejo solo y se fue para otra parte, reitera que ella vivio con
la mama en el predio, pero después se abrio, se fue para los lados de El Socorro,
cuando la mama vivia si estaba en el predio, y que la que ha estado directamente ha
sido Estela hasta que le tocé irse para El Retiro. Por ultimo, menciond que después de

que Estela regreso siguieron viviendo en el predio y cultivandolo.

Arelis Romero Piedrahita: La declarante refirié que la sefiora Genoveva Vallgjo estuvo
al cuidado del papa de Don Ramén por muchos afos y entonces él le heredé el lote.
Asimismo, dijo que antes de la ocurrencia de los hechos las solicitantes tenian el lote
con café y matas de platano, y que por el desplazamiento los tuvieron que dejar

descuidados.

Maria Lucia Roman Murillo: indicé la deponente que el predio siempre ha pertenecido
a la sefora Genoveva, y que en la heredad hay sembrados de café. Luego, al
indagarsele sobre a qué personas los vecinos reconocen como duefos del terreno,
refirié que a los sefiores RAMON y ESTELA (Sin embargo, debe tenerse en cuenta que
en relacién con el Sr. Ramon Antonio Gallego, la relacion es con el predio que no fue
ingresado en el registro de predios, por confusion de la UAEGRTD, y por ende, hubo

que desacumular y ordenar la devolucion de la solicitud de éste).

En el testimonio de victima absuelto por la solicitante NELLY AGUIRRE DE
GONZALEZ, ésta refirid que el lote lo adquirieron por herencia de su madre, quien
fallecidé hace 18 afios y que fue su hermana quien se quedé en la heredad. En relacion
con los actos de explotacion, dijo que el predio ni antes ni después del desplazamiento

se ha cultivado, puesto que sdlo se tienen sembradas cuatro (4) matas de café y dos (2)
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matas de platano; y que durante el tiempo que lo habitd, se dedicaba a trabajar en
fincas vecinas, pues era ella quien llevaba los alimentos para la familia. Finalmente,

reconocio que la duefa del predio es su hermana Estela.

Acorde con los testimonios relatados, es palmario establecer que la solicitante ESTELA
DEL SOCORRO AGUIRRE VALLEJO ostenta la calidad de ocupante del predio La
Peria desde el afio 1996, época en la cual asumio la explotacion agricola del inmueble
con sembrados de café, platano y frutales, y destind la edificacion alli construida, como

casa de habitacion de su grupo familiar.

Entre tanto, tal calidad no podria endilgarsele a la solicitante NELLY AGUIRRE DE
GONZALEZ, pues no acredité su relacion juridica con el mencionado fundo, pues segun
lo revelan los testimonios recabados, aquélla vivid en la heredad pretendida mientras
vivia su madre, y que la sefiora ESTELA DEL SOCORRO es quien explota la heredad
desde el momento en que ocurre el fallecimiento de su progenitora. Conclusion a la que
se arriba con fundamento en las declaraciones de Otoniel Gonzalez y Maria Lucia

Roman.

Ademas de corroborar los dichos de los testigos, de su testimonio se percibe que la
sefiora NELLY AGUIRRE DE GONZALEZ desde tiempo atras desconoce los actos de
explotacidn que se ejercen en la heredad, pues su sefalamiento rifne con los dichos de
su hermana ESTELA DEL SOCORRO, quien en su testimonio indico que en el lote de
terreno reclamado tiene sembradas setecientas (700) matas de café, platano, aguacate
y chirimoya. De otro lado, y como se puede ver en la diligencia de inspeccion judicial
(fls. 210 a 212, C 1), en el predio se tienen los cultivos mencionados. No obstante, se
resalta que si bien no se constatd el numero de matas de café sembradas, el cafetal

alcanza una capacidad productiva considerable.

Sumado a lo ya mencionado, en su testimonio la solicitante ESTELA DEL SOCORRO
sefald que después de acaecida la muerte de su sefiora madre, fue ella quien se quedd
en el inmueble, puesto que sus hermanas NELLY y BLANCA se habian ido desde
antes. Asi entonces, reiterd6 que su grupo familiar es quien ha venido explotando la
heredad con cultivos agricolas y de pan coger, habita la vivienda y por demas, asume

los costos de los servicios publicos domiciliarios.

De otro lado, al preguntarsele sobre quiénes han sido considerados los duefios del
predio reclamado, manifestd que ella y sus hermanas NELLY y BLANCA, porque segun

la solicitante después de faltar su mama les toca lo que ella les dejé . Sin embargo, y a
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pesar de su dicho, de las pruebas recaudadas en el plenario, no puede pregonarse con
respecto a su hermana NELLY una relacién juridica con la heredad como se expuso, ni
frente a su hermana BLANCA, quien no se hizo parte en el asunto que nos convoca y
reside ademas, desde tiempo atras en el municipio de El Retiro; situacion ultima que de

entrada la sustrae de la explotacién econdmica de la tierra.

Debe tenerse en cuenta, ademas, que tomando en cuenta que la Sra. Maria Genoveva
Vallegjo no tenia derecho alguno sobre el inmueble, sino que ésta solo ejercia una
ocupacién econdémica (hecho juridico; la ocupacion que ésta ejercia sobre el fundo
murid con ella, sin que a sus herederas les correspondiera derecho alguno, ya que “los

hechos no se transmiten ni se transfieren’??

, posicion que tiene su fundamento en la
Ley 160 de 1994, articulo 69, inciso 2° cuando expresa que la ocupacion de persona

distinga al peticionario, no es transferible a terceros.

Acreditada entonces la relacion juridica de la solicitante ESTELA DEL SOCORRO con
el predio denominado “La Pefia” y la categoria de bien baldio, prosigue el analisis de los
requisitos exigidos en La ley 160 de 1994 y demas normas complementarias, en
concordancia con los mandatos consagrados en la Ley 1448 de 2011, a fin de

establecer si procede su adjudicacion.

Exigen las citadas normas agrarias |) haber ocupado el terreno por espacio no inferior
a cinco (5) anos, y ll) haberlo explotado econémicamente por un término igual al

anterior.

Como viene de enunciarse, de la prueba testimonial y documental obrante en el
plenario, asi como de la inspeccion judicial se puede aseverar que la solicitante
ESTELA DEL SOCORRO AGUIRRE VALLEJO viene ocupando materialmente el
predio La Peria desde el afio 1996, fecha en la que asumio la explotacion agricola
de la heredad, tras la muerte de su madre; aprovechamiento que se tradujo en

cultivos de café, platano y frutales.

Lo anterior, entonces resulta suficiente para inferir sin duda alguna, la explotacion

econdmica del fundo por el lapso requerido por la norma.

Exige asimismo la normativa //l) Demostrar que tiene bajo explotacion economica las

dos terceras (2/3) partes de /a superficie cuya adjudicacion solicita y que la explotacion

2 JARAMILLO Jaramillo, Fernando y RICO Puerta, Luis Alonso. Derecho Civil Il. BIENES. Derechos
Reales. Tomo |. Bogota, Ed. Leyer, 2001. Pp. 244-245.
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que se ha adelantado en dichos predios corresponda a la aptitud del suelo,

establecida por el INCODER (antes INCORA) en la inspeccién ocular.

En cuanto a la explotacion econdmica de las dos terceras (2/3) partes de la
superficie, se pudo evidenciar en la inspeccion judicial que el predio reclamado por la
sefora ESTELA DEL SOCORRO AGUIRRE VALLEJO, a pesar de ser pequefio, tiene
sembradas 700 matas de café, platano y frutales; ademas se pudo corroborar la
existencia de una construccidn en ladrillo, destinada como casa de habitacidn por la

familia.

Adicional a los requisitos anteriores, debera el beneficiario de la adjudicacién acreditar
V) no tener un patrimonio neto superior a mil (1.000) salarios minimos mensuales

legales.

Frente a este punto, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
documento que la solicitante no figura inscrita en el RUT, lo que significa que no
declaran renta por ningun concepto®. Por consiguiente, se colige que sus ingresos

en modo alguno alcanzan a superar un patrimonio de 1000 SMLMV.

Otro elemento de juicio que conlleva a tal convencimiento, lo es el testimonio
rendido en este tramite por la solicitante; quien indico que es ama de casa y que los
ingresos del hogar provienen de las ayudas humanitarias y de la venta de los frutos

producidos en la heredad.

Con todo, se concluye que los ingresos de la solicitante y su patrimonio en general,

no alcanzan a superar el monto exigido por la norma®*.

Se auna a los requisitos anteriores, la exigencia de V) no ser propietario o poseedor a

cualquier titulo de otros predios rurales en el territorio nacional.

* para las personas naturales presentar la declaracién de renta correspondiente al periodo gravable
2013, conforme Ley 1607 de 2012:
1) Si su patrimonio bruto en el Gltimo dia del 2013 es superior a $ 120.875.000 (4.500 UVT), entendiendo
el patrimonio bruto como el total de bienes y derecho que posea la persona natural.
2) Si sus ingresos brutos durante el aflo 2013 fueron iguaies o superiores a $ 37.577.000 (1.400UVT). En
este punto es importante que solicite los certificados de ingresos y retenciones que le correspondan y
demas documentos que soporten sus ingresos en 2013.
3) Si durante el afio 2013 realizé consumos mediante tarjeta de crédito superiores a $ 75.155.000 (2.800
uvT).
4) Sidurante el afio 2013 realizé compras y consumos superiores a $ 75.155.000 (2.800 UVT).
5) Si durante el aflo 2013 realiz6 consignaciones bancarias y depdsitos a inversiones financieras por un
valor superior a $ 120.785.000 (4.500 UVT).
2 folio 77 cuaderno uno.
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En ese sentido, la Superintendencia de Notariado y Registro acreditdo que la
12,

solicitante no es propietaria de bienes inmuebles en el territorio naciona
En ese orden de ideas, se concluye que en la solicitante ESTELA DEL SOCORRO
AGUIRRE VALLEJO convergen los requisitos establecidos por la Ley 160 de 1994 para
ser beneficiaria de la adjudicacion del terreno baldio objeto de |a solicitud; razon por la
cual sus pretensiones estan llamadas a ser acogidas, por haberse acreditado los
supuestos de la ocupacion alegada y, desde luego, los presupuestos facticos y juridicos
exigidos en la Ley 1448 de 2011, para hacerse acreedora de las politicas publicas de

reparacion a victimas establecidas en dicha normativa.

Ahora bien, después del andlisis realizado en cuanto a los requisitos de la Ley 160 de
1994, cabe advertir también gue los bienes baldios se titulan en Unidades Agricolas
Familiares (UAF), siendo competencia del INCODER determinar para cada caso, region
o municipio las extensiones maximas y minimas adjudicables de las empresas basicas

de produccién.®

Fue asi como se establecié mediante Resolucién 041 de 1996 |la UAF para cada region
del pais, definiéndose en su articulo 2° como extension para el Surceste del

departamento de Antioquia, la siguiente:

ARTICULO 2. De la regional Antioquia. -Las extensiones de las unidades agricolas
familiares y por zonas relativamente homogéneas, son las que se indican a

continuacion:

(...

“Zona Relativamente Homogénea No. 4 SUROESTE Comprende los municipios de:
Andes, Amaga, Angelopolis, Armenia, Caramanta, Fredonia, Montebello, Santa
Bérbara, Titiribi, Valparaiso, Venecia, Betania, Betulia, Bolivar, Concordia, Jerico,
Pueblo Rico, Salgar, Tamesis, Tarso, Hispania, Jardin y Urrao.

Unidad agricola familiar: segin la potencialidad de explotacion, asi: agricola: 5-7 has.;
mixta: 13-17 has. y ganadera: 41-56 has.

Sobre el particular, advierte esta instancia judicial que el area del predio de la

sefiora ESTELA DEL SOCORRO AGUIRRE VALLEJO, cuya extension es de 0 ha.

5 folio 11 C.2.
* Ley 160 de 1994, articulo 66.
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9760 m?, no alcanza a completar una Unidad Agricola Familiar para el municipio de
Montebello (Antioquia), la cual como quedoé sentado oscila entre 5 a 7 ha para

predios con vocacion agricola.

No obstante, si bien en principio no se cumpliria con el objeto buscado por la norma, ni
con lo dispuesto por el articulo 66 de la Ley 160 de 1994, cuyo texto ordena la
adjudicacion de baldios con no menos de una Unidad Agricola Familiar y sin exceder el
limite establecido para cada region o municipio; también es cierto que esta Ultima
normativa abrid las puertas a las excepciones que estableciera la Junta Directiva del
INCORA (ahora INCODER), sobre la adjudicacion de tierras baldias por debajo de las

extensiones establecidas.

Asi entonces, fue como el Acuerdo 014 de agosto de 1995, en su Articulo 1 introdujo
entre las excepciones a la norma general, 2) “Cuando se trate de la titulacion de lotes
de terrenos baldios en darea rurales, destinados principalmente a habitaciones
campesinas y pequefias explotaciones agropecuarias anexas, Siempre que se
establezca por el Instituto que los ingresos familiares del solicitante son inferiores a los
determinados para la unidad agricola familiar”.

Bajo ese contexto, a pesar de que el predio reclamado tiene una extensién menor a una
Unidad Agricola Familiar, la situacién particular de la sefiora ESTELA DEL SOCORRO
AGUIRRE VALLEJO se compadece con la excepcion legal resefiada; por cuanto esta
acreditado en el sumario que el predio La Pefia estd destinado a una pequefia
explotacion agricola, que es habitado por la solicitante y su familia y que sus ingresos
son escasos. Por tanto, no existe impedimento alguno para la adjudicacion del predio a

favor de la reclamante.

En consecuencia, se ordenara la restitucion y formalizacion del titulo de propiedad
exclusivamente a favor de la sefora ESTELA DEL SOCORRO AGUIRRE VALLEJO:
ordenandose al INCODER que proceda a expedir el acto administrativo de adjudicacion
del predio objeto de esta solicitud; asimismo se dispondra de las medidas de proteccidn
previstas en la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras, donde las entidades
intervinientes deberan brindar atencidn a la solicitante y a su nucleo familiar con

enfoque diferencial, teniendo en cuenta su situacién especial de proteccion por

tratarse de mujer cabeza de hogar victima de desplazamiento forzado.
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En todo caso se advertird a la solicitante que sobre las tierras baldias adjudicadas
existen prohibiciones expresas en relacion con los contratos que sobre ellos pueden

recaer.:

Dentro de los cinco (5) afios siguientes a la adjudicacion de una UAF sobre baldios,
solamente podra ser gravada con hipoteca que garantice las obligaciones derivadas de
créditos agropecuarios otorgados por entidades financieras?’. Asimismo, quien siendo
adjudicatario o adjudicataria de tierras baldias las hubiere enajenado, no podra obtener
una nueva adjudicacién antes de transcurridos quince (15) afios desde la fecha de la

titulacién anterior®.

Igualmente, se ordenara como medidas de proteccion, la restriccion establecida en el
articulo 101 de la Ley 1448 de 2011%°, asi como la prevista en el articulo 19 de la Ley
387 de 1997, por ser manifestacion voluntaria de la solicitante; para lo cual se ordenara

segln corresponda a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Santa Barbara.

Respecto a los alivios tributarios, y los servicios publicos domiciliarios se ordenara a la
Secretaria de Hacienda del Municipio de Montebello y a las empresas prestadoras de
los servicios publicos correspondientes, la condonacion de pasivos a que haya lugar,
causados desde la fecha del desplazamiento de la solicitante y hasta la expedicion de la
resolucion de adjudicacion del bien, de conformidad con el canon normativo 121 Nral. 2
de la Ley 1448 de 2011. Debera tenerse en cuenta, especiaimente, que por tratarse de
un bien baldio, no compete a particular alguno el pago de impuesto predial y demas

tributos que pudieren recaer sobre este.

Se ordenara a la Alcaldia de Montebello (Antioquia), a las Secretarias del Despacho del
Alcalde y a sus dependencias, incluir con prioridad, en el orden que corresponda y con
enfoque diferencial, a la sefiora ESTELA DEL SOCORRO AGUIRRE VALLEJO y a su
nucleo familiar, conformado por Paula Andrea Aguirre (Hija) y Ana Isabel Gonzalez
Aguirre (sobrina); segln corresponda, en los programas de atencion, prevencion y
proteccion dirigidos a la poblacion en situacion de desplazamiento, asi como en
aquellos programas dirigidos a materializar el goce efectivo del derecho fundamental a

la restitucién y formalizacion de tierras, propios de los entes territoriales y destinados

*" idem. Articulo 73.

*% 1dem. Articulo 72 Inc. 10

29 Prohibicion para enajenar el bien inmueble formalizado, durante el término de dos (2) afios siguientes
a la ejecutoria de esta sentencia.
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especificamente a la poblacion restituida. También, se debera brindar asesoria al grupo

familiar, en materia de manejo de residuos sélidos.

En ese sentido, también se direccionaran las érdenes a las secretarias y dependencias
del orden departamental y nacional, asi como a las demas entidades que hacen parte

del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

También se ordenaréd a la EPS Savia Salud (la cual reemplazéd a COMFAMA como
administradora del régimen subsidiado en Antioquia) y a la Direccion Seccional de
Salud de Antioquia, incluir con prioridad, en el orden que corresponda y con enfoque
diferencial a la solicitante ESTELA DEL SOCORRO AGUIRRE VALLEJO y a su grupo
familiar, en el Programa de Salud Integral a las Victimas — PAPSIVI, de conformidad
con el articulo 137 de la Ley 1448 de 2011.

Y, se exhortara a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a Victimas, para que
evalle las condiciones reales y personales del grupo familiar de la solicitante ESTELA
DEL SOCORRO AGUIRRE VALLEJO, y segun el caso, adopte las medidas que
correspondan, dada su situacion especial de proteccidn por tratarse de mujer cabeza de

hogar victima de desplazamiento forzado.

Como medida de reparacion, se otorgara a la sefiora ESTELA DEL SOCORRO
AGUIRRE VALLEJO, el subsidio de vivienda rural, administrado por el Banco Agrario, el
cual se aplicara Unica y exclusivamente en el predio objeto de proteccion. Lo anterior,
de conformidad con el articulo 126 de la Ley 1448 de 2011 y el articulo 45 del Decreto
4829 de 2011(hoy articulo 2.15.1.4.1 Num. 2 del Decreto 1071 de 2015).

Asimismo, se ordenara a la UAEGRTD incluir a la solicitante en el programa de
subsidio integral de tierras (subsidio para la adecuacion de tierra, asistencia técnica

agricola, e inclusién en programas productivos).

Es importante advertir que la inclusién de la reclamante reconocida como victima, en los
diferentes programas esta supeditada a su consentimiento. Por ende, debera impartirse
una asesoria integral a la solicitante sobre las diferentes estrategias consagradas en la

Ley 1448 de 2011 y demas normas concordantes.

Esta asesoria debera efectuarse -como maximo- dentro del mes siguiente a la
ejecutoria de la presente sentencia; precisandose que ésta no podra considerarse como

requisito de admision para los programas aludidos, en los supuestos que la reclamante
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y su grupo familiar soliciten su inclusién por sus propios medios. Sobre la efectiva
prestacion de esta asesoria y la inclusion respectiva debera informarse a este

Despacho oportunamente.

Finalmente, es necesario advertir que dentro de la Politica Publica de Atencion,
Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas del conflicto armado interno emanada
de la Ley 1448 de 2011, la proteccion de aquéllas no se agota con el solo
pronunciamiento formal que se haga del derecho a la restitucién y a la formalizacion de
tierras, concebido como una de las tantas formas de reparacion; por lo cual el retorno,
uso y goce de los predios aqui restituidos exigen el acompafiamiento y apoyo de las
autoridades estatales en el ambito de sus competencias, quienes deberan aunar
esfuerzos para la efectiva materializacién de esta sentencia, maxime cuando se trata de
una mujer cabeza de hogar en situacién de desplazamiento; asi como en el seguimiento
post-fallo que demande a esta Judicatura, de conformidad con el articulo 102 de la ley

de victimas y restitucidén de tierras.

8. DECISION

En merito de lo expuesto, el Juzgado Primero Civil del Circuito, Especializado en
Restitucion de Tierras de Antioquia, administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de
tierras de la senora ESTELA DEL SOCORRO AGUIRRE VALLEJO, identificada con
ceédula de ciudadania No. 21.876.917 de Montebello.

SEGUNDO: DECLARAR que la sefiora ESTELA DEL SOCORRO AGUIRRE VALLEJO,
ha demostrado tener en los términos establecidos legalmente, la OCUPACION sobre el
inmueble rural denominado “La Pena”, identificado con folio de matricula inmobiliaria
No. 023-19320 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Santa Barbara
(Antioquia) y cédula catastral 467-2-01-00-014-0093-00-00, ubicado en la vereda El

Gavilan del municipio de Montebello.

TERCERO: FORMALIZAR conforme al art. 71 de la Ley 1448 de 2011, la relacién
juridica de la sefiora ESTELA DEL SOCORRO AGUIRRE VALLEJO, respecto al

inmueble rural denominado “La Pefa”, identificado con el folio de matricula inmobiliaria
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No. 023-19320 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Santa Barbara
(Antioquia) y cédula catastral 467-2-01-00-014-0093-00-00, ubicado en la vereda El

Gavilan del municipio de Montebello, identificado con los siguientes linderos:

LINDEROS
Partiendo del punto 2, en linea quebrada, en direccion oriente, pasando
por el punto 3, hasta llegar al punto 4, con predio de Débora Piedrahita,
NORTE con una distancia de 43,56 metros.

Partiendo del punto 4, en linea quebrada, en direccion sur oriente,
pasando por el punto 5, hasta llegar al punto 6, con predio de Débora
Piedrahita, con una distancia de 69,46 metros, y continda en linea
quebrada, en direccion sur, pasando por el punto 7, hasta llegar al
punto 8, con camino rio Buey, con una distancia de 54,15 metros, y
partiendo del punto 8 en direccidn sur-oriente, hasta llegar al punto 9

ORIENTE con predio de Otoniel Gonzalez, con una distancia de 56,56 metros.

Partiendo del punto 9, en linea quebrada, en direccion nor-occidente,
pasando por el punto 10, hasta llegar al punto 11, con predio de Otoniel

SUR Gonzélez, con una distancia de 72,35 metros.

Partiendo del punto 11, en linea quebrada, en direccién nor-occidente,
pasando por el punto 1, hasta llegar al punto 2, con predio de Ramoén
OCCIDENTE | Antonio Gallego, con una distancia de 125,86 metros.

CUARTO: En consecuencia, se ORDENA al INSTITUTO COLOMBIANO DE
DESARROLLO RURAL “INCODER” que en cumplimiento de los preceptos
consagrados en los articulos 72, 74 y el literal g. del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011,
proceda dentro del perentorio término de VEINTE (20) DIAS, contados a partir del
recibo de la comunicacion, a emitir los actos administrativos de adjudicacion de baldio,
a nombre de la sefiora ESTELA DEL SOCORRO AGUIRRE VALLEJO, identificada con
cédula de ciudadania No. 21.876.917 de Montebello; respecto al predio relacionado en
los ordinales SEGUNDO y TERCERO de esta sentencia.

Igualmente, se ordena expedir copias auténticas del acto administrativo que ordene la
adjudicaciéon del bien baldio, con destino a la Oficina de Registro de Instrumentos

Publicos de Santa Barbara para lo de su competencia.

Se advierte que el tramite que deba adelantarse para el cumplimiento de la orden

anterior, no implica erogacion alguna para la victima, conforme lo sefialado en el
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paragrafo 1 del art. 84 de la Ley 1448 de 2011. Librese el oficio correspondiente por

Secretaria, comunicando lo aqui resuelto.

QUINTO: DECLARAR que la sefiora NELLY AGUIRRE DE GONZALEZ, no demostro
tener en los términos establecidos legalmente, la OCUPACION sobre el inmueble rural
denominado “La Pefia”, identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 023-19320 de
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Santa Bérbara (Antioquia) y cédula
catastral 467-2-01-00-014-0093-00-00, ubicado en la vereda El Gavilan del municipio de

Montebello.

SEXTO: ORDENAR el REGISTRO de esta SENTENCIA en el folio de matricula
inmobiliaria No. 023-19320 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Santa
Barbara (Antioquia), pertenenciente al inmueble objeto de adjudicacion, a fin de llevar a

efecto la mutacidn respectiva.

Librese la comunicacion u oficio pertinente a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Santa Bérbara (Antioquia), la que ha de acompariarse con copia auténtica
de esta providencia. En todo caso, el oficio sélo sera remitido una vez se obtenga el
acto administrativo de adjudicaciéon emanado del INCODER vy dispuesto en el ordinal
cuarto (4°) de esta sentencia, asi como la actualizacién catastral que se dispondré en el

ordinal décimo (10°) de este proveido.

Igualmente, se ordena expedir copias auténticas de esta sentencia y cuantas sean
necesarias para los efectos legales a que haya lugar. Por Secretaria procédase de

conformidad.

SEPTIMO: ORDENAR la cancelacion de las medidas cautelares de inscripcion de la
solicitud de restitucion y formalizacion de tierras y de sustraccion provisional del
comercio, ordenadas por este estrado judicial sobre el predio objeto de esta accion,
visibles en las anotaciones tres (3) y cuatro (4) del folio de matricula inmobiliaria No.
023-19320 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Santa Barbara

(Antioquia).

Librese por Secretaria el oficio correspondiente, comunicando lo aqui resuelto a la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Santa Barbara (Antioquia), para que
proceda de conformidad; no obstante, el oficio sdlo sera remitido una vez se obtenga el

acto administrativo de adjudicacion emanado del INCODER y dispuesto en el ordinal
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cuarto (4°) de esta sentencia, asi como la actualizacion catastral que se dispondra en el

ordinal décimo (10°) de este proveido.

OCTAVO: DISPONER como medida de proteccidn, la restriccién establecida en el
articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, consistente en la prohibicién para enajenar el bien
inmueble formalizado, durante el término de dos (2) afios siguientes a la ejecutoria de

esta sentencia.

Librese por Secretaria el oficio correspondiente, comunicando lo aqui resuelto a la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Santa Barbara (Antioquia), para que en
el término de cinco (5) dias contados a partir del recibo del respectivo oficio, y previa la

inscripcion de la adjudicacion, comunicada por el INCODER, proceda de conformidad.

NOVENO: DISPONER respecto al inmueble objeto de esta accion, la medida de
proteccion prevista en el articulo 19 de la Ley 387 de 1997, por ser manifestacion

voluntaria de la solicitante.

Librese por Secretaria el oficio correspondiente, comunicando lo aqui resuelto a la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Santa Barbara (Antioquia), para que en
el término de cinco (5) dias contados a partir del recibo del respectivo oficio y previa la

inscripcidn de la adjudicacion comunicada por el INCODER, proceda de conformidad.

lgualmente, se comunicara esta disposicion a la Representante Legal del Municipio de

Montebello (Antioquia).

DECIMO: ORDENAR a la Direccion de Sistemas de Informaciéon y Catastro
Departamental de Antioquia, que en el perentorio término de un (1) mes, contado a
partir del recibo de la comunicacién, proceda a la actualizacion de sus registros
cartograficos y alfanumeéricos, atendiendo la individualizacidon e identificacion del predio
lograda con el informe de georreferenciacion y el informe técnico predial presentados
por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS, de conformidad con lo dispuesto en el literal p) del articulo 91
de la Ley 1448 de 2011.

Librese por Secretaria el respectivo oficio, comunicando lo aqui resuelto a la DSIC, para
que dentro del término concedido previa la inscripcion de la adjudicaciéon, comunicada
por el INCODER, proceda de conformidad. No obstante el oficio sélo sera remitido una

vez se obtenga el acto administrativo de adjudicacion emanado del INCODER.
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Para el cumplimiento de esta orden la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, debera prestar la ayuda

necesaria y brindar la informacion que se requiera para tal efecto.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la Oficina de Catastro del municipio de Montebello
que una vez inscrita en el folio de matricula inmobiliaria la adjudicacion a favor de la
sefiora ESTELA DEL SOCORRO AGUIRRE VALLEJO, proceda a la asignacion de
una ficha predial al inmueble adjudicado, en la que a su vez se debera registrar a la
solicitante en calidad de propietaria. Una vez efectuada esta diligencia, debera remitir |a
informacion a la Secretaria de Hacienda para efectos del cobro del impuesto predial; el
cual sdlo podra generarse a partir de la expedicion del acto administrativo de
adjudicacion del inmueble, por parte del INCODER; fecha que se comunicara por este

despacho judicial.

Librese el oficio correspondiente por Secretaria, comunicando lo aqui resuelto. No
obstante el oficio sdlo serd remitido una vez se obtenga el acto administrativo de
adjudicacion emanado del INCODER.

DECIMO SEGUNDO: DECRETAR la condonacion del impuesto predial adeudado por
la solicitante: siendo solo factible la facturacion de éste a cargo de la solicitante desde el
momento en que el dominio del bien se radique en cabeza de la sefiora ESTELA DEL
SOCORRO AGUIRRE VALLEJO, y como tal conste en el folio de matricula inmobiliaria.
Ello teniendo en cuenta que se trata de un bien baldio y por tanto, no genera pago de

impuestos para el particular.

Por Secretaria librese oficio a la Secretaria de Hacienda del municipio de Montebello

(Antioquia).

DECIMO TERCERO: DECRETAR la condonacion del pago de los servicios publicos
domiciliarios correspondiente al inmueble restituido, ubicado en la vereda El Gavilan
del municipio de Montebello (Antioquia); causados y no pagados, desde el mes de junio
de 2000, hasta la fecha de expedicién del acto administrativo de adjudicacion del

inmueble, por parte del INCODER,; fecha que se comunicara por este despacho judicial.
Por Secretaria librense oficio a Empresas Publicas de Medellin.

DECIMO CUARTO: CONCEDER a favor de la sefiora ESTELA DEL SOCORRO

AGUIRRE VALLEJO, el subsidio de vivienda rural, administrado por el Banco Agrario,
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el cual se aplicara unica y exclusivamente sobre el predio restituido, ubicado en la
vereda El Gavilan del municipio de Montebello (Antioquia); y que se debera destinar
exclusivamente para la construccion y adecuacion de la vivienda. Lo anterior de
conformidad con el articulo 126 de la Ley 1448 de 2011 y el articulo 45 del Decreto
4829 de 2011(hoy articulo 2.15.1.4.1 Num. 2 del Decreto 1071 de 2015).

Para el cumplimiento de la orden anterior, la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas (UAEGRTD), debera previamente incluir a la
solicitante en el correspondiente programa estratégico, remitiendo constancia de ello y
demas documentos necesarios al Banco Agrario, para que éste proceda a aplicar el
subsidio de VIS rural. Se concede el término de veinte (20) dias contados a partir del

recibo del respectivo oficio, para que la UAEGRTD proceda de conformidad.

No obstante, su inclusion debera estar sometida al consentimiento de ésta; para lo cual
se debera brindar una asesoria integral previa sobre estas estrategias. Esta asesoria
tendra que efectuarse -como maximo- dentro del mes siguiente a la ejecutoria de la
presente sentencia; precisandose que ésta no podra considerarse como requisito de
admision para los programas, cuando ella solicite su inclusién por sus propios medios.
Sobre la efectiva prestacidn de esta asesoria y la inclusion respectiva, debera

informarse oportunamente a este Despacho.

DECIMO QUINTO: ORDENAR a la Alcaldia del Municipio de Montebello (Antioquia),
incluir, con prioridad, en el orden que corresponda y con enfoque diferencial, dentro de
los programas de atencion, prevencion y proteccion dirigidos a la poblacién en situacion
de desplazamiento a la sefiora ESTELA DEL SOCORRO AGUIRRE VALLEJO y a su
nucleo familiar, segun corresponda. Igualmente, en aquéllos programas dirigidos a
materializar el goce efectivo del derecho fundamental a la restitucién y formalizacion de

tierras, propios del ente territorial y destinados especificamente a la poblacion reparada

con la restitucion juridica y material de tierras. También, se debera brindar asesoria al

grupo familiar, en materia de manejo de residuos solidos.

No obstante, se advierte que su inclusion debera estar sometida al consentimiento de
éstos; para lo cual se debera brindar una asesoria integral previa sobre estas
estrategias. Esta asesoria tendra que efectuarse -como maximo- dentro del mes
siguiente a la notificacion de la presente sentencia; precisandose que ésta no podra
considerarse como requisito de admision para los programas aludidos, en los supuestos

que la solicitante y su grupo familiar requieran su inclusion por sus propios medios.
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Sobre la efectiva prestacion de esta asesoria y la inclusion respectiva debera

informarse a este Despacho.

Librense el oficio correspondiente.

DECIMO SEXTO: ORDENAR a la Secretaria Agro-Ambiental del Municipio de
Montebello (Antioquia), y a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, incluir, con prioridad, en el orden que corresponda y con
enfoque diferencial, dentro de los programas de subsidio integral de tierras (subsidio
para la adecuacion de tierra, asistencia técnica agricola, e inclusion en programas
productivos), a la sefiora ESTELA DEL SOCORRO AGUIRRE VALLEJO, respecto al

inmueble descrito en el ordinal segundo (2°) de este proveido.

Por Secretaria librese el correspondiente oficio.

DECIMO SEPTIMO: ORDENAR a la Secretaria de Educacion del Municipio de
Montebello y del Departamento de Antioquia, -0 quien haga sus veces-, incluir con
prioridad y con enfoque diferencial, en la oferta académica institucional a la senora
ESTELA DEL SOCORRO AGUIRRE VALLEJO y a su nucleo familiar, segun

corresponda.

No obstante, se advierte que su inclusién debera estar sometida al consentimiento de
éstos; para lo cual se debera brindar una asesoria integral previa sobre los programas
que se ofrecen. Esta asesoria tendré que efectuarse -como maximo- dentro del mes
siguiente a la notificacion de la presente sentencia; precisandose que ésta no podra
considerarse como requisito de admision para los programas aludidos, en los supuestos
que la solicitante y su grupo familiar requieran su inclusion por sus propios medios.
Sobre la efectiva prestacion de esta asesoria y la inclusion respectiva debera

informarse a este Despacho.

Librese el oficio correspondiente por Secretaria, comunicando lo aqui resuelto.

DECIMO OCTAVO: ORDENAR a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, que en el término de un (1) mes, contado a partir de la ejecutoria de esta
sentencia, realice una evaluacion de las condiciones reales y personales del grupo
familiar de la solicitante ESTELA DEL SOCORRO AGUIRRE VALLEJO, y segun el

caso, adopte las medidas que correspondan; dada su situacion especial de proteccion

por tratarse de mujer cabeza de hogar victima de desplazamiento forzado.
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DECIMO NOVENO: ORDENAR a SAVIA SALUD EPS y a la Secretaria Seccional de
Salud y Proteccion Social de Antioquia, incluir con prioridad, en el orden que
corresponda y con enfoque diferencial, a la sefiora ESTELA DEL SOCORRO AGUIRRE
VALLEJO y a su nucleo familiar, en el programa de Atencién Psicosocial y Salud
Integral a las Victimas, ofreciéndole a través de las entidades competentes evaluacion
por profesionales interdisciplinarios, que definan el tratamiento a seguir, de acuerdo con

las necesidades particulares que aquéllos requieran.

Librese el oficio correspondiente por Secretaria, comunicando lo aqui resuelto.

VIGESIMO: ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) incluir con
prioridad y con enfoque diferencial, en los programas de capacitacion y habilitacion

laboral a la solicitante y a su grupo familiar.

No obstante, se advierte que su inclusion debera estar sometida al consentimiento de
éstos; para lo cual se debera brindar una asesoria integral previa sobre los programas
que se ofrecen. Esta asesoria tendra que efectuarse -como maximo- dentro del mes
siguiente a la notificacidn de la presente sentencia; precisandose que ésta no podra
considerarse como requisito de admision para los programas aludidos, en los supuestos
que la solicitante y su grupo familiar requieran su inclusion por sus propios medios.
Sobre la efectiva prestacion de esta asesoria y la inclusidon respectiva debera

informarse a este Despacho.

Librese el oficio correspondiente por Secretaria, comunicando lo aqui resuelto.

VIGESIMO PRIMERO: ORDENAR a la Agencia Nacional para la Superaciéon de la
Pobreza Extrema (ANSPE) incluir con prioridad y con enfoque diferencial, en el

Programa Red Unidos, a los solicitantes y a sus grupos familiares, segun corresponda.

Librese el oficio correspondiente por Secretaria, comunicando lo aqui resuelto.

VIGESIMO SEGUNDO: Conforme a lo preceptuado por el articulo 129 de la Ley 1448
de 2011, la solicitante restituida y su grupo familiar, podra acudir a los mecanismos
previstos por la norma en cita, a fin de financiar actividades tendientes a la recuperacion

de su capacidad productiva.
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Por Secretaria librese la comunicacion pertinente al Banco Agrario, Oficina Principal de

Bogota y la sucursal de Montebello (Antioquia), comunicando [0 aqui resuelto.

VIGESIMO TERCERO: ORDENAR a las autoridades militares y policiales del
Departamento de Antioquia, especialmente al Grupo de Caballeria Mecanizada No. 4
"Juan del Corral", y a los Comandos de Policia de Montebello (Antioquia) y del
Departamento de Policia de Antioquia, quienes tienen jurisdiccion en el lugar de
ubicacion del inmueble formalizado, para que en ejercicio de su mision institucional y
constitucional, presten el apoyo que se requiera e igualmente para que coordinen las
actividades y gestiones de su cargo, y asi poder brindar la seguridad que sea necesaria
en todo momento, realizando constantemente operaciones de control territorial,
seguridad y defensa, a fin de garantizar la materializacion de lo dispuesto en esta

sentencia.
Librese el oficio correspondiente por Secretaria, comunicando o aqui resuelto.

VIGESIMO CUARTO: NO ACCEDER a las pretensiones décima séptima (172), décima
octava (18?), décima novena (19%) y vigésima (202), por no encontrar el Despacho

meérito para ello.

VIGESIMO QUINTO: NOTIFICAR personalmente o a través de oficio, a las solicitantes
por intermedio de su apoderado judicia,| adscrito a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, a la Procuradora 37 Judicial | de

Restitucion de Tierras y al Representante Legal del municipio de Montebello (Antioguia).

VIGESIMO SEXTO: REMITIR para CONSULTA PARCIAL, el expediente a la Sala Civil
Especializada en Restitucion de Tierras, del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Antioquia; de conformidad con el inciso 4° del articulo 79 de la Ley 1448 de 2011, en lo

que respecta a la no restitucion y formalizacion del predio a favor de la sefiora NELLY
AGUIRRE DE GONZALEZ.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ANGELA MARIA PELAEZ ARENAS
// JUEZA
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