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ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE ANTIOQUIA

Medellin, tres de mayo de dos mil diecinueve

| de Montebell

'Proceso: ' Restitucién y Formallzamon de tlerras
Solicitante: | José Hernando Agudelo Alvarez
‘Radicado:  05000-31-21-001-2018-00044-00 -
i Sentencia N° | 007 (007) i =
‘Instancia Unica e e et e S |
Decision: | Se protege el derecho fundamental a la restitucion de tierras del

solicitante. Se formaliza el inmueble objeto del proceso y se |
ordena a la Agencia Nacional de Tierras la adjudicacién del |
predio “Hoyo Frio” explotado por el reclamante José Hernando
Agudelo Alvarez, ubicado en la vereda El Gavilan, del Municipio
Antioquia); identificado con FMI No. 023-20544. i

1. OBJETO A DECIDIR

Procede el Despacho a proferir decision de fondo, en lnica instancia, dentro de la

solicitud de Restitucion y Formalizacion de Tierras, instaurada por José Hernando
Agudelo Alvarez identificado con cedula de ciudadania No. 71.140.815, por intermedio
de vocero judicial adscrito a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion

de Tierras Despojadas, Direccién Territorial Antioquia (en adelante UAEGRTD).

2. ANTECEDENTES

2.1 Fundamentos facticos.

2.1.1 Predio objeto de solicitud.

La solicitud de restitucion de tierras, interpuesta por José Hernando Agudelo Alvarez,

pretende la restitucién y formalizacion de tierras, sobre el siguiente inmueble:

2.1.1.1. Predio denominado “El Hoyo Frio”:

RELACION JURIDICA: Ocupante

VEREDA El Gavilan
MUNICIPIO: Montebello
DEPARTAMENTO: Antiogquia

CEDULA CATASTRAL: Sin registro catastral
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MATRICULA INMOBILIARIA: |023-20544 de la ORIP de Santa Barbara
AREA: 0 has 2350 mt? (Area georreferenciada por la
UAEGRTD)

' 2.21 Delos peticionarios.

Actiia como solicitante dentro del presente asunto José Hernando Agudelo Alvarez
identificado con cedula de ciudadania No. 71.140.815.

2.2.2 Del origen de la relacion juridica con los inmuebles solicitados.

El predio denominado “El Gavilan” fue adquirido por el sefior José Hernando Agudelo
Alvarez aproximadamente en el afio 1998, mediante contrato verbal de compraventa
celebrado con Huber Antonio Agudelo; posteriormente, una vez termind de pagar el
precio convenido se suscribié documento privado de compraventa el 18 de enero de
2002.

Empero, dado que el predio carece de antecedentes traditicios, su titularidad se
encuentra en cabeza de La Nacion. Por tanto, la relacion juridica de la reclamante con
el predio, es la de ocupante.

2.2.3 De los hechos de violencia y desplazamiento forzado.

Frente a los eventos concretos de violencia que debié enfrentar el solicitante y su grupo
familiar, segun los hechos relatados en el escrito de solicitud y los demas acopiados a
lo largo del tramite, se tiene la prohibicién expresa por parte del ELN de trabajar su
propia tierra, asi como la constante presencia de grupos armados al margen de la ley y
de la fuerza publica, lo que conllevaba a enfrentamientos armados, poniendo en riesgo
su integridad y su vida, aunado a la presion directa de la guerrilla y grupos paramilitares
que se disputaban la vereda E| Gavilan del municipio de Montebello, Antioguia.

Debido a los hechos de violencia antes referidos, el solicitante se vio obligado a
desplazarse y abandonar el predio objeto de reclamacioén en el afio 2004 junto con su
grupo familiar; trasladandose para la ciudad de Medellin, Antioquia, donde estuvieron
durante un afio, previo a retornar al municipio de Montebello en el que residen
actualmente.

Actualmente el predio objeto de la solicitud denominado “El Hoyo Frio” se encuentra
siendo explotado por el solicitante; sin embargo, este y su nticleo familiar no viven alli,
al encontrarse en ruinas la casa de habitacion.

3. PRETENSIONES

3.1. Con fundamento en la situacion factica narrada, se solicita la proteccion del
derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de tierras, como victima del
conflicto armado interno, en favor de José Hernando Agudelo Alvarez identificado con
cedula de ciudadania No. 71.140.815; sobre el predio denominado “El Hoyo Frio”,
identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 023-20544.
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Igualmente, solicita formalizar la relacion juridica y/o material del predio, en atencion a
las facultades previstas en el literal g) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, y ordenar
a la Agencia Nacional de Tierras, la adjudicacion en favor de José Hernando Agudelo
Alvarez y su cényuge Blanca Enith Villada, del inmueble anteriormente referido.

3.2. Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Marinilla, la
inscripcion de la sentencia en el folio de matricula inmobiliaria que identifica el predio,
en los términos sefialados en el literal ¢) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

3.3. Igualmente, ordenar a la Direccion de Sistemas de Informacién y Catastro
Departamental de Antioquia y a Catastro del Municipio de Montebello, realizar las
acciones correspondientes a la actualizacion catastral del bien.

SN
3.4. Instar por las demas medidas de proteccion previstas en la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, como consecuencia logica y directa, para la efectiva
materializacion del derecho a la formalizacion y a la restitucion de |a tierra.

4. ACTUACION PROCESAL
4.1. Del tramite administrativo y requisito de procedibilidad.

Durante el tramite administrativo, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, de ahora en adelante UAEGRTD, ajustandose a lo
normado en el articulo 2.15.1.4.1. y siguientes del Decreto 1071 de 2015, y luego de la
recopilacion y practica de los elementos probatorios en las diligencias administrativas,
concluyé:

4.1.1. Con la expediciéon de la constancia de registro CW 00605 del 21 de agosto de
2018, por medio de la cual se accedio a la inscripcion del predio en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, a nombre de José Hernando
Agudelo Alvarez identificado con cedula de ciudadania No. 71.140.815, y de su nicleo
familiar al momento del desplazamiento. Inmueble denominado “El Hoyo Frio”,
identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 023-20544.

Hecho que materializa el requisito de procedibilidad exigido en el articulo 76 de la Ley
1448 de 2011, para adelantar el proceso judicial.

Acreditado lo anterior, los solicitantes, amparados bajo los postulados de los canones
normativos 81 y ss. de la Ley 1448 de 2011, solicitaron a la UAEGRTD la
representacion  judicial en el presente tramite; entidad que designé apoderados
judiciales para el efecto’.

* Ver CD folio 24 del expediente.
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4.2, Del tramite judicial.

El tramite jurisdiccional dio inicio con la presentacion de la solicitud de restitucion y
formalizacion de tierras, el dia 24 de agosto de 2018, recibieéndose en este despacho el
dia 27 de agosto de 2018, a través de la Oficina de Apoyo Judicial de Medellin,
correspondiéndole por reparto el conocimiento de la misma a esta Judicatura.
Posteriormente, fue inadmitida mediante proveido del 4 de septiembre de ese mismo
ano, por adolecer de varios requisitos2.

Mediante auto interlocutorio No. 265 del 14 de septiembre de 20183, se dispuso la
admision de la solicitud, una vez subsanados los requisitos exigidos, de conformidad
con lo previsto en el articulo 86 literal d) ejusdem; ordenandose la notificacion del auto
admisorio a los sujetos procesales, al Ministerio Publico, al Alcalde del Municipio de
Montebello (Antioquia), a la Agencia Nacional de Tierras y al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a quienes se les corridé su respectivo traslado, a través de los oficios
No. 518, 519 y 520 del 18 de septiembre del mismo afiod. Del mismo modo, se ordeno
la publicacién, en un diario de amplia circulacién nacional y en una radiodifusora con
sintonia en la localidad donde se encuentra ubicado el fundo pretendido; hecho que se
materializé en la Cadena Radial “Yolombo Stereo 82.4 FM” y en el diario El Espectador,
los dias 23 y 30 de septiembre de 2018, respectivamentes; ello de acuerdo con lo
dispuesto en el literal e) del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011 y en aplicacion del
principio de publicidad.

Asimismo, en el auto admisorio se decreté la Inscripcién de la admisién de la solicitud y
la sustraccién provisional del comercio de los predios y la suspension de procesos de
que trata el literal c) del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, frente a lo cual la ORIP de
Santa Barbara Antioquia, que milita en los folios 52 y 53 del plenario.

Posteriormente, mediante auto interlocutorio No. 318 del 16 de noviembre de 2018, el
Despacho con base en lo dispuesto los articulos 89 y 90 de la Ley 1448 de 2011,
dispuso la apertura del pericdo probatorio, decretando de oficio la declaraciéon de parte
del sefior José Hernando Agudelo Alvarezé, como medio de prueba necesario para
tomar una decision de fondo, para la cual se comisiond al Juzgado Promiscuo Municipal
de Montebello.

Una vez devuelto el despacho comisorio debidamente auxiliado y habiéndose
practicado las pruebas decretadas, mediante providencia del 11 de marzo de 2019, se
ordena el cierre del periodo probatorio y se corre traslado a los sujetos procesales para
gue se pronuncien de fondo sobre la decisién que se ha de tomar en este asunto’.

El apoderado del solicitante Agudelo Alvarez, adscrito a la UAEGRTD, presentd sus
consideraciones de cara al desarrollo del presente tramite, teniendo en cuenta el
articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 para argumentar que en el presente caso se da
cumplimiento a los requisitos de ley para ordenar la restitucion juridica y material a favor

2 Ver folios 25 al 26 del expediente.
3 Ver folios 31 al 33 del expediente.
*Ver folios 36 al 40 del expediente.
5 Ver folios 83 al 86 del expediente.
8 Ver folio 120 del expediente.
7 Ver folio 189 del expediente.



PROCESO DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS O ABANDONADAS FORZOSAMENTE
RADICADO: 05000-31-21-001-2018-00044-00
SOLICITANTE: JOSE HERNANDO AGUDELQ ALVAREZ

del solicitante. Igualmente, expone que si bien existe superposicion del predio con
propuesta de contrato de concesién, esta no genera una imposibilidad de restituir
materialmente el area solicitada, en razén a que la propuesta por si misma no otorga en
favor de quien la solicita, el derecho a explorar y explotar recursos mineross.

El expediente pasa a despacho para sentencia el dia 18 de marzo de 2019e.
4.3 Razones que dieron lugar a la mora para proferir decision de fondo.

Preceptia el pardgrafo 2° del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, que “El Juez o
Magistrado dictara el fallo dentro de los cuatro meses siguientes a la solicitud. El
incumplimiento de fos términos aplicables en el proceso constituira falta gravisima”.

Asi las cosas, procedera el despacho a‘indicar los eventos acaecidos dentro del tramite
judicial, que dieron lugar al presente fallo por fuera del término legal.

En primer lugar, habra de advertirse que, pese a haber sido recibida la solicitud inicial el
dia 27 de agosto de 2018, la misma solo fue admitida hasta el 14 de septiembre del
mismo afio, en razén a que la misma carecia de algunos elementos esenciales para su
admision, como guedo expuesto en auto de correccidn No. 251 del 4 de septiembre de
2018.

En segundo lugar, las publicaciones que fueron ordenadas en el auto admisorio de
la solicitud inicial, solo fueron aportadas hasta el dia 16 de octubre de 2018,
respecto a la publicacion de la admisiéon de la solicitud, es decir, mas de un mes
despues de haber sido proferida la orden.

En tercera instancia, a través del auto de sustanciacién No. 609 del 31 de octubre de
2018, se requirid a la UAERIV por presentar incumplimiento a las érdenes
emitidas desde el auto admisorio de la solicitud.

En cuarto lugar, el dia 16 de noviembre de 2018, por medio del auto interlocutorio No.
318, se dio apertura del periodo probatorio, decretando de oficio la recepcion de la
declaracion de parte, para lo cual se ordené comisionar al Juzgado Promiscuo
Municipal de Montebello.

El 18 de febrero de 2019, fue devuelta ia comision debidamente diligenciada por el
Juzgado exhortado, posterior al requerimiento efectuado por el Despacho el dia 22
de enero del 2019 a través del auto de sustanciacion No. 022,

Finalmente, el 11 de marzo de 2019 por medio del auto interlocutorio No. 041, se cierra
el periodo probatorio, al considerar que se recaudé el suficiente acervo probatorio para
fallar. En consecuencia, se corrié traslado para alegar, y se pasd a Despacho para
sentencia el dia 18 de marzo del mismo aio.

8 Ver folios 190 al 191 del expediente.
9 Ver folio 192 del expediente.
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Asi, agotado debidamente el tramite judicial reglado en la Ley 1448 de 2011, y de
conformidad con las competencias fijadas en el articulo 79 ibidem, se procede a proferir
el fallo de rigor, previa constatacion del cumplimiento de los siguientes presupuestos
procesales.

5. PRESUPUESTOS PROCESALES Y PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER
5.1. La Competencia.

De conformidad con los articulos 79y 80 ejusdem, es competente esta dependencia
judicial para proferir decisién de fondo en Unica instancia, dentro de la presente solicitud
de Restitucion y Formalizacion de Tierras, toda vez que no hubo resistencia al derecho
reclamado; asimismo, por hallarse ubicado el inmueble objeto del petitum en el
Municipio de Montebello {(Antioquia), territorio sobre el cual tienen competencia los
Jueces Civiles del Circuito, especializados en restitucién de tierras de Antioquia™.

5.2. Legitimacion.

Son titulares de la accion regulada por la Ley 1448 de 2011, segun el articulo 75, las
personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios,
cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién, que hayan sido despojadas de
ésta o que se hayan visto obligadas a abandonarla como consecuencia directa e
indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la
citada ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de su vigencia (10 afos).

Asi entonces, José Hernando Agudelo Alvarez esta legitimado para promover la
presente solicitud en nombre propio, como explotador de baldio, frente al predio
denominado “Hoyo Frio” objeto de estudio en el presente tramite; teniendo en cuenta
que los hechos que dieron lugar al desplazamiento y abandono forzado definitivo,
ocurrieron aproximadamente en el afio 2004.

5.3. Del debido tramite.

La solicitud se direcciond con el procedimiento establecido en la Ley 1448 de 2011 -por
la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacién integral a las victimas del
conflicto armado interno colombiano-, respetandose los presupuestos materiales y
procesales para tramitar el asunto litigioso propuesto, sin que se presente causal de
nulidad alguna que invalide lo actuado; ademas de respetarse el derecho fundamental
al debido proceso, tanto de la solicitante como de terceros que pudieran verse
interesados en este tramite.

5.4. Problemas juridicos.
5.4.1. El primero, consiste en dilucidar si resulta procedente declarar en sentencia, la

vulneracion por el hecho de desplazamiento forzado y, subsecuentemente, el amparo
del derecho fundamental a la restitucion y a la formalizacién de tierras del reclamante,

10 precepto declarado exequible en Sentencia C-099 del 27 de febrero de 2013.

1 ACUERDQ No. PSAA15-10410 (noviembre 23 de 2015). “Por el cual se establece el mapa de los despachos: civiles
especializados en restitucion de tierras”.
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José Hernando Agudelo Alvarez. Lo anterior, teniendo en cuenta que el reclamante
ostenta la calidad de explotador de baldio.

Para ello, habra de establecerse si el solicitante y su respectivo nucleo familiar ostenta
la calidad de victima a la luz del articulo 3 de la Ley 1448 de 20112, con el objeto que
pueda hacerse acreedor de las medidas de asistencia, atencién y reparacion
consagradas en tal normativa.

Igualmente, se abordara lo normado en la Ley 1448 de 2011 y demas articulado juridico
concordante, asi como el precedente jurisprudencial, que conlleve a tomar una decision
ajustada a derecho, dentro del marco de los postulados de la justicia transicional,
concebida para fa proteccion y reparacion integral a las victimas.

5.4.2, Ademas de declarar que el solicitante ostenta la calidad de victima del
desplazamiento forzado; igualmente se debe establecer si cumple con los requisitos
legales, tanto sustanciales como procesales, establecidos en la Ley 160 de 1994, y
demas normas complementarias, para ordenar en favor del solicitante, la adjudicacion
del predio objeto del petitum, denominado “Hoyo Frio”, al tener este la naturaleza de
bien baldio de la Nacién.

6. MARCO NORMATIVO

6.1 Reparacion integral y de la restitucion, como derechos fundamentales de las
victimas de desplazamiento forzado.

El desplazamiento forzado, al cual se vieron avocada multitud de personas a causa del
conflicto armado, generd una grave crisis humanitaria en el pais, reflejada en el éxodo
masivo de personas, para salvaguardar su vida y la de su familia de la confrontacién
bélica. Ello afectd acentuadamente a la poblacion de estirpe campesina, que ya padecia
el abandono estatal y la desidia institucional, frustrando su proyecto de vida ligado a la
tierra’3, dejandolos vulnerables mientras huian, y viéndose obligados a establecerse en
un lugar extrafio, sometidos a toda clase de inseguridades y marginalidades, e
impedidos en el ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales.

Dada la magnitud del fenémeno del desplazamiento forzado, y el resquebrajamiento del
tejido social, por la constante y sistematica vulneracion de derechos y garantias
fundamentales, cohonestado en ocasiones por la accion u omision del Estado, la Corte
Constitucional, mediante sentencia T-025 de 2004, declard la existencia del “estado de
cosas” contrario a la Constitucion, lo cual sirvid como punto de partida para que

2 Artficulo 3°. Victimas. Se consideran victimas, para los efeclos de esla ley, aquellas personas que individual o cofactivamente
hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de viclaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasién def conflicto armado interno.

También son victimas el cényuge, compafiero o compariera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de
consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerfe o estuviere desaparecida. A falta de
estas, lo serdn los que s encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro o
para prevenir la viclimizacién,

La condicién de viclima se adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la
conducta punible y de la refacion familiar que pueda existir entre el autor y la victima.

13 Cfr. Corte Conslitucional, Sentencias T-085 de 2009 y T-585 de 2006.
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autoridades desde diversos niveles del gobierno y la sociedad en pleno, aunaran
esfuerzos con el objeto de superarlo®.

De lo anterior surgieron varias politicas de atencién a la crisis humanitaria, a través de
distintos programas y mecanismos interinstitucionales. Mas recientemente se abrié
paso un modelo que propende por la reparacion integral, a través de diversas medidas
de indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no repeticién, consagradas
desde mucho antes en el derecho internacional, y que en el ordenamiento interno se
reflejo's en la Ley 1448 de 2011, dentro del cual se incluyé como derecho fundamental
el de la restitucion y formalizacion de tierras despojadas y abandonadas, con ocasion
del conflicto armado interno, a través de un proceso con linaje constitucional, especial,
preferente, y circunscrito en un marco de justicia transicional. Lo anterior, atendiendo al
principio de gue cuando una persona sea sujeto pasivo de una injuria o dafio
ocasionado por otra, o por el mismo Estado, se genera un derecho a recibir una
prestacion resarcitoria, “como quiera que ésta no esta obligada a soportar la conducta
antijuridica de la que fue objeto™s.

De conformidad con la Corte Constitucional, las reparaciones que se deducen de esta
prerrogativa fundamental deben ser, en la medida de lo posible, integrales y plenas, en
el sentido que éstas deben estar determinadas tanto por la justicia restaurativa como
por la justicia distributiva, de tal manera que se garantice el retorno de la situacién de
las victimas al estado anterior al hecho vulneratorio; no obstante, de no ser posible lo
anterior, se debe optar por medidas tales como las indemnizaciones compensatoriast’.

En ese orden, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha reconccido la
obligacién de amparar las prerrogativas de las victimas de los derechos reconocidos en
la Convencién Americana de Derechos Humanos, mediante una reparacion justa y
proporcional al dafio sufrido; satisfaciéndose tanto los dafios materiales como
inmateriales, incluyéndose el dafic emergente y el lucro cesante, asi como las diversas
medidas de rehabilitacion, tanto a nivel individual como colectivo; siendo esta ultima
referida a las reparaciones de caracter simbélico’s.

14 Corte Constitucional. Sentencia T-025 de 2004. M. P, Manuel José Cepeda Espinosa.

15 Corte Constitucional. Sentencia G-715 de 2012. M. P. Luis Emesto Vargas Silva.

18 Corte Constitucional, Sentencia T-085 de 2009. M. P. Jaime Araujo Renterfa. En conscnancia con articulo 2341 del Cédigo Civil:
“[E]I gue ha cometido un delito o culpa, que ha inferido dafto a ofro, es obligado a la indemnizacion, sin perjuicio de la pena principal
quie /a ley imponga por la culpa o el delito cometido” y con el art. 94 del Cddige Penal: “[L]a conducta punible origina obligacion de
reparar los dafios materiales y morales causados con ocasiton de aquefla®. Citados en [bid.

17 Corte Constitucional. Sentencia C-715 de 2012, Op. Cit. ‘

18 E] fundamento nomativo en el que sustenta este derecho fundamental est4 compuesto, entre otras cosas, por: (i} los articulos 1°
-relative a la dignidad humana-, 2° -donde se consagra la efectividad de los principios, derechos y deberes como uno de los fines
del Estado-, 90 -donde se encuentra la responsabilidad patrimonial del Estado frente el acontecimiento de un dafio antijuridico-,
229 —relacionado con la administracidn de justicia- y 250 ~donde se establece el deber de asistencia de las victimas dentro del
proceso penal por parte la Fiscalia General de [a Nacidn- de la Carta Magna; (i) las sentencias de la Corte Constitucional C 228 de
2002, C 916 de 2002, T 188 de 2007, T 821 de 2007 (adem4as de las citadas); (jii} lo dispuesto tanto en la Ley 975 de 2005 como =n
la 1448 de 2011. En el dmbito internacional puede encontrarse: (i) el primer inciso del articule 63 de la Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos; (i) los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos vy de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones (Resolucién 60/147 aprobada por la Asamblea General de la ONU de 2005); (ill} Declaracion sobre los
principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder (Resolucion 40/34 del 29 de noviembre de
1985); (iv) las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de “Masacre de Mapiripan v. Colombia™ del 15 de
septiembre de 2005, “Masacre de Pueblo Bello v. Colombia™ del 31 de enero de 2006, "Masacre de Ituango vs. Colombia” del 1 de
julio de 2006. COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS. Principios internacionales sobre impunidad y reparaciones. Bogota:
Compilacién de documentos de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), 2007. OBSERVATORIQ INTERNACIONAL DDR —
LEY DE JUSTICIA Y PAZ. Cuarto Informe. 2007. ESCUELA JUDICIAL “RODRIGO LARA BONILLA". Estédndares Intermnacionales
Aplicables a la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras. Bogota: Consejo Superior de la Judicatura, 2012,
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Particularmente, en situaciones de desplazamiento y abandono forzado, fenémeno que
genera hondas afectaciones desde el punto de vista individual y social, tras el
desarraigo en contra de la voluntad, la restitucion se erige como el componente
preferencial y principal del derecho fundamental a la reparacion integral, debido a que la
primera se consagra como presupuesto axiolégico y material de la satisfaccion del
segundo. En este sentido, la medida inicial que ha de adoptarse en aras de alcanzar la
reparacion integral de las victimas de desplazamiento y/o despojo, ha de ser el permitir
que éstas puedan retornar a su lugar de origen o residencia habitual, antes de que
aconteciese el despojo y/o abandono; independientemente de las demas medidas de
reparacion que el Estado se encuentre en obligacion de proporcionarrs.

De ese modo, la restitucién ha de entenderse en especial consonancia con el derecho
fundamental a que el Estado les respete la conservacion de la propiedad, posesion u
ocupacion que ostentan las victimas, y‘lés restablezca el uso, goce y libre disposicion
de la misma, por lo que, en el desplazamiento forzado, el derecho a la propiedad, a la
posesidn o a [a ocupacion, adquieren un caracter particularmente reforzado en tanto la
poblacion se encuentra en un plano de indefension, y, por tanto, requiere una especial
atencién por parte del Estado®.

Sin embargo, es de anotar que [a restitucidn plena (restitutio in integrum), no se
circunscribe exclusivamente a la restitucion de las tierras usurpadas o despojadas de
las victimas?', puesto que con esta prerrogativa no solo se busca la conservacion del
derecho a la propiedad (posesién u ocupacion, segun el caso) -aunque se reconozca la
insipiencia necesaria de esta medida-, sino que también comprende, en la medida de
los posible, el retorno a la situacién anterior a los hechos victimizantes que dieron lugar
al desplazamiento o despojo, entendidas estas circunstancias de forma plena, integra y
transformadora, por lo que la restitucion comprendera, segln corresponda, todos
aquellos elementos que permitan que la victima restablezca su proyecto de vida
pretérito, como “ef restablecimiento de la libertad, el disfrute de los derechos humanos,
la identidad, la vida familiar y la ciudadania, el regreso a su lugar de residencia, la
reintegracion en su empleo y la devolucion de sus bienes’?. Al respecto la Corte
Constitucional se ha pronunciado de la siguiente manera:

[La] restitucion se realiza a través de acciones orientadas a devolver, en la
medida de lo posible, a la victima a la situacién que se encontraba antes de ser
afectada por el ilicito, tiene un alcance que trasciende lo meramente pecuniario en
cuanto atafie al restablecimiento de fodos sus derechos que le permitan continuar
con una vida normal en su entorno social, familiar, de ciudadania, laboral y
economico.

12 Corte Constitucional. Sentencia T 085 de 2009. Op. Cit.

20 Carte Constitucional. Sentencia T 821 de 2007. M. P. Catalina Botero Marino.

21211 1as obligaciones de reparacién incluyen, en principio y de manera prefarente, la restitucion plena (resfitutio in integrumy),
gue hace referencia al restablecimiento de fa victima a la siluacion anterior al hecho de la violacién, entendida ésta como una
situacién de garantia de sus derechos fundamentales, y dentro de estas medidas se incluye la restitucion de fas tierras usurpadas
o despojadas a las victimas." Corte Constitucional. Sentencia C-715 de 2012, Op. Cit. Texto entre corchetes y en negrilla por fuera
de la cita.

22 pAsamblea General de la ONU. Principios y directrices basicos sobre el derecho de las viclimas de viclaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones. Resolucion 60/147 del 16 de diciembre de 2005.

23 Corte Constitucional. Senfencia C-879 de 2005. M. P. Jaime Cérdoba Trivifio. Texte entre corchetes por fuera de la cita. En este
sentido: “Se entiende por restitucién, fa realizacidn de medidas para el restablecimiento de la sifuacién anterior a las violaciones
contempladas en el articuio 3. Articulo 69 de la Ley 1448 de 2011.
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En el entendido que el derecho a la reparacion integral ostenta el caracter de
iusfundamental, no puede menos que afirmarse que la restitucion, como componente
esencial, principal y preferencial de éste (y estrechamente vinculado con las demas
potestades de las victimas como a la justicia, a la verdad y a las garantias de no
repeticion), evidencia esta misma calidad#, y, por tanto, goza de aplicacion inmediata2.
Sin embargo, debido a la plenitud e integralidad que de éste se predica, esta
prerrogativa se constituye como autébnoma, y por tanto su exigencia y satisfaccion se
tornan independientes a que se produzca el retorno y el restablecimiento en el lugar de
origen; asi como a la identificacién, aprehensién, enjuiciamiento o condena del
victimario; sin perjuicio de que se pueda repetir contra este ultimo?.

6.2. De los presupuestos axiologicos para adquirir el dominio de los bienes
baldios por el modo de la ocupacion.

Los bienes baldios, se caracterizan por ser inmuebles ubicados en el territorio
colombiano y que no tienen duefio; bien porque nunca han ingresado al regimen de la
propiedad privada, o porque habiendo ingresado a este régimen, revirtieron a propiedad
del Estado, en virtud de haberse cumplido una condicion legal. Los baldios son bienes
publicos de la Nacién, catalogados dentro de la categoria de bienes fiscales
adjudicables; asi lo ha reiterado la jurisprudencia constitucional al decantar al respecto:

(...) es bien claro que la Carta de 1991 reiterd la tradicional concepcion segun la
cual pertenecen a la Nacion los bienes publicos que forman parte del territorio
dentro de los cuales se encueniran las tierras baldias; por tanto, bien puede la
Nacion reservarselas en cuanto inicial titular de los mismos, u ordenar por medio
de la Ley a las entidades administrativas que se desprenden de ella, lo pertinente
en cuanto al ejercicio del atributo de la personalidad de derecho publico que la
caracteriza, sea patrocinando o limitando el acceso de los particulares a dichos
bienes?. '

Asi entonces, la Nacién los conserva para adjudicarlos a quienes reunan la totalidad de
las exigencias establecidas en la ley, teniendo en cuenta que como condicién sine-qua-
non esta la de incorporar el inmueble a la productividad nacional, en virtud de la funcién
social que debe cumplir la propiedad privada, ello en caso de la adjudicacion a
particulares; cuando se trata de adjudicacién a una entidad estatal, la exigencia consiste
en que aquél esté destinado a un servicio plblico o a otras actividades de utilidad
general o de interes social.

La titularidad de los bienes baldios, como se ha dicho, deviene de la adjudicaciéon que el
Estado realiza, mediante el titulo que otorga a través de la Agencia Nacional de Tierras
(antes INCORA e INCODER), o por las entidades publicas en las que delegue esta

24 Corte Constitucional. Sentencia T-821 de 2007. Op. Cit.

25 Corte Constitucional. Sentencia C-715 de 2012. Op. Cit.

2 Cifr, Sentencias C-715 de 2012, T-085 de 2009 y T-367 de 2010. Adicionalmente, entre el fundamento normativo relacionado con
el derecho a la restitucién se encuentra: (i) el articulo 90 de la Carta Magna; (ii) el articulo 19 de 1a Ley 387 de 1997; (jii) la Ley 1152
de 2007; {iv) el Decreto 250 de 2005. En el &mbito internacional se puede encontrar: (i) el articulo 13.1 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos; (i) el articulo 12.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; (iil) el articulo 22.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; (iv) el artfculo 17 del Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra relativos a
la proteccidn de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional; (v) los Principios Rectores de los desplazamientos
internos. ESCUELA JUDICIAL “RODRIGO LARA BONILLA". Estandares intemacionales Aplicables & la Ley de Viclimas y
Rasftitucidn de Tierras. Bogota: Consejo Superior de la Judicatura, 2012.

¥ Corte Constitucional, Sentencia C-060 de 1993. Ver también las Sentencias C-595 de 1995 y C-536 de 1997
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facultad, tal como lo prescribe el articulo 65 de la Ley 160 de 1994 -declarado exequible
mediante sentencia C-595 de 1995-, cuyo tenor literal dispone:

ARTICULO 65. La propiedad de los terrenos baldios adjudicables, sélo puede
adquirirse mediante titulo fraslaticio de dominio otorgado por el Estado a fravés
del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, o por las entidades publicas en
las que delegue esta facultad.

Ahora, para que los campesinos menos favorecidos y que se han preocupado por hacer
productivas las tierras, sean beneficiarios de la titulacion sobre propiedades de esta
naturaleza, la ley exige acreditar un periodo minimo y previo de ocupacion. Asi o
denota la norma en comento, al disponer:

Los ocupantes de tierras baldias, por‘ese solo hecho, no tienen la calidad de
poseedores conforme al Cédigo Civil, y frente a la adjudicacion por el Estado
S0/o existe una mera expectativa.

(-.-)

No podra hacerse adjudicacion de baldios sino por ocupacion previa, en tierras
con aptitud agropecuaria que se estén explotando conforme a las normas sobre
proteccion y utilizacion racional de los recursos naturales renovables, en favor de
personas naturales, empresas comunitarias y cooperativas campesinas, en las
extensiones y condiciones que para cada municipio o regién del pals serfiale la
Junta Directiva. (Resalto extra texto).

Dentro del contexto anterior, han de verificarse otras condiciones previas para poder
acceder a la titulacion de un bien baldio por parte de la Agencia Nacional de Tierras
(antes INCORA y posteriormente INCODERY), disposicicnes contempladas en la Ley
160 de 1994, en sus articulos 65 y ss., las cuales han sido modificadas por los
articulos 4° y 5° del Decreto nimero 902 de 2017 y que se traducen en:

1. No poseer un patrimonio neto que supere los doscientos cincuenta (250) salarios
minimos mensuales legales vigentes al momento de participar en el programa de
acceso a tierras.

2. No ser propietario de predios rurales y/o urbanos, excepto que se trate de predios
destinados exclusivamente para vivienda rural o urbana, o que la propiedad que ostente
no tenga condiciones fisicas o juridicas para la implementacion de un proyecto
productivo.

3. No haber sido beneficiario de algin programa de tierras, salvo que se demuestre que
las extensiones de tierra a las que accedio son inferiores a una UAF.

4. No ser requerido por las autoridades para el cumplimiento o estar cumpliendo una
pena privativa intramural de la libertad impuesta mediante sentencia condenatoria en
firme, sin perjuicio de los tratamientos penales diferenciados que extingan la accién
penal o la ejecucién de la pena.

5. No haber sido declarado como ocupante indebido de tierras baldias o fiscales
patrimoniales o no estar incurso en un procedimiento de esta naturaleza. En este dliimo
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caso se suspendera el ingreso al RESO hasta que finalice el procedimiento no
declarando la indebida ocupacion.

En lo que respecta al tiempo y a las condiciones de explotacion exigidos para la
adjudicacion de baldios, ha de tenerse en cuenta la adicion que realizd el Articulo 107
del Decreto 0019 de 2012 (decreto anti tramite) al articulo 69 de la Ley 160 de 1994,
estableciéndose una flexibilizacién en tales aspectos, asi:

ARTICULO 107 -equivale al paragrafo del articulo 69 de la Ley 160 de 1994-, En
el evento en que el solicitante de la adjudicacion sea una familia desplazada que
esté en el Registro Unico de Victimas, podra acreditar la ocupacion previa no
inferior a cinco (5) afios para tener derecho a la adjudicacion, con la respectiva
certificacion del registro de declaracion de abandono del predio. La ocupacion se
verificaré por el INCODER reconociendo la explotacion actual sin que sea
necesario el cumplimiento de la explotacion sobre las dos terceras partes de la
superficie cuya adjudicacion se solicita.

En todo caso, el solicitante de la adjudicacién debera cumplir con los requisitos
previstos en este articulo relacionados con la aptitud del predio, no acumulacion o
transferencia de ocupaciones, conservacion de zonas ambientales protegidas,
extensiones minimas de adjudicacién de islas, playones y madrevigjas desecadas de
los rios, lagos y ciénagas de propiedad nacional, y las zonas especiales en las cuales
no se adelantaran programas de adquisicion de tierras y los demas requisitos que por
Ley no estan exceptuados para los solicitantes en condicion de desplazamiento.

7. DEL CASO CONCRETO

En aras de determinar si los solicitantes cumplen con los presupuestos previstos en la
Ley 1448 de 2011, para hacerse acreedores a las medidas judiciales y administrativas
consagradas en esta normativa, el analisis del caso concreto se abordara a partir de los
siguientes topicos: a) de la calidad de victima y legitimacion por activa para el ejercicio
de la accion; b) identificacion de los predios objeto del petitum; c) relacién juridica de los
inmuebles solicitados en restitucién, con los solicitantes, y d) de las érdenes de la
sentencia.

7.1. Verificacion de los hechos de violencia presentados en el municipio de
Montebello (Antioquia), zona rural y su nexo causal con la solicitante.

Hablar de desplazamiento forzado en Colombia, no es algo nuevo, pues ello existe
desde la época denominada por varios académicos como la “violencia” (vivida entre los
afios 1948 a 1953 y que se tradujo en la guerra entre liberales y conservadores),
cuando aproximadamente 2.000.000 de personas migraron forzadamente y nunca
regresaron a sus lugares de origen. Fendmeno este que se volvid a vivir en gran escala
entre los afios 1984 y 1995, ‘cuando aproximadamente 600.000 personas fueron
victimas de este flagelo. En la segunda mitad de la década de los 90's, con la
agudizacion del conflicto armado y la incorporacién de nuevas estrategias delictivas por
parte de los actores armados, el desplazamiento forzado se incrementé de manera
significativa. Sin embargo, son los afios 2000 y 2002 aquéllos que se consideran como
los mas criticos en términos de expulsion rural y recepcion urbana. Este Gltimo periodo
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coincide con la expansién de los grupos paramilitares y la ruptura de los dialogos de
paz entre el gobierno y las FARC.

De acuerdo con Human Rights Watch,

Entre las principales causas del desplazamiento forzado se encuentran las
violaciones de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario. El
desplazamiento también esta vinculado a poderosos intereses comerciales, que se
alian con los paramilitares para obligar a los campesinos pobres a salir de sus
tierras, que luego ocupan adquieren (sic) por sumas irrisorias. - El desplazamiento
forzado suele ser el resultado de ataques indiscriminados, del terror provocado por
las masacres, los asesinatos selectivos, la fortura y las amenazas. En algunos
casos, Human Rights Watch descubrié que un (sic) parte en conflicto forzaba la
huida de los civiles de sus casas como’parte de una maniobra militar planificada.

Aunqgue todos los estratos sociales y todas las comunidades de este pais han padecido
el drama del desplazamiento interno, no se puede desconocer que quienes mas han
sufrido son los campesinos, personas pobres y sin posibilidades de volver a establecer
un proyecto de vida; que han tenido que dejar abandonadas todas sus pertenencias,
cultivos y ganados, y huir -en la mayoria de las veces- a las grandes ciudades, donde
terminan asentandose en los corredores de miseria y de terror; con lo que su condicién
de victimas del conflicto armado se incrementa, ya que pasan del conflicto armado rural,
al conflicto armado urbano. Debido a la guerra, la mayoria de los desplazados son
madres cabeza de familia, que perdieron a sus codnyuges o a sus compaferos
permanentes, y que se desplazan con sus nifios y nifias menores, e igualmente en
compafiia de personas de la tercera edad; con lo que su condicién de pobreza y
marginalidad se incrementa, pues no es facil obtener el sustento para un grupo familiar
con estas caracteristicas.

Conforme lo expresa la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral para las Victimas
(UARIV), Colombia cuenta para mediados de junio de 2018, con 8.472.134 victimas, de
las cuales un total de 8.160.987, son en razén del conflicto armado, la gran mayoria
como consecuencia del desplazamiento forzoso®,

El municipio de Montebello se encuentra ubicado a 52 Km a través de carretera de la
ciudad de Medellin; a 12 km en linea recta hasta el municipio de La Ceja en el oriente
antioquefio y a 25 km en linea recta de la vertiente del Rio Cauca. Su topografia es
montafiosa delimitada por los rios El Buey y La Miel, siendo estas cuencas hidrograficas
importantes en la economia regional por su extracciéon minera. Asimismo, una de las
caracteristicas de este municipio es su vocacion eminentemente agricola siendo el café
y el aguacate sus principales productos, los cuales son cultivados en minifundios,
puesto que el 75% de las fincas poseen una superficie menor a cinco hectareas®. Estas
caracteristicas socio-geograficas, hicieron de esta zona un corredor alterno para los
grupos armados ilegales, dado que se podian movilizar con cierta discrecién entre el
Valle de Aburra, el Oriente antioquefio cercano y el Suroeste antioquefio, aprovechando

% Dato entregado por la UARIV, en reunion realizada el dia 15 de septiembre de 2018, con los Magistrados y Jueces de Restitucién
de Tierras de Antioquia, con sede en Medellin.
2 plan de Desarrollo Municipal de Montebello 2016-2019, consultado a través de la pagina web www.montebello-antioguia.gov.co
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ademas la estructura de la actividad laboral para permear ideoldgicamente a la
poblacion.

Segun el Documento de Anélisis del Contexto de Violencia del Municipio de Montebello,
realizado por la UAEGRTD, en principio fueron las FARC y el ELN quienes lentamente
fueron ingresando al territorio hacia mediados de la década de los 80's, sus acciones
tenian que ver mas con el asentamiento en algunos lugares del municipio utilizandolo
como corredor y provisionandose de los viveres de los campesinos, generando de por
si un ambiente de tension en la zona. Entre los relatos de los pobladores de la
municipalidad se encuentra el de una habitante de la vereda La Quiebra, quien narra la
manera de cémo influencié el grupo guerrillero entre los afios noventa y principios de
los afios 2000:

“(...) Yo vivia en la vereda La Quiebra del municipio de Montebello, con una tia
que ya fallecio y mis 2 nietos, ya que mi hija se desplazé para Medellin y me dejé
a sus 2 hijos a mi cargo, y en esa época —entre los afios 1997 y 1999- /a guerrilla
de las FARC mantenia mucho en la vereda. Pero hasta el dia 13 de marzo de
2003 llego este grupo armado a mi casa a preguntar por mi hija que en ese
entonces era la secrefaria de la accion comunal de la vereda. Yo les dije que no
estaba y ellos me decian no nos niegue que su hija si esta, yo les dije bien
pueda entren y miren la casa que ella no esta, ella esta en Montebello haciendo
unas difigencias y no sé si volvera hoy o mafiana. En ese mismo afio mataron a
la presidenta de la accion comunal que era la sefiora Marina Castafieda, y ya
querian sequir con fa hija mia para matarla porque ella era secretaria. En las
horas de la tarde volvié de nuevo ese grupo de la guerrilla de las FARC y me
pregunto jya regreso su hija? Yo les dije que no, entonces elfos me diferon: vieja
entonces vayase para donde esta ella porque no queremos volver a ver a su hija
en esta vereda (...)"¥®

No obstante, fue con la llegada de las estructuras paramilitares que la dinamica del
conflicto en la region se volcé a acciones cada vez mas graves y generadoras de temor
en la comunidad. Ejempio de ello, es la base militar que instalaron las AUC en el
corregimiento de San José, en el municipio de La Ceja-limites con Montebello-; de alli
se coordinaban todas las incursiones delictivas como masacres, amenazas, asesinatos
selectivos, entre ofras; lo que finaimente desencadené en un desplazamiento de Ia
poblacion rural hacia distintos lugares del departamento y del pais.

Uno de los casos emblematicos que sacudié la historia socio-politica del municipio fue
la toma al predio denominado La Galleta el dia 23 de enero del afio 2000, en el que
milicianos de las AUC ingresaron al predio sefialado por ellos como fortin de la
subversion, pues sus propietarios eran miembros del movimiento politico Corriente
Renovacién Socialista —CRS-, agrupacion que surgié luego de la desmovilizacion de
una faccion del ELN. En el hecho fueron asesinadas cuatro personas cuyos cuerpos
fueron encontrados con sefales de tortura; por esta accién en el afio 2008, la Corte
Suprema de Justicia condend a varios miembros de la cipula de la Cuarta Brigada del
Ejercito Nacional por su omisién en el acaecimiento de la masacre y el sefialamiento de

% Testimonio de la sefiora Ana Félix Cruz Alarcén ante la Personerla del Municipio de Mantebello, aportado dentro del tramite
05000-31-21-001-2014-00043-00
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algunas de las victimas como miembros activos de la guerrillas, situacién que no pudo
ser comprobada por los sentenciados.

7.2. De la calidad de victima y legitimacion por activa para el ejercicio de la accion.

Se analizara conforme a las pruebas que obran en el pienario, la condicidon de victima
del solicitante, acorde con el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, y demas normas
concordantes, siendo requisito necesario para ello, la ocurrencia de un dafio para
establecer tal calidad. Posteriormente, se determinard, conforme al articulo 75, la
legitimacion del peticionario, para iniciar la accién de restitucién y formalizacion de
tierras sobre el predio reclamado.

Como se establecié en el numeral anterior, el municipio de Montebello, Antioquia, fue
uno de los epicentros estratégicos del conflicto armado en Colombia. Por su ubicacién
geografica y su topografia, se convirtid en zona trascendental de transito para los
grupos armados ilegales, quienes se movilizaban entre las regiones del Suroeste y el
Oriente Antioquefios, y con el animo de ejercer dominio sobre el terreno, perpetraron
todo tipo de actos violentos generadores de panico y zozobra en la poblacion civil.

Asi, de cara a la presente solicitud, tenemos que el solicitante Agudelo Alvarez, junto
con su nucleo familiar en el afio 2004, tuvieron que desplazarse de su predio para la
ciudad de Medellin, Antioquia, a raiz del conflicto armado presente en la regién; la
prohibicion expresa por parte del ELN de trabajar su propia tierra; asi como la constante
presencia de grupos armados al margen de la ley y de la fuerza publica, lo que
conllevaba a enfrentamientos armados, poniendo en riesgo su integridad y su vida;
aunado a la presién directa de la guerrilla y grupos paramilitares que se disputaban ia
vereda El Gavilan del municipio de Montebello, Antioquia.

Asi lo explica en su declaracion el sefior José Hernando Agudelo Alvarez, ante la
UAEGRTD el 14 de marzo de 2017 (CD anexos fl. 24 del expediente):

-— Preguntado: ;Con quién se desplazé usted? --- Contesto: Con dos hijos que
estaban menores de edad en ese entonces y mi esposa. -— Preguntado: ;Me
repite los nombres de fodos? --- Contesté: Olver Yesid Agudelo Villada y Leidy
Viviana Agudelo, Blanca Edith Villada. — Preguntado: ¢ Ustedes por qué razén se
desplazan? --- Contesté: Por la cuestion que al yo tener esta tierra yo iba a
sobrevivir de esto, si me entiende doctora, y ya al decirme que yo no me podia
quedar por ahi enfonces préacticamente que me quisieron decir ahi, ellos que me
dijeron, -usted por acé no se puede quedar, de todas maneras usted no sé qué va
a hacer pero nosolros necesitamos esto-, enfonces yo les dije a ese grupo -
Preguntado: ;Qué grupo era guerrilla o paramilitares? --- Contesté: La guerrilia. --
- Preguntado: ;Farc o el ELN? --- Contestd: El ELN, uno de eso no entiende nada,
entonces ellos me dijeron -ustedes veran de todas maneras nosotros necesitamos
esto aca, eso ya lo piensa usted- entfonces yo no estaba tan ido pa” no entender
las cosas, al decirme asi que querian decir, que si ya yo me decidia a meterme
alla ya uno estaba resueito a muchas cosas. --- Preguntado: ;Eso fue en que afio

# Centro Nacicnal de Memoria Historica., Rotas del Conflicto. Masacre de Monteballo.
http://rutasdelconflicto.com/interna.php?masacre=191
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don José? -— Contestd: Posiblemente eso fue en el 2002 o 2003, algo asi. —
Preguntado: ¢Usted se desplaza a raiz de esas amenazas? -— Contesté: Yo al
ver eso, ya le comente a la familia, los chiquitos ellos que iban a saber de esas
cosas en ese entonces, la familia estaba menor de edad, yo le dije a la esposa
que yo ya de que iba a sobrevivir yo ya ahi, que a mi ya me habian prohibido de
meterme (sic) alla a ese lote, entonces que nos iba a tocar imos para Medellin,
que en ese entonces yo tenia la suegra viviendo por alla en Medellin, y por alla
nos metimos, de ahif regrese ya, yo me quede por alla casi el afio, al afio regrese.
- Preguntado: ;Cuéndo regresé a donde regresé? -—- Contesté: A la casa de mi
papéa otra vez. -~ Preguntado: ;El predio quedé abandonado todo ese afio? -—
Contesté: Eso quedo ya abandonado ahi. -~ Preguntado: ¢Y cuando usted
regreso volvié y le puso mano, actualmente lo esta trabajando o que ha pasado
con eso? --- Contestd: Ya cuando regrese en ese momento esa gente ya como
que se estaba alejando. Ah pero ahora que usted me pregunta yo tuve problema
con los dos grupos, yo me vine de Medellin, en ese entonces yo ya me vine me
dijeron —vengase tranquilo que por acé ya hay otro grupo que esta encima de esa
gente- entonces yo ya me anime y me vine, y resulta que en ese entonces yo
tenia una platica que estaba ahorrando ahi, y yo me vine, yo dije pues gracias a
mi Dios ya cambia la cosa me voy y trabajo mi tierra, a lo menos ya hay forma,
entonces yo me vine, cuando a los dias me dijeron por ahi estan las autodefensas,
yo ni sabia quién era esa gente, ya empezaron a informarme quiénes eran,
parecidos disque al ejército, bueno entonces ya ahi esta la casa de mi papa
donde yo habia sufrido con ese grupo también, ya no fue que de amenaza sino
que esa gente ya me hizo fue un robo, los paramilitares me robaron fue plata en
efectivo, pa” sobrevivir pa” acabar de cuadrar, en ese entonces tenia $5.000.000
eso es mucha plata, $5.000.000 en ese entonces eso es mucha plata. -—
Preguntado: ;Después de ese robo usted siguio viviendo ahi? — Contesto:
Después de ese robo practicamente se organizo la vuelta alla, se empezo a
perder esa gente ahi, y ya, de todas maneras, yo me quede en esa casa de mi

papa.

gualmente, en la declaracion del testimonio del sefior Rubén Dario Garcia
Piedrahita realizada por la UAEGRTD el 14 de marzo de 2017 (CD anexos fl. 24 del
expediente), se expuso lo siguiente:

-— Preguntado: ;Usted sabe en qué afio se desplaza el sefior José Hernando? -
Contesto: Eso en esa época estuvo tan duro, eso fue en el 2002, o algo asi, que
empez6é como a ponerse aburrido el negocio. --- Preguntado. ;Usted sabe el por
qué razén se fue? --- Contesté: Tengo entendido como que lo hicieron salir esa
gente amenazado. —— Preguntado: ;Hubo amenazas directas a él? -— Contesto:
Como que si. - Preguntado: ;Sabe con quién se desplazo él, él con quién se fue?
--- Contesté: Con la familia. -— Preguntado: ;Y quiénes eran la familia de él en
ese entonces? --- Contesto: La sefiora, en ese momento la sefiora. --- Preguntado:
¢Y los hijos? --- Contesté: Hasta ese momento todavia no, estaban como en
camino apenas. - Preguntado: ;Para donde se fue é/? — Contesto: En ese
momento no tengo conocimiento no sé si fue pa” acé o que porque a mi me toco
también, yo de tanta cosa que estaba como tan aburridor, me fui (...)
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Lo anterior fue ampliado en la declaracidon del testimonio del solicitante José Hernando
Agudelo Alvarez, ante el Juzgado Promiscuo Municipal de Montebello el 24 de enero de
2019, en virtud del Despacho Comisorio No. 59 expedido por esta agencia judicial (fl.
181 al 188 del expediente):

-~ Preguntado: ;Cudles fueron esos hechos de violencia por los que usted dice
que tuvo que desplazarse? --- Contestd: Practicamente en ese entonces yo vivia
en una casa que mi papa me presto. -— Preguntado: ;En ese mismo predio o en
otro? --- Contestd: No, en el mismo predio no, cerquita del predio, entonces ya
que paso ahi, yo ya tenia esa mejora, yo ya estaba muy animado ahi con mi lote,
entonces yo le dije a mi esposa —vea ya gracias a Dios yo ya tengo todo eso
mejorado, ya nos podemos éfer (sic) a ese ranchito alla, pa que nos vamos pa’
alla si Dios quiere- bueno doctor como le iba venia contando entonces le dije a mi
esposa —si Dios quiere yo ya tengo ese lote mejoradito ahi, esa casita esta muy
malita pero usted sabe que para nosotros como pobres ese ranchito nos aguanta
pa’ que nos vamos pa’ alla, bueno llego el punto que yo fui por alla cierta vez a
coger un café. -— Preguntado: ;A donde a “Hoyo Frio"? --- Contesté: Si al predio
ese, cuando yo empece a ver personas ahi ocupando esa casa ahi, enfonces los
primeros dias no me dijeron nada, cuando ya practicamente ya por ahi como a los
15 dias mas o menos, primero me dejaron como 3 o 4 dias ahi sin decirme nada,
de ahi volvi y ya practicamente ya habia unas personas ahi ocupando ahi ese
rancho como se dice, porque eso es una pesebrerita ahi, cuando ya me llamaron
la atencion y me dijeron —fulano usted es el duefio de esto aca-, les dije —si
sefiores, ¢por qué?-, -hagame el favor y se sienta aca un momentico que
necesitamos hablar con usted-, enfonces yo me senté pero yo nunca iba a creer
que iba a llegar a o que llego el caso, cuando me va diciendo -me da mucha pena
si usted es el duefio de esto, me da mucha pena tenerle que decir, pero usted por
acé usted no se puede volver a meter porque nosotros necesitamos esto aca-, yo
les llame la atencion y les dije —vea que yo no le hago nada a nadie y yo tengo
familia pequefia y yo vivo es de esto- cuando me dijo —no, a nosotros no nos
inferesa eso, eso ya lo piensa usted, si usted se queda ya no respondemos por
nada nosotros necesitamos esto aqui, y tiene minimo un afic pa” que vuelva por
acéa-, entonces que me toco doctor a mi, salir llorando, porque ahi no valié nada
llegar a un acuerdo con esa gente, porque ellos me dijeron —usted ya lo piensa
nosotros ya le dimos 3 dias pa’ que se pierda de por aqui, nosotros necesitamos
esto este punto esta muy bueno pa’ nosolros. --- Preguntado: ¢;Informe que
grupos armados fueron los causantes de su desplazamiento y de quienes se
encontraban en el predio? --- Confesté: Ellos me dijeron que ellos eran del ELN,
guerrilla. - Preguntado: ;Manifiéstele al despacho la época aproximada del
desplazamiento? — Contestd: EI 2002. —- Preguntado: ;A dénde llegé usted a
vivir con su familia? --- Contestd: De ahi me vine cerquita de este predio, y de ahi
me toco venirme ya para Medellin. —— Preguntado: ;Usted en algun momento
regresé a ese predio? -— Contesto: Al propio predio no regresamos, al afio me
resolvi y me vine, porque a lo que ya me di cuenta que alla llegaba el ofro grupo
que los hizo ir, me vine resuelfo a aceptar lo que fuera. — Preguntado: ;Al cuanto
tiempo volvio a ese predio? --- Contesto: Al 2003. - Preguntado: ;Al momento en
que usted volvio a su predio en el 2003 ya existian las condiciones para usted
vivir tranquilo ahi 0 como estaba la cosa? --- Contestd: La cosa en ese entonces
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doctor ya no estaba ese grupo, ya cuando regrese me encontré con los
paramilitares. -— Preguntado. ;Entonces qué sucedié, se tuvo que quedar ahi o
tuvo que salir de nuevo, qué pasoé ahi? -— Contesté: Ya con los paramilitares ya
tuve fue otro problema, pero elfos ya no me hicieron desocupar de por ahi sino
que yo ya me quede (...) --- Preguntado: ;Después de eso usted ha tenido otro
desplazamiento? --- Contesto: Yo después de que regrese en el 2003 si tuve ya
un problema con los paramilitares porque ellos practicamente pues llegaron
disque por ahf encima de los del ELN y practicamente resultaron hasta robando y
yo cai en esa vuelta, después de que yo ya regrese de Medellin, yo sufri con ellos,
en el sentido de que, de que (sic) ellos me hicieron un robo a mi. --- Preguntado:
¢Usted pudo seguir viviendo en “Hoyo Frio”? --- Contestd: Si, de fodas maneras
yo me quede viviendo ahi. --- Preguntado: ;Cuando volvié en el 2003 usted volvié
alla con su esposa y sus hijos? --- Contesté: Exacto. --- Preguntado: ;Que le
robaron? - Contesto: Me robaron una platica que habia conseguido por alla en
Medellin, en ese entonces $5.000.000 era mucha plata y me robaron olras alhajas,
y que alhajas serian las argolfas de matrimonio que era lo que yo mas queria ahi.

Se puede decir entonces, que los hechos de violencia ocurridos en la vereda “El
Gavilan” del Municipio de Montebello (Ant), y las amenazas realizadas al solicitante,
acabaron con la tranquilidad y bienestar de el y su familia, asi, como con sus bienes
materiales, y sembrados que poseian para ese entonces, los cuales tuvieron que
abandonar para proteger sus vidas.

En todo caso, se destaca que la manifestacidn rendida por la victima en el marco de
este proceso, se encuentra prevalida por la presuncion de veracidad y buena fe, que en
este caso no fue controvertida ni recibié tacha de ninguna clase; ademas, las pruebas
que conforman el plenario, dan cuenta que el solicitante, padecié directamente los
efectos de la guerra, siendo del caso anotar que entre [os anexos de expediente, obra
consulta del Registro Unico de Victimas, el cual refleja que con anterioridad a este
proceso se encontraban incluidos en el registro Unico de poblacién victima del
desplazamiento forzado, por los hechos de desplazamiento forzado32,

Asi entonces, se tiene que ademas de converger en los relatos expuestos, las
circunstancias de tiempo, modo y lugar sobre la situacion material y factica que dio
lugar al abandono del predio objeto del petitum, obran en el expediente otras probanzas
que dan cuenta de los hechos violentos acaecidos en el municipio de Montebello,
Antioquia, como es el andlisis de contexto de violencia de este municipio realizada por
~ la UAEGRTD (CD anexos fl. 24 del expediente).

De dichos relatos, analizados armdnicamente con los diversos medios de conviccién, no
hay duda que se enmarcan en la dinamica conflictual que azoté al Municipio de
Montebello, que derivd una honda crisis humanitaria por la incursidon de varios actores
armados, disputandose el dominio de la regién, con intensos enfrentamientos bélicos
que dejoé a la poblacidon en medio del fuego cruzado, asi como muertes selectivas,
masacres y desapariciones, que le marcaron un pasado sangriento.

32 \er CD anexos fl. 24 del expediente
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Esta situacion se vino a encarnar en el solicitante y su grupo familiar, en tanto que al
volverse cruenta e insoportable la violencia, doblegdé su voluntad llevandolos a huir
temporalmente de su tierra, lo que supuso un dario traducido en la interrupcion del uso
y goce, de la que proveian la vivienda y sustento; ademas afectd la libertad de
locomocion, forzandolos a mudarse en el afio 2004 en contra de su voluntad hacia la
ciudad de Medellin, sin tener un lugar estable donde establecer su domicilio, teniendo
que cambiar de ocupacién en diversas oportunidades en aras de resguardar su vida e
integridad personal, para posteriormente retornar al municipio de Montebello, Antioquia.

Para la época del desplazamiento, el hogar del reclamante se encontraba conformado
por: ‘

NOMBRES . PARENTESCO |IDENTIFICACION
Blanca Enith Villada Arenas ’ Cényuge 39.200.592
Leidy Viviana Agudelo Villada Hija 1.039.049.139
Olver Yessid Agudelo Villada Hijo 1.039.049.409

Por todo lo anterior, y como quiera que los sefialamientos del solicitante se revisten de
buena fe; para efectos de la presente providencia, se tendra como grupo familiar del
reclamante al momento del desplazamiento, el arriba sefalado.

Las presiones a las que fueron sometidos, son un agravio a los derechos humanos, lo
que ocurrié en el marco temporal establecido en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011;
concurriendo asi los presupuestos de los cuales se predica que el solicitante y su
nucleo familiar al momento del desplazamiento son victimas, y se hacen acreedores de
los beneficios consagrados en esta ley, legitimandolos para impetrar la medida de
reparacion, consistente en la restitucion juridica y material de las tierras abandonadas
en los términos de la referida Ley.

En ese contexto, de cara a los supuestos facticos relatados como hechos victimizantes
del reclamante, y teniendo en cuenta las pruebas aportadas, se concluye que: primero,
el reclamante y su grupo familiar, son personas en situacién de desplazamiento, en
tanto que las circunstancias objetivas que dieron lugar a migrar de su territorio, atienden
a lo reglado en el articulo 1 de la Ley 387 de 1997%, y segundo, que tal situacion llevo al
abandono del predio descrito en la solicitud de restitucién en el afo 2004,
sustrayéndolos de ia administracion y explotacién, en razén de su abandono,
configurandose asi los supuestos de hecho previstos en los articulos 74 y 75 de la Ley
1448 de 2011, legitimandolo para invocar la accion de restitucion juridica y material de
las tierras abandonadas forzosamente.

7.3. Identificacion del predio.

Predio denominado “Hoyo Frio”. Para su identificacion e individualizacion, se tendran
en cuenta los siguientes documentos: (i) el folio de matricula inmobiliaria No. 023-20544

% Ley 387 de 1097, articulo 1: Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional
abandonando su localidad de residencia o actividades econdmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o
libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas con ocasion de cualquiera de las siguientes
situaciones: Conflicte armado interno; disturbics y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos
Humanos, infracciones al Derecho Internacional humanitario u otras circunstancias emanadas de fas situaciones anteriores que
puedan alterar drasticamente el orden publico.
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de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Santa Barbara; (i) informe
Técnico Predial elaborado por la UAEGRTD, identificado bajo el ID 189605 (CD anexos
fl. 24 del expediente), e (iii) Informe Técnico de Georreferenciacion, identificado con el
ID 199605 (CD anexos fl. 24 del expediente).

El predio reclamado se encuentra ubicado en la vereda El Gavilan del municipio de
Montebelio (Antioguia); se identifica con el folio de matricula inmobiliaria No. 023-20544,
de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Santa Barbara. Se individualiza
con los siguientes linderos y coordenadas:

| Portiend, deasde;

LINDEROS

ni 104697 e liped-eéta'en difeciidn sur -orien hasto llegor ol punto 164698 con ura longitud Be 96,88 miztras en cofindancia
|eon RAMONGAlf B : — .

PR

NORTE: s
: S continuo dastde /L puutn 184698 enlings razta en direccidn sur-orignte fosto llegar ol punte 104689 con ung fongitud de 35,24 metros en coffndantio
i cos JOSE &EQN
T
v
5T Brighdd i ) prmr:- 104699 “Gn Hed recta’ 6 direcxidh sur-cetidents hosta Hegar ol punto 134700 con una longhud de 40,28 metros en colindanclz
ORIENTE:

S - [con GAMINGIRERE At .
T

SUR; “partiendo desde el p.mrajmma enqtrcbrnda eh direcsidn m:r-ccddeme pasondo por e} punto 104701 kosta flegor of punte 104702 con uno tonrgitud de
- 51,12 metros en nuﬂndnnm con MARJO GONZALEZ
Partiendo dsﬁe &l punm 104702 enlinea recta en dleeccidn nor-orignte hasto fegor of punto da inlclo 104597 con uhn longitud de 32,66 metros en

OCCIDENTE:

mifndunda mn lL!CfA HAMDN

son
EA e

COORDENADAS

104697 1147150,083 ‘ 843768,1346 5° 55'30,260" N.
104698 1147139,417 ' 843813,7888 5"55°29,916" N (529 16,450 W,

10 1147125,829 843815,8602 5°55'29,474" N 5298362 W
104639 1147122,171 843844,5176 5% 55'28,358" N. 29' 15,450 W
104200 1147086,986 843824,903 5°55'28,2119 N
104701 1147104,621 843825,8738 5% 55'28,785" N
109702 1147317,71 - 843763,7825 5° 55'29,206" N

34 vier CD anexos folio 30 de! expediente.
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PLANO

. ‘RAMON i . v |
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104637 ‘ . FLny SPC ity

Jeze Harnzndo Anpudelo
\D: 1988058
Area; §,233ha

.,
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;:J ErA

S 55 302607 I | 757 29 17,9157 W
555 25 D67 K 1757 3 46 A0 W ’f ¢
5°55° 204747 N |75 3G 16,3637 W) s
ST5T 293587 H | 75" 28 15435 W i I’
51551282107 N | 754 29 16,8657 W i
SCES' IR RSN | TSI 16,035 W K lr
£7 € 29,2067 N | 75* 2% 1R.0654" W P
Loardenadas Geopliflcys MAGNA SIRGAS ¢

En primera medida, con la identificacidon registral, y como quedd anotado, se observa
que el predio denominado “Hoyo Frio” pretendido en restitucién de tierras por el sefior
José Hernando Agudelo Alvarez, es de apertura reciente, pues una vez que la
UAEGRTD determind la naturaleza juridica baldia de la heredad, en aplicacién del
articulo 105 numeral 4 de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con el articulo 2.15.4.1
Numeral 2 del Decreto 1071 de 2015, presentd durante la etapa administrativa, solicitud
a la ORIP competente, para que procediera a dar apertura del folio de matricula
inmobiliaria a nombre de la Nacion.

Lo anterior, fue ratificado por la Superintendencia de Notariado y Registro una vez
adelantado los estudios registrales correspondientes, a folios 78 a 81 del expediente,
estableciendo asi que la naturaleza juridica de la heredad, es de bien baldio a nombre
de la Nacion.

En ese sentido, también se pronuncia la Agencia Nacional de Tierras® indicando que
“El predio denominado “Hoyo Frio”, ubicado en el municipio de Montebello - Antioquia,
se puede advertir segun el analisis realizado al Folio de Matricula Inmobiliaria No. 023-
20544 de la ORIP de Santa Barbara, que es un presunto baldio. Toda vez que la
Anotacién N° 1 da cuenta del alcance contenido en la Resolucion Administrativa 00050
del 2018-01-19, expedida por la UAEGRTD, circunstancia esta que no demuestra una
cadena traslaticia de dominio, no existiendo titulo originario, razén por la cual se tratarfa
de un bien baldio (...)".

Segundo, en el Informe Técnico Predial efectuado por la UAEGRTD, quedé consignado,
que una vez adelantado el proceso de georreferenciacion en campo por el equipo
catastral de esa entidad, el terreno pretendido ID 199605, posee una cabida
superficiaria de 0 Hectéreas 2350 metros cuadrados (0,2350 mts?) (CD anexos fl. 24 del
expediente), siendo esta area la que esta judicatura acogera, para los efectos de la

¥ Ver folios 130 al 137 del expediente.
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identificacion del predio. Lo anterior, no solo en virtud del dltimo inciso del articulo 89 de
la Ley 1448 de 2011, sino también por ser estos resultado de diferentes procedimientos
de indole cartografico y georreferenciado, ademas del levantamiento topografico
realizado en el predio por la UAEGRTD, lo que lleva a que el mismo deba ser inscrito y .
actualizado, en la informacion existente en la Direccién de Informacion y Catastro
Departamental, y en la Oficina de Catastro del municipio de Montebello; ademas, ello
por supuesto, redundard seguramente en un ambiente de certidumbre para el
reclamante, asi como de sus colindantes, frente a sus terrenos.

De otro lado, es de mencionar que segln el Informe Técnico Predial ID 199605 del
predio objeto de reclamacion denominado “Hoyo Frio”, se relaciona afectacion legal al
dominio y/o uso del predio solicitado, de mineria por Contrato de Concesion (L. 685)
para explotar minerales de metales preciosos y sus concentrados; en este sentido se
oficié a la Secretaria de Minas del Departamento de Antioquia y a la Agencia Nacional
Minera, quienes indicaron que el predio solicitado efectivamente se encuentra
superpuesto con la propuesta de confrato de concesion con radicade No. PIF-09112, el
cual se encuentra vigente y en tramite de contratacion; sin embargo, exponen que el
alcance de la propuesta de contrato supone una mera expectativa de acceder a un titulo
minero y no su in so facto otorgamiento, motivo por el cual no constituye una real
afectacion al derecho de dominio del restituidoz®.

Igualmente, se ordend oficiar a CORANTIOQUIA, para que emitiera concepto de
adjudicabilidad en términos ambientales, quien dispuso que el retiro del nacimiento
denominado “Hoyo Frio” ubicado en el predio, es de cinco (5) metros a lado y lado de la
fuente, zona que no puede ser cultivada, o intervenida con infraestructura alguna,;
ademas, sefiala que el predio no se encuentra ubicado en reserva municipal, o regional,
y tampoco presenta restricciones en el uso del suelo, diferente a la mencionada®.

7.3. Relacion juridica del solicitante con el predio.

Expresa el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, que son titulares del derecho a la
restitucién de tierras “fas personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, 0
explotadoras de baldios cuya ,bropiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que
hayan sido despojadas de éstas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas” por las
violaciones contempladas en el articulo 3 ibidem (Subrayas extratexto).

Igualmente el inciso tercero del articulo 81 de la misma ley, dispone que “seran fitulares
de fa accién regulada en esta ley: Su cényuge o compafiero o compariera permanente
con quien se conviva al momento en que ocurrieron fos hechos o amenazas que
flevaron al despojo o abandono forzado, segun el caso”.

Con fundamento en la premisa anterior, la condicién de! solicitante José Hernando
Agudelo Alvarez respecto al predio denominado “Hoyo Frio” ubicado en la vereda El
Gavilan, del municipio de Montebello, Antioquia, se depreca en virtud de la explotacion
que hiciere del mismo en calidad de bien baldio perteneciente a la Nacién, en compafiia
de su esposa Blanca Enith Villada Arenas® quien se encontraba conviviendo con el

* Ver folios 55 y 73 a 76 del expediente.
¥ vVer folios 87 al 90 del expediente.
* Ver folios 109 al 111 del expediente.
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solicitate al momento de la ocurrencia de los hechos victimizantes, por lo tanto, ambos
se encuentran legitimados para impetrar la accion de restitucion de tierras sobre la
heredad referida.

Asi entonces, resulta preciso abordar en detalle la ocupacion que detentan los
pretensores sobre los predios, previo a verse obligados a abandonarlo; para luego
analizar si en aquellos convergen los requisitos exigidos por las leyes agrarias para la
adjudicacion de terrenos baldios.

Asi lo explica en su declaracion el sefior José Hernando Agudelo Alvarez, ante la
UAEGRTD el 14 de marzo de 2017 (CD anexos fl. 24 del expediente):

- Preguntado. ;Usted como adquirié ese predio? — Contestd: Practicamente yo
lo compre antes de la violencia si me entiende, quiere decir que ese lofe lo
compre yo en 1994 o 1995 algo asi. --- Preguntado: ;Y fue con documento
privado con escritura? --—- Contesté: Lo que llaman contratos. --- Preguntado:
¢Conltrato de compraventa? - Confesté: Si. --- Preguntado: ;Y quién se lo
vendié? --- Contestd: El sefior llamado Joaquin Emilio Hernandez. --- Preguntado:
cUsted sabe si don Joaquin tenia escrituras o también tenia compraventa? ---
Contesto: No sé de fodas maneras ahi si no caigo en cuanta como que la movida
del sefior porque él me vendié a mi asi porque yo estaba interesado en la tierrita y
tenia con que, yo le compre e inmediatamente &l me cuadro el contrato (...) -
Preguntado: ¢El predio actualmente tiene casa? --- Contesté: Si, en ese entonces
yo le estaba poniendo mano a esa casita, y ahi esta. - Preguntado: ;Y la casita
es en que material? --- Contesto: En este momento tiene una parte que es de
tapia. --- Preguntado: ;Tiene servicios publicos? --- Contesté: Ah no, cuando me
toco abandonar eso ya me toco dejar eso ahi, una parte de esa casa se cayo. ---
Preguntado: ;Entonces no tiene luz? --- Contesté: Entonces no tiene luz porque
en ese entonces yo le estaba poniendo mano, tenia un principal y yo le estaba
metiendo manito pa’ habitar ahi, y cuando resulté ese problema ya me toco
abandonar eso. -— Preguntado: ;Y usted cultivaba en ese predio? ¢; Tenia cultivos?
- Contesto: Yo en ese momento fenia una mejora de café muy hermosa. ---
Preguntado: ;Usted habitaba ese predio al momento de los hechos o vivia en otra
parte? --- Contesto: Yo vivia en otra parte, pero el pensado era habitar eso. ---
Preguntado: ;Dénde vivia usted? --- Contestd: Por ahi mismo. --- Preguntado:
¢Por ahi mismo en El Gavilan? --- Contesté: Por ahi mismo en El Gavilan. ---
Preguntado: ;Y la casa donde vivia era de quién? --- Contesté: De mi papa, él me
presto la casita. --- Preguntado. ;Como se llama su papa? —- Contesté: Hernando.
-— Preguntado: ;Usted vivia en la casa de su papa e iba a lrabajar el predio
‘Hoyo Frio”? --- Contesté: Si.

Del mismo modo, en la declaracion del testimonio del sefior Ruben Dario Garcia
Piedrahita realizada por la UAEGRTD el 14 de marzo de 2017 (CD anexos fl. 24 del
expediente), se expuso lo siguiente:

--- Preguntado. ;Usted sabe si don José Hernando tiene predios en el municipio

de Montebello vereda El Gavilan? —- Contesto: Si. — Preguntado: ¢;Cuantos
predios tiene alla? — Contesté: Pues que yo conozca ese. --- Preguntado: ;Y
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como se Hama? --- Contestd: Hoyo Frio. -— Preguntado: ;Usted sabe el cémo
adquirié ese predio? — Contesté: Pues trabajando por ahi. -— Preguntado: ;Pero
sabe si fue con escritura 0 compraventa, a quién se lo compré? -— Contesté: Yo
sé que eso era de propiedad de un sefior Emilio Hernandez, no sé si tendréa
escritura debe tener escritura publica. -— Preguntado. ;Hace cuénto tiene don
José ese predio, en afios, cuantos afos lleva alla sumandole lo que tenia antes
del desplazamiento? --- Contesté: No pues tiene por ahi 25 o 30 afios. -—
Preguntado: ;Usted sabe para que utilizaba esa tierra antes del desplazamiento?
- Contesté: Para trabajar. --- Preguntado: ;Y que trabajaba alla? - Contesto:
Agricultura normal. — Preguntado: ;Usted sabe si él vivia alla en ese predio? —
Contest6: El estuvo en la casita. -~ Preguntado: ;Y que cultivaba alla? -
Contesté: Café, platano, y asi, cosas de pan coger.

lgualmente, en la declaracién del testimonio del solicitante José Hernando Agudelo
Alvarez, ante el Juzgado Promiscuo Municipal de Montebello el 24 de enero de 2019,
en virtud del Despacho Comisorio No. 59 expedido por esta agencia judicial (fl. 181 al
188 del expediente), reitera lo siguiente:

-— Preguntado: ;Como adquirié usted el predio “Hoyo Frio™? --- Contesto: Yo
hace practicamente hace minimo 25 afios que lo tengo. -— Preguntado: Si, ¢ Pero
;.como lo adquirid o en qué forma llegd usted a ese predio? --- Contesto: Yo lo
compre, ese lote se lo compre a Huber Anfonio Agudelo. — Preguntado: ;Con
que tipo de documento, documento privado o ante notaria? — Contesto: No, un
contrato, asi privado entre los dos, yo le compre asi. --- Preguntado: ;Usted tiene
ese documento? --- Contesto: Aca en este momento no lo tengo lo deje en la casa.
--- Preguntado: ;Pero lo tiene en su poder? --- Contesté: A si, yo lo tengo. -—
Preguntado: ¢Por cuanto comprd la finca? -— Contesté: En ese entonces valid
como $400.000. --- Preguntado: ;A quién se lo compr6? — Contesto: A Huber
Antonio Agudelo. - Preguntado: ;A qué se dedicaba ese predio cuando usted fo
compré? --- Contesté: Cuande yo lo compre practicamente eso estaba en café. ---
Preguntado: ;Cuéndo usted lo compré pues hace qué 26 afios? --- Contesto: Si,
como minimo 26 afios. --- Preguntado: ;Cudndo usted lo compré en que
condiciones se encontraba ese predio? --- Contesté: Eso tenia café en ese
entonces también. —- Preguntado: ;Estaba bien sembrado o estaba en
condiciones regulares o malas o estaba bien? --- Contestd: Practicamente cuando
yo compre el lote tenia un cafetal viejo, si me entiende doctor, entonces ya
cuando yo quede de cuenta mia con él yo ya lo tumbé y ya lo mejoré. -
Preguntado: ¢;Pero estaba fotalmente sembrado -en café o ftenia parfes no
sembradas o qué, o estaba todo sembrado cuando usted lo compré? --- Contesto:
Habia una parte que estaba sin café, pero cuando yo lo compré ya practicamente
yo yva mejoré. - Preguntado: ;Y la otra parte qué? -— Contesté: Una parte estaba
como en rastrojo. -— Preguntado: ;Cuando usted lo compré ese predio tenia
vivienda? --- Contesté: Si, practicamente si tenia vivienda porque practicamente
cuando yo lo compre ese lote yo no en ese entonces no tenia la vivienda que
tengo en ese momento, entonces yo me puse pilas y le dije a mi esposa —alla hay
una piececita que es de tapia-, entonces yo le dije —vamos a hacer fa forma si
Dios quiere porque nosotros no nos podemos quedar asf porque hay que ponerle
mano si Dios quiere a esta casa-, enfonces yo le dije —vamos a hacerle una
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piececita de bareque- y se la hice, y de ahi practicamente ya arranque con otra de
material, pero ya practicamente cuando ya empecé a tener este problema eso
hubo que abandonario y ya se perdié del todo. - Preguntado: ;En este momento
que a que tiene dedicado el predio? —- Contesté: En este momento estd
destinado a café y plétano. --- Preguntado: ;Qué tipo de café? --- Contestd: Café
variado, Colombia. --- Preguntado: ;Qué cantidad? — Contesté: Précticamente
en este momento ya fengo 1.200 palos. — Preguntado: ;En qué estado de
conservacion estan? -— Contesto: Ese café esta por ahi de unos 5 afios. ---
Preguntado: ;Después de que usted adquirié el predio le ha hecho mejoras? ---
Contestd: Ah si, después de que o le compre, si doctor, lo que pasa es que
cuando yo empecé a tener este problema practicamente eso ya estaba en una
mejora. --- Preguntado: ;Por eso, pero le ha hecho mejoras usted después de
que lo consiguié le ha hecho mejoras? — Contestoé: Si. - Preguntado: ;Qué
mejoras? --—- Contesto: En café, cuando el café ya esta vigjo yo vuelvo y hago la
forma de renovarlo. — Preguntado: ;Y la vivienda qué, la mejord, o esta lo mismo
que la compro? —— Contestd: Ah no, la vivienda si estd ya acabada del todo,
porque ahi practicamente hasta ahi llegue, porque después de este problema ya
listo, eso ya se cay6 del todo, no se ha caido una pieza y eso porque es de tapia,
pero de resto eso ya se cayb. --- Preguntado: ¢iInforme si usted con su grupo
familiar llegé a habitar ese predio? --- Contesté: No tuve la forma de habitar ahi en
ese entonces (...) --- Preguntado: ;Coémo es el predio “Hoyo Frio” al momento de
usted desplazarse, ese predio qué tenia, que comprendia pues, 0 cémo era ese
predio? --- Contest6: Ese predio cuando me toco abandonario, es predio tenia un
café aproximado de 3 afios, qué es de 3 afios, para mi que soy campesino
practicamente estaba en el desarrollo mejor (sic) de una cafetera, entonces como
es la vuelta ahi doctor, la vuelta es que yo tuve una perdida grande, porque en
esos dias yo ya me iba a pasar a vivir con mi esposa y mis hijos a esa casa,
entonces ya practicamente ya no habia nada ahi, yo tuve una perdida grande ahi
doctor porque estaba en el desarrollo excelente.

De conformidad con el segundo y tercer inciso del articulo 72 de la Ley 1448 de 2011,
las ‘acciones’ de reparacion de las victimas de despojo y abandono forzado, son la
restitucion juridica y material de las tierras; precisando que en el supuesto que el bien
pedido ostente la categoria de baldio, se procedera con la adjudicacién del derecho de
dominio en favor de ia persona que venia ejerciendo su explotacién econdmica, siempre
y cuando durante el despojo o abandono se hubieran cumplido las condiciones
establecidas para su adjudicacion.

Al respecto, es preciso indicar que si bien en las pretensiones de |a solicitud se observa
que el predio objeto de la litis se reclama en favor del sefior José Hernando Agudelo
Alvarez y su coényuge Blanca Enith Villada Arenas, el Despacho admitié la solicitud
Unicamente en favor del primero, solicitando la cédula de ciudadania de esta dltima y el
registro civil de matrimonio, por lo cual al ser acreditado en debida forma y conforme a
lo expuesto en el tramite procesal se advierte que las personas que ejercieron la
explotacion econdmica sobre el predio de manera continua y bajo el titulo de sefior y
duefio fueron tanto el sefior José Hernando Agudelo Alvarez y su cényuge Blanca Enith
Villada Arenas, pues asi lo reconoce el reclamante y los vecinos de la regién, por lo cual

25



PROCESC DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS O ABANDONADAS FORZOSAMENTE
RADICADO: 05000-31-21-001-2018-00044-00
SOLICITANTE: JOSE HERNANDC AGUDELO ALVAREZ

no se desconocera el derecho de esta udltima, quien se considera también legitimada
para impetrar la presente accion.

Asi las cosas, de la totalidad de las pruebas cuyo contenido viene de enunciarse, se
extraen elementos inequivocos' que dan lugar a concluir que tanto el sefior José
Hernando Agudelo Alvarez y su cényuge Blanca Enith Villada Arenas, ejercieron en
forma directa la ocupacion del inmueble cuya restitucion y formalizacion se pretende, a
través, de su explotacién econémica, destinandolos al aprovechamiento de cultivos de
café y platano, bajo la modalidad de explotacion agricola de que trata la Resolucion 041
de 1996 expedida por el INCORA.

Acreditada entonces la relacion juridica con el predio, prosigue el analisis de los
requisitos exigidos en la Ley 160 de 1994, en concordancia con los mandatos
consagrados en el articulo 4 del Decreto Ley No. 902 de 2017 y la Ley 1448 de 2011, a
fin de establecer si procede la adjudicacién del terreno.

En primer término, respecto al tiempo y a las condiciones de explotacion exigidos para
la adjudicacion de baldios, de conformidad con el articulo 107 del Decreto 0019 de 2012,
tal y como quedo consignado a lo largo de este proveido, se demostré que el sefior
José Hernando Agudelo Alvarez y su cényuge Blanca Enith Villada Arenas venian
ocupando el predio aproximadamente desde el afio 19988, cuando el sefior Agudelo
Alvarez adquirié la heredad mediante contrato verbal de compraventa celebrado con
Huber Antonio Agudelo; sin embargo, una vez termin6é de pagar el precio convenido
suscribi® documento privado de compraventa el 18 de enero de 2002, tal como se
acredita en el CD de anexos de la solicitud a folio 24 del expediente, es decir, que
durante seis (6) afos hasta el momento de la ocurrencia del desplazamiento forzado,
ocuparon y explotaron econdémicamente la heredad reclamada.

En importante aclarar que si bien el Sr. Agudelo Alvarez en la declaracion rendida ante
la UAEGRTD, manifestd haber adquirido el inmueble por compra que le hiciere a
Joaquin Emilio Hernandez, este aspecto fue aclarado por el apoderado (cfr. fl. 28), al
indicar que se trataba de una confusién del solicitante, pues como se observa en la
clausula sexta del contrato de compra venta, el Sr. Huber Antonio adquirié la heredad
del Sr. Joaquin Emilio.

Es de advertir, que en consideracién al inciso quinto del articulo 74 de la Ley 1448 del
2011 “Si el despojo o el desplazamiento forzado perturbaron la explotacion econémica
de un baldio, para la adjudicacion de su derecho de dominio a favor del despojado no
se tendra en cuenta la duracién de dicha explotacion. En estos casos el Magistrado
debera acoger el criterio sobre la Unidad Agricola Familiar como extension maxima a
titular y sera ineficaz cualquier adjudicacion que exceda de esta extension”.

Es preciso tener en cuenta que de conformidad con el articulo 66 de la Ley 160 de 1994,
modificado por el articulo 2 de la Ley 1728 de 2014, las tierras baldias deben ser
tituladas en Unidades Agricolas Familiares. En este sentido, debe tenerse que estas se
encuentran definidas por el precepto normativo como:
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La empresa basica de produccién agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya
extension, conforme a las condiciones agroecologicas de la zona y con tecnologia
adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente
capitalizable que coadyuve a la formacion de su patrimonio (Art. 38 ldem).

Ahora, para el caso en concreto, respecto al predio denominado “Hoyo Frio”, se tiene un
area de 0 hectareas dos mil trecientas cincuenta metros cuadrados (0 ha 2350 m?),
seglin levantamiento topografico realizado por la UAEGRTD3, el cual no alcanza a
completar el rango de superficie establecido por la Resolucion 041 de 1996 expedida
por el INCORA, en relacion con los bienes destinados a actividades agricolas para el
Suroeste, para lo cual se establecié una UAF de 5 a 7 hectareas para uso agricoia.

Asi las cosas, si bien en principio no se cumpliria con lo dispuesto por el articulo 66
ibidem, también es cierto, que el ordenamiento juridico abrié las puertas a las
excepciones que estableciera la Junta Directiva del INCORA (antes INCODER, ahora
Agencia Nacional de Tierras), sobre la adjudicacion de tierras baldias por debajo de las
extensiones establecidas. Es asi como el Acuerdo 014 de agosto de 1995, en su
Articulo 1 introdujo entre las excepciones a la norma general,

Cuando se frate de la titulacion de lotes de terrenos baldios en érea rurales,
destinados principalmente a habitaciones campesinas y pequefias explotaciones
agropecuarias anexas, siempre que se establezca por el Instituto que los ingresos
familiares del solicitante son inferiores a los determinados para la unidad agricola
familiar.

Supuesto al que se adaptan las circunstancias del presente caso en concreto.

Adicionalmente, entre los requisitos, exigen (i) No poseer un patrimonio neto que
supere los doscientos cincuenta (250) salarios minimos mensuales legales vigentes
al momento de participar en el programa de acceso a tierras.

Con el propésito de verificar este requisito, se oficié a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), para que certificara si los reclamantes aparecen como
declarantes de renta ante esa entidad; frente a lo cual la entidad documentd que el
sefior José Hernando Agudelo Alvarez y su cényuge Blanca Enith Villada Arenas, no se
encuentran registrados en el Rut, por lo tanto no tributa por ninglin concepto ante esta
entidad*; de lo cual se colige que sus ingresos en modo alguno no alcanzan a superar
un patrimonio neto que supere los doscientos cincuenta (250) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

En segundo lugar, (i) No ser propietario de predios rurales y/o urbanos, excepto que
se trate de predios destinados exclusivamente para vivienda rural o urbana, o que
la propiedad que ostente no tenga condiciones fisicas o juridicas para la
implementacion de un proyecto productivo.

* Ver CD anexos folio 24 del expediente.
0 Ver folios 49 y 51 del expediente.
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Con el propdsito de probar la exigencia anterior, se ordené oficiar a la Superintendencia
de Notariado y Registro para que verificara si existen o existieron bienes inmuebles a
nombre del sefior José Hernando Agudelo Alvarez y su conyuge Blanca Enith Villada
Arenas; entidad que informé que a su nombre no registran bienes inmuebles4.

Se alna a los requisitos anteriores, (iii) No haber sido beneficiario de algtn programa
de tierras, salvo que se demuestre que las extensiones de tierra a las que accedié
son inferiores a una UAF.

Al respecto, la Agencia Nacional de Tierras indicé que revisadas las bases de datos
suministradas por la Subdireccion de Sistemas de Informacion de Tierras de entidad,
pudo evidenciar que el sefior José Hernando Agudelo Alvarez, no se encuentra
registrado en las bases de datos de la entidad, por lo cual puede colegirse que no ha
sido beneficiario de algin programa de tierras*.

Finalmente, respecto a los requisitos (iv) y (v) No ser requerido por las autoridades
para el cumplimiento o estar cumpliendo una pena privativa inframural de fa libertad
impuesta mediante sentencia condenatoria en firme, sin perjuicio de [os
tratamientos penales diferenciados que extingan la accion penal o la ejecucion de la
pena; No haber sido declarado como ocupante indebido de tierras baldias o fiscales
patrimoniales o no estar incurso en un procedimiento de esta naturaleza. En este
ultimo caso se suspendera el ingreso al RESO hasta que finalice el procedimiento
no declarando la indebida ocupacién;, una vez verificadas sus cédulas de
ciudadania en la pagina de antecedentes judiciales de la Policia Nacional se
evidencioé que no existen antecedentes judiciales en cabeza de los reclamantes de
la presente solicitud, que hayan generado una pena privativa intramural.

Quedan pues satisfechos los requisitos exigidos por la normatividad, para que el sefior
José Hernando Agudelo Alvarez y su cényuge Blanca Enith Villada Arenas sean
beneficiarios de la adjudicacién del predio denominado “Hoyo Frio”.

7.4. De las érdenes de la sentencia.

Corolario de todo lo expuesto, es un deber inexcusable ofrecer garantias y medidas de
proteccién adicionales y concretas, con criterios diferenciales que respondan a las
particularidades y al grado de vulnerabilidad de cada victima en particular; todo lo cual
se encuentra pensado, para contribuir a la eliminacibn de los esquemas de
discriminacién y marginacion, como trasfondo de las politicas de asistencia y reparacion
ejecutadas y adoptadas por parte del Estado. Este Despacho, plenamente
comprometido con esta causa, dispondréd diversas medidas complementarias para los
favorecidos con la restitucién y formalizacion de tierras, a través de la presente
sentencia.

No obstante, las medidas de atencion, asistencia y reparacion contempladas en la Ley
1448 de 2011, seran ofrecidas a quienes ostentan la calidad de victimas por
desplazamiento dentro de la presente accién, y las medidas aplicadas directamente al
inmueble seran para José Hernando Agudelo Alvarez y su conyuge Blanca Enith Villada

“1 Ver folios 58 y 92 Ibidem.
2 \er folios 130 al 137 Ibidem.
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Arenas y su nucleo familiar conformado por Leidy Viviana Agudelo Villada y Olver
Yessid Agudelo Viltada.

7.3.1. En materia de pasivos. Con relacion a las deudas que recaen sobre el predio
denominado “Hoyo Frio”, de conformidad con el articulo 91 literal p. de la Ley 1448 de
2011, se ordenaré el alivio y exoneracion de la cartera morosa del impuesto predial u
otros impuestos, tasas o contribuciones del orden municipal en relacién con el predio
restituido. '

Sin embargo, si bien obra en el plenario a folio 96 del expediente cerificado de la
tesoreria de rentas municipales de Montebello, Antioquia, sefialando que existen
deudas prediales respecto del predio identificado con cedula catastral No.
2010000140007600001001, se advierte que esta heredad no corresponde a la
reclamada en el presente tramite de restitucién, sino que obedece a un predio de la
madre del solicitante Agudelo Alvarez en el cual este tiene una mejora; por lo tanto, no
se procedera a aliviar ni exonerar la cartera morosa de este lote de terreno.

7.3.2. En materia de vivienda y productividad de la tierra. Se concedera a favor del
sefior José Hernando Agudelo Alvarez y su cényuge Blanca Enith Villada Arenas, el
subsidio para construccién o mejoramiento de vivienda de interés social rural (segln el
caso), administrado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el cual se
ejecutara si el inmueble reune los requisitos técnicos establecidos por esta entidad.
Este subsidio se otorgara de conformidad con el articulo 126 de la Ley 1448 de 2011 y
el articulo 2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de 2015 (antes Decreto 4829 de 2011); por
supuesto que este subsidio es siempre y cuando los restituidos estén interesados en el
mismo, de lo cual su apoderado judicial debera informar al despacho la decisién de
estos.

También se ordenara a la Coordinacion de Proyectos Productivos de la UAEGRTD, la
inclusién del sefior-José Hernando Agudelo Alvarez y su cényuge Blanca Enith Villada
Arenas, dentro de los programas de subsidio integral de tierras (subsidio para ia
adecuacion de tierra, asistencia técnica agricola, e inclusién en programas productivos).

7.3.3. En materia de salud. Se ordenard a la Direccidon Seccional de Salud del
Departamenio de Antioquia, que en coordinacién con las entidades de salud
correspondientes, incluya a los solicitantes José Hernando Agudelo Alvarez y su
conyuge Blanca Enith Villada Arenas y a su nlcleo familiar conformado por Leidy
Viviana Agudelo Villada y Olver Yessid Agudelo Villada, identificados con las cédulas de
ciudadania No. 71.140.815, 39.200.592, 1.039.049.139 y 1.039.049.409,
respectivamente, y la menor Emily Gallego Agudelo identificada con el ID 1.039.049.816;
de manera prioritaria y con enfoque diferencial, en el Programa de Atencién Psicosocial,
asi como también para que realice las respectivas evaluaciones y preste la atencion
requerida por estos, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 137 de la Ley
1448 de 2011.

7.3.4. En materia de educacion y trabajo. Se ordenara al Servicio Nacional de

Aprendizaje - SENA, la inclusién preferente de los solicitantes José Hernando Agudelo
Alvarez y su conyuge Blanca Enith Villada Arenas y a su nucleo familiar conformado por
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Leidy Viviana Agudelo Villada y Olver Yessid Agudelo Villada, identificados con las
cédulas de ciudadania No. 71.140.815, 39.200.592, 1.039.049.139 y 1.039.049.409,
respectivamente, en los programas de capacitacién y habilitacion laboral; al igual que a
la Alcaldia de Montebello, para que incluya a este grupo familiar, en los programas de
educacion formal primaria y secundaria, si a ello hubiere lugar, especialmente al menor
de edad Emily Gallego Agudelo identificada con el ID 1.039.049.816, brindarle las
ofertas educativas en edad escolar y en programas de educacién superior en acceso y
permanencia y la graduacion de estudiantes, con la implementacion de estrategias
diferenciales de acuerdo con las necesidades especificas de esta.

7.3.5. En materia de reparacion, uso y goce efectivo de los derechos. Se ordenara
a la Unidad para la Atenciéon y Reparacion Integral a Victimas, la entrega de manera
preferente de la reparacion administrativa a las victimas José Hernando Agudelo
Alvarez y su conyuge Blanca Enith Villada Arenas y a su nucleo familiar conformado por
Leidy Viviana Agudelo Villada y Olver Yessid Agudelo Villada, identificados con las
cédulas de ciudadania No. 71.140.815, 39.200.592, 1.039.049.139 y 1.039.049.409,
respectivamente, y la menor Emily Gallego Agudelo identificada con el ID 1.039.049.816,
y brindar la atencién y acompafnamiento a que tengan lugar.

7.3.6. Se ordenara al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, que incluya y
atienda de manera preferente al Programa de Alimentacién Escolar (PAE) al menor de
edad Emily Gallego Agudelo identificada con el ID 1.039.049.816, conjuntamente con
los programas que apliquen segun su edad y ubicacién geografica.

7.3.7. En materia de medidas de proteccion. Se ordenara como medida de
proteccién, la restriccion establecida en el articulo 101 de la Ley 1448 de 20114, para lo
cual se ordenara, la inscripcién de la medida a la ORIP de Santa Barbara.

Se advierte, que todos los programas en los cuales se ordene la inclusion del
reclamante reconocido como victima y su grupo familiar, estdn sometidos a su
consentimiento previo. Por ende, en aras de lo anterior, debera impartirse una asesoria
integral previa sobre las diferentes estrategias, consagradas en la Ley 1448 de 2011 y
demas normas concordantes. Esta asesoria debera efectuarse dentro de los quince (15)
dias siguientes a la ejecutoria de la presente sentencia, sin que esta pueda ser
considerada como requisito de admisidn para los programas aludidos, en los supuestos
que los reclamantes soliciten su inclusiéon por sus propios medios. Sobre la efectiva
prestacion de estas asesorias y la inclusion respectiva, se debera informar a este
Despacho oportunamente.

Finalmente, es necesario advertir que el amparo del derecho a la restitucion y a la
formalizacion de tierras, no se agota con el solo pronunciamiento formal consignado en
la presente sentencia, razdn por la cual el retorno, el uso y el aprovechamiento de los
predios restituidos, ademas de la superacion de todas aquéllas condiciones de
marginalizacion previas, concomitantes y posteriores a los hechos que dieron lugar al
abandono forzado, exigen el acompaiiamiento y el apoyo de las autoridades estatales
en el ambito de sus competencias, quienes deberan aunar esfuerzos para la efectiva

43 prohibicidn para enajenar el bien inmueble formalizado, duranie el término de dos (2) afios siguientes a la ejecutoria de esta
sentencia.
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materializacién de esta sentehcia, y en el seguimiento post fallo que demande a esta
judicatura, de conformidad con el articulo 102 de ia Ley 1448 de 2011.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Civil del Circuito, Especializado en
Restitucion de Tierras de Antioquia, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de
tierras en favor de JOSE HERNANDO AGUDELO ALVAREZ y su cényuge BLANCA
ENITH VILLADA ARENAS identificados con las cédulas de ciudadania No. 71.140.815
y 39.200.592, respectivamente; conforme lo motivado.

SEGUNDO: DECLARAR que JOSE HERNANDO AGUDELO ALVAREZ y su conyuge
BLANCA ENITH VILLADA ARENAS identificados con las cédulas de ciudadania No.
71.140.815 y 39.200.592, respectivamente, han demostrado tener en los términos
legalmente establecidos para la adjudicacién de baldios, la OCUPACION sobre el lote
de terreno ubicado en la vereda El Gavilan del municipio de Montebello (Antioquia), el
cual se denomina “Hoyo Frio”, identificado con el folio de matricula inmaobiliaria No. 023-
20544, de la Oficina de Registro de Instrumentos Pdblicos de Santa Barbara, con area
de cero hectareas dos mil trescientos cincuenta metros cuadrados (0 ha 2350 m?),
georreferenciadas por la UAEGRTD:
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TERCERO: FORMALIZAR el derecho real de dominio en favor de JOSE HERNANDO
AGUDELO ALVAREZ y su conyuge BLANCA ENITH VILLADA ARENAS identificados
con las cédulas de ciudadania No. 71.140.815 y 39.200.592, respectivamente, sobre el
predio denominado “Hoyo Frio”, identificado con el folio de maftricula inmobiliaria No.
023-20544, de |la Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos de Santa Barbara, con
area de cero hectareas dos mil trescientos cincuenta metros cuadrados (0 ha 2350 m?);
el cual se encuentra identificado en el ordinal SEGUNDO de la presente providencia.

En consecuencia, se ORDENA a la Agencia Nacional de Tierras, que en cumplimiento
de los preceptos consagrados en los articulos 72, 74 y el literal g. del articulo 91 de la
Ley 1448 de 2011, proceda dentro del término perentorio de SEIS (6) MESES contados
a partir del recibo de la comunicacion, a emitir el acto administrativo de adjudicacion de
baldios, a nombre de JOSE HERNANDO AGUDELO ALVAREZ y su conyuge
BLANCA ENITH VILLADA ARENAS identificados con las cédulas de ciudadania No.
71.140.815 y 39.200.592, respectivamente, en relacion con el inmueble antes descrito.
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Se resalta la obligaciéon de la UAEGRTD de colaborar con el suministro de la
informacién que la Agencia Nacional de Tierras precise; esto con el fin de hacer efectiva
la orden emanada por este Despacho Judicial.

Se advierte que el tramite que deba adelantarse para el cumplimiento de la orden
anterior, no implica erogacién alguna para la victima, conforme lo preceptuado en el
paragrafo 1 del art. 84 de la Ley 1448 de 2011. Librese el oficio correspondiente por
Secretaria, comunicando lo aqui resuelio.

CUARTO: ORDENAR al Registrador de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Santa Barbara (Antioquia) conforme con lo anterior:

4.1. El registro de esta SENTENCIA en el folio de matricula inmobiliaria No. 023-20544
de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Santa Barbara, conforme a lo
dispuesto en el ordinal SEGUNDO de esta providencia; sin perjuicio que la anotacion
correspondiente a la adjudicacion del bien baldio ordenada en el ordinal TERCERO de
esta sentencia se efectlle una vez se tenga el acto administrativo de adjudicacion de
baldio, expedido por la Agencia Nacional de Tierras.

4.2. Cancelar las medidas cautelares de inscripcion de la solicitud de restitucion y
formalizacién de tierras y de sustraccion provisional del comercio, ordenadas por este -
despacho judicial sobre los inmuebles que fueron objeto de esta solicitud, visibles en las
anotaciones tres (3) y cuatro (4) del certificado de matricula inmobiliaria No. 023-20544
de la Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos de Santa Barbara, Antioquia.

4.3. La inscripcién en el folio de matricuia inmaobiliaria de la medida de proteccién de las
superficies de que trata el art. 101 de la Ley 1448 de 2011, consistente en la prohibicion
de efectuar cualquier acto de negociacién del inmueble, dentro de los dos (2) afios
siguientes a la fecha de Ia restitucion, o de entrega, en caso de ser ésta posterior.

Librese la comunicacién u oficio pertinente a la Oficina de Registro de Instrumentos
Plblicos de Santa Barbara (Antioquia), la que ha de acompararse con copia auténtica
de esta providencia, con su correspondiente constancia de ejecutoria. En todo caso,
dado que se trata de un fundo de naturaleza juridica baidia, el oficio s6lo sera remitido
una vez se obtenga el acto administrativo de adjudicacion emanado de la Agencia
Nacional de Tierras, dispuesto en el ordinal TERCERO (3°) de esta sentencia.

QUINTO: ORDENAR a la Direccién de Sistemas de Informacion y Catastro
Departamental de Antioquia, que en el perentorio término de UN (1) MES, contado a
partir del recibo de la comunicacién, proceda a incorporar y actualizar sus registros
cartograficos y alfanuméricos, respecto al inmueble restituido en esta providencia,
atendiendo la individualizacion e identificacion del predio. Para el efecto, se anexara
copia del informe técnico de georreferenciacion e informe técnico predial.

Para el cumplimiento de esta orden, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, debera prestar la ayuda
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necesaria y brindar la informacioén que se requiera para tal efecto, de conformidad con
lo dispuesto en el literal p) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

Librese el oficio correspondiente por Secretaria, comunicando lo aqui resuelto, el cual
sblo sera enviado una vez se tenga la resolucion de adjudicacién del predio (ordinal
TERCEROQ), debidamente inscrita ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Santa Barbara.

SEXTO: ORDENAR la entregé simbdlica del predio restituido, para el efecto, la
apoderada judicial hara entrega de una copia integra de la presente providencia;
allegando al despacho constancia de ello.

SEPTIMO: ORDENAR a la Alcaldia del Municipio de Montebello (Antioquia), por
conducto de la secretaria o dependencia competente, segin corresponda, de
conformidad con el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, aliviar y/o exonerar la cartera
morosa del impuesto predial u otros impuestos, tasas o contribuciones del orden
municipal, frente al bien inmueble restituidos dentro del presente asunto.

OCTAVO: ORDENAR a la Secretaria Seccional de Salud de la Gobernacion de
Antioquia, se sirva incluir con prioridad y con enfoque diferencial, a los solicitantes
JOSE HERNANDO AGUDELO ALVAREZ y su conyuge BLANCA ENITH VILLADA
ARENAS, y a su nucleo familiar conformado por LEIDY VIVIANA AGUDELO VILLADA
y OLVER YESSID AGUDELO VILLADA, identificados con las cédulas de ciudadania
No. 71.140.815, 39.200.592, 1.039.049.139 y 1.039.049.409, respectivamente, y la
menor EMILY GALLEGO AGUDELO identificada con el ID 1.039.049.816, en el
Programa de Salud Integral a las Victimas - PAPSIVI, de conformidad con el articulo
137 de la Ley 1448 de 2011.

NOVENO: ORDENAR a la Alcaldia de Montebello, Antioquia, que a través de las
diferentes secretarias y demas dependencias, incluya a JOSE HERNANDO AGUDELO
ALVAREZ vy su conyuge BLANCA ENITH VILLADA ARENAS, y a su nucleo familiar
conformado por LEIDY VIVIANA AGUDELO VILLADA y OLVER YESSID AGUDELO
VILLADA, identificados con las cédulas de ciudadania No. 71.140.815, 39.200.592,
1.039.049.139 y 1.039.049.409, respectivamente, y la menor EMILY GALLEGO
AGUDELO identificada con el ID 1.039.049.816, de manera prioritaria y con enfoque
diferencial, en los programas de atencion, prevenciéon y proteccion, dirigidos a la
poblacién en situacion de desplazamiento, asi como en todos aquellos programas
dirigidos a materializar el goce efectivo del derecho fundamental a la restitucion y a la
formalizacion de tierras, propios de los entes territoriales, destinados especificamente a
la poblacion reparada por medio de esta accion.

DECIMO: ORDENAR al Servicic Naciona! de Aprendizaje — SENA, incluir
prioritariamente vy ‘con enfoque diferencial, en los programas de formacion,
empleabilidad, capacitacion y habilitacién laboral, a los solicitantes JOSE HERNANDO
AGUDELO ALVAREZ y su conyuge BLANCA ENITH VILLADA ARENAS, y a su
nucleo familiar conformado por LEIDY VIVIANA AGUDELO VILLADA y OLVER
YESSID AGUDELO VILLADA, identificados con las cédulas de ciudadania No.
71.140.815, 39.200.592, 1.039.049.139 y 1.039.049.409, respectivamente, -previo
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consentimiento de estos-, en la oferta institucional establecida en materia de formacién
técnico laboral, segun sus preferencias y acorde con su disponibilidad horaria.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la Alcaldia de Montebello, Antioquia, para que
incluya a este grupo familiar, en los programas de educacién formal primaria y
secundaria, si a ello hubiere lugar, especialmente a la menor de edad EMILY
GALLEGO AGUDELO identificada con el ID 1.039.049.816, y le brinde las ofertas
educativas en edad escolar y en programas de educacién superior con acceso y
permanencia y la graduacion de estudiantes, con la implementacién de estrategias
diferenciales de acuerdo con las necesidades especificas de este.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, que
incluya y atienda de manera preferente al Programa de Alimentacion Escolar (PAE) a la
menor de edad EMILY GALLEGO AGUDELO identificada con el ID 1.039.049.816,
conjuntamente con los programas que apliquen segun su edad y ubicacion geografica.

DECIMO TERCERO: ORDENAR a la Coordinacién de Proyectos Productivos de la
UAEGRTD, incluir con prioridad, en el orden que corresponda y con enfoque diferencial,
dentro de los programas de subsidio integral de tierras (subsidio para la adecuacion de
tierra, asistencia técnica agricola, e inclusion en programas productivos) a JOSE
HERNANDO AGUDELO ALVAREZ y su conyuge BLANCA ENITH VILLADA ARENAS
identificados con las cedulas de ciudadania No. 71.140.815 y 39.200.592, en relacién al
inmueble restituido.

DECIMO CUARTO: CONCEDER a favor de JOSE HERNANDO AGUDELO ALVAREZ
y su conyuge BLANCA ENITH VILLADA ARENAS identificados con las cedulas de
ciudadania No. 71.140.815 y 39.200.592, respectivamente, el subsidio de vivienda rural
administrado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el cual se aplicara (inica
y exclusivamente sobre el predio restituido y descrito en el ordinal segundo (2°) de este
proveido. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 126 de la Ley
1448 de 2011 y lo regulado en el Decreto 890 de 2017. Se concede el término de SEIS
(6) MESES, contados a partir del recibo del respectivo oficio, para que el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural proceda de conformidad.

Para el cumplimiento de la orden anterior, la UAEGRTD, debera previamente incluir a
los beneficiarios en el correspondiente programa estratégico, remitiendo constancia de
ello y demas documentos necesarios al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
para que éste proceda a aplicar el subsidio de VIS rural. Se concede el término de
VEINTE (20) DIAS HABILES, contados a partir del recibo del respectivo oficio, para que
la UAEGRTD proceda de conformidad.

DECIMO QUINTO: ORDENAR a CORANTIOQUIA, el acompafiamiento en el tramite y
otorgamiento de los permisos ambientales que se requieran, para e} aprovechamiento
de los recursos naturales renovables, en el predio que se restituye (concesion de aguas,
permisos de vertimientos, y los demas que se requieran), a TITULO GRATUITO.

DECIMO SEXTO: ORDENAR a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, incluir con prioridad a JOSE HERNANDO AGUDELO ALVAREZ y su
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conyuge BLANCA ENITH VILLADA ARENAS, y a su nucleo familiar conformado por
LEIDY VIVIANA AGUDELO VILLADA y OLVER YESSID AGUDELO VILLADA,
identificados con las cédulas de ciudadania No. 71.140.815, 39.200.592, 1.039.049.139
y 1.039.049.409, respectivamente, en el esquema de acompafiamiento para la
poblacion desplazada. En caso que esté superado el estado de vulnerabilidad de este
grupo familiar, se debera realizar la respectiva caracterizacién, para determinar si
procede o no la indemnizacidén administrativa por desplazamiento forzado.

DECIMO SEPTIMO: ORDENAR al Departamento para la Prosperidad Social (DPS),
incluir a los sefiores JOSE HERNANDO AGUDELO ALVAREZ y su conyuge BLANCA
ENITH VILLADA ARENAS, y a su nucleo familiar conformado por LEIDY VIVIANA
AGUDELO VILLADA y OLVER YESSID AGUDELO VILLADA, identificados con las
cédulas de ciudadania No. 71.140.815, 39.200.592, 1.039.049.139 y 1.039.049.409,
respectivamente, en los programas que tenga a su cargo, dirigidos a las victimas del
desplazamiento forzado.

DECIMO OCTAVO: Conforme a lo preceptuado por el articulo 129 de la Ley 1448 de
2011, el sefior JOSE HERNANDO AGUDELO ALVAREZ y su coényuge BLANCA
ENITH VILLADA ARENAS identificados con las cedulas de ciudadania No. 71.140.815
y 39.200.592, respectivamente, podran acudir a los mecanismos previstos por la norma
en cita, a fin de financiar actividades tendientes a la recuperacion de su capacidad
productiva. Por secretaria librese la comunicacion pertinente al Banco Agrario de
Colombia, Oficina Principal de Bogota y de Montebello (Antioquia), y a Finagro,
comunicando lo aqui resuelto.

DECIMO NOVENO: ORDENAR a las autoridades militares y policiales del
departamento de Antioquia, especialmente a los Comandos de la Cuarta Brigada del
Ejército de Colombia, y a los Comandos de Policia de Montebello, Antioquia, y de!
Departamento de Policia de Anticquia, quienes tienen jurisdiccion en el lugar de
ubicacion del inmueble restituido, para que en ejercicio de su mision institucional y
constitucional, presten el apoyo que se requiera e igualmente para que coordinen las
actividades y gestiones a su cargo, y asi poder brindar la seguridad que sea necesaria,
a fin de garantizar la materializacién de lo dispuesto en esta sentencia.

VIGESIMO: LIBRENSE por secretaria los oficios o comunicaciones dirigidas a las
entidades relacionadas con el cumplimiento de la sentencia. Del mismo modo, se
ADVIERTE que la inclusiéon en los programas indicados, debera ser sometida al
consentimiento de los beneficiarios. En aras de lo anterior, se debera impartir una
asesoria integral previa sobre estas estrategias. Su efectiva prestacion sera
responsabilidad, en igual medida, de la UAEGRTD y de cada una de las entidades
competentes. Esta asesoria tendra que efectuarse como maximo dentro del mes
siguiente a la ejecutoria de la presente sentencia, precisandose que ésta no podra
considerarse como requisito de admision para los programas existentes, en el supuesto
que el restituido solicite su inclusion por sus propios medios. Asimismo, se advierte que
sobre la efectiva prestacion de esta asesoria y la inclusion respectiva, debera
informarse oportunamente a este Despacho.
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PROCESO DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS O ABANDONADAS FORZOSAMENTE
RADICADO: 05000-31-21-001-2018-00044-00
SOLICITANTE: JOSE HERNANDOQ AGUDELO ALVAREZ

VIGESIMO: CONCEDER a las entidades oficiadas, el término de quince (15) dias,
siguientes a la comunicacion de la presente decisién, salvo a aquellas entidades que se
les haya otorgado un término distinto, para dar cumplimiento a las 6rdenes impuestas.

VIGESIMO PRIMERO: ADVERTIR al representante judicial del reclamante, que el
cumplimiento oportuno de todas las drdenes proferidas en esta sentencia, es
responsabilidad de este; quien debera prestar oportuna colaboracién al despacho para
llevar a feliz término y en corto tiempo, el goce efectivo del derecho a la restitucién y a
la formalizacion de tierras de predio aqui restituido y de su grupo familiar.

VIGESIMO SEGUNDO: SE ORDENA expedir las copias auténticas gue sean
solicitadas tanto por los sujetos procesales, como por las entidades invelucradas con el
cumplimiento de lo aqui dispuesto; a costa de las mismas.

VIGESIMO TERCERO: NOTIFICAR por el medio mas eficaz y expedito, al solicitante
por intermedio de su apoderado judicial adscrito a la UAEGRTD, Dr. Wilson de Jesis
Mesa Casas; a la Sra. Procuradora 37 Judicial | de Restitucion de Tierras; al
Representante Legal del Municipio de Montebello, Antioquia; a la Agencia Nacional de
Tierras, y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; en la direccion que reposa en
el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALBA M A SAMTOS GOMEZ
JUEZA
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