SENTENCIA DE RESTITUCION DE TIERRAS
RAD: 050453121002201400031
SOLICITANTE: ROSA ANGELA DURANGO SILVA

JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE APARTADO - ANTIOQUIA

Diez (10) de octubre de dos mil catorce (2014).

REFERENCIA | SOLICITUD DE RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS

ABANDONADAS
SOLICITANTE | ROSA ANGELA DURANGO
RADICADO 050453121002201300031

PROVIDENCIA | SENTENCIA No. 02

Luego de adelantada la actuacién, la cual estuvo cefiida a lo estatuido en el
articulo 91 de la ley 1448 de 2011, se apresta en esta oportunidad el Despacho
dentro de la presente accién especial de restitucién de tierras despojadas a proferir
la sentencia que en derecho corresponda, proceso promovido por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS-UAEGRTD- SECCIONAL APARTADO DIRECCION TERRITORIAL DE
ANTIOQUIA, en representacién de la sefiora ROSA ANGELA DURANGO SILVA,
respecto del predio “EL LIMON”, inmueble rural ubicado en la vereda “Los Cedros”,
del corregimiento “Belén de Baijira” del municipio de Mutaté Antioquia, con M
011—5072 y cédula CATASTRAL N2 054802005000000200058000000000.

Esta peticién se venia tramitando en conjunto con otras dentro del proceso
radicado 2013-00003, la que al estar acumulada y presentarse oposicién fue
remitida a la Sala Civil Especializada de Restitucién de tierras del Honorable
Tribunal Superior de Antioquia para que se emitiera el fallo correspondiente, sin
embargo una vez alli, la sala dispuso decretar la “ruptura de la unidad procesal”
respecto del predio “El Limén”, por considerar que frente a esta peticién no se
habia presentado oposicién y era menester, en concepto de la sala, que este
Juzgado dictara la sentencia.

i ANTECEDENTE FACTICO:

La sefiora Rosa Angela Durango Silva, adquirié el derecho de propiedad sobre el
predio objeto de reclamacién, por compra de la posesién del mismo, que hiciera su
comparnero permanente Ramén Castario al sefior Jests Emilio Castafio Cardona.

Subsiguiente a esta compra, se sefiala en la demanda, que el sefior Ramén Castario
(g.e.p.d.), cede los derechos derivados de la posesién del predio a la reclamante,
sefora Rosa Angela Durango Silva.

La solicitante posteriormente, se dice que adquirié el derecho de propiedad del
inmueble por transferencia que le hizo el sefior Pedro Higuita, quien era el
propietario reconocido en virtud de la adjudicacién realizada por el INCORA,
mediante escritura pablica de compraventa N2 275 del 24 de junio de 1992 de la
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Notaria Unica de Dabeiba, la cual fue debidamente registrada ante la oficina de
Instrumentos pablicos de Frontino en el folio de matricula inmobiliaria N° 011-5072.

En el afo 1998, mediante escritura publica N° 143 del 21 de febrero en la Notaria
Unica de Chigorodd, la solicitante vende el predio al sefor Jesas Maria Gémez
Gémez, perdiendo de esta forma la relacién juridica y material con su bien.

Posteriormente el sefior Jests Maria Gémez Gémez, a través de escritura pablica N°
050 del 27 de enero de 2000 de la Notaria Gnica de Chigorodd, le transfiere el
predio al sefior Jaime de Jesis Lopez Echeverri quien lo aporta a la sociedad
“Palmas y Ganado S.A. PALMAGAN" mediante escritura N° 1348 del 11 de marzo
de 2008 ante la Notaria 29 de Medellin, empresa en la cual recaen actualmente
los derechos de propiedad de este predio.

La solicitante en su declaracién ante la Unidad de Restitucion de Tierras relata que
tenia siete hect@reas ubicadas en la vereda Los Cedros del corregimiento de Belén
de Badijiré del municipio de Mutaté, las cuales adquirié junto con su difunto marido
Ramén Castario, él se las comprd a su hijo Mito Castafo por valor de $§ 600.000 y
en ella tenian pastos. Agrega que se desplazd de sus tierras hace 17 anos, como
para la fecha de 1997, por la presencia permanente de integrantes de grupos
armados ilegales, los cuales permanecian tanto en la vereda como en las tierras en
que ella vivia, ellos asesinaron a un vecino de nombre Nando Cardona y se
quedaron en las tierras de él, no sélo fue ella la que se desplazé sino muchos
campesinos de la vereda, los asesinatos continuaron, lo que los llevé a desplazarse.
La gente decia que quienes estaban cometiendo estos delitos eran los
Paramilitares. Sostiene que ella no estaba vendiendo, ni queria vender sus tierras,
pero con todo lo que estaba pasando en la vereda, llegd un sefior de nombre Jes(s
que lo apodaban “El Chulo” y le dijo que le vendiera y como ella tenia miedo
decidié vender, pero su hijo menor que era quien vivia con su difunto marido y ella
realizaron la negociacién. Dice que las hectéreas las vendieron a $ 800.000, este
dinero se lo consignaron en una cuenta de una amiga de nombre Gladis Serna que
vivia en Apartadd, no recibieron nada de efectivo, luego su hijo viajé al municipio
de Apartadé donde lo retiraron una vez se desplazaron.

En este aparte de la demanda vienen conjuntamente relacionadas las pretensiones
de varios predios al haberse manejado como un proceso acumulado, sin embargo
dada la declaratoria de “Ruptura de la Unidad Procesal” decretada por la Sala de
Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Antioquia, solo sefialaremos las
pretensiones que hacen referencia al predio “El Limén”, sobre el que nos
encontramos tomando la decisidn, las cuales se sintetizan as:

PRIMERA: Proteger el derecho fundamental a la restituciéon y formalizacién de
Tierras de la sefiora ROSA ANGELA DURANGO SILVA en los términos establecidos
por la Honorable Corte Constitucional mediante sentencia T-821 de 2007.

SEGUNDA: Decretar la inexistencia del siguiente acto juridico que fue celebrado
por la sefiora Rosa Angela Durango Silva, con ocasién de su desplazamiento, lo que
llevd a la ausencia de consentimiento:

-Negocio juridico de compraventa celebrado entre la sefiora Rosa Angela
Durango Silva y Jesas Maria Gémez Gémez, sobre el inmueble de matricula
inmobiliaria No. 011 — 5072 hoy celebrado mediante escritura pablica nimero
143 del 21 de febrero de 1998 de la Notaria Unica de Chigorodé, mediante el
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cual la sefiora Durango transfirié los derechos sobre el predio denominado "El
Limén".

TERCERA: Decretar la nulidad absoluta de los actos juridicos que a continuacion se
relacionardn y que son posteriores a las transferencias mediante las cuales se
consumé6 el despojo:

Sobre el predio "El Limén" identificado con matricula inmobiliaria 011 —
5072, reclamado por la seiiora Rosa Angela Durango $ilva.

-Negocio juridico de compraventa celebrado entre el sefior Jesis Maria Gémez
Gémez y Jaime de Jesis Lépez Echeverri, sobre el inmueble de matricula
inmobiliaria No. 011 — 5072 celebrado mediante escritura padblica ndmero 050 del
27 de enero de 2000 de la Notaria Unica de Chigorodé, mediante el cual el sefior
Goémez transfirié los derechos sobre el predio denominado "El Limén".

-Negocio juridico de Aporte a Sociedad celebrado entre el sefior Jaime de Jesus
Lépez Echeverri y Palmas y Ganados S.A, sobre el inmueble de matricula
inmobiliaria No. 011 — 5072 celebrado mediante escritura pdblica nimero 1348
del 11 de marzo de 2008 de la Notaria 29 de Medellin, mediante el cual el sefior
Jaime de Jestis Lépez Echeverri aporté el predio denominado "El Limén" a la
sociedad en mencién.

-Limitacién al dominio y medida cautelar a favor de la Sociedad "Palmas vy
Ganado PALMAGAN S.A." por Declaratoria de Zona de Inminencia de Riesgo de
Desplazamiento mediante Resolucién 383 de 1 de Septiembre de 2008 por parte
del Comité de Poblacién Desplazada de Mutata.

CUARTA: Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de Frontino la
cancelacién de las inscripciones que a continuacién se enuncian en los folios
relacionados:

-Del predio "El Limén" identificado con matricula inmobiliaria 011 — 5072,
reclamado por la sefiora Rosa Angela Durango Silva, las anotaciones 02, 03, 04, 05
Y 06

QUINTO: Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Piiblicos de Frontino, el
registro de la sentencia en los respectivos folios de matricula de conformidad con el
literal ¢ del articulo 91 de la Ley 1448 de 201, aplicando el criterio de gratuidad
sefialado en el pardgrafo 1 del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.

SEXTO: Ordenar a la misma ORIP la cancelacién de todo gravamen, limitaciones
de dominio, titulo de tenencia, arrendamiento, fakas tradiciones y medidas
cautelares que se encuentren registradas con posterioridad al abandono.

SEPTIMO: Ordenar a la Direccién de Sistemas de Informacién y Catastro
Departamental como autoridad catastral para el departamento de Antioquia la
actualizacién de sus registros cartogrdaficos y alfanumeéricos, atendiendo la
individualizacién e identificacién de los predios lograda con los levantamientos
topogréficos y los informes técnicos catastrales anexos a esta demanda.

OCTAVO: Ordenar a la Unidad Administrativa Especial para Atencién Integral v
Re!:mracién a las Victimas vy a la alcaldia de Mutatd la inclusién de todos los
solicitantes, asi como de sus respectivos ndcleos familiares, en los esquemas de

acompaiamiento para poblacién desplazada de conformidad con el Decreto 4800
de 2011.
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NOVENO: Ordenar a la fuerza pablica acompaiiar y colaborar en la diligencia de
entrega material de los predios a restituir.

DECIMO: Que, de darse los presupuestos del articulo 91 literal s. de la Ley 1448 de
201, se condene en costas a quien se oponga a la presente solicitud.

DECIMA PRIMERA: Que se ordene a la Oficina de Registro e Instrumentos Pablicos
del Circulo Registral de Frontino la inscripcion en los folios de matricula
inmobiliaria, de las medidas de proteccién patrimonial previstas en la Ley 387 de
1997, siempre y cuando las victimas a quienes se les restituyan las parcelas, estén de
acuerdo,

DECIMA SEGUNDA: Subsidiariamente v en caso de ser imposible la restitucién de
los predios despojados, ordenar hacer efectiva en favor de los solicitantes, las
compensaciones de que trata el articulo 72 de la Ley 1448 de 2011.

DECIMA TERCERA: En caso de aplicacién de las compensaciones como mecanismo
subsidiario a la restitucién, ordenar la transferencia de los bienes reclamados cuya
restitucion es imposible, al fondo de la Unidad Administrativa Especia de Gestién
de Restitucién de Tierras Despojadas, de acuerdo con lo dispuesto por el literal R)
del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

DECIMA CUARTA: Conforme a lo preceptuado por el articulos 129 de la Ley 1448
de 201, se prevengan a las entidades financieras y crediticias relacionadas en el
aludido precepto legal, para que ofrezcan y garanticen a favor de Rosa Angela
Durango Silva, mecanismos para financiar actividades tendientes a la recuperacion
de la capacidad productiva de los predios objeto de restitucién.

DECIMA QUINTA: Que como medida con efecto reparador, se ordene a las
autoridades pablicas y de servicios pablicos domiciliarios, la implementacién de los
sistemas de alivios y/o exoneracién de los pasivos previstos en el articulo 121 de Ley
1448 de 2011, en concordancia con lo establecido en el articulo 43 y subsiguientes del
Decreto 4829 de 2011.

3. TRAMITE:

Una vez estudiada en su totalidad la demanda y observéndose que la solicitud
cumplia con las formalidades de ley que tratan los arts. 75, 76, 81y 84 de la ley 1448
de 201, este Despacho mediante auto de fecha 27 de Junio de 2013 admitié Ia
solicitud y dispuso inscribir la solicitud de Restitucién y Formalizacién de Tierras
Abandonadas en la Oficina de Registro de Instrumentos Pdblicos de Dabeiba
Antioquia, matricula inmobiliaria Nro. 011-5072 correspondiente al “Predio El
Limén” identificada catastralmente, con cédula  catastral Ndmero
054802005000000200058000000000, con un &rea de 9,7841 hectéreas, ante el
cambio del circulo registral de Frontino queda como nueva numeracién 007-
43526, con asiento en Dabeiba.

-Se dispuso la sustraccién provisional del comercio, del predio “El Limén” cuya
restitucion y formalizacién solicité la sefiora ROSA ANGELA DURANGO SILVA,
hasta la ejecutoria de la sentencia que se dicte en este proceso y se Libraron los
oficios correspondientes por la Secretaria del Juzgado a la Superintendencia
Nacional de Notariado y Registro, para que por su conducto comunicara a todas
las notarias del pais la disposicién anterior a fin de que se abstuvieran de
protocolizar escrituras que tuvieran relacién con el predio cuya restitucién se solicité
a este Despacho Judicial.
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-Se ordend la suspension de los procesos declarativos de derechos reales sobre el
predio cuya restitucion se solicitd, los procesos sucesorios, de embargo, divisorios,
deslinde y amojonamiento, de servidumbre, posesorios de cualquier naturaleza, de
restitucién de tenencia, de declaracién de pertenencia y de bienes vacantes vy
mostrencos y ejecutivos que se hubieran iniciado ante la justicia ordinaria en
relacién con al predio cuya restitucion se solicitd, asi como los procesos judiciales,
notariales y administrativos que afectaran el predio, con excepcién de los procesos
de expropiacién. Para tal efecto se difundié la informacién correspondiente al
proceso a los diferentes despachos judiciales del pais, a través del portal web de la
rama judicial por medio de la plataforma CENDOJ

http://www.ramajudicial.gov.co/csjadmin/?portal=true”.

-Se ordend al INCODER la suspensién de los trémites administrativos de verificacién
de condicién resolutoria, en los cuales apareciera involucrado el predio cuya
restitucién se solicité y adicionalmente la suspensién de trémites de adjudicacién en
el evento de que se estuvieran adelantando.

-Se dispuso asi mismo la publicacién de la admisién de la solicitud, en los términos
del literal e) del articulo 86 de la Ley 1448 del 2011, para que las personas que
creyeran tener derecho legitimo sobre el predio reclamado en restitucién matricula
inmobiliaria Nro. 011-5072 denominado “El Limén” identificado catastralmente con
cédula catastral Ndmero 054802005000000200058000000000, con un drea de
9,7841 hectéreas y los acreedores con garantia real y otros acreedores de
obligaciones relacionadas con el predio referido y las personas que se consideraran
afectadas por la suspensién de los procesos judiciales y notariales, procedimientos
administrativos, comparecieran a este Juzgado y hagan valer sus derechos.

Dicha publicacién se hizo en dos medios de amplia circulacién Nacional, el
COLOMBIANO y EL TIEMPO, con omisién de los nombres e identificacién de los
reclamantes, asi como de la informacién de composicién de sus nicleos familiares;
en su lugar se publicé la informacién de la Unidad Administrativa Especial de
Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas — Direccién Territorial Antioquia, lo
anterior, a fin de proteger la vida e integridad fisica de las victimas titulares de la
solicitud de Restitucién y Formalizacién de Tierras Abandonadas objeto de estudio,
en los términos de la medida de proteccién deprecada por su apoderado judicial,
en el escrito de solicitud.

También se hizo en la emisora local del municipio de Apartadé y Mutatd tres veces
al dia en los horarios comprendidos entre las seis (06: 00 am) de la mariana v las
once (1:00 pm) de la noche durante ocho dias seguidos. El contenido de la
publicacién informaba sobre la apertura del proceso y la identificacién de los
predios objeto del mismo.

-Se ordené notificar por el medio més expedito, el inicio del proceso de Restitucién
y Formalizacién de Tierras Despojadas tanto al Representante Legal del Municipio
de Mutaté Antioquia, con el fin de Qque compareciera al proceso en caso de que

tuviera acreencias u obligaciones en su favor relacionados con el predio objeto de
la presente solicitud.

-?e ordend correr el traslado de la Solicitud de Restitucién y Formalizacién de
Tierras Despojadas al Procurador Judicial de tierras y al Ministerio Pablico

-5e dispuso correr traslado de I solicitud de restitucién a las sociedades
AGROPECUARIA PALAMAS DE BAJIRA y a PALMAGAN $.A.S “EN LIQUIDACION”
antes GANADOS S.A PALMAS 5.A, a través de los representantes legales o quien
hiciera sus veces por encontrarse explotando el predio “ El Limén” y “El Deseo”
ubicado en la vereda Belén de Bajira del municipio de Mutatd, solicitados en
restitucién, asi como a quienes figuraran como poseedores u ocupantes de los
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predios, quienes acudieran al proceso en calidad de opositores determinados. Se
ordend que a estas personas se les informar& sobre la posibilidad que tenian de
acudir a la Defensoria del Pueblo a buscar representacién judicial para el tramite
que se estaba iniciando en este despacho, en caso de carecieran de los recursos
econdmicos para pagar un apoderado contractual.

Se ordend de igual forma oficiar a la Defensoria del Pueblo Regional Apartado,
para que dispusiera Defensor (es) Publico (s) para las personas que en relacién con
el proceso de la referencia, por sus condiciones de pobreza pudieran solicitarles tal
servicio.

CONCEPTO DE LA PROCURADORA AGRARIA

La procuradora agraria adscrita a este despacho, dentro del término legal
concedido para tal fin, rindié concepto con miras a la emisién del presente fallo. Se
refirié en su escrito a los antecedentes, los hechos de la demanda, las pretensiones,
sefialdé que no existié oposicién (considera que la empresa que figura como titular
inscrito la sociedad PALMAS Y GANADOS S.A., PALMAGAN, se vinculé al
proceso, pero una vez se notificé y recibié el respectivo traslado, guardé silencio,
por ende no presentd oposicién alguna), establecié el problema juridico, hizo el
andlisis factico probatorio, el andlisis juridico y hablé del caso concreto; expresando
al contexto de violencia, la calidad de victima del solicitante, la relacién juridica de
ésta con el predio y luego de analizar las presunciones de despojo, que en el
presente caso se presenté un despojo por negocio juridico, ya que la reclamante se
vio obligada a vender su predio, por temor generado por la violencia que se
estaba presentando en la zona, ya que los pobladores empezaron a desplazarse,
lo que implicaba que se vendiera a la primera persona que le ofreciera comprar,
celebrando las ventas por temor, lo que implicaba que dichas negociaciones no
fueran libres y voluntarias, ya que los compradores eran los que fijaban el precio,
la forma de pago y establecian la fecha y lugar donde se firmaba la respectiva
escritura plblica de compraventa. Los precios pactados eran irrisorios, a plazos
exagerados y en la mayoria de las ocasiones no se terminaba de cancelar el precio
pactado

Sostiene que respecto al predio reclamado se efectuaron diversos negocios
juridicos, donde consta que la sefiora ROSA ANGELA le vende al sefior Jests Maria
Gémez, posteriormente este le transfiere el dominio al sefior JAIME DE JESUS
LOPEZ ECHEVERRI y finalmente éste lo aporta a la sociedad Palmas y Ganados
S.A. PALMAGAN, es decir, se presentaron una cadena de transferencias de la
propiedad, sin embargo, no se logra sanear su vicio al momento de adquirirlo a la
sefiora ROSA ANGELA DURANGO, ya que esta tipologia de despojo, encuadra
dentro de las presunciones de despojo establecidas en el articulo 77 de la ley 1448
de 2011, numeral segundo el cual establece que salvo prueba en contrario se
presume que hay ausencia de consentimiento o de causa licita en los contratos de
compraventa un derecho real, la posesién o la ocupacién en cuya colindancia
haya ocurrido actos de violencia generalizados, fenémenos de desplazamiento
forzado colectivo, o violaciones graves a los derechos humanos o en los inmuebles
que se haya solicitado las medidas de proteccién individuales y colectivas.

Agrega que: ‘“adlicionalmente, la sociedad PALMAS y GANADOS SA.

PALMAGAN, que es propietario actual del predio, guardé silencio a pesar de

haberse notificado de lo presente demanda, lo que implica que ejercieron su

derecho de defensa a demostrar los elementos que exige la ley 1448 de 2011, esto
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es, que adquirieron el predio con buena fe exenta de culpa, tampoco se
desvirtio la calidad de victima de la reclamante y menos adn la existencia de
hechos de violencia en la vereda los Cedros para la época en que se presentoé la
venta y abandono del predio’.

Argumenta la procuraduria que teniendo en cuenta lo anterior, lo procedente es
que se decrete la nulidad del negocio juridico pactado entre la reclamante y el
sefior JESUS MARIA GOMEZ GOMEZ, solicita ademds se decrete la nulidad de los
negocios juridicos celebrados entre éste dltimo v el sefior JAIME DE JESUS LOPEZ
ECHEVERRI, asi como el negocio por medio del cual éste aporté el predio a la
sociedad Palmas y Ganados S.A., PALMAGAN.

Concluye su alegato la procuradora adscrita a este despacho, solicitando que se
declare la restitucién juridica y material del predio identificado con la matricula
inmobiliaria 011-5072 ubicado en la Vereda Los Cedros del Municipio de Mutatd,
denominado "El Limén". Manifiesta ademdés la Procuraduria que como
consecuencia de lo anterior, la sefiora ROSA ANGELA DURANGO SILVA vy su
ndcleo familiar para el momento del desplazamiento, son acreedores de las
politicas pablicas de reparacién a las victimas establecidas en los articulos 114 a 118
de la ley 1448 de 201, por tal razén, solicita que al momento de proferir el fallo, se
dicten las ordenes a las diferentes entidades que forman parte del Sistema
Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, asi:

“Proteger el derecho fundamental a la restitucién y formalizacién de tierras de la
sefiora ROSA ANGELA DURANGO SILVA.

-Ordenar a la respectiva Oficina de Registro de Instrumentos Pdblicos la
inscripcion de la sentencia.

-Ordenar a la Direccién de Sistemas de informacién y Catastro Departamental
como Autoridad Catastral para el Departamento de Antioquia, la actualizacién
de su registro cartogréfico y alfanumeérico.

-Ordenar a la respectiva Oficina de Registro de Instrumentos Publicos la
inscripcién de la medida de proteccién prevista en la ley 387 de 1997,

-Ordenar a todas las autoridades pablicas y de servicios publicos la
implementacién de alivios y /o exoneracién de cargas impositivas que durante
la época del desplazamiento se hubieren ocasionado tal y como lo establece la
ley 1448 en el articulo 121.

-Que se oficie a la Fiscalia General de la Nacién, peoniéndola en conocimiento de
la decisién adoptada, para que repose en la investigacion que por ello se viene
adelantando o en caso de no haberse iniciado actuacién se inicie el ejercicio de
la accién penal correspondiente.

-Ordenar el acompanamiento de autoridades civiles y de la fuerza pablica para
que vigilen la efectiva restitucién y el goce efectivo de sus derechos prestando la
atencién que evite desplazamientos futuros que hagan nugatorios sus derechos.

-Asi mismo, ordenar a las demés Entidades competentes, que sea incluida
dentro de los programas de subsidio integral de tierras (subsidio para la
adecuacién de tierras, asistencia técnica agricola e inclusibn en programas
productivos), respecto del inmueble restituido. Debiendo las diferentes
instituciones estatales en el Gmbito de sus competencias, aunar esfuerzos para la
efectiva materializacién de esas 6rdenes dadas en la sentencia.
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-Ordenar a las Entidades que conforman el SNARIV, que de acuerdo con sus
competencias, incluyan a la sefiora ROSA ANGELA DURANDO SILVA v su
ndcleo familiar para el momento del desplazamiento, en los diferentes
programas establecidos por cada una de esas Entidades para las victimas
que le sean restituidos sus predios.”.

Luego de efectuada las respectivas publicaciones haberse practicado las pruebas
solicitadas en la etapa probatoria en forma acumulada, no existir oposicién
respecto al predio “El Limén” y ante la “ruptura de la unidad procesal” decretada
por sala de restitucion de tierras del Honorable Tribunal Superior de Antioquia en
concordancia con lo preceptuado en el articulo 79 idem, dada la competencia de
este juzgado procederd a emitir sentencia dentro de la presente solicitud de
restitucién de Tierras, acorde con las siguientes,

4. CONSIDERACIONES

El asunto a resolver en el presente proceso es definir si procede la restitucién que
contempla la ley 1448 de 2011 en beneficio de la sefiora ROSA ANGELA
DURANGO SILVA.

Antes de abordar el caso en concreto, es pertinente clarificar algunos conceptos
juridicos para mejor resolver el asunto:

4.1 JUSTICIA TRANSICIONAL

Segun lo establecido en la ley 1448 de 2011, en el titulo Il “Principios Generales”, art.
B:

JUSTICIA TRANSICIONAL. “ Entiéndase por justicia transicional los diferentes procesos
v mecanismos judiciales o extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad por
garantizar que los responsables de las violaciones contempladas en el art. 3 de la
presente ley, rindan cuentas de sus actos, se satisfagan los derechos a la justicia, la
verdad y la reparacion integral a las victimas, se llevan a cabo las reformas
institucionales necesarias para la no repeticion de los hechos v la desarticulacion de las
estructuras armadas ilegales, con el fin ditimo de lograr la reconciliacion nacional y fa
paz duradera y sostenible”.

En el Informe $/2004/616 del Secretario General de las Naciones Unidas al Consejo
de Seguridad la nocién de “justicia de transicién” que se examina “abarca toda la
variedad de procesos y mecanismos asociados con los intentos de una sociedad por
resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de
que los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la
reconciliacion. Tales mecanismos pueden ser judiciales o extrajudiciales y tener
distintos niveles de participacion internacional (o carecer por complejo de ella) asi
como abarcar el enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la busqueda de la
verdad, la reforma institucional, la investigacion de antecedentes, la remocién del
cargo o combinaciones de todos eflos”

4.2. BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

El “bloque de constitucionalidad” se ha definido como aquellas normas y principios

que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son

utilizados como especie de guias o pardmetros del control de constitucionalidad de

las leyes y han sido integrados a la Constitucién de diferentes formas y por obra de
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la misma Constituciéon. El término “bloque de constitucionalidad”, comenzé a
utilizarse por la Corte Constitucional colombiana a partir de 1995, sin embargo el
concepto ya se venia empleando desde anos anteriores, aplicando los valores y
principios en el texto constitucional para asegurar la permanencia y obligatoriedad
del contenido material del mismo. A partir del afio 1995 la Corte ha ido acufiando
su jurisprudencia para legitimar el valor de ciertas normas y principios por fuera de
nuestras fronteras y que se encuentran incorporados en la Carta, que por lo tanto
son parédmetros del control de constitucionalidad asi como pard@metros vinculantes
de interpretacién de los derechos y deberes protegidos por la norma suprema.

Nuestra Carta Politica define los par@metros de adopcién de las normas de
cardcter internacional dentro del orden interno asi:

El articulo 92, reconoce que las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en
la soberania nacional, el respeto a la autodeterminacién de los pueblos y el
reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por Colombia.

El articulo 53 estipula: “Los convenios internacionales del trabajo debidamente
ratificados hacen parte de la legislacion interna”

Por su parte el articulo 93, sefiala: “Los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocen Jos derechos humanos y que prohiben su
limitacion en los Estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos
v deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los
Tratados Internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.’.

A su turno el articulo 94, establece “La enunciacién de los derechos y garantias
contenidos en la constitucion y en los convenios internacionales vigentes, no debe
entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana,
no figuren expresamente en ellos.”

El articulo 102 inciso 2 preceptia: “Los limites sefialados en la forma prevista por
esta Constitucion, solo podrdn modificarse en virtud de tratados aprobados por el
Congreso, debidamente ratificados por el presidente de la repdblica’.

El articulo 214 numeral 2, que habla de los estados de excepcién establece: “No
podrdn suspenderse los derechos humanos ni las libertades fundamentales. En todo
caso se respetardn las reglas del derecho internacional hurmanitario.”

Por su parte la sentencia C-715 del 13 de septiembre de 2012, de la Corte
Constitucional, magistrado ponente Dr. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, destacé:

“Derecho a la restRucién come compeonente preferemte y primcipal de la reparacién integral a
wictirmar

El daflo acoecido por la violacion flagrante de los derechos humanos, genera a favor de fa victima el
derecho fundamental a la reparacion de los perjuicios directamente ocasionados con la trasgresion, a traveés
de lo restitucion, la indemnizacion, la rehabilitacion, la satisfaccion v la garantio de no repeticion
consagradas en el Derecho Internacional. La exigencia y la satisfaccion de este derecho fundamental se dan
independienternente de la identificacion, aprehension, enjuiciamiento o condena del victimario, debide o
que aquel deriva precisamente de la condicidn de victima, cwyos derechos corresponde al Estado
salvaguardar, sin periuicio de que pueda repetir contra el autor.

Asi pues, a partir del exarnen del cumplimiento de los estdndares v obligaciones internacionales de derechos
humanos se determina la responsabilidad internacional def Estado por violacion de los derechos humanos
de fas personas sujetas a su jurdiccion, y una vez establecida se busca la reparacién integrol de las victimas
que, ademnds de la restitucion, supone la indemnizacion, la rehabilitacion v garantias de no repeticion, cormo
va se anotd.

El derecho a la restitucién ha side regulade en los articulos 1, 2. 8 v i0 de la Declaracion Universal de
Derechos Humamos; los articulos 1 2. 8. 21, 24 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; los

1
Ver EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA
Por MONICA ARANGO OLAYA. En pagina web http://www.icesi.edu.co
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articulos 2. 3 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos v los Principios sobre la restitucion de
las viviendas v el patrimonio de los refugiados v las personas desplazadors.

Asi; en relacion con el derecho a la restitucion se ha reconocido su conexién intrinseca con los derechos a la
verdad a la justicia. como componente especial del derecho a la reparacion integral, v a las garantias de no
repeticion. Por tanto, el derecho a la restitucion encuentra base constitucional en el Predmbule v en los
articulos 2. 29 y 229 de la Constitucidn Politica; se encuentra consagrado en los articulos 1, 8 25 y 63 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH): v en los preceptos 2. 9. 10, 14 y 15 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP). lgualmente se encuentra consagrado en los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos (Principios Deng): v en los Principios sobre lo Restitucion de las
Viviendeas y el Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas (Principios Pinheiro), que hacen
parte del bloque de constitucionalidad en sentido lato.

Frente a lo anterior, es necesario recordar que el articulo 17 del Protocolo Adicional de los Convenios de
Ginebra de 1949 y los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe def
Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de fos Desplazamientos
Internos dle Personas (los llamados principios Deng), v entre ellos, los Principios 21, 28 y 29 y los Principios
sabreabmsﬁtua&indekzvfw@natuyelpam?mnbablasmfugfaubsykspwwabphzmbavcen
parte del bloque de constitucionalidad en sentido lote, en tanto son desarrofios adoptades por la doctrina
internacional, del derecho fundamental a fa reparacion integral por el dario causado (CP. art. 93.2)

Adicionalmente, existen instrurnentos de derecho internacional especializados en el tema de reparacién y
restitucion a victimas, fos cuales en efercicio de sus competencias, fijan pautas y principios de obligatorio
cumplimiento para el Estado colormbiano, por ser parte integral del bioque de constitucionalidad, como la
C'omncﬂnAmerﬁrmaabDerecﬁmb:mmbbsde%hekqlacprmbsdevmawemhpmmbm
Joinet. Asi mismo, existen recomendaciones y pronunciamientos de los drganos encargados de vigilar el
cumplimiento de fos principales instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, como ef
Cornité de Derechos Humanos v la Corte Interamericana de Derechos Hurnarios,

En consonancia con lo anterior, los estdndares internacionales sobre el derecho a la restitucion de las
victimas como componente preferente v principal del derecho a la reparacion integral se desprenden
algunos principios que deben orientar ia politica publica en materia de restitucién a victimas, tales como:

(?)Lamﬁrudénabbeesrabbcenecofmefmedfopreferenreparabraparaaﬁndemwﬁhmafﬁerun
elermento esencial de la justicia restitutiva,
m)taw&ucﬁnamobradwenn’mﬁmyssma@pmdemeabqulw victimas despojadas, usurpadas
oqwmmmﬁrzm:wmmam&mwe&tm

(i) El Estado debe garantizar el acceso a una compensacion o indemnizacion adecuada para aquellos
mmqwbm#uaﬁnfmmmmaybkocmbv@m&mmtey
voluntaria optare por elfo,
(M)Lasmedﬂ:sa&-ramwﬁnd&benmspmbsa@mﬁma@tmmoawantexabbuemfeqwbnma&sar
necesaric, podrdn acceder a medjdas compensatorias.”

"Enﬂmrenha‘epraram’tinabIasabrechasde&xpemmensituaaﬂnabde;pﬁzzamﬂwﬁoﬁvnteab
propiedad inmueble, bjwﬁondenababmmtehamm&‘adaqwmmmwixvlamﬁwﬁnab
hvbMydMMb&bmﬁWthwa&mMMmdab&mMﬁa
mmadaksamwﬁbdesmmAsﬁencmrﬂoakxobﬂgxfamsqwﬁmenerpmwxwdnmIa
matwbabbatbbeﬂbpmﬂemmseawamnaqwfbsmwmfw a los Estados y dirigidas a
mtﬁfacerb&abremafedaabspwbpﬁmﬂnckbﬁmabbpabbaﬁnmbzm Entre ellas debe
ﬁucerserefa'enc!aawddemdmderoobsbsreﬁmydﬁolazaahaqmseksmmgmb:vfw‘end:u,
bsb'enmyefpatﬂnmfodequeim;mﬂbbprﬁuab:arbfmnbo:kgafmenteoaqwsehma@quemr
cualquier viviende, tierra o bien cuya restitucion sea corsiderada de hecho imposible por un tribunal
Ma@pend@#eeﬁmwmé@ddem&tm&xmfmyﬁpbmdxamgmwmm
ammfmhagmrkmokmma&mbbmhabﬁmfmmndmbnesabmﬂﬁ#ydmm El
WmebmmﬁcMabmgwtbdyWa&befwm“mMnlmmme
individuol, Se debe proporcionar a los refugiodos ¥ desplazados informacion completa, objetiva,
actualizada v exacta, en particular sobre las cuestiones relativas a la seguridad fisica, material y juricica en
su:paviesofuwmabmm‘(ﬁ?)e!mderaabpemmaqmsehmpm arbitraria o
!J'eglabrentaabmvmmab,swﬁerrmampatfﬁmmba@tmrhpm@ﬂhbdabpmtmmmdamaoﬁn
abrat&udénoa@hﬁmnkadﬁmﬂemdmﬁm@p&rﬁentaefmpwm que debe pronunciarse acerca
a@laradamarﬁfnymﬁﬂtwmrwfxﬁnawacbmnteLw&aubsabbenuebrparquetadosbsmm«tos
de los procedlimientos de reclamacion de restitucion, incluidos los tramites de apelacion, sean justos,
oportunos, mﬂbfaymmmqumeﬂwsetemwenmtalmmm&mbdyde
pé:m-(b}dobberablw&tmhsdemmf&wqwtoab:bsmfwbubsya@spbmr:m!quiemseae!
lugar en que residan duronte el periode de desplazarmiento, puedan acceder a los procedimientos de
mbnmﬁna@bmrﬂmﬁnwmmbsmo@ammbspaiferdemﬁaoenkxpm&aabuqm
hayarrhu!ab.mmmfmbmhmmbmmm:manOﬁh
pfomdmm&mﬂnmbWMnquanmmepmempm
fddfmenteasua?kpas&rﬁn,wmenbpm‘ma@onmenbspaw?e:abasfboenio;pm‘sesabsqw
hq.mhwbh(v)e!deberabbs&tanbsa&apwwwtaﬂecercenﬂusydﬁnasabtrmwmab!as
mm&mmnmmbzma&dMqumnmmMGer
esas reclamaciones; (vj) los Estados deben velar por que los usuarios de fas viviendas, las tierras o el
patrimonio, incluldos los arrendetarios, tengan derecho a participar en los procedimientos de reclamacion
de fa restitucion, incluso mediiante la presentacion de reclarmaciones conjuntas: (vii) los Estados deben
mm#barbprﬂmﬁna@umm&mahimﬁﬁcaadaamu de ser posible, gratuita a quienes deseen
bpresentar una reclomacion de restitucion. Esta asistencia juridica, cuva prestacion podrd correr a cargo de

declaracion judicial, cuasi judicial, administrativa o consuetudinorio relativa a la propiedad legitima de las
viviendos, las tierras o el patrimonio, © a los derechos correspondiientes, vaya acompariada de medidas
encaminades a hacer efectivos el registro o la delimitacion de dichos bienes, como requisito para garantizar
la seguridad juridica de la tenencio, Estas mediidas se ajustardn o las disposiciones de los instrumentos
internacionales de derechos humanos, def derecho de los refugiades y del derecho humanitario, v de las
normas conexas, incluido el derecho a la proteccidn contra la discriminacion,
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Las obligaciones estatales que se derivan del marco de derechos humanos de las personas en situacion de
desplazamiento, son andlogarnente asurnidas por la legisiacion interna. Al respecto, se encuentra como la
Ley 387/97 prevé distintas obligaciones v competencias a autoridades gubernamentales, relacionadas con la
restitucién de la tierra, en especial las zonas rurales, a los desplazados...”.

La Ley de Restitucién de Tierras 1448 del 2011, por la cual se dictan medidas de
atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicco armado
interno vy se sefialan otras disposiciones comenzé a regir el 10 de junio de 2011, y se
erige como el fundamento juridico principal de los procesos adelantados con base
en las demandas presentadas por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS-UAEGRTD- SECCIONAL
APARTADO DIRECCION TERRITORIAL DE ANTIOQUIA ante estos Juzgados, segin
solicitudes de restitucién y formalizacién de tierras despojadas y abandonadas y
tiene como finalidad “establecer un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econémicas, individuales v colectivas, en beneficio de las
victimas de las violaciones contempladas en el articulo 32 de la presente ley,
dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de
sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con garantia de no repeticion,
de modo que se reconozca su condicion de victimas y se dignifique a través de la
materializacién de sus derechos’.

La calidad de victima se encuentra definida dentro de la Ley de Restitucion de
Tierras Despojadas en su articulo 32:

“WIME Se consideran victimas, para los efectos de esta ley. aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufride un darfo por hechos ocurrides a partir del 1o de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de viclaciones graves y manifiestas a
las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado interno. ",

De igual forma en su orden considera como victimas al cdnyuge, compariero o
compariera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de
consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere
dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo serdn los que se
encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente.

Asi mismo son victimas las personas que hayan sufrido un dario al intervenir para
asistir a ésta en peligro o para prevenir la victimizacién.

El articulo 75 ibidem, define los Titulares Del Derecho A La Restitucién asi:

“Las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuva propiedad
se pretenda adquirir por adjudicacidn, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a
abandonarias como consecuencia directa e Indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que
trata el articulo 32 de la presente Ley. entre el 1€ de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley,
pueden solicitar fa restitucion juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en
los términos establecidos en este copitulo® Expresiones subrayadas declaradas EXEQUIBLES por la Corte
Constitucional mediante Sentencia €-718 de 2012, v Sentencia €-280 de 2012, Respectivamente.

Por su parte respecto a las medidas de reparacién el articulo 69 de la ley 1148 de
201 dispone “Las victimas de que trata esta ley, tienen derecho a obtener las
medidas de reparacion que propendan por la restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas serd
implementada a favor de la victima dependiendo de la vulneracion en sus
derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.”

La Honorable Corte Constitucional en la sentencia T-085 de 2009, sefalé: “La
restitucién, como su nombre lo indica, es “restablecer o poner algo en el estado que
antes tenia’, es decir, para el caso de las personas victimas de la vulneracion de los
derechos fundomentales, se trata de regresarlas a lo situacion en que se
encontraban antes de la transgresion de sus derechos, “la restitucion comprende,
segun corresponda, el restablecimiento de la libertad, el disfrute de los derechos
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humanos, la identidad, la vida familiar y la ciudadania, el regreso a su lugar de
residlencia, la reintegracion en su empleo y la devolucion de sus bienes.”

En la sentencia T-159 de 2011 se destacd que: “las victimas del desplazamiento
forzado tienen el derecho fundamental a obtener la restitucion y explotacion de la
tierra de la cual fueron privados y expulsados por situaciones de violencia que no
estaban obligados a soportar y que desencadend una vulneracion masiva de sus
derechos fundamentales”

“Toda persona En Colombia, que haya sido victima de un delito, y en particular,
aquellas que hayan sufrido un dario como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno, puede acudiir a los mecanismos ordinarios que el ordenamiento juridico ha
previsto para garantizar los derechos a la verdad la justicia y la reparacién, y
ademds, conservan plena vigencia las prescripciones de DIH y de DIDH que buscan
prevenir las violaciones de derechos y que brindan proteccion a todas las personas
en el marco de los conflictos armados internos,..” sefialdé La Corte Constitucional,
siendo ponente el Dr. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO, en sentencia C-
253 A/12 del 29 de marzo de 2012:

ACCIONES DE RESTITUCION DE LOS DESPOJADOS, sefiala el inciso segundo del
art 72 de la precitada ley, “Las acciones de reparacion de los despojados son: la
restitucion juridica y material del inmueble despojado. En subsidio Procederd, en su
orden, la restitucion por equivalente o el reconocimiento de una compensaciéon”

En esta oportunidad el despacho, a través de este fallo pretende dada la solicitud
presentada por la UAEGRTD, la restitucién del predio denominado “El Limén”
identificado catastralmente, con cédula catastral Ndmero
054802005000000200058000000000, con un @Grea de 9,7841 hectdreas,
inmueble rural ubicado en la vereda “Los Cedros”, del corregimiento “Belén de
Bajira” del municipio de Mutaté Antioquia, con Ml 011—5072.

La UAEGRTD con miras a probar la viabilidad de la solicitud de restitucién o
formalizacién del predio, arrimé un acervo probatorio que de conformidad con lo
establecido en el inciso 4 del articulo 88 de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con
lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 252, 268 y 276 C. P. Civil, se tendra
como fidedigno. A través de estos medios de prueba se pretende probar entre
otros, la situacién juridica del predio, la relacién del solicitante con éste, el contexto
de violencia, el desplazamiento del reclamante, hechos victimizantes, la calidad de
despojado del solicitante y su ndcleo familiar.

El predio en cuestién se haya debidamente individualizado, se trata de un predio
con un @rea de 9 hecté@reas 7841 metros2, alinderado como sigue:

Area total reclamada
Matricut Area Area conforme a
Ubicacién | Nombre del predio | inmobifiard S Segn [segin | georeferenciacién de
> Catastral Registro | Cetastro | planos catastraies
(m2) {m2}
(m2)
Vereda 0548020050000
Los £l Limon 011-5072 | 0020005800000 | 7.0000 | 72737 7.2633
Cedros 0000
Linderos:
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DISTANCIA | Colindante actual segin
EN catastro
_ METROS |

21978 VieaBaprd

32051 | Suceside de Cordone Higuita

i 364,52 | Sucesid de Cordons baguta |

32584 | PALMAGAN S 4.

El sistema geogréfico magna sirgas Bogoté, establece que el predio se encuentra
entre las siguientes coordenadas en metros y grados?

TITUp
TT2¥1310"N

FZE000N |

ESTES
714341

NORTES
1308088

LON
76° 3¢ 50. 700" W

| 714388 1308771 |76° 39’ 49 080" W

. 714238 | 1308650 | 76* 39' 53.880°W | T° 22° 47.020° N

714211 1308728

76" 39" s4 870" W

7°22'48.540° N

714161 | 1308761

78° 30" 56.510" W

7" 27 50810" N

714123 | 1309059

76° 39° 57,785° W

7' 23 0.298" N

Asi mismo se aporté formulario de solicitud de inscripcién en tierras despojadas,
presentada por parte de la sefiora ROSA ANGELA DURANGO?

En la demanda, en el apartado sobre el contexto de violencia generalizada, de
acuerdo a la informacién recopilada por la UAEGRTD- SECCIONAL APARTADO
DIRECCION TERRITORIAL los principales hechos que estructuran el fundamento
histérico y factico de la presente solicitud son:

En la vereda "Los Cedros” lugar donde se ubica el predio “El Limén” objeto de esta
restitucién, la caracteristica principal, segin la narracién hecha en la demanda es la
multiculturalidad étnica; a esta regién llegaron antioquerios a probar suerte,
igualmente llegaron chocoanos en busca de empleo, hacia mediados de los 70's
ingresaron a la zona gentes provenientes de Sin( quienes insistieron en fundar
Baijiré con el propésito de que fuera construida la via terrestre principal de acceso.
A partir de esta colonizacién inicial se dieron titulaciones de baldios, posesiones y
negociaciones privadas como fundamento, lo cual permitié erigir derechos sobre los
predios que conforman la misma zona. A partir de esta inicial colonizacién se
iniciaron las titulaciones baldios, posesiones y negociaciones de la tierra.

Se relata en la demanda que: “..Las FARC hacen presencia en Mutatd a
través de los frentes 5, 34 y 57 desde la década de los 70's: El frente 5 hizo de
Bajird un importante fortin politico y militar dado el aislamiento espacial de
la localidad lo que facilitaba Ila construccion de campamentos. E/
corregimiento de "Belén de Bajira"” se constituyo en zona de abastecimiento y

% Segtin anexos de la demanda visible a folio 77
* Folios 65,66
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retaguardia estratégica de las FARC: ademds, en un centro importante de
reclutamiento y formacion militar.

.Hacia 1994, una vez lograda la hegemonia exclusiva en el norte de Urabd,
los paramilitares comenzaron su incursion hacia la subregion del eje
bananero, alli se presentaron bajo la figura de las Autodefensas Campesinas
de Cérdoba y Urabd; la expansién de esta estructura armada tuvo un alto
impacto en los municipios de Mutatd, Chigorods, Carepa y Apartadé en
donde se presentaron altas tasas de homicidio; en 1996 ademds de la guerra
librada en el eje bananero, los paramilitares iniciaron su avanzada hacia el
Atrato Medio Chocoano y Riosucio.

..En “Los Cedros’, el abandono forzado estuvo, por lo general, acompariado
por un despojo cuya modalidad predominante fue la venta forzada mediante
negocio privado, los cuales se hicieron mediante el uso de amenazas o
intimidaciones por parte de los paramilitares o sus aliados para forzar la
decision de venta de sus legitimos propietarios.

..La logica de las acciones paramilitares que se presentaron en la vereda "Los
Cedros” puede comprenderse en el marco de su avanzada hacia e/ Bajo
Atrato, En las declaraciones de Freddy Rincon Herrera (Alias "El Alemadn’”) se
aclara que el punto de entrada hacia el Chocé fue Belén de Bajird.

...Desde 1997, cuando se registraron los picos de los hechos de violencia en la
zona, se empezo a preparar el proyecto agroindustrial de cultivo de palma
aceitera en la zona que comprende el corregimiento de Belén de Bajira y las
cuencas de los rios Curvaradé y Jiguamiando.

.En la zona de Curvaradé y Jiguamiando se establecieron 13 empresas
palmicutoras y. en la vereda “Los Cedros” 4, en septiembre de 2004 comienza a
operar la Extractora Bajirg, la cual se ubica en inmediaciones de Mutatd, sobre la
via que conduce de Medellin a Turbo.

...Los hechos muestran la estrecha relacion entre el proyecto palmicultor y la
estructura paramilitar presente en la zona; en efecto, los grupos paramilitares
avanzaron por la regién gracias al intercambio en la provision de seguridad y
la amenaza del uso de la violencia por valores monetarios; sin embargo,
pasaron poco a poco de formas simples de financiacion extorsiva a economias
extractivas que atraian la inversion y permitian la acumulacion del capital

...Existié un interés economico y de control espacial para los grupos paramilitares en
el corregimiento de Belén de Bajird vy el Bajo Atrato; en este proyecto las tierras
tenian como fin: la especulacién, la produccién y el control.”

De acuerdo entonces a la informacién recopilada por la UAEGRTD- SECCIONAL
APARTADO DIRECCION TERRITORIAL DE ANTIOQUIA, la zona fue escenario de
multiples y sisteméticas violaciones a los derechos humanos y al Derecho
Internacional  Humanitario, homicidios y  desapariciones, generando
desplazamientos de la poblacién y posterior despojo de sus predios.

Uraba entonces, desde hace méas de tres décadas ha sido epicentro de la
confrontacién armada, la que se ha extendido a las regiones cercanas,
especialmente al Urabé chocoano, donde atn existe una disputa vigente. Se dice
que después de una fuerte incursién en la primera mitad de la década de los
noventa, los grupos de autodefensa se fueron asentando en la zona, haciendo que
la subversién se replegara hacia las zonas montanosas y selvaticas a tal punto que,
para algunos, Urabé era considerado como un territorio "liberado”. Poco a poco, el
repertorio de acciones de los grupos armados irregulares se fue ampliando,
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provocando desplazamientos masivos, que configuraron un "nuevo orden social” en
esta regién.

Se ha sostenido asi mismo, que La Casa Castafio ha hecho presencia histérica en
Uraba y la zona se convirtié en uno de sus principales baluartes territoriales. El
grupo a ordenes de los hermanos Castarfio, empezé a incursionar en la zona
mediante las masacres de “Currulac” en la zona bananera, y “Coquitos” sucedidas
en el afio de 1988; como consecuencia de estos hechos violentos lograron el dominio
del municipio de San Pedro y San Juan de Urabd, Arboletes y Necocli. En estos
municipios su presencia reglé la vida cotidiana y transformé la disposicién de la
propiedad.

Segun la argumentacién de la demanda, que tiene como fuentes varios estudios de
diferentes estamentos analistas del tema que viene traténdose, los paramilitares
una vez lograda la hegemonia en la zona norte de Urabd, iniciaron su penetracion
hacia la regién bananera, bajo la denominacién de Autodefensas Campesinas de
Cérdoba y Urabd. Segin el Observatorio de Derechos Humanos de la
Vicepresidencia, la expansién de esta estructura armada tuvo un alto impacto en
los municipios de Mutat@, Chigorodé, Carepa y Apartadé, en donde se generaron
altas tasas de homicidio y una guerra en dicha zona. A partir de estos hechos
iniciaron su avanzada hacia el Atrato medio Chocoano y Riosucio.

Asi mismo, sefialan en la demanda los reclamantes de la vereda Los Cedros, lugar
donde se encuentra el predio “El Limén”, que aunque en un comienzo el
desplazamiento fue a cuenta gotas, 1997 fue el afio en el que se desplazé el mayor
ndmero de personas de la vereda. Sin embargo, las intimidaciones directas sobre los
pobladores fueron graduales y se extendieron hasta 2001. En la vereda "Los
Cedros”, el abandono forzado estuvo por lo general, acompanado por un despojo
cuya modalidad predominante fue la venta forzada mediante negocio privado; si
bien existi6 algin tipo de contraprestacién econémica, los negocios se hicieron
mediante el uso de amenazas o intimidaciones por parte de los paramilitares y sus
aliados para forzar la decisién de venta por parte de sus legitimos propietarios.

Se sostiene igualmente que la légica de las acciones paramilitares que se
presentaron en la vereda "Los Cedros" puede comprenderse en el marco de su
avanzada hacia el Bajo Atrato. La accién paramilitar en el Bajo Atrato empezé en
1996, afo en que se concentraron los hechos de violencia en la vereda "Los Cedros".
En dicho afic se observaron acciones de retencién de alimentos, ejecuciones
extrajudiciales y desapariciones forzadas en Turbo, el dominio militar y paramilitar
de comunidades como Jiguamiandé y Curvaraddé empezé también en 1996 por
Baijird y Mutatd con amenazas desapariciones y masacres de mds de 20 personas.
Al concluir el afio 1996, se contaba con mas de 100 asesinatos en el municipio de
Riosucio.

A la par de los altos indices de violencia en el Bajo Atrato, se preparaba el proyecto
agroindustrial de cultivo de palma aceitera. De hecho, cuando las comunidades
desplazadas del Bajo Atrato intentaron retornar en 2003 encontraron sus territorios
ya convertidos en gigantescas plantaciones de palma en donde trabajaban cientos
de obreros procedentes de Belén de Bajira. A pesar de esta situacién, las
comunidades que querian retornar, apoyadas por organizaciones nacionales e
internacionales fundaron 7 zonas humanitarias. Estas comunidades iniciaron desde
su retorno un litigio para obtener la devolucién de sus territorios y mostrar que
estos habian sido sustraidos por los palmicultores,

En este proceso las comunidades obtuvieron a favor pronunciamientos de diversas

instituciones; por una parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

advirtié sobre la apropiacién ilegal de territorios colectivos en el Chocé para la siembra

de palma de aceite mediante Resolucién del 6 de marzo de 2003; por otro lado, la

Defensoria del Pueblo comenzé a advertir sobre la apropiacion ilegal de terrenos de las

comunidades negras del Urabé chocoano y detalld su desalojo a través de
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procedimientos ilegales desde junio de 2005, de los cuales el mas representativo se
consigna en la Resolucién Defensorial N° 39.

En su relatd, la accionante sefialé que tenia siete hectéreas ubicadas en la
vereda Los Cedros del corregimiento de Belén de Bajird del municipio de Mutatd,
las cuales adquirié junto con su difunto marido Ramén Castano, él se las compréd a
su hijo Mito Castaiio por valor de $ 600.000 y en ella tenian pastos. Agrega que se
desplazé de sus tierras hace 17 anos, como para la fecha de 1997, por la presencia
permanente de integrantes de grupos armados ilegales, los cuales permanecian
tanto en la vereda como en las tierras en que ella vivia, ellos asesinaron a un vecino
de nombre Nando Cardona y se quedaron en las tierras de él, no solo fue ella la
que se desplazé sino muchos campesinos de la vereda, los asesinatos continuaron lo
que los llevé a desplazarse. La gente decia que quiénes estaban cometiendo estos
delitos eran los Paramilitares. Sostiene que ella no estaba vendiendo, ni queria
vender sus tierras, pero con todo lo que estaba pasando en la vereda, llegd un
sefior de nombre Jesas que lo apodaban “El Chulo” y le dijo que le vendiera y como
ella tenia miedo decidié vender pero su hijo menor que era quien vivia con su
difunto marido y ella realizaron la negociacién. Dice que las hectdreas las
vendieron a $ 800.000, este dinero se lo consignaron en una cuenta de una amiga
de nombre Gladis Serna, que vivia en Apartadd, no recibieron nada de efectivo,
luego su hijo viajé al municipio de Apartadé donde lo retiraron una vez se
desplazaron.

En declaracién surtida en la fase probatoria, acorde con interrogatorio
presentado por la procuradora judicial de tierras sostuvo: “.VYo Sali con mucho
miedo de esa gente armada, un serior JESUS le dijo que si vendia y yo vendi eso yo que
podia hacer, gente armada por todo lado, eso fue hace mds o menos 15 o 16 afios después
de eso como al aro que Sali me mataron a mi hijo. PREGUNTA #2 RESPONDE: S
NANDO CARDONA (Fallecido), JESUS EMILIO CASTANO, al lado izquierdo el cario de los
cedros y al lado derecho la carretera. PREGUNTA #3 RESPONDE: Tenia mi casita, era de
madera, tenia segundo piso, tenia agua y luz y corraleja, tenia tres piezas v cocina, abajo
quedaban los corrales de los animales y una cocina de leria. PREGUNTA #5 RESPONDE:
Tenia vacas y gallinas, antes de salir de la finca las vendi PREGUNTA #6 RESPONDE: Me
dedicaba a cuidar la finca y los animales, vendia la leche y el queso, con eso me defendia
en la casa viviamos 3 personas. PREGUNTA #7 RESPONDE: Claro, en una cosa de esas
usted que va ha hacer, uno con miedo que puede hacer. le vendi a un serior que se
llamaba JESUS le decian CHULQO, ni se de a donde era. PREGUNTA #8 RESPONDE: Esa
plata la recibic mi difunto hjio, con eso compramos la casa de Brisas. PREGUNTA #09
RESPONDE: Porque nos da miedo volver. PREGUNTA #10 RESPONDE: Vo le hice un
poder de un hijo porque yo estoy de mucha edad, yo quiero que a mi devuelvan la tierra
para que mi hijo pueda ir a trabajar esa finca y yo demads que voy a pasear. PREGUNTA
#11 RESPONDE: tenia luz y agua, toda esa vereda tenia luz y agua...”

Claramente de este relato se deduce que la solicitante tuvo que vender su predio
forzada, como tantos otros por los hechos que se han venido refiriendo, y que el
oportunismo de algunas personas y el deseo de poder y capital, no permitié a éstas
detenerse a pensar que el origen de la tierra que estaban adquiriendo era ilegal,
circunstancia que muy seguramente en este pais podia haber perpetuado una
situacién de inequidad de no haberse implementado la ley 1448 de Restitucién de
tierras.

Al proceso una vez notificado el representante legal de PALMAGAN se allega
poder suscrito por éste, confiriéndole poder al doctor MAURICIO ALVAREZ
BURGOS para que conteste la demanda, sin que éste se hubiera pronunciado, de
lo cual se entiende la falta de oposicién. Adicionalmente consta en la foliatura
certificado de existencia y representacién de PALAMAGAN SAS en liquidacién. (fls.
114 vto. y 63 respectivamente).

Obra igualmente en el plenario como arrimadas las cédulas de la solicitante ROSA
ANGELA DURANGO y de su hijo ANIBAL DURANGO SILVA quien hace parte del
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nacleo familiar, registro civil de defuncién del sefior RAMON CASTANO, escritura
de compraventa N2 275 del 24 de junio de 1992 de la Notaria Unica de Dabeiba,
mediante la cual la sefiora ROSA ANGELA DURANGO adquiere la propiedad del
predio denominado “El Limén”, escritura de compraventa N2 143 del 21 de febrero
de 1998 de la Notaria Gnica de Chigorodé donde consta que la sefiora ROSA
ANGELA DURANGO vende el predio “El Limén” al sefior Jesas Maria Gémez
Gémez.

Conforme con lo argumentado y segln las pruebas recopiladas por la UEAGRITD
se deduce, como en otros eventos comunes en esta zona, que nos encontramos
delante de un asunto propio de desplazamiento forzado, y que debido a esta
situacion injusta, la accionante se vio compelida a renunciar a su predio con ocasién
de apremiantes amenazas y abusos, procedentes de agrupaciones armadas que
coinciden con la realidad de violencia que se padecia en el instante mismo en que
sucedia el desplazamiento.

En virtud de los pruebas allegadas al expediente, existe para el suscrito,
convencimiento absoluto que en el afo de 1997, se presenté una situacién
generalizada de violencia en la regién de la vereda “Los Cedros”, lugar donde se
encuentra el predio “El Limén” que se pretende en restitucién, originada por la
presencia de grupos armados al margen de la ley, por lo cual la reclamante debié,
junto con su nicleo familiar desplazarse, abandonando la parcela que poseia, sin
que hasta el dia de hoy haya podido retornar, lo que constituye una violacién
clara de derechos humanos.

El reconocimiento de la solicitante como victima IGUALMENTE SE ENCUENTRA
DOCUMENTADO a través de consulta de la base de datos de la Unidad de
Victimas donde aparece ROSA ANGELA DURANGO SILVA y su hijo ANIBAL
ANTONIO DURANGO, la primera “incluida (sin informacion)” el segundo aparece
como ‘“incluido (pendiente de aprobacién acto administrativo)”. Aunado a lo
anterior, el hecho de tener que abandonar su parcela y ubicarse con su ndcleo
familiar en otras regiones le produjo un dafio patrimonial y psiquico, que es
menester reconocer. La condicién de victima es una situacién de hecho, que se
determina a partir de la existencia del dafio causado por los hechos ocurridos bajo
las condiciones existentes en el articulo 32 de la Ley 1448 de 2011.

Como corolario y acorde a lo establecido en el articulo 3 y 75 de la ley 1448 de 201
o ley de victimas, es posible reconocer que los hechos en que se basa este proyecto o
causa, sucedieron dentro del marco temporal de aplicacién, estatuido por el
referido articulado, es decir a partir del primero de enero de 1991. Por consiguiente,
estando demostrada la calidad de victima de la solicitante ROSA ANGELA
DURANGO SILVA identificada con c.c. 21606154 y su hijo como parte del nacleo
familiar ANIBAL ANTONIO DURANGO SILVA, identificado con c.c. 8412063, bajo
los preceptos establecidos en el articulo 32 de la ley 1448 de 2011, asi como la
titularidad que tiene sobre el derecho de restitucién de acuerdo al articulo 75
ibidem y la legitimacién para iniciar esta accién (art. 81 ibidem), se ordenaré la
restitucién juridica y material del predio denominado “EL LIMON?”, inmueble rural
ubicado en la vereda “Los Cedros”, del corregimiento “Belén de Bajira” del
municipio de Mutatd Antioquia, con Ml 011—5072 y cédula CATASTRAL N2
054802005000000200058000000000.

Consecuentemente se decretard la nulidad absoluta de los actos juridicos
posteriores a la transferencia del bien que se encontraba en poder de la
accionante, mediante los cuales se consumé el despojo. Dichos actos son:

-Negocio juridico de compraventa celebrado entre la sefiora ROSA ANGELA
DURANGO SILVA vy el sefior JESUS MARIA GOMEZ GOMEZ, sobre el inmueble de

17



RAD: 050453121002201400031
SOLICITANTE: ROSA ANGELA DURANGO SILVA

matricula inmobiliaria 011-5072 celebrado mediante escritura pablica namero 143
del 21 de febrero de 1998, de la Notaria Gnica de Chigorodé.

-Negocio juridico de compraventa celebrado entre el sefior JESUS MARIA GOMEZ
GOMEZ al sefior JAIME DE JESUS LOPEZ ECHEVERRI, sobre el inmueble de
matricula inmobiliaria 011-5072 celebrado mediante escritura pablica ndmero 050
del 27 de enero del 2000, de la Notaria Unica de Chigorodé.

-Negocio juridico de constitucién de sociedad comercial anénima denominada
Palmas y Ganado S.A o la sigla PALAMAGAN SA, en cuanto al aporte a sociedad
matricula inmobiliaria 011-5072, celebrado mediante escritura pablica ndmero 1348
del 11 de marzo del 2008, de la Notaria 29 de Medellin.

-Limitacién al dominio, declaratoria de zona de inminencia de riesgo de
desplazamiento y de desplazamiento forzado a PALMAS Y GANADO por
resolucién 383 dei 1 de septiembre de 2008, del comité poblacién desplazada de
Mutaté a Palmas y Ganado Palmagan.

-Medida cautelar prevencién a registradores abstenerse de inscribir actos de
enajenacién o transferencia a cualquier titulo de bienes rurales. Sobre el inmueble
de matricula inmobiliaria 011-5072.

Con ocasién de traslado de las matriculas del circulo registral del Municipio de
Frontino al circulo registral de Dabeiba, la matricula inmobiliaria 011-5072 cambio
quedando como nueva numeracién 007-43526, con asiento en Dabeiba:

Con miras a establecer la seguridad para un posible retomo de las personas
solicitantes al bien inmueble a restituir, el Despacho ordenard al sefior Alcalde del
Municipio de Mutatd, que a través del consejo de seguridad Municipal, informe al
Juzgado si existe algin tipo de riesgo en la seguridad de las personas, para un
posible retorno al inmueble objeto de restitucion.

De igual forma, observando el juzgade que no hubo opositor, se abstendr& de
condenar en costas en este proceso.

En mérito de lo expuesto, EL JUEZ SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE APARTADO, administrando
justicia en nombre de la Repablica y por autoridad de la Constitucién y la Ley,

FALLA:

PRIMERO: AMPARAR el derecho de restitucién de tierras solicitado por la sefiora

ROSA ANGELA DURANGO SILVA identificada con c.c. 21.606154, como corolario se
ORDENA restituir a su favor la restitucién juridica y material del predio
denominado “El Limén”, inmueble rural ubicado en la vereda “Los Cedros”, del
corregimiento “Belén de Baijira” del municipio de Mutat& Antioquia, con Ml 011—
5072, la cual con ocasién del traslado de las matriculas del circulo registral del
Municipio de Frontino al circulo registral de Dabeiba cambio quedando como
nueva numeracion 007-43526, con asiento en Dabeiba y cédula CATASTRAL N¢©
054802005000000200058000000000. Se trata de un predio con un érea de
terreno de 7 HectGreas 2633 segln georreferenciacién de planos catastrales.
Alinderado como sigue: del No 0 al punto 22 219,78 metros colinda segdn catastro
con la via Bajira; del punto 22 al punto 23 320,91 metros colindando con sucesién
de Cardona Higuita; del 23 al punto 26 364,54 metros colindando con sucesién de
Cardona Higuita y del 26 al punto 0 325,84 metros colindando con Palmagan SA.
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El sistema geogréfico magna sirgas Bogotd, establece que el predio se encuentra
entre las siguientes coordenadas en metros y grados:

Punlo | ESTES | NORTES | LONGTUD LATITUD
22| 7143411309089 | 76" 39'50,700"W |7°23 1.310" N

23| T14389| 1308771 | 76" 39 49,080"W | 7° 22 51000° N

24 714238 1308850  76° 39'53.880°W |7 22' 47.020° N

26| 714211] 1308728 | 76" 39' 54, 870" W [7° 22 40.540° N

26| 714161 1308761| 76° 36 56.610°W | 7° 22 50.810° N

I 0 714123]1309059 | 76° 39'57,785"W | 7' 23 0.288" N

SEGUNDO: Ordenar la suspensién definitiva de todos los procesos o actuaciones
judiciales, administrativas o de cualquier otra naturaleza que adelanten otras
autoridades publicas o notariales, en los cuales se hallen comprometidos derechos
sobre el predio objeto de esta accién, atendiendo a las disposiciones del articulo 86
literal c. ibidem.

TERCERO: Decretar la nulidad absoluta de los actos juridicos posteriores a la
transferencia del bien que se encontraba en poder de la accionante, mediante los
cuales se consumé el despojo. Asi mismo DECLARAR LA NULIDAD ABSOLUTA
de cualquier tipo de negociacién realizada sobre dicho predio que pudiere existir y
que no haya sido arrimada a este proceso.

Cabe aclarar que con ocasién de traslado de las matriculas del circulo registral del
Municipio de Frontino al circulo registral de Dabeiba la matricula inmobiliaria 011-
5072 cambio quedando como nueva numeracién 007-43526, con asiento en
Dabeiba:

Dichos actos son:

-Negocio juridico de compraventa celebrado entre la sefiora ROSA ANGELA
DURANGO SILVA y el serior JESUS MARIA GOMEZ GOMEZ, sobre el inmueble de
matricula inmobiliaria 011-5072 celebrado mediante escritura pablica naGmero 143
del 21 de febrero de 1998, de la Notaria Gnica de Chigorodd, nueva numeracién
007-43526, con asiento en Dabeiba:

-Negocio juridico de compraventa celebrado entre el serior JESUS MARIA GOMEZ
GOMEZ al sefior JAIME DE JESUS LOPEZ ECHEVERRI, sobre el inmueble de
matricula inmobiliaria 011-5072 nueva numeracién 007-43526, con asiento en
Dabeiba, celebrado mediante escritura pdblica nimero 050 del 27 de enero del
2000, de la Notaria Unica de Chigorodé.

-Negocio juridico de constitucién de sociedad comercial anénima denominada
Palmas y Ganado S.A o la sigla PALAMAGAN SA, en cuanto al aporte a sociedad
matricula inmobiliaria 011-5072 nueva numeracién 007-43526, con asiento en
Dabeiba celebrado mediante escritura pdblica nimero 1348 del 11 de marzo del
2008, de la Notaria 29 de Medellin.

-Limitacién al dominio, declaratoria de zona de inminencia de riesgo de
desplazamiento y de desplazamiento forzado a PALMAS Y GANADO por
resolucién 383 del 1 de septiembre de 2008, del comité poblacién desplazada de
Mutatd a Palmas y Ganado Palmagan.
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-Medida cautelar prevencién a registradores abstenerse de inscribir actos de
enajenacién o transferencia a cualquier titulo de bienes rurales. Sobre el inmueble
de matricula inmobiliaria 011-5072, nueva numeracién 007-43526, con asiento en
Dabeiba.

CUARTO: ORDENAR a la Oficina de Registro e Instrumentos Pdblicos del
Circulo Registral de Dabeiba la inscripcién en el folio de matricula inmobiliaria,
de las medidas de proteccién patrimonial previstas en la Ley 387 de 1997,
siempre y cuando las victimas a quienes se les restituyan la parcela, estén de
acuerdo.

QUINTO: Ordenar a la Direccién de Sistemas de Informacién y Catastro
Departamental, como autoridad catastral para el departamento de Antioquia,
la actualizacién de los registros cartogréaficos vy alfanuméricos, atendiendo la
individualizacién e identificacién del predio lograda con la georreferenciacién y
los informes técnicos catastrales anexos a esta demanda.

SEXTO: ORDENAR Subsidiariamente y en caso de ser imposible la restitucion
del predio abandonado, hacer efectiva en favor de los solicitantes, las
compensaciones de que trata el articulo 72 de la Ley 1448 de 2011.

S$EPTIMO:s En caso de aplicacién de las compensaciones como mecanismo
subsidiario a la restitucién, ordenar la transferencia de los bienes reclamados cuya
restitucién es imposible al fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién
de Restitucion de Tierras Despojadas, de acuerdo con lo dispuesto por el literal k) d
el articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

OCTAVO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Dabeiba la inscripcién de esta sentencia en el folio de matricula inmobiliaria, O11-
5072 nueva numeracién 007-43526 asi como el levantamiento de la orden de
sustraccion provisional del comercio del mismo, ordenada mediante auto de fecha
27 de junio de 2013, aplicando el criterio de gratuidad sefialado en el parégrafo 1
del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.

NOVENO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Pudblicos de
Dabeiba, que cancele todo antecedente registral sobre gravGmenes y limitaciones
de dominio, titulos de tenencia, arrendamientos, medidas cautelares y cualquier
derecho real que tuviere un tercero sobre el inmueble y que hubieren sido
registradas en el folio de matricula inmobiliaria No, 011-5072 nueva numeracion
007-43526, con posterioridad al afio 1997, época en que ocurrié el desplazamiento
asi como los demd@s asientos e inscripciones registrales, aplicando el criterio de
gratuidad sefalado en el parédgrafo 1 del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO: ORDENAR al sefior Alcalde del Municipio de Mutatd que como
mecanismo reparativo y en virtud a lo dispuesto por el art. 121 de la ley 1448 de
201, efectie los tramites pertinentes e imparta la orden correspondiente, para que
se exonere del pago de impuesto predial debido hasta la fecha, por la solicitante
ROSA ANGELA DURANGO SILVA identificada con c.c. 21606154respecto del predio
denominado predio denominado “El Limén”, inmueble rural ubicado en la vereda
“Los Cedros”, del corregimiento “Belén de Bagjira” del municipio de Mutaté
Antioquia, con Ml 011—5072, la cual con ocasién del traslade de las matriculas del
circulo registral del Municipio de Frontino al circulo registral de Dabeiba cambio
quedando como nueva numeracién 007-43526, con asiento en Dabeiba y cédula
CATASTRAL N9 054802005000000200058000000000

DECIMO PRIMERO: ORDENAR al sefior Alcalde del Municipio de Mutatd, al
Gobernador de Antioquia, ministerio de proteccién Social e ICBF que se incluya a
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la sefiora ROSA ANGELA DURANGO SILVA identificada con c.c. 21606154 en los
programas que tengan dispuestos dichos entes, en beneficio de las personas
desplazadas, debiendo rendir informe respectivo a este Despacho sobre el
cumplimiento de la orden, ello dentro del término de un mes, dada la situacién de
vulnerabilidad que como victimas de desplazamiento han estado viviendo estas
personas.

DECIMO SEGUNDO: DISPONER COMO MEDIDA DE PROTECCION, Ia
restriccién establecida en el articulo 101 de la ley 1448 de 201, consistente en la
prohibicién de realizar negocios juridicos durante los dos arfos siguientes a la
ejecutoria de la sentencia o de la entrega si esta fuere posterior, del bien inmueble
cuya restituciébn se ordend, distinguido con Ml Matricula Inmobiliaria 011-5072
nueva numeracién No 007-43526, con asiento en Dabeiba sin la autorizacién
previa, expresa y motivada del Juzgado que profiere el presente fallo a menos que
se realice para respaldar créditos a nombre del restituido otorgadas por entidades
vigiladas por la superintendencia financiera. Oficiese a la Oficina de Registro de
Instrumentos Pdblicos para tal fin.

DECIMO TERCERO: ORDENAR o actualizacién de la base cartogréfica predial
del inmueble a restituir, segin la georreferenciacién allegada por la UAEGRTD,
actualizacién que deberd hacer el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi- IGAC,
debiendo comunicar los resultados de esa actualizacién a la oficina de registro de
instrumentos Pablicos de Dabeiba para efectos de la correspondiente inscripcién en
el folio de matricula inmobiliaria, 011-5072 nueva numeracién 007-43526, con
asiento en Dabeiba.

DECIMO CUARTO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Atencidn
y Reparacién Integral a las Victimas y a la alcaldia municipal de Mutatd-Comité
Municipal de Justicia Transicional de Mutatd a la Gobernacién de Antioquia y el
ICBF para que de manera articulada formulen el plan de acomparfamiento al
retorno individual, de acuerdo a la Politica pablica de Retorno y con el fin de que
la sefiora  ROSA ANGELA DURANGO SILVA identificada con c.c. 21606154 y su
nGcleo familiar logren el restablecimiento a través de la generacion de
oportunidades y alternativas de retorno al inmueble objeto de restitucién, bajo la
garantia de los principios de voluntariedad, seguridad, dignidad y no repeticién.
Atendiendo los paré@metros establecidos en la ley 1448 de 2011 y el decreto 4800 de
2011, debiendo rendir informe respectivo a este Despacho sobre el cumplimiento de
la orden. Ello dentro del término de dos meses.

DECIMO QUINTO: ORDENAR atendiendo el enfoque diferencial, a la Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a las de Turbo, que de
manera inmediata y prioritaria, gestione y entregue la ayuda humanitaria a que
tenga derecho la sefiora ROSA ANGELA DURANGO SILVA identificada con c.c.
21606154, dada su condicién de persona en situacién de desplazamiento, debiendo
rendir informe respectivo a este Despacho sobre el cumplimiento de la orden.

DECIMO SEXTO: ORDENAR o la ALCALDIA MUNICIPAL DE MUTATA, que con
el concurso del Departamento Para la Prosperidad Social v el SENA, la
implementacién de proyectos productivos sustentables en favor de la sefiora ROSA
ANGELA DURANGO SILVA identificada con c.c. 21606154 y su nicleo familiar.
Debiendo rendir informe respectivo a este Despacho sobre el cumplimiento de la
orden. Ello dentro del término de dos meses.

DECIMO SEPTIMO: ORDENAR conforme a lo preceptuado por el articulos 129
de la Ley 1448 de 2011 que la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucién de Tierras Despojadas, adelante las acciones pertinentes ante el Banco
Agrario de Colombia u otras entidades con las cuales exista convenio con miras a
lograr la Priorizacién de la entrega de los subsidios de vivienda para su
construccibn y/o mejoramiento, a las personas restituidas victimas del
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Desplazamiento y de quienes hayan sido incluidas en el Registro Unico de Tierras
despojadas y Abandonadas en este caso a la sefiora ROSA ANGELA DURANGO
SILVA identificada con c.c. 21606154, para efecto de que se les proporcionen los
mismos beneficios que se estadn ordenando respecto de los ya inscritos, tendientes a
la recuperacién de la capacidad productiva de los predios objeto de restitucion.
Ello dentro del término de 30 dias, debiendo rendir informe respectivo a este
Despacho sobre el cumplimiento de la orden.

DECIMO OCTAVO: ORDENAR al Ministeric de Defensa, y en especial al
Departamento de Policia de Urabd y al Ejercito Nacional batallén Voltigeros con
Jurisdiccién en este Municipio, que en el ejercicio de su misién institucional y
Constitucional, coordinen las actividades y gestiones necesarias para brindar
seguridad a fin de materializar lo dispuesto en esta sentencia.

DECIMO NOVENO: Ordenar a la Agencia Nacional de Hidrocarburos que en
caso de existir contratos de evaluacién técnica se vincule a la sefiora ANGELA
DURANGO SILVA propietaria restituida a fin de que se reconozca y se respeten sus
derechos como propietario y en especial los derechos y garantias derivados de su
condicién de victima del desplazamiento, abandono forzado y despojo de tierras

Asi mismo ordenar, en caso de existir tramites de formalizacién de titulacién minera
la terminacién de los mismos a fin de garantizar la efectividad de la titulacion
juridica y material y la estabilidad y goce efectivo de los derechos de la sefiora
ROSA ANGELA DURANGO SILVA identificada con c.c. 21606154, acorde con lo
dispuesto en el articulo 91 literal p) de la ley 1448 de 2011,

Lo anterior sin perjuicio por lo dispuesto en la ley 99 de 1993, Articulo 12. Que
habla de los Principios Generales Ambientales, los cuales rezan:

“...La politica ambiental colombiana seguird los siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientard segiin los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de junio
de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pafs, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad,
deberda ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacién tendrdn en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subpdramos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos ser@n objeto de proteccién especial.

5. En la utilizacién de los recursos hidricos, el consumo humano tendré prioridad sobre
cualquier otro uso.

6. La formulacién de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del proceso de
investigacién cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares darén
aplicacién al principio de precaucién conforme al cual, cuando exista peligro de dario grave
e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacién del medio ambiente.
7. El Estado fomentard la incorporacién de los costos ambientales y el uso de instrumentos
econémicos para la prevencién, correccién y restauracion del deterioro ambiental y para la
conservacion de los recursos naturales renovables.

8. El paisaje por ser patrimonio comtn deberé ser protegido.

9. La prevencién de desastres serd materia de interés colectivo y las medidas tomadas para
evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia serén de obligatorio cumplimiento.
10. La accién para la proteccién y recuperacién ambientales del pais es una tarea conjunta y
coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado. El Estado apoyard e incentivard la conformacién de organismos no
gubernamentales para la proteccion ambiental y podré delegar en ellos algunas de sus
funciones.
1. Los estudios de impacto ambiental serdn el instrumento bésico para la toma de decisiones
respecto a la construccion de obras y actividades que afecten significativamente el medio
ambiente natural o artificial.

12. El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucién Nacional, serd descentralizado,
democrético y participativo.
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13. Para el manejo ambiental del pais, se establece un Sistema Nacional Ambiental, SINA,
cuyos componentes y su interrelacién definen los mecanismos de actuacién del Estado y la
sociedad civil.

14. Las instituciones ambientales del Estado se estructurarén teniendo como base criterios de
manejo integral del medio ambiente y su interrelacién con los procesos de planificacién
econémica, social y fisica.”

VIGESIMO: $e ordena como medida con efecto reparador a las autoridades
publicas y de servicios puablicos domiciliarios, la implementacién de los sistemas de
alivios y/o exoneracién de los pasivos previstos en el articulo 121 de Ley 1448 de 2011,
en concordancia con lo establecido en el articulo 43 y subsiguientes del Decreto
4829 de 2011,

VIGESIMO PRIMERO: COMUNIQUESE la presente decisién a la Fiscalia General
de la Nacién —Fiscalia 17 Delegada Ante el Tribunal Unidad Nacional de Justicia y
Paz par lo de su competencia. Es decir para que se inicie si no se ha hecho
investigacién penal para el cumplimiento de las debidas sanciones a que haya
lugar a las personas que originaron el presente desplazamiento.

VIGESIMO SEGUNDO: Notificar mediante oficio la presente Sentencia, al
representante legal del Municipio de Mutata, al Gobernador del Departamento de
Antioquia, al Agente del Ministerio Pablico, al Representante de la Solicitante y a
esta v la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas de la ciudad, a la Procuradora 37 Judicial | de tierras adscrita a este
despacho acorde con lo dispuesto en el articulo 93 de la ley 1448 de 2011, anexando
copia de la misma.

VIGESIMO TERCERO: Sin condena en costas. Las razones se expusieron
VIGESIMO CUARTO: Librese los oficios pertinentes por Secretaria.

VIGESIMO QUINTO: $E COMISIONA al JUEZ PROMISCUO MUNICIPAL (r) DE
Mutard, una vez ejecutoriada la sentencia, para que dentro del término de cinco
(5) dias a partir de la entrega del comisorio realice la diligencia de entrega del bien
objeto de restitucién a los favorecidos con la presente decisiSn ROSA ANGELA
DURANGO SILVA identificada con c.c. 21606154. Para la materializacién de dicho
acto procesal, debe coordinar con la UNIDAD AMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS-DIRECCION TERRITORIAL
ANTIOQUIA SECCIONAL APARTADO, el apoyo logistico para que se concrete
dicha entrega. Por secretaria librese el despacho comisorio y a la Unidad de Tierras
despojadas el oficio correspondiente

VIGESIMO SEXTO: ADVERTIR de las facultades conferidas por la Ley 1448 del 2011

art. 102, para mantener la competencia después del fallo a fin de dictar las
medidas necesarias encaminadas al cumplimiento de las érdenes contenidas en el
mismao.

Camplase,

—

ALBERTO AURELIO CHICA BEDOYA
JUEZ
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