REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS

Apartadd, diciembre dieciséis (16) de dos mil quince (2015)

SENTENCIA No. 1457

Proceso Solicitud de Restitucidon Y Formalizacion de
Tierras Abandonadas

Solicitante | Gilberto Nufiez y Olga Varilla Pérez
Radicado 1 050453121001-2014-00077-00
 Procedencia | Reparto
Instancia | Unica o
Providencia | Sentencia N© -
i Decision | Se ordena la restitucion del predio

Procede esta judicatura a proferir sentencia dentro del presente proceso de
Restitucion y Formalizacion de Tierras, abandonadas y despojadas, e! cual
agoto el tramite estipulado por la Ley 1448 de 2011 y se encuentra a despacho
para su decision de fondo.

IDENTIFICACION DE LOS SOLICITANTES

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tier =

Despojadas -UAEGRTD- Territorial Antioquia, a traves de abogado designe:

mediante resolucion RA 0374 de 2013 de aquella entidad, presento solicitud <«
Restitucion de Tierras a nombre del sefior GILBERTO NUNEZ y la seriora
OLGA VARILLA PEREZ, ambos mayores de edad e identificadcs
respectivamente con las cédulas de ciudadania 8.334.225 de Chigorodd vy
39.158.630 de Necocli.

IDENTIFICACION DEL PREDIO

Se trata de un predio rural identificado como “Parcela 16" de la Finca llamada
“Cotorrita”, ubicada en la vereda “Vale Pavas - Moncholo”, corregimiento
“Pueblo Nuevo”, proximo a la cabecera municipal de Necocli - Antioquia al que
se ingresa por el costado izquierdo de la via pavimentada que conduce desde
Necocli hacia el municipio de Arboletes en un recorrido aproximado de 3
kildbmetros, luego, por carretera destapada en un trayecto aproximado de 2.5
kildmetros hasta llegar a la vereda Moncholo donde se halla el predio
solicitado.

Juridica y registralmente el predio se identifica con el folio de matricula
inmobiliaria 034-30724 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Turbo; la misma se halla asociada a la cédula catastral 490 2 001 000 0010
00018 0000 00000, contenida en la ficha predial 15904827 del Departamento
Administrativo de Planeacion de la Gobernacion de Antioquia.



colindantes asi: Por el Norte, con los predios con cédula catastral “...00053" y
"..00057" -identificados como de Isidoro Varilla- [Partimos del punto 555 en
linea quebrada siguiendo la direccion oriente en una distancia de 861.25
pasando por los puntos 556 y 557 hasta el punto 580, con el predio del sefior
Isidoro Varilla]; por el Este, con los predios con cédula catastral *...00075" y
"...00017" -de los senores Luis Fernando Varilla y Roberto Alvarez
respectivamente- [Partimos del punto 580 en linea recta siguiendo la direccion
occidente en una distancia de 143.33 metros hasta el punto 559 con el predio
del sefior Luis Fernando Varilla Alvarez. Continuamos desde el punto 559 en
linea quebrada pasando por el punto 558 siguiendo la direccién occidente y
luego sur en una distancia de 649.42 metros hasta el punto 553 con el predio
del sefior Roberto Alvarez]; por el Sur, con el predio con cédula catastral
"..00016"" [Partimos del punto 553 en linea recta siguiendo la direccién
occidente en una distancia de 558.59 metros hasta el punto 554 con el predio
del senor Manuel Montes]; por el Oeste, con el predio con cédula catastral
©.00019" [Partimos del punto 554 en linea recta siguiendo la direccién norte
en una distancia de 642.76 hasta el punto 555 con el predio del sefior Joaquin
Varilla]. El predio ofrece diferencias en cuanto a su vecindad con los predios
con cedula catastral *...00055" por el Noroeste y “...00020” por el Oeste, lo cual
se tradujo en cabidas disimiles (inicialmente)?.

Igualmente se presentan las siguientes coordenadas planas y geograficas:

— COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD (* ' ") LONG (" ')
555 1432387,126 707000,932 8* 29' 49,055" N 76° 44" 15,573" W
556 1432417,581 707151,841 8° 29'50,079" N 76° 44' 10,651" W
557 1432253,637 707471,343 8° 29'44,820" N 76°44'0,179" W
560 1432144,878 707791,569 8° 29' 41,355" N 76° 43' 49,696" W
559 1432135,096 707648,569 8° 29' 41,005" N 76° 43'54,364" W
558 1432208,230 707450,792 8°29'43,339" N 76° 43' 0,840" W
553 1431789,629 707320,021 8°29'29,693" N 76°44'5,017" W
554 1431790,656 706761,43 8° 29' 29,608" N 76° 44' 23,261" W
HECHOS Y PRETENSIONES DE LA SOLICITUD
GENERALES

Como sintesis de los hechos expuestos en la solicitud se dira que:

Luego de una contextualizacion geografica de la zona donde se encuentra el
predio solicitado y después de ilustrar la vocacion socio econdmica de los
pobladores de la subregion norte del Urab&?, ubicada entre la margen oriental
del Golfo de Uraba -mar Caribe- y al extremo de la Serrania de Abibe (sobre el
valle aluvial del Rio Mulatos), sefiala a esta region como “Una regién clave para
los grupos armados irregulares, los cuales desde sus origenes han buscado
asentarse en esta zona, buscando aprovecharse de sus condiciones
geograficas, por medio de ingreso de mercancia de contrabando, el trafico
llegal de armas, la entrada de insumos quimicos para el procesamiento de la
coca, asi como el embarque de narcotrafico hacia los paises de Centro
Ameérica”.  De aqui que, entre otros calificativos, por la precaria presencia
estatal y por otros elementos, se le conozca como “La Esquina Roja”.

solicitado en restitucion ante este despacho dentro del proceso con radicado 05 045 3121 001-2014-00491-00
Sceeun folio de matricula y resolucion de adjudicacion: 30 hectareas y 7.718 mts2
Seeun catastro departamental: 28 hectareas v 1.584 mts2




El contexto de violencia data aun desde antes del 1° de enero de 1991 (fecha
que la ley 1448 de 2011 sefala como punto de referencia y partida), pues |a
insurgencia del EPL consolidd su presencia desde la década de los 70's hasta
1991; su accionar es reconocido por los pobladores de la region desde el
fomento de la invasidon de tierras® hasta el secuestro® -pasando por
hostigamiento a ganaderos y terratenientes, abigeato y extorsiones®-; incluso,
entre la década de los 80's y mediados de los 90’s, se habla de una posible
anuencia del EPL frente a la presencia del narcotrafico en la zona y vya
comienza a sonar el fendmeno de la compra masiva de tierras por parte de
estos ultimos.

Aungue la presencia paramilitar se consolida en la década de los 90’s, desde
1986 ya se advertian algunas disputas territoriales entre este grupo y el
Ejército Popular de Liberacion-EPL- y se registran hechos violentos como "“/as
masacres de Honduras, La Negra y Punta Coquitos” y la de Pueblo Nuevo
(todas entre 1988 y comienzo de 1990).

Con la desmovilizacion del EPL el 1 de marzo de 1991, un reducto disidente de
aquel grupo armado ilegal (al que identifican como “Los Caraballo”’) continta
el accionar delictivo en “alineamiento con la guerrilla de las Farc”, entre los que
incluyd la persecucion de quienes en otro tiempo fueron sus companeros pero
que se habian desmovilizado, pues los sefialan de actuar en coordinacion con
el paramilitarismo. Es asi como entre los afios 1992 a 1995 se presentan
practicas violentas de uno y otro grupo como extorsiones, asesinatos selectivos
(como el del Concejal de Necocli Omar Suarez en 1992 o el del senor Nely
Silgado [sic] ocurrida dentro de su misma parcela en “Cotorrita” el 20 de
enero de 1994), desapariciones forzadas y masacres (como la del
corregimiento Pueblo Nuevo en 1994 y "“las Changas” o "Mellito”
corregimientos vecinos- entre 1993 y 1994).

Aqguellos hechos se enmarcan en la disputa territorial entre FARC/Disidentes
[quienes tratan de conservar control de la region] Vs. Paramilitares [quienes
buscan diseminar la presencia de sus contrarios mediante practicas
generadoras de terror® para lograr el control territorial]. Afirma el escrito de
solicitud que los disidentes del EPL acudieron a la misma estrategia de terror
adoptada por los paramilitares.

Del contexto presentado, la UAEGRTD identifica que en los afios 1994-1995 la
Casa Castano - Paramilitarismo logra establecer bases de operacion y escuelas
de adoctrinamiento en la region. Concretamente afirma que en 1995 surge en
Necocli un grupo llamado “Los Guelengues”, liderado por Carlos Alberto Ardila,
alias “Carlos Correa”, quien luego se convirtio en lider del "Bloque Elmer
Cardenas” de las Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba —ACCU- de Ia
“Casa Castano”.

En ese proposito de consolidar sus presencias en la zona, los hechos violentos
—entre estos grupos armados- se extendieron a la poblacion campesina de Ia
region, y es alli donde cuenta la solicitud que varios habitantes de la zona,
fueron asesinados, desaparecidos y desplazados de sus tierras, bajo
sefialamientos de ser colaboradores de uno u otro grupo ilegal, o por el hecho
de requerir sus tierras para sus estrategias de consolidacion en la region.

" FI. 4 expediente.

[

" Ibidem reverso.

° sefala el escrito de solicitud que estas extorsiones, hacia finales de la década de los 80's, por parte del EPL, motivaron
la venta de la hacienda "Cotorrita” por sus propietarios al INCORA. {idem fls. 5y 7 rev.)



Todas estas acciones violentas, de intimidacion y terror provocaron (en
muchos casos) que los parceleros adjudicatarios del INCORA no pudieran
honrar cumplidamente sus obligaciones pecuniarias —-tanto con la entidad como
con las instituciones financieras estatales® y ante esta situacién se dice que
los actores armados, a traves de testaferros —en algunos casos directamente-
y basados en la relacion de confianza existente entre parceleros y funcionarios
del INCORA™, provocaron ventas dirigidas de predios con el argumento de
perderlo todo si no lo hacian, pues sefalan que los mismos funcionarios del
INCORA amenazaban con quitarle las tierras a los campesinos por la falta de
pago de sus créditos y les planteaban como solucidon a la situacion, que
vendieran tales tierras (o sus derechos o mejoras en ellas) a algunas personas
determinadas. Con esta modalidad, los mismos actores armados que
provocaban la situacion de insolvencia de los parceleros, adquirieron predios
coadyuvados por los funcionarios estatales que ejercieron presion institucional.
Afirma el escrito de solicitud que en medio de este desarrollo, muchos otros
terceros “aprovecharon” la situacion de debilidad de los parceleros y también
compraron a precios irrisorios.

En sintesis, en el panorama de la subregién de Necocli conocida como
"Cotorrita” el ultimo parcelero sale hacia el afio 2000 y luego de la
desmovilizacion del bloque “Elmer Cardenas” surge lo que se ha conocido como
los “Urabenos”, grupo que resulta de la unién de ex miembros del EPL,
disidentes del EPL y miembros de las AUC - Casa Castafio, que establece
alianza con las Farc.

CONCRETOS

De los solicitantes, su relacion juridica con el predio y su grupo
familiar. De acuerdo con la inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas!®
que hiciera la UAEGRTD, los solicitantes se encuentran inscritos con su grupo
familiar conformado por sus hijos (as) Mirleydis Nufiez Varilla con cédula de
ciudadania N°© 1.028.005.054, Gilberto Nufiez Varilla con cédula de ciudadania
NO 1.027.998.061, Nubia Ester Nufiez Varilla con cédula de ciudadania N©
39.427.883 'y Rosiris Nufiez Varilla con cédula de ciudadania NO©
1.027.948.654.

Si bien la constancia de inscripcion'? no es especifica en dar a conocer la
relacion juridica de los solicitantes con el predio, los hechos de la solicitud
senalan que el senor Gilberto NuUfiez adquirio el derecho real de dominio
mediante adjudicacion de terreno que le hiciera en su momento el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria ~INCORA-*?; cuenta la solicitud que dicha
titularidad juridica la conserva hasta la fecha, pese a las circunstancias arriba
indicadas y que ello se ve reflejado en el certificado de tradicion y libertad del
predio solicitado™.

En cuanto a la calidad de propietarios, el sefior Nufiez la adquiere luego de que
el INCORA comprara a la familia Zuluaga la hacienda “Cotorrita” y la sometiera
a division en 22 parcelas para repartirla a los campesinos que no tenian tierra
en la Vereda, inscribiéndolos y dandoles prioridad a los trabajadores de la
misma, de donde los solicitantes resultaron favorecidos.

Caja Agraria y/o Banco Ganadero.
Entre varios se menciona como funcionario del Incora a Climaco Chamorro y John Jairo Peiia.
RA 0157 DE NOVIEMBRE 19 DE 2013.
- 3K exnediente.



Hechos de violencia y/o de despojo o0 abandono. Entre el contexto
general descrito, el solicitante cuenta que desde el aho 1994 el EPL, liderado
por alias “Boca de Tula” se encargd del cobro de extorsiones a los campesinos
de la regién de Moncholo; luego lo sucedieron “Frijolito” y “Gilberto” hasta |a
incursion paramilitar.

En el escrito de solicitud se hallé una narracidn de hechos soportados en las
declaraciones rendidas por el sefior Nufez en el “formulario de solicitud de
inscripcion de Tierras Despojadas y Abandonadas, ID 59583”: dicho formulario
no fue presentado como prueba dentro de este asunto por lo que el despacho,
confrontd aquella transcripcion con el contenido de la declaracion de
desplazamiento ofrecida por el solicitante ante la oficina de Accidn Social (la
cual si fue ofrecida y presentada como prueba). Como quiera que algunas
referencias de tiempo no resultan concordantes entre si, se adopta como linea
base del tiempo para los hechos de violencia concretos, la representada en la
prueba documental aportada®®.

Se extraen como hechos de violencia concretos los siguientes:

e Un primer encuentro directo, luego del primer ano de estar viviendo
alli*®, con wunas personas armadas que les instruyd para ser
colaboradores de ellos (a quienes identifico como EPL);

e Luego de estar trabajando tranquilamente su parcela, en 1994 es objeto
de pedido econdmico a través de dos emisarios de “Boca de Tula”
(comandante del EPL), para lo cual debia vender algunas reses;

e Ante aquella pretension, el solicitante hizo caso omiso vy siguio
trabajando;

o Al afio siguiente (1995) le exigen nuevamente la “colaboracion”
econdmica y en esta oportunidad las intimidaciones logran que el
solicitante venda 5 cabezas de ganado y pague la vacuna exigida.

o El solicitante cuenta que al pagar la anterior, lo dejaron tranquilo por un
tiempo;

e Para el afno 1997, dos uniformados del EPL acudieron a su vivienda para
que les proveyera alimentos a lo que la sefiora Varilla Pérez se nego
enterandolos de las advertencias que las ACCU les habria hecho unos
meses atras sobre “las consecuencias por colaborar con la guerrilla”, por
lo que los insurgentes amenazaron con atentar contra la vida del
solicitante por negarles alimento;

¢ Esta amenaza motiva la salida del sefior Nufiez, por un tiempo, hacia el
municipio de Mofito - Cordoba;

e A los tres dias de haber partido, llegaron los insurgentes a su parcela en
su busqueda, intimidando fisica y verbalmente a su pareja e hijos;

e Pasados seis meses después de haber salido de su parcela, el senor
Gilberto Nufiez regresa a la misma para estar junto a su familia;

« Ante las condiciones de orden publico en la zona, asociadas a la
presencia de paramilitares, el sefior Gilberto se acerca al banco
ganadero (con quien habia adquirido un crédito para desarroilar
ganaderia en la parcela) a indagar sobre el estado de la deuda; Ia
misma se hallaba insoluta en tanto que el sefor Nufez indica que
durante los 8 afios que vivid en aquel predio le tocé estar pagando
vacunas a grupos armados ilegales y nunca pudo realizar pagos a dicho
crédito;

o Finalmente para 1997, funcionarios del INCORA presionan al solicitante
para que venda y atienda su obligacion financiera, por lo que aparece en
escena un sefior GERARDO RAMO quien ofrecié $15.000.000.00 por la




parcela, de los cuales le entregd $3.0000.000.00 y el restante
correspondia a la deuda insoluta con el Banco Ganadero'’.

PRETENSIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas -Direccion Territorial Antioquia-, en el escrito de la demanda
solicita:

“PRIMERA: Proteger el derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de tierras de
solicitante GILBERTO NUNEZ identificado con cédula de ciudadania N° 8.334.225 de Chigorodo
(Antioquia) y de su companera permanente al momento de desplazamiento OLGA VARILLA
PEREZ identificada con cédula de ciudadania N° 39.158.630 de Necocli (Ant), en los términos
establecido por la Honorable Corte Constitucional mediante sentencia T- 821 de 2007, y como
medida de proteccion integral restituir los derechos de propiedad sobre el predio “PARCELA 16"
identificado catastralmente como el predio 18, de la vereda Moncholo y que cuenta con el folio
de matricula inmobiliaria N° 034-30724.

SEGUNDO: En aplicacion del articulo 17 del Decreto 4829 de 2011, que se formalice el predio a
nombre de los dos conyuges, siendo la mitad para el sefior GILBERTO NUNEZ y la otra mitad
para la senora OLGA VARILLA PEREZ.

TERCERO: Que se declaren probadas las presunciones establecidas en los numerales 2 literal a)
v d)y 5del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011, en el entendido de que se configure la ausencia
del consentimiento y causa licita en el negocio privado suscrito por el sefior GILBERTO NUNEZ,
teniendo en cuenta que dicho contrato fue celebrado en un contexto de violencia generalizada,
desplazamiento forzado, violaciones graves a los derechos humanos y por los fundamentos de
hecho y de derecho expuestos en la presente solicitud de restitucion.

CUARTO: DECRETAR, la Nulidad de cualquier acto de disposicion y/o enajenacién de la
propiedad del predio objeto de restitucion como consecuencia légica del no perfeccionamiento
del contrato de compraventa celebrado, el cual no fue elevado a escritura piiblica ni registrado
en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Turbo, configurandose de esta manera un
despojo de tipo material el cual mantiene privado al solicitante de su derecho de propiedad
sobre el predio, el cual por factores ajenos a su voluntad fue abandonado y posteriormente
despojado, de otra parte en la negociacion de la venta del predio denominado “PARCERLA 16"
existe un estado de necesidad manifiesta por parte del solicitante y un aprovechamiento de las
condiciones de inferioridad y debilidad por parte del comprador, proyectando desequilibrio
notorio en las prestaciones econdmicas, en contrario con las buenas costumbres, asociado al
temor generalizado que se vivia en la zona como consecuencia de la situacion de violencia que se
describe en el contexto y todos aquellos negocios juridicos que se hayan celebrado con
posterioridad por el comprador, actuando en nombre propio o a través de terceros, disponiendo
de una propiedad la cual legalmente no le pertenece, y que se ordene el lanzamiento de quien o
quienes hayan presencia en el predio objeto de esta solicitud, en los términos del literal p del
articulo 91 de la Ley 1448 de 201 1.

QUINTO: Subsidiariamente y en caso de ser imposible la restitucion del predio correspondiente,
ORDENAR hacer efectivas LAS COMPENSACIONES de que trata el articulo 72 de la ley 1448 de
2011, en favor de los solicitantes.

Por consiguiente. ORDENAR LA TRASFERENCIA DEL BIEN solicitado cuya restitucion es
imposible, al fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, de acuerdo con lo dispuesto por el literal K), del articulo 91 de la ley 1448 de 201 1.

SEXTO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publico del Circuito Registral de
Turbo (Ant.) LA INSCRIPCION de la sentencia en el folio de matricula inmobiliaria No. 034-
30724 del predio enunciado, de la medida de proteccion juridica prevista en el articulo 19 de la
ley 387 de 1997.




SEPTIMO: ORDENAR a la oficina de Registro de Instrumentos Publico del Circuito Registral de
Turbo (Ant): i) inscribir la sentencia en los términos senalados en el literal ¢) articulo 91 de la
Ley 1448 de 2011. ii) Cancelar todo antecedente registral, gravamen y limitaciones de dominio,
titulo de tenencia, arrendamiento, falsas tradiciones y medidas cautelares registradas con
posterioridad al abandono, asi como la cancelacion de los correspondientes asientos ¢
inscripciones registrales que figuren a favor de terceros ajenos a los solicitantes de esta accion.

OCTAVO: Como medida con efecto reparador ORDENE a las autoridades publicas y de servicios
puiblicos domiciliarios, la implementacion de los sistemas de alivios y/o exoneracion de los
pasivos por concepto de impuesto predial, tazas |sic] y otras contribuciones, asi como ordenar y
advertir a los entes territoriales que su aplicacion sobre el predio objeto de restitucion de
conformidad con los articulos 121 de la ley 1448 de 2011 y 139 del decreto 480 de 201 1.

NOVENA: ORDENAR al Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC) como autoridad catastral
para el departamento de Antioquia, la actualizacion de sus registros cartograficos )
alfanuméricos, atendiendo la individualizacion e identificacion del predio lograda con el
levantamiento topogrdfico y el informe técnico catastral anexo a esta solicitud, o de acuerdo con
lo que después del debate probatorio que exista dentro del presente proceso se pueda determinar
con respecto a la individualizacion material del bien solicitado en restitucion de tierras, esto de
conformidad con lo dispuesto en el literal p) del articulo 91 de la ley 1448 de 2011.

DECIMA: Que se priorice la entrega de subsidios de vivienda rural a favor del senor GILBERTO
NUNEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 8.334.225 de Chigorodd (Ant) en caso de que
su vivienda haya sido destruida o desmejorada, en los términos del articulo 45 del Decreto 4829
de 2011.

DECIMA PRIMERA: ORDENAR al Fondo de la Unidad de Restitucion de Tierras aliviaria cartera
reconocida en la sentencia judicial, ademas de la contraida con empresas de servicios publicos y
entidades del sector financiero.

DECIMA SEGUNDA: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, a los entes Territoriales y a las demas entidades que hacen
parte del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas (SNARIV), a efectos de
integrar a las personas restituidas y sus nicleos familiares a la oferta institucional del Estado en
materia de reparacion Integral en el marco del conflicto armado interno.

DECIMA TERCERA: PROFERIR todas aquellas ordenes que sean necesarias para garantizar la
efectividad de la restitucion juridica y material del bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio y
goce efectivo de los derechos de los solicitantes de restitucion, conforme a lo establecido en el
literal p) el [sic] articulo 91 de la ley 1448 de 2011.

DECIMA CUARTA: ORDENAR a la Fuerza Publica acompanary colaboraren la diligencia de
entrega material del predio a restituir.

DECIMA QUINTA: CONDENAR en costas a la parte vencida, de presentarse lo previsto en el
literal s) del articulo 91 de la ley 1448 de 2011."

EL TRAMITE DE LA SOLICITUD

La presente solicitud fue radicada ante los Jueces del Circuito Especializados en
Restitucion de Tierras el 6 de febrero de 2014 y correspondiéndole por reparto
a este Despacho, la misma fue admitida el 18 de febrero del mismo afio; toda
vez que reunia todos los requisitos de que trata el articulo 84 de la Ley de
Victimas, se procedid a su admision mediante auto del dieciocho (18) de
febrero de dos mil catorce (2014).

Ademas de admitirla v ordenar las medidas cautelares correspondientes, se



de 2011'®, la vinculacion del INCODER, y la comunicacién a los Bancos
Ganadero y Agrario (hoy BBVA y BANCO AGRARIO respectivamente) para que
indicaran la existencia o no de créditos a cargo de los solicitantes y que
estuviesen asociados a la adjudicacion y explotacion econdmica de la Parcela
16 de Cotorrita.

Durante el término de traslado surtido por la publicacion en prensa no se
presento persona alguna a ejercer oposicion. El Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria Colombia S.A (BBVA - COLOMBIA S.A) y el Banco Agrario de
Colombia se pronunciaron con respecto a los sefores Gilberto Nufiez y Olga
Varilla Pérez, informando que los mismos no poseen obligaciones financieros
con dicha entidad y anexan la relacion. (Folio 113 y 124). La secretaria de
hacienda municipal de Necocli informd que el predio ubicado en la Vereda Vale
Pavas del municipio de Necocli, Antioquia, con matricula Inmobiliaria N°© 034-
30724, con codigo del Predio 2010000100001800000000, aparece como
propietario el sefor Gilberto NuUfez, con la direccién del predio denominado La
Finquita Parcela N° 1, con un area de 28.1584 hectareas, derecho el 100%,
periodos vencidos 44 y deuda del predio $6.856.925, adjuntando igualmente la
factura a folios 72.

Con respecto a las entidades como Banco Ganadero de Medellin y Turbo,
Antioquia, Caja de Credito Agrario Industrial y Minero hoy Banco Agrario,
Alcalde de Necocli y el Personero de Necocli no se pronunciaron dentro del
termino concedido para que allegasen escrito alguno ante esta judicatura.

surtido el traslado legal, mediante auto de fecha 15 de mayo de 2014 se dio
apertura al periodo probatorio, en el que se admitieron las pruebas
documentales arrimadas con el escrito de solicitud y se dispuso oficiar a
distintas entidades publicas, ademas de ordenar la inspeccion judicial al predio
reclamado por los solicitantes. En una primera oportunidad el despacho
pretendio el desplazamiento al predio, sin embargo la distancia desde el punto
de inicio del recorrido a pie para llegar al mismo, impidié que la diligencia se
pudiera realizar'”; luego de tres intentos mas por lograr la inspeccién del
predio, en uno cuarto se logra la inspeccion del mismo el dia 29 de octubre de
2014,

Avanzado el tiempo del proceso, se advirtié que los acreedores hipotecarios?®®
solo habian sido enterados del proceso, sin que se les hubiese dado traslado
formal del mismo, razén que motivo su vinculacion el dia 11 de julio de 2014;
posteriormente se dispuso de igual forma respecto del Patrimonio Auténomo
de Remanentes de la Caja Agraria en Liquidacion®!, frente al cual se surtieron
los correspondientes traslados y la Fiduciaria La Previsora S.A., como
administradora de aquel patrimonio auténomo se pronunci® en lo que les
resultaba de interés.

Finalmente el proceso agota las pruebas pretendidas y los traslados ordenados,
de tal suerte que el expediente pasa al despacho del Juez para emitir fallo que
en derecho corresponde.

INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO

La senora Procuradora 37 Judicial 1 de Restitucion de Tierras se pronuncid
sobre las circunstancias de hecho exhibidas por los solicitantes y frente a las
pretensiones dijo:

Cumplida el 2 de marzo de 2014 en el periddico El Tiempo.
- Ver constancia a falin 153



Que en efecto la condicion de victima del sefior Gilberto Nufez encuentra
respaldo factico en las pruebas documentales aportadas con la solicitud, entre
ellas la constancia del SIPOD; sobre la relacion juridica de los solicitantes con
el predio, se remite a la copia de la resolucion de adjudicacion 426285 [sic] del
20 de noviembre de 1989 expedida por el INCORA vy al folio de matricula del
inmueble; y concluye que “teniendo en cuenta que no comparecio opositor
alguno, a pesar de haberse efectuado las respectivas comunicaciones con el fin
de garantizarle el debido proceso a las personas que podian considerarse con
algun derecho sobre el predio”, deberia ser el Juez quien emita fallo de fondo
en el que ordene la restitucién del predio solicitado en tanto que “concurren los
presupuestos para la procedencia de la accion de restitucion y formalizacion de
predios abandonados o despojados”, pues en su criterio advierte que se
encuentra “probado el nexo causal entre el desplazamiento forzado por
amenazas de los grupos armados al margen de la ley y el consecuente
abandono del predio reclamado”.

Solicita entonces, tratandose de un despojo material el caso de los solicitantes,
que se les proteja en su derecho fundamental a la restitucion y formalizacion
de tierras y lo que de tal derecho se desprende, reconociendo que la
restitucion debe ordenarse tanto a favor de quien fue adjudicatario del Incora
como de su compafera Olga Varilla y que éstos y su grupo familiar sean
incluidos en los diferentes programas establecidos y coordinados por el SNARIV
en favor de las victimas.

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA Y PRESUPUESTOS PROCESALES

Desde la perspectiva que ofrece la Ley 1448 de 2011, no cabe duda que este
despacho es el que debe entrar a estudiar y resolver la solicitud presentada a
favor de los sefiores Nufiez Varilla;, lo anterior por cuanto se presentan los
siguientes elementos determinadores de competencia: i) Funcionalmente se
trata de asunto sometido a la Jurisdiccion Civil Especializada en Restitucion de
Tierras y esta agencia judicial estd suscrita a la misma; ii) La localizacion del
predio se halla comprendida dentro de la jurisdiccion territorial de este
despacho; iii) Habiéndosele dado la publicidad del caso a esa solicitud, ningun
tercero -fuera determinado o indeterminado- comparecio al proceso a
oponerse a la restitucion, lo cual suscribe el caso -siempre y en todo momento
de Unica instancia- a que el mismo sea sustanciado y decidido en esta sede™.

En cuanto a los presupuestos procesales, ademas de hallarse agotada toda la
instruccién del plenario, observando todas las garantias procesales, legales y
constitucionales, de tal suerte que no se adviertan circunstancias que
conduzcan a nulidades o sentencia inhibitoria, en el control previo de legalidad
a la solicitud presentada se hallé6 cumplido el requisito de procedibilidad
establecido por el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y del que se desprende la
presuncion de legalidad del trémite administrativo y del acto que lo finaliza.

SOBRE LOS HECHOS NOTORIOS

Inexcusablemente, el entorno en que se desarrollaron los casos que se
someten a la Jurisdiccion Civil Especializada en Restitucion de Tierras debe
abordarse preliminarmente desde la comprension y reconocimiento de un
contexto generalizado de violencia que se halla probado por si solo. Y cuando



se dice que ese contexto es, en si mismo, su propia prueba, debemos
remitirnos al concepto de Hecho Notorio.

Hecho notorio no es un instituto juridico que se encuentre definido dentro del
ordenamiento juridico, sino que es el resultado del estudio doctrinal vy
jurisprudencial de circunstancias facticas que permiten concluir que tales no
requieren prueba; asi lo consigna el Codigo de Procedimiento Civil en su
articulo 177%*, pero no introduce una definicién como tal.

De los conceptos de autores clasicos como Calamandrei se transcribe que: “se
consideran notorios aquellos hechos cuyo conocimiento forma parte de la
cultura normal propia de un determinado circulo social en el tiempo en que se
produce la decision”.

De otro lado, la jurisprudencia nacional también ha dado pasos hacia la
estructuracion de un concepto y la Corte Constitucional -solo por citar una de
las Altas Cortes-, ha plasmado en sus providencias, varios elementos que han
ayudado a construir una proposicion. En la sintesis de temas juridicos
abordados en la sentencia T-589 de 2009, la Corte expuso: “Para determinar el
significado de esta figura [El Hecho Notorio], se debe recurrir a la definicién de
“hecho” en términos juridicos, lo cual indica una modificacién del mundo
exterior que produce la creacion, modificacion o extincion de derechos u
obligaciones. Por su parte “notorio” significa, segun la real academia de la
lengua, “Publico y sabido por todos - Claro, evidente”, igualmente en la
sentencia C-145 de 2009 dijo: “Hecho notorio es aquél cuya existencia puede
invocarse sin necesidad de prueba alguna, por ser conocido directamente por
cualquiera que se halle en capacidad de observario”.

Por supuesto que la dimension de este concepto ha dado para que en muchos
casos se aduzca como hecho notorio una situacion que, si bien puede ser de
“dominio publico”, adolece de esa caracteristica modificadora del mundo. Por
eso, tiende a confundirse incluso hasta con un simple rumor. O desde el otro
frente, se invoque como hecho notorio una circunstancia modificadora del
mundo, pero que su conocimiento no salta a la vista de todos.

En materia de conflicto armado interno, no cabe duda que confluyen los
elementos de "modificacion de derecho u obligaciones” y tales son “claramente
identificables”, de tal suerte que en ultimas, el legislador tiene que intervenir
para la reconstruccion del mundo (al menos el que estd a su alcance y es de su
competencia) que se vio alterado por aquel “hecho”. Expresion de esa
Intervencion y del reconocimiento de tal notoriedad es que hoy exista esta
jurisdiccion especializada.

Dicho esto, basta a esta judicatura sefialar que la “guerra” acaecida entre
actores armados al margen de la ley y entre éstos con la institucionalidad, al
interior del territorio Colombiano, es tan real, que la definicion de “hecho
notorio” puede resultarle, incluso, limitada.

En cuanto al contexto generalizado de violencia traido al caso presente por el
apoderado de los solicitantes, constituye en si mismo su propia prueba; no
porque tal narracion de hechos provenga de la institucionalidad (UAEGRTD)
SINO porque es conocido a viva voz que en la Subregion del Uraba Antioquefio
-asi como en el resto del territorio Colombiano- la insurgencia del EPL, FARC,
PARAMILITARISMO y BANDAS CRIMINALES han tenido y tienen presencia
activa que lesiona intencionalmente los bienes juridicos protegidos
celosamente por normas nacionales y supranacionales.



Como hecho notorio de este contexto entiéndase, no la victimizacion concreta
del solicitante y su grupo familiar, ni los hechos concretos de despojo del
presente caso, sino la presencia cierta y evidenciable de grupos armados en los
municipios que comprenden la jurisdiccion de este despacho y la capacidad de
transformacion, “creacion, modificacion o extincion de derechos u obligaciones”
que tuvo y tiene ésta.

SOBRE LAS PRESUNCIONES LEGALES

Ahora, que tal contexto se halle palmario en virtud de su caracteristica
notoriedad -al menos en nuestra Nacion-, no significa de contera, que ya todo
se encuentra dicho respecto de cada caso concreto que se lleve a estrados
judiciales. Puede apreciarse como hecho notorio el fendmeno del
desplazamiento como consecuencia de la victimizacion infligida por los actores
armados como lo advierte el apoderado de los solicitantes, sin embargo, no es
juridicamente correcto presentar como hecho notorio el desplazamiento vy
victimizacion de sus asistidos, pues, aunque puede que en efecto confluyan los
elementos modificadores de derechos y obligaciones, los mismos no son de
publico conocimiento; de hecho, algunas vivencias puntuales apenas si
alcanzan a traspasar la esfera de lo privado.

Pero que no se acepte como hecho notorio no significa que el caso aqui
planteado se descarte como ejemplo vivido de despojo; por e€so, en un ingente
esfuerzo por enmendar los agravios causados por las circunstancias
constitutivas de hecho notorio (sumese como hecho notorio la deficiente o nula
presencia del estado en algunas zonas del pais), el legislador previo una serie
de presupuestos enmarcados dentro de este contexto de violencia que
permiten construir situaciones facticas a partir de algunos elementos
indicadores de las mismas. Nos referimos a las presunciones desarrolladas en
el articulo 77 de la Ley 1448 de 2011.

Al respecto, el apoderado designado por la UAEGRTD para velar por los
intereses de la pareja Nufiez Varilla y su grupo familiar, invocé como
presunciones aplicables a este caso, las consignadas en los literales "a)” y "d)”
del numeral 20 del articulo 77 de la ley 1448 de 2011 asi como la ilustrada en
el numeral 5 ibidem.**

En cuanto a la que se refiere al valor efectivamente pagado o consignado en el
contrato de compraventa, esta judicatura debera desestimar esta presuncion
en tanto que no se ofrecid siquiera sumariamente el hecho indicador que
permite estructurar la misma.

Los reclamantes aducen que, ante la imposibilidad de atender su deuda
bancaria por las constantes extorsiones, se vieron forzados a vender el predio
a un tercero; ademas sefalan, con base en la presuncion legal, que dicha
venta fue por un valor inferior al 50% del valor real de los derechos que &
sefior Gilberto Nufiez ostenta respecto del predio.

Pues bien, no se observa prueba aiguna que de cuenta sobre la negociacion
entre el reclamante y el llamado Gerardo Ramo; en gracia de discusion, podria
apreciarse como prueba sumaria de la posible compraventa, el certificadc
catastral expedido por la administracién municipal de Necocli en el que se
advierte que la entidad identifica como responsable del tributo a la seficra Dora
Elena Estrada Moreno. Lo anterior permitiria considerar razonablemente que

" “TERCERO: Que se declaren probadas las presunciones establecides en los numerales 2 literal a} y d} y 5 del articulo 77
de la Ley 1448 de 2011, en el entendido de que se configure in ausencia del consentimiento y causa licita en el negocio



en efecto el predio “salié de la esfera de dominio” del sefior Gilberto Nufiez y
pasdé a manos de otra persona aunque registralmente no figure, sino fuera
porque entre el codigo catastral consignado en aquel certificado de fecha 30 de
enero de 2014 y el que se halla contenido en la ficha predial 15904827 y en el
certificado de impuesto predial obrante a folio 72, difieren en un digito?®.

sumado a lo anterior, habrd que decir que queda en entredicho que el
incumplimiento en el pago de la acreencia financiera, obedeciera a “las
permanentes extorsiones durante los 8 afios que permanecié en el predio”
pues, segun las pruebas presentadas, ya habrian transcurrido cerca de 5 afios
cuando el sefor Gilberto Nufiez es victima de la primera extorsion®® y se
entiende que (en atencion a la modalidad de los créditos de fomento agrario de
la epoca) unos anos atras ya habia culminado el “periodo de gracia” del
prestamo; ademas, sefiald el solicitante que fueron dos extorsiones en dos
anos distintos y no por ocho afios como se extrae de los hechos.

Ahora, sobre el precio de venta inferior al 50% del valor del predio, existen
interrogantes al respecto, pues el mismo documento?’, para la fecha de su
expedicion (30 de enero de 2014), certifica que el avalio del mismo asciende a
"11997590"*°, pero en las pruebas recaudadas en el trdmite judicial, la misma
alcaldia municipal de Necocli certific6 una deuda fiscal por concepto de
impuesto predial*® que asciende a $6.856.925, respecto de un predio con
cabida de 28.1584 hectareas y que responde a un avallo (para enero de 2014)
de $31.682.920.

Sea uno u otro avalto y asumiendo que ambos corresponden al mismo predio,
estan dados para el afio 2014 y no para la fecha en que se aduce la
compraventa; si esto también motivara discusién, habrd que decir que el
precio que se denuncido como pagado por el predio del sefior Gilberto Nufiez es
superior al primer avaluo y solo es inferior al 50% del segundo si se asumiera
que la economia es constante en el tiempo, pero alli también existen los
hechos notorios y en ese escenario resulta notoria la fluctuacion de la misma,
expresada en los diferentes indicadores macroecondémicos como la inflacion,
IPC, salario minimo etc., donde se advierten variaciones incluso superiores al
100%°°. De hecho, tampoco es predicable la presuncidon reclamada tomando
como referente el “valor real de los derechos cuya titularidad se traslada en el
momento de la transaccion”, pues al aplicar favorablemente la regla supletiva
-ante la ausencia de prueba- del inciso 5° del articulo 516 del C.P.C. (hoy
numeral 4° del art. 444 del C. G. P.), ambos valores aumentados en un 50%
de su avaluo catastral -para establecer un estimado del valor comercial-*, las
cifras siguen correspondiendo para 2014. Nuevamente hay que decir que el
precio pagado es cercano al valor comercial 2014 (segun la certificacién del 30
de enero de 2014) y cercano al 50% (segun ficha predial) del valor comercial
para 2014, pero en todo caso, a la luz de los indicadores econdmicos —como
hecho notorio- para el afio 1997 el valor comercial del metro cuadrado era
inferior al valor comercial del metro cuadrado para 2014 y en consecuencia no
se puede presumir que lo pagado realmente fue inferior al 50% del valor real
de los derechos que el sefior Gilberto Nufiez ostenta respecto de la parcela 16
de Cotorrita.

Avaluo catastral de enero 30 de 2014... 7 ...100018"; ficha predial e impuesto predial “...1000018".

1989 a 1994, fecha de adjudicacién a fecha de primera extorsién.
Avaluo Catastral.pdf; Carpeta "Pruebas sobre la identificacion de la Parcela 16”; Cd “Pruebas Gilberto Nufiez”.
 Once millones novecientos setenta y siete mil quinientos noventa pesos.

© Fl. 72 del expediente.
De 1997 a 2014 el salario minimo aumenta 3.5 veces: el IPC aumenta 2 veces



En cuanto a la inexistencia de posesiones posteriores al hecho constitutivo de
despojo, basta decir que al momento de llevar a cabo inspeccion judicial al
predio se evidencidé que no hay personas ocupando el mismo; tal vez, por la
validacion al cierre de la diligencia judicial, donde se advierte una extensa zona
de terreno desmontada (a diferencia de lo que fue la constante en la visita al
terreno), podria pensarse que haya alguien que esté dando uso al mismo
(pasto para ganaderia), pero que a lo largo de este proceso no mostro interés
en que se le tuviese en cuenta como un posible tercero. En consecuencia, el
despacho considera que no es necesario pronunciarse sobre tales posibles
posesiones posteriores, ya que las mismas ni siquiera se hallaron acreditadas
en el proceso.

Asi que debe entenderse que si, en algun momento el sefor Gilberto,
“descuidd” o no ejercid actos de sefior y duefo desde 1997 a la fecha, no
responde a una actitud negligente ni descuidada que la ley sanciona con la
pérdida del derecho de dominio por el paso del tiempo y que permite que un
tercero reclame para si, sino que es la expresion clara de lo que produce el
conflicto en el territorio colombiano: El abandono forzado y no consentido
de las tierras.

Lo anterior abre camino a la presuncion del literal “a.” del numeral 2° del
articulo 77 de la ley 1448 de 2011.

Queda establecido entonces que no se cuenta con elementos de conviccion o
de inferencia razonable sobre el injusto precio de venta y tampoco se
ofrecieron pruebas sobre la presunta transferencia del derecho real de
dominio, asi como es cuestionable que lo insoluto de la deuda bancaria
obedezca a las extorsiones durante “todo” el tiempo del crédito hasta la salida
del predio; sin embargo, lo que si brilla dentro del plenario es aquel
constrefimiento (que en todo caso no se dira que no hubo extorsiones) que
imprime el conflicto en la voluntad de las personas, si pudo ser el causante de
la salida del solicitante y su familia del predio que hoy se halla en abandono vy
en reclamacion.

Predica el texto de la ley 1448 sobre la restante presuncion invocada por el
togado solicitante, que se presume la ausencia de consentimiento en los
contratos y otros actos que impliquen la transferencia del derecho real,
posesion u ocupacion si tal negocio se desarrolla en medio de un escenario en
el cual se evidencien actos de violencia generalizada o se produzca el
fendmeno de desplazamiento forzado, o cuando el predio cuente con medidas
de proteccién asociadas al desplazamiento o cuando han ocurrido actos que
ocasionan directamente el desplazamiento de la victima de despojo y de su
familia.

Asi las cosas, el despacho aprecia como hecho indicador de esta presuncion, no
solo el contexto generalizado de violencia acaecido en la region norte del Uraba
antioquefio, sino que el mismo encuentra respaldo en las diferentes pruebas
recogidas por la Unidad de Restitucion de Tierras durante el tramite
administrativo.

La declaracion rendida por el sefior Gilberto Nufiez ante la oficina de Accion
Social de este municipio el dia dos de febrero de 2010% y su posterior inclusion
en el Registro Unico de Poblaciéon Desplazada ~RUPD-** son indicativos de Ia
veracidad de su version en tanto que el cédigo de ingreso va acompanado de
la presuncion de legalidad por tratarse de un acto administrativo que surtio un

* pDeclaracion de desplazamiento.pdf; Carpeta “Pruebas sobre la situacion de violencia y desplazamiento”; Cd “Pruebas
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debido proceso en el que se presume que validd la informacién suministrada
por el declarante. De aquella informacion, reconocida y aceptada por la
Unidad para la Atencién Integral a las Victimas, salta como fehaciente no solo
la fecha de ocurrencia del desplazamiento sino también el municipio expulsor.

Dicho de otra forma, que el sefior Gilberto Nufiez haya acreditado
documentalmente su relacion juridica con el predio solicitado y haya allegado
prueba que le reconoce su condicion de desplazado, activd instantdaneamente
el articulo 78 de la Ley marco de este proceso y lo relevé de la carga de probar
los demas presupuestos requeridos para una orden de restitucidon, pues tales
dos circunstancias tienen una estrecha relacién con el elemento indicador que
permite configurar la presuncion legal del vicio en el consentimiento en la
transaccion que pudo haber celebrado el hoy solicitante, pero que en todo caso
lo llevo a salir del mismo.

Su condicion probada de propietario inscrito en razon del titulo de adjudicacion
exhibido®; la jornada de recoleccién de informacidén comunitaria que da cuenta
del contexto general de violencia -y de hechos concretos->° ocurridos en la
region de Sevilla y Cotorrita (donde se encuentra el predio reclamado); los
informes de la Unidad Nacional de Justicia y Paz de la Fiscalia General de la
Nacion®® y del Departamento de Policia de Urabd®’ que ratifican que en la
vereda donde se encuentra enclavado el predio del solicitante y en las veredas
circundantes hubo y hay presencia activa y armada de las AUC entre los afios
1996 a 2006 y actualmente de la Banda Criminal Uraba [sic]; la inclusion del
solicitante y su grupo familiar en el RUPD como desplazados del municipio de
Necocli Antioquia el 7 de junio de 1997%; y la situacién de abandono en que se
hallé el predio reclamado®, resultan compatibles con un escenario de violencia
del que se cuenta sobre la muerte de algunos parceleros de la regién y la
expulsion de otros y que en esa misma region y para la época de tales hechos,
se encontraba viviendo y laborando el sefior Gilberto Nufiez junto a su familia.

Qué es este escenario sino el hecho indicador de la presuncién alegada?.
Como se dijo antes, tal vez el denunciado contrato de compraventa no se
acreditd, pero ello no le resta crédito a la probada salida del solicitante y su
familia del predio; vy ante las circunstancias expuestas, no solo la ley dispone
que dicha salida se presuma que fue motivada por aquellas sino que desde las
mismas reglas de la experiencia, puede asegurarse que cualquiera que se halle
en medio de “fuego cruzado” o lo circunden actos de violencia que en cualquier
momento pueden tocar a su puerta, y se halle en ejercicio de sus plenas
facultades mentales y observe una debida diligencia como buen padre de
familia, hara lo posible por ofrecerle seguridad y bienestar a su familia, aun si
ello implica tener que abandonar sus posesiones con tal de preservar su
integridad y la de los suyos.

Abandonar el predio de su propiedad junto a su familia, no es ni mas ni menos
que la reaccion natural de alguien que no participa del conflicto y que busca
que el mismo no lo toque; por eso es comprensible que ante los actos de
violencia en su entorno y los que sufrid directamente (extorsion y amenaza de
muerte) se haya visto en la obligacion de desprenderse de él, aun cuando en
un contexto de tranquilidad no deseara hacerlo.

Resolucion 4262 del 20 de diciembre de 1989 INCORA.pdf; Carpeta “Pruebas sobre la identificacion de la Parcela 16”;
Cd “Pruebas Gilberto Nunez”.
Sistematizacion.pdf; Carpeta “Pruebas del Contexto de Violencia”; Cd “Pruebas Gilberto Niiez”.
Oficio 01425 Fiscalia 48 Justicia y Paz.pdf; Carpeta “Pruebas del Contexto de Violencia”; Cd “Pruebas Gilberto Nufiez”.
Oficio N 5-201300240 Sipol 29.pdf; Carpeta “Pruebas del Contexto de Violencia”; Cd “Pruebas Gilberto Nufiez”



JUSTICIA TRANSICIONAL, EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
RESTITUCION Y BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD.

Las personas que sufren el flagelo del desplazamiento forzado, se ven
obligados a deambular por lugares urbanos o rurales, distintos a aquellos en
los que vivian, perdiendo su arraigo, pero sobre todo sin la satisfaccion de los
derechos fundamentales que son reconocidos por la Constitucion Politica.

El Uraba antioquefio ha estado plagado de mucha violencia, y el municipio de
Necocli no es un caso aparte, ya que al ser corredor geografico de
interconexién entre Choco-Antioquia-Cordoba, se convierte en un gran sitio
estratégico para la adquisicion de tierras, para la produccion de ganaderia
extensiva, en cabeza de terratenientes y narcotraficantes, lo cual genero
desplazamiento y crimines contra la poblacion civil.

La respuesta del legislador colombiano (para atender el fendmeno nacional)
fue la expedicion de la Ley 387 de 1997 “Por la cual se adoptan medidas para
la prevencion del desplazamiento forzado, y la atencion, proteccion,
consolidacion y estabilizacion socioeconémica de los desplazados internos por
la violencia en la Republica de Colombia”, en esta ley se definid quien es
desplazado, se consagraron sus derechos y se reconocio la responsabilidad del
Estado en el asunto, ademas de que se crearon diferentes 6rganos encargados
de su atencion®.

La Corte Constitucional en ejercicio de su funcidon de control constitucional, ya
se habia pronunciado en sucesivos fallo para proteger los derechos especificos
de los desplazados.

Mediante la sentencia T 025 de 2004, el Magistrado Ponente Manuel Jose
Cepeda Espinoza, analizd la situaciéon de miles de personas victimas del
desplazamiento forzado interno, haciendo una evaluacion de la politica publica
de su atencion, a partir de un enfoque de la realizacion de los contenidos
minimos exigibles de los derechos a la politica gubernamental contra la
pobreza.

En dicha sentencia se concluye que existe una violacion masiva y continuada
de los derechos fundamentales de los afectados, considerando que la situacion
de los desplazados internos en Colombia constituye un “estado de cosas
inconstitucional” que exige la adopcion de medidas urgentes y especiales para
el aseguramiento de los derechos.

En relacion directa con la politica de tierras, la Corte senalo: “Otra de las areas
con resultados precarios es la politica de tierras, tanto en lo que se refiere a la
proteccion y restitucion de tierras abandonadas por la poblacion desplazada,
como a las tierras entregadas para reubicacion y desarrollo de proyectos
productivos para la poblacién desplazada™* (...)

Posteriormente, con la ley 1448 de 2011, se introduce el concepto de Justicia
Transicional, que en palabras del Secretario General de La Organizacion de
Naciones Unidas, éste “Abarca toda la variedad de procesos y mecanismos
asociados con los intentos de una sociedad por resolver los problemas
derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que los responsables
rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y logar la reconciliacion. Tales
mecanismos pueden ser judiciales o extrajudiciales y tener distintos niveles de
participacién internacional (o carecer por completo de ella) asi como abarcar el

© Ley 387 de 1997. “por la cual se adoptan medidas para la prevencién del desplazamiento forzado; la atencion,
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enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la busqueda de la verdad, la
reforma institucional, la investigacion de antecedentes, la remocién del cargo o
combinaciones de todos ellos”.

El concepto de Transicional sugiere un requisito de cambio o de
transformacion, en razon de la existencia de un conflicto, a una paz vy
democracia. Uno de los objetivos de la justicia transicional es buscar un
equilibrio que les permitan enfrentar el pasado dependiendo de su contexto,
los recursos y las necesidades, sin dejar de cumplir con la normatividad
internacional en materia de derechos humanos y derecho internacional
humanitario.

En el caso Colombiano, a pesar de la magnitud del conflicto armado que adn se
vive, El Estado le ha apostado a esta modalidad de reconciliacién, mediante la
Ley 906 de 2005 y la Ley 1448 de 2011, debido al clamor de las victimas de
verdad, justicia y reparacion, leyes enmarcadas en la aplicacion y respeto de
unos principios orientadores infranqueables.

De cara al puntual objeto de la accién materia de estudio (restitucién de
tierras), debe sefialarse el derecho a la propiedad privada®, previsto en el
articulo 58 del estatuto superior, como el sustrato mismo del régimen aplicable
a aquella. El derecho a la propiedad, que, como en multiples oportunidades ha
senalado la jurisprudencia constitucional, adquiere en determinadas
circunstancias indole fundamental; goza de proteccién reforzada para las
victimas del desplazamiento y despojo forzado®.

Mediante sentencia T-327 de 2001, la Corte Constitucional reconocid los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de Naciones Unidas, como parte del bloque de
constitucionalidad, y en el mismo sentido se pronuncié en sentencias T-268 y
T- 419 de 2003.

£n el ano 2005, la Organizacion de las Naciones Unidas adoptd en su informe
E/CN.4/Sub.2/2005/17 los Principios para la Restitucion de las Viviendas y
Propiedades de las Personas Refugiadas y Desplazadas, en su predmbulo
destacd que el regreso voluntario de los desplazados, en condiciones de
seguridad y dignidad debe basarse en una eleccion libre, informada e
individual y también que son aplicables por igual a todos los refugiados,
desplazados internos y cualquiera que se encuentre en situacién similar,
quienes tienen derecho a que se les restituyan sus viviendas, tierras y
patrimonio, o a que se les indemnice cuando las restitucién sea considerada
imposible por un tribunal independiente e imparcial.

EL CASO CONCRETO

Con todo lo expuesto, se concluye entonces, que los hechos que ocasionaron el
desplazamiento de los solicitantes, se llevaron a cabo en razén de la contienda
por el poder que vive este pais desde hace muchos afios (guerrilla - Estado -
paramilitares), y que regularmente se le denomina “conflicto armado interno”;
la lucha por el territorio trajo consigo un sinnumero de violaciones de derechos
numanos, en este caso a campesinos, lo que doblegd sus quereres y arraigos,

Ademas del derecho al minimo vital, trabajo, buen nombre, entre otros.

“Las personas que se encuentran en situacion de desplazamiento forzado y que han sido despojadas violentamente de
su tierra (de la tierra de lo cual son propietarias o poseedoras), tienen derecho fundamental a que el Estado conserve su
derecho a la propiedad o posesion y les restablezca el uso, goce y libre disposicion de la misma en las condiciones
establecidas por el derecho internacional en lo materia. En efecto, en estos casos el derecho a la propiedad o a la



dejandoles el paso libre a los armados en las tierras que eran de su propiedad
y que debieron abandonar sin querer hacerlo, como es el caso de la familia del
sefior Gilberto Nunez.

Las personas desplazadas tienen que ser sujetos de reforzada proteccion por
parte del Estado frente a la propiedad del predio y su patrimonio en general,
pues son titulares del derecho a la restitucién juridica y material de sus tierras
como medida preferente, salvo que la recuperacion del estado de cosas
preexistentes a los hechos victimizantes se vuelva imposible.

Como quiera que se pudo establecer el vinculo de los solicitantes con el predio,
las circunstancias que motivaron su desplazamiento, que el abandono del
predio (del que se dice fue vendido) respondid mas a la imposicion —ausencia
del consentimiento- que la disposicion -voluntad-, que el predio se encuentra
en condiciones de ser nuevamente habitado por sus legitimos propietarios vy
porque la institucionalidad ha puesto la mirada en la familia Ndnez Varilla, |a
restitucion material con un retorno acompafiado por el estado, se presenta
como la conclusion mas razonable para menguar los agravios que aquella
familia sufrid y sufre.

Teniendo en cuenta que la reparacion a las victimas debe ser adecuads,
diferenciada, transformadora y efectiva, la restitucion material no puede
quedarse en la sola disposicidén, deberan adoptarse una serie de medidas que
armonicen con los aspectos referidos.

Por tanto, se instara a la Alcaldia Municipal de Necocli, Antioquia, para que
adopte la medida de alivio tributario a favor de los solicitantes y relacionado
con el predio aqui restituido; igualmente, cumpliendo lo ordenado en el
paragrafo 4° del articulo 91 de la ley 1448 de 2011, concordado con el articulo
17 del decreto 4829 de 2011, se dispondra la restitucion juridica y material a
favor del sefior GILBERTO NUNEZ y su compafiera permanente OLGA VARILLA
PEREZ.

Advirtiendo que los acreedores hipotecarios que el folio de matricula
inmobiliaria relaciona en sus anotaciones, han expresado no tener acreencias
vigentes o que se hallen amparadas con esta garantia admisible®, se
dispondra la cancelacion de tales gravamenes. En cuanto a los eventuales
contratos celebrados sobre el predio y que no se encuentran registrados en el
folio de matricula inmobiliaria, por carecer de elementos que den cuenta de su
existencia, el despacho se abstendra de pronunciarse al respecto.

De las anteriores disposiciones se comunicara a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Turbo para que tome note de las mismas, ademas
de proceder con la cancelacion de las medidas cautelares que a la fecha
afectan el bien y en tanto que expresamente se solicita la medida de
proteccion de la ley 387 de 1997, conforme lo establece el literal “e.” del
articulo 91 de la ley 1448 de 2011, la misma debera consignarse en el folio de
matricula inmobiliaria del predio.

Finalmente, para garantizar el retorno y realizacion cierta de la restitucion con
vocacion transformadora, aplicando los principios que rigen la restitucion, en
especial el de progresividad, asi como los principios generales de la Ley 1448
de 2011, en favor de las victimas, ademas de los ordenamientos que preve el
articulo 91 ibidem, Ley 387 de 1997%, Decreto 4800 de 2011% y demas

* Banco Ganadero sucursal Turbo (fl. 113); Banco Agrario de Colombia oficina Apartadé (fl 124); Banco
Agrario de Colombia S.A. (fls. 226-229); Fiduprevisora como administradora del patrimonio autonomo de
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normas concordantes, se libraran ordenes a entidades del orden municipal
(Necocli), departamental (Antioquia) y nacional, para que incluyan, con
prioridad y con enfoque diferencial, al sefior GILBERTO NUNEZ vy su
compafera permanente OLGA VARILLA PEREZ en los programas de atencion,
orevencion y proteccion dispuestos por las distintas instituciones para la
poblacion desplazada.

Para una articulacion y armonizacion en la participacion de todas las
instituciones en la ejecucion de la oferta institucional para quien es restituido
en sus derechos sobre la tierra, se oficiara a la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas para que, en su condicion de coordinador
del Sistema Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas -
SNARIV- y de manera coordinada y conjunta con la UAEGRTD, convoquen a
las entidades del estado que integran el sistema y disefien un plan integral de
atencion para la familia Nufez Varilla en el que se tenga en cuenta la
necesidad de atencion de servicios publicos bdasicos, cobertura en salud,
programas de formacion y capacitacion para éstos y los hijos de los restituidos
que deseen explotar econdmicamente el predio, garantias para una vivienda
digna, programas de generacion de recursos con vocacion agricola o pecuaria,
para su auto sostenimiento y la voluntad de los retornados. De la misma
forma se comunicara esta sentencia al Comité de Justicia Transicional del
municipio de Necocli para que articule con el SNARIV una oferta integral y
consensuada.

El plan integral, que debera presentar en conjunto la UARIV y LA UAEGRTD
ante este despacho el préoximo dos (2) de marzo de dos mil dieciséis (2016)
en audiencia pos fallo, se elaborara considerando la atencion, consolidacion y
estabilizacion socioecondmica de la poblacién desplazada, e indicara de forma
clara y expresa el componente de la oferta que cada entidad estatal
responsable debera proveer?’, de acuerdo con las funciones de cada una de las
entidades del SNARIV, segun se encuentren establecidas en la Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras, sus decretos reglamentarios, los decretos 4633, 4634
y 4635 de 2011 y en eI acto de creacion de las mismas, y se artlculan en la
Ruta Unica de Atencién, Asistencia y Reparacion Integral que establece el
acceso a las medidas de atencion, asistencia y reparacion contempladas en la
Ley.

Con fundamento en los articulos 91 y 102 de la ley 1448 de 2011 esta
Judicatura se reserva la facultad de emitir cualquier orden posterior que
permita el cumplimiento de los fines de la ley y de esta sentencia.

Informar al Centro de Memoria Historica, de lo aqui decidido para que en el
marco de sus funciones documente la informacion de los hechos ocurridos en
la vereda “Vale Pavas - Moncholo” del Corregimiento “Pueblo Nuevo”, del
municipio de Necocli, Antioquia.

Solicitesele a las autoridades militares y policiales del Departamento de
Antioquia, y con jurisdiccion en el municipio de Necocli, Antioquia, que en
cumplimiento de su funcion constitucional y misién institucional, presten
seguridad y apoyo a los solicitantes para garantizar lo dispuesto en este fallo y
el retorno efectivo a su predio. Asi mismo se requerird de su acompafiamiento
para la entrega material del predio a los solicitantes restituidos.

Por ultimo, en cuanto a la identificacion del predio, luego de hallar que en los
diferentes documentos oficiales se reportan cabidas disimiles entre si, el

" Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones.



despacho pudo constatar en campo, que el predio se ubica en la zona donde
las coordenadas suministradas por la UAEGRTD lo senalan; que la forma del
mismo se asemeja a la que se observa en los documentos publicos; que el
predio conserva las lineas perimetrales que establecen sus linderos y que no
se presento disputa o reparos por parte de sus colindantes.

Por todo lo anterior, se accedera a la solicitud de oficiar al IGAC y a la oficina
de Catastro Descentralizado de Antioquia para que procedan con la
actualizacion de sus registros cartograficos y alfanuméricos, respecto de la
cédula catastral del predio aqui restituido, atendiendo la individualizacion e
identificacion del predio lograda con el levantamiento topografico y el informe
técnico catastral presentado como prueba por los solicitantes.

Por lo expuesto anteriormente, EL JU'ZGADO PRIMERCO CIVIL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE APARTADO
ANTIOQUIA, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia v
por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARESE que el sefior GILBERTO NUNEZ, identificado con
cédula de ciudadania NO© 8.334.225 de Chigorodd (Antioquia) y que su
compafiera permanente al momento de desplazamiento, OLGA VARILLA
PEREZ identificada con cédula de ciudadania N© 39.158.630 de Necocli (Ant),
son victimas de despojo, en los términos de la ley 1448 de 2011 y como quedo
expuesto en esta providencia, del predio de su propiedad, identificado como
“Parcela 16" de la Finca llamada “Cotorrita”, ubicado en la vereda “Vale Pavas
- Moncholo”, corregimiento “Pueblo Nuevo”, préoximo a la cabecera municipal
de Necocli — Antioquia y cuya cabida, linderos y coordenadas, son los que se
indicaron en esta sentencia y que responde a la matricula inmobiliaria 034-
30724 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Turbo, la cual a su
vez se vincula a la cédula catastral 490 2 001 000 0010 00018 0000 00000,
contenida en la ficha predial 15904827 del Departamento Administrativo de
Planeacién de la Gobernacion de Antioquia.

SEGUNDO: En consecuencia, PROTEJASELES en su derecho fundamental a Ia
restitucion y formalizacién de tierras, tanto juridica como materialmente a
través de la inscripcion de esta sentencia ante la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Turbo y la devolucion, acompanada, del predio
objeto de despojo a los aqui solicitantes.

TERCERO: Con fundamento en el paragrafo 4° del articulo 91 de la ley 1448
de 2011, concordado con el articulo 17 del decreto 4829 de 2011, esta
sentencia hace las veces de titulo traslaticio de dominio a favor de la senora
OLGA VARILLA PEREZ, identificada con cédula de ciudadania N© 39.158.630;
en consecuencia, la inscripcion senalada en el articulo anterior se hara tanto a
ésta como al sefior GILBERTO NUNEZ, identificado con cédula de ciudadania
NO 8.334.225, en idénticas proporciones para cada uno.

CUARTO: CANCELAR todo antecedente registral sobre gravamenes
hipotecarios y limitaciones de dominio, medidas cautelares, las mismas
medidas de proteccion que asento la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras y las decretadas por esta judicatura en razon del
presente tramite, en relacion con el predio denominado - Parcela 16, ubicado
en la Vereda “Vale Pavas” del Corregimiento “Pueblo Nuevo” del municipio de
Necocli, Antioquia, identificado con matricula inmobiliaria N°: 034-30724 de |a



QUINTO: De conformidad con el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, el
predio aqui restituido queda sometido a la prohibicién alli prevista con la
excepcion de su paragrafo.

SEXTO: OFICIESE a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Turbo
- Antioquia para que inscriba en el folio de matricula 034-30724 las o6rdenes
contenidas en los numerales SEGUNDO, TERCERO, CUARTO y QUINTO
precedentes. Ademas debera inscribir la proteccién establecida por la Ley 387
de 1997 en tanto que expresamente fue solicitada.

SEPTIMO: OFICIESE a la Alcaldia Municipal de Necocli, Antioquia, para que
proceda con la condonacién y exoneracion del impuesto predial a favor de los
sefiores GILBERTO NUNEZ, identificado con cédula de ciudadania NO
8.334.225 de Chigoroddé (Antioquia) y que su compafiera permanente al
momento de desplazamiento, OLGA VARILLA PEREZ identificada con cédula
de ciudadania NO 39.158.630 de Necocli (Ant), respecto del predio con
matricula inmobiliaria 034-30724 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos del Municipio de Turbo, Antioquia, y cédula catastral NO:
4902001000001000018000000000.

OCTAVO: Por sustraccion de materia, no se accede a las pretensiones QUINTA
y DECIMO PRIMERA del escrito de solicitud.

NOVENO: OFICIESE a la Unidad para la Atencion y Reparaciéon Integral a las
Victimas -UARIV- para que, en su condicion de coordinador del SNARIV, y
junto a la Unidad Administrativa Especial de Gestidon de Restitucion de Tierras
Despojadas ~UAEGRTD- convoquen a las entidades del estado que integran el
sistema y disefien un plan integral de retorno, acompanamiento y atencion de
los sefiores GILBERTO NUNEZ, OLGA VARILLA PEREZ y su grupo familiar,
teniendo en cuenta lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

DECIMO: OFICIESE a la alcaldia municipal de Necocli, a la Gobernacion de
Antioquia y al gobierno nacional a través de la UARIV, para que incluyan con
prioridad y con enfoque diferencial al sefior GILBERTO NUNEZ vy la
compafiera permanente OLGA VARILLA PEREZ en los programas de
atencion, prevencion y proteccion dispuestos por las distintas instituciones
para la poblacion desplazada.

DECIMO PRIMERO: OFICIECESE al Comité de Justicia Transicional del
municipio de Necocli para que articule con el SNARIV una oferta integral y
consensuada en los términos del numeral DECIMO de la parte resolutiva de
este fallo.

DECIMO SEGUNDO: En virtud del literal “p” y paragrafo 1° del articulo 91 de
la ley 1448 de 2011, asi como del articulo 102 ibidem, se DISPONDRAN todas
las medidas que se resulten necesarias tomar para que el derecho de
restitucion y retorno de las victimas, sea efectivo.

DECIMO TERCERO: Para la restitucion material del predio a los solicitantes, el
despacho podra comisionar a los juzgados promiscuos Municipales Reparto, de
Necocli Antioquia, para que una vez se tengan la inscripcion de las diferentes
ordenes, procedan a hacer efectiva la entrega material de la parcela con
acompafnamiento de la fuerza publica, de funcionarios de la UAEGRTD y de la
institucionalidad que se disponga.

DECIMO CUARTO: Se fija como fecha para audiencia pos fallo con la directora
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mafana en la sala Unica de audiencias del edificio de los juzgados Civiles
Especializados en Restitucion de Tierras de Apartadé para que presenten, en
presencia del apoderado de los solicitantes, el plan integral de atencion vy
estabilizacion de los restituidos Gilberto Nufiez, Olga Varilla Pérez y su grupo
familiar.

DECIMO QUINTO: OFICIAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) vy
a la Oficina de Catastro Descentralizado de Antioquia, como autoridades
catastrales para el departamento de Antioquia, para que proceda con la
actualizacion de sus registros cartograficos y alfanumeéricos, respecto de la
cedula catastral 4902001000001000018000000000, atendiendo I3
individualizacion e identificacion del predio lograda con el levantamiento
topografico y el informe técnico catastral probado en este proceso.
Remitaseles la informacion técnica necesaria para dicha actualizacion.

DECIMO SEXTO: Por secretaria, librense todos los oficios, comunicaciones vy
comisiones necesarias para materializar las ordenes aqui impartidas.

DECIMO SEPTIMO: ORDENAR a las autoridades Militares y Policiales del
departamento de Antioquia y con jurisdiccion en el municipio de Necocli, para
gue en cumplimiento de su funcidon constitucional y mision institucional presten
seguridad y apoyo a las victimas para garantizar lo dispuesto en esta sentencia
y lo que se llegare a disponer en razon a la conservacion de competencia por
parte de este despacho.

DECIMO OCTAVO: INFORMAR de lo aqui decidido al Centro de Memoria
Historica, para que en el marco de sus funciones documente la informacion de
los hechos ocurridos en la vereda "“Vale Pavas” del Corregimiento "“Pueblo
Nuevo” del municipio de Necocli, Antioquia.

DECIMO NOVENO: NOTIFICAR personalmente o a traves de oficio, a los
solicitantes por intermedio de su apoderado judicial adscrito a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, a a
Procuradora 37 de Restitucion de Tierras y al Representante Legal del
municipio de Necocli, Antioquia.

VIGESIMO: NOTIFIQUESE a los demas interesados mediante edicto
publicado en la secretaria de este despacho, en los términos que establecen los
articulos 323 y 324 del C. P. C.







