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: La solicitante logré demostrar los presupuestos sustanciales
de sus pretensiones de reparacién integral, sin que el blindaje
especial otorgado por la Constitucion y la ley a los hechos de
la victima en un contexto de violencia, haya sido
desvanecido por el opositor, quien no logré acreditar con
grado de certeza la tacha a la calidad de victima y la buena
fe exenta de culpa.

Agotado el tfrdmite que establece el Capitulo Ill, del Titulo IV, de la

Ley 1448 de 2011, procede la Sala a emitir la sentencia que en derecho,

justicia y equidad corresponda a la solicitud de restitucion y formalizacion

de ftierras abandonadas y despojadas, presentada ante el Juzgado Civil
Especializado en Restitucion de Tierras de Apartadd por LEONIDAS URANGO

DE PENA, quien actud por medio de apoderada judicial adscrita a la
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Unidad Administrativa Especial de Gestidbn de Restitucidn de Tierras
Despojadas vy Abandonadas Forzosamente - Territorial  Antioquia
(UAEGRTD); trdmite en el cual fue admitido como opositor JORGE MARIO
OCAMPO GUTIERREL,

I SINTESIS DEL CASO.

1. Fundamentos fdcticos.

1.1. La sefiora LEONIDAS URANGO DE PENA se vinculd juridicamente
al predio denominado “Parcela 6", que se encuentra ubicado en Ia
vereda Vale Pavas del Municipio de Necocli-Anfioquia y se identifica con
la matricula inmobiliaria 034- 24204, en virtud de la adjudicacién que le
hiciera el INCORA mediante Ia Resolucidn Nro. 4252 de 1989 del 20 de
diciembre de 1989.

1.2. Sobre el desplazamiento forzado, la solicitante expuso que en el
ano 1992, empezaron a llegar a su parcela hombres armados, quienes se
identificaron como miembros del EPL y pidieron una cuota por valor de
$100.000, la cual fue otorgada por su cényuge NELY ENRIQUE SILGADO
PALOMINO fras vender unas cabezas de ganado. Aproximadamente al
afo siguiente esos sujetos solicitaron $500.000; no obstante como su marido
se negd, lo mataron delante de ella y sus hijos.

1.3. Por ese hecho vy la violencia imperante en la zona, LEONIDAS
URANGO DE PENA se desplazd con sus hijas (LUISA FERNANDA URANGO
LEON y SANDRA PACHECO URANGO) e hijastros (JADER ENRIQUE SILGADO
VILLALOBOS y JORGE SILGADO) en los afios noventa hacia el centro
poblado de Vale Pavas; regresd a los cinco meses, pero no pudo trabajar

porque todos los animales se los habian llevado.

1.4. Posteriormente, un funcionario del INCORA le dijo a LEONIDAS
URANGO DE PENA que tenia que vender la tierra por lo que fuera; asf ella

decidioé vender las mejoras al sefior MARIO OCAMPO. El negocio se realizd
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en la Oficina del INCORA de Necocli por valor de diez millones de pesos
($10.000.000), pero Mario Ocampo solo le dio ocho millones y se quedd
con la finca y las mejoras. Una vez realizada la venta y enfregado el
inmueble, LEONIDAS URANGO DE PENA nunca mds se acercd a solicitar esa
tiera.

2. Sintesis de las pretensiones.

2.1. Que se proteja el derecho fundamental de la solicitante a la
restifucion integral y formalizacion de fieras, y como medida de
proteccién integral se restituyan los derechos de propiedad respecto del

predio denominado “Parcela 6.

2.2. Que se declaren probadas las presunciones contenidas en el
arficulo 77, numeral 2, literales ay d, y numeral 5 de la Ley 1448 de 2011.
2.3. Que se decrete la nulidad de cualqguier acto de disposicion ©

endgjenacion del predio objeto de restitucion.

2.4. Que en caso de ser imposible la restitucién del predio

correspondiente, se haga efectiva la compensacién.

2.5. Que se impartan las érdenes de que trata el articulo 91 ibidem vy
aquellas concernientes a las medidas de reparacidn y satisfaccion

integrales consagradas en favor de las victimas.
3. Trdmite judicial de la solicitud.

El Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucidn de
Tierras de Apartadd-Antioguia mediante proveido del 17 de febrero de
2014, admitié la solicitud e impartid las érdenes necesarias para su trémite
legal y constitucional, vinculando al INCODER y a la AGENCIA NACIONAL
DE HIDROCARGURQOS por encontrarse el area solicitada bajo una reserva

de concesion.
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A contfinuacion se libraron las comunicaciones ordenadas y se
surtieron las noftificaciones al representante legal del Municipio de Necocli-

Antioguia y al Ministerio PUblico.

Ademds, se realizd la publicacion de la admisidn de la solicitud en el
periddico “El Tiempo” el dia domingo dos {2) de marzo de 2014, sin que se
haya presentado alguna persona reclamando algin derecho dentro del

término legal.

Mediante auto del 25 de abril de 2014, se decretaron las pruebas

solicitadas por la solicitante y las que de oficio se estimaron necesarias.

Posteriormente, |a juez a fravées de providencia del 13 de junio de
2014, dispuso la integracion de la litis con el sefior JORGE MARIO CAMPO
GUTIERREZ como tercero posiblemente afectado, toda vez que afirmé su
calidad de "poseedor” en la diligencia de inspeccidn judicial practicada
el 11 de junio de 2014!.

4, Sintesis de la oposicion.

JORGE MARIO CAMPO GUTIERREZ a través de su apoderada, se
pronuncié sobre la solicitud?, manifestando que la solicitante no tiene la
calidad de desplazada ni tuvo que salir del predio con ocasidon de la
violencia. De hecho, afirmd que ella vive actualmente en una parcela

cerca del Municipio de Necocli-Antioguia.

Asimismo, afirmd haber actuado con “buena fe exenta de culpa”
en la adquisicidn de la parcela reclamada, toda vez que tuvo la
conciencia de obrar con honestidad, lealtad y rectitud en el negocio,
ademds de haber empleado todos los medios para saber si el vendedor
era el dueno legitimo. Lo anterior por cuanto se dirigid a las oficinas del
INCORA vy verificd el folio de matricula inmobiliaria en el que no existia

ninguna anotacion que impidiera la transaccidon. Ademds pagd el valor

" Fls. 129-130 Cdn.1.
?Fis. 133y 143 Cdn.1.
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comercial que para la fecha era el real y no tenia conocimiento de que el
predio hubiese sido despojado o abandonado por la violencia, pues de ser

asi no lo habria comprado.

Aseverd que no hay lugar a comprender que la situacion conflictiva
fuera un hecho notorio, maxime que el contexto narrado en la solicitud
depende es de informacion academica reconstruida con posterioridad a

la adquisicion de la parcela.

Adicionalmente, planted que adquirid el inmueble mediante una
compraventa legal y libre de vicios como la fuerza o el dolo; se realizd un
negocio verbal en el cual él se comprometié a asumir la deuda que tenia
LEONIDAS URANGO DE PENA con el INCORA. Asi, la propia reclamante,
quien pactd el precio a su gusto e insistid en la compraventa, hizo entrega
material de la finca (que estaba en rastrojadaq, sin servicios y con una casa
en mal estado) luego de que se cancelara la totalidad de lo pactado, sin

gue mediara amenaza alguna.

Agregd que su derecho para adquirr lo obtuvo conforme a la
legislacion civil, de buena fe; tan es asi que no se suscribid ningun
documento y él ha ejercido su derecho frente a todo el mundo, plantando
mejoras, pastos, alambradas y vivienda por valor de $300'000.000, allende
que ha sido una persona trabajadora y conocida en la regidn, en la que

ha vivido desde hace muchos anos.

De esta manera, se opuso a las pretensiones, manifestando que de
darse la proteccion a la solicitante se haga mediante una compensacion
gue en este caso seria la solucidn adecuada para armonizar los intereses
concurrentes y en el evento en que se acceda a la restitucion, se otorgue

la compensaciéon a él en concordancia con el principio de la buena fe.
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Por dltimo, conforme a estos argumentos se plantearon, por demds,
las denominadas “FALTA DE CAUSA PARA PEDIR" e “INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION DE RESTITUIR", para lo cual se solicitaron diversos medios

probatorios.

5. Tramite de la oposicién y actuaciones procesales subsiguientes.

La oposicidon fue admitida mediante providencia de 29 de julio de

2014, en la que ademds se adiciond el decreto de pruebas.

El INCODER, a través de su representante judicial intervino en el
proceso, oponiéndose a su vinculacidon porque el bien que se estd
reclamando no es baldio, sino de propiedad privada. Indicd que
Unicamente conoce que a la sefiora LEONIDAS URANGO DE PENA se le
adjudicéd un predio por medio de la resolucidn No. 4252 del 20 de
diciembre de 1989 por parte del extinto INCORA. En cuando a los demds
hechos aseverd que no le constan y que las afirmaciones realizadas en
torno a la violencia y los negocios juridicos deben ser objetivizadas con las
pruebas aportadas. El apoderado del INCODER concluyd que ia demanda
no puede tener efectos confra éste por estar acreditada la propiedad

privadas.

Una vez reconocida la personeria al apoderado del INCODER vy
practicadas las pruebas decretadas, se dispuso la remision del expediente
a este Tribunal mediante auto del 9 de diciembre de 2014.

6. Actuacion de la Sala Civil Especializada en Restitucién de Tierras.

Recibido el proceso en esta Corporacién, se avocd el

conocimiento por auto del cinco (5) de febrero del presente afio, y se

? Fls. 265-269 Cdn. 1.
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ordend noftificar a las partes e interesados, segun lo dispuesto por el art. 93
de laley 1448 de 2011.

7. Pronunciamiento del Ministerio PUblico.

Con fundamento en el articulo 277 de la Constitucion Pdlitica, en
concordancia con la ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios,
oportunamente el Procurador 20 Judicial Il de Restitucion de Tierras, emitid
su concepto, en el que hizo un recuento de los antecedentes del proceso
y se refirid tanto a los fundamentos juridicos vy jurisprudenciales de la justicia
transicional, el desplazamiento forzado y el derecho fundamental a la
restitucion de tierras, como a los presupuestos de la accion de restitucion y
formalizacién de ftierras, las presunciones consagradas en el articulo 77 de

la Ley 1448 de 2011 vy la buena fe exenta de culpa.

Respecto al caso concreto, adujo que la Unidad de Restitucion de
Tierras de Antioguia documentd convincentemente el contexto de
violencia generalizada, que en la década de los afios 80 y 90, se vivid en el
Municipio de Necocli. Asimismo expresd que encuentra plenamente
acreditada la calidad de victima y desplazada de la solicitante, su relacion
juridica con el predio reclamado, al igual que los presupuestos generales y

especificos de hecho y de derecho de las presunciones legales invocadas.

Sefald que no es posible pregonar la buena fe exenta de culpa del
opositor, toda vez que la situacién de violencia en Urabd y especialmente
en el Municipio de Necocli, era un hecho notorio en el pais, Io cual pudo
conllevar a un aprovechamiento de la situacién por parte de quien se
opone a la pretension, por lo que no opera la compensacion para éste; sin
embargo, llamd la atencion de lo que podria erigise como un
enriquecimiento sin causa a favor de la reciamante al encontfrarse con

unas mejoras en el predio, las cuales no deben ser recibidas por Ia
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solicitante a titulo de “"sancién” al opositor, por no haber actuado con

buena fe exenta de culpa.

Por todo lo anterior, solicitd gue se despachen favorablemente
todas y cada una de las pretensiones de la solicitante, impartiendo las .

drdenes correspondientes.
8. Problema(s) juridico(s).

Corresponde a esta Sala determinar si la solicitante tiene derecho a
obtener la medida de reparacién integral que propende por la restituciéon
juridica y material del predio pretendido; y de ser positiva la respuesta,
incumbe pronunciarse sobre cada uno de los aspectos contenidos en el
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

Ademds, como problema juridico asociado, incumbe determinar si
concurren |os elementos para activar las presunciones iuris tantum
establecidas en los numerai 2, literal @), y 5 del articulo 77 de la ley 1448 de
2011.

Asimismo, respecto de la oposicidon se deberd andlizar si se
encuentra o no demosirada la tacha a la calidad de victima que formula
el opositor frente a la solicitante, asi como la buena fe exenta de culpa,
especificamente si se acredita la readlizacion de actos positivos que
cualifiquen la buena fe alegada por JORGE MARIO CAMPO GUTIERREZ.

Para tales efectos, la Sala presenta algunos planteamientos con
respecto a: (i) los presupuestos de la sentencia como la competencia, |a
legitimacion y el requisito de procedibilidad, (ii) las victimas, y (iii) el
derecho a la reparacion integral de éstas y el derecho a la restitucion de la

tierra.
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Il. PLANTEAMIENTOS SUSTENTATORIOS DE LA DECISION.

1. Competencia.

Esta Sala tiene la aptitud legal para conocer el presente asunto de
restitucion de tierras, en virtud de lo previsto en el articulo 79 de la ley 1448
de 2011 y demas disposiciones pertinentes, como quiera que se presentd
un opositor, quien adviértase, ingresd al proceso cuando se estaban

practicando las pruebas.

Sobre el particular, vale la pena sefalar que el proceso de
restitucidén de tierras tiene un procedimiento sefialado en la ley 1448 de
2011, que consagra los actos procesales esenciales que deben cumplirse
en determinadas condiciones de tiempo, modo y lugar. Cuando existan
vacios sobre la forma de algunos actos, el juez de tierras debe acudir ¢
una regulacién procesal similar o incluso puede crear normas procesales,
para lo cual debe tener en cuenta toda la cadena de actos sucesivos, sin
extender los términos y garantizando los derechos de las victimas y de los

sujetos interesados.

En tratdndose de las oposiciones el legislador expresamente reguld
su presentacion dentro de este proceso en el art. 88 de la ley 1448 de 2011,
estableciendo que “se deberan presentar dentro de los quince (15) dias
siguientes a la solicitud”. Esta disposicion no se puede interpretar de
manera exegética porque se afectaria el derecho de defensa. De manera
que, es menester acudir a argumentos sistemdaticos que garanticen el
derecho de contradiccidon y de acceso a la administracion de justicia. Por
eso, la H. Corte Constitucional en la sentencia C-438 de 2013 precisd que lo
mds razonable es contabilizar esos términos a partir de la notificacién de la

admisién de la solicitud, esto es “desde la notificacion de la admision al
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Ministerio Publico o al representante legal del Municipio donde se ubica el
predio (art 86 lit d.), o desde la publicacion de la admision en un diario de
amplia circulacién nacional (art 86 lit e.), o desde el vencimiento del
fraslado a terceros determinados (art 87), segun quien presente la

oposicidon.

Asi en el procedimiento de restitucion de tieras hay unos
presupuestos necesarios para la intervencion de los opositores, a saber: la

legalidad, la legitimacion, la oportunidad y la argumentacion.

En este sentido, el arficulo 88 de la ley 1448 de 2011 consagra la
procedencia de |las oposiciones, pero las restringe a determinados eventos
que serdn explicados mds adelante. Iguaimente, estdn legitimados para
presentarlas los sujetos que se integran a la litis y los terceros, inclusive la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tieras Despojadas cuando
no haya actuado como solicitante en representacion de las victimas.
Ademds, a los legitimados hay que darles la oportunidad para que
manifiesten © no su deseo de controvertr dentro de un *“plazo
determinado”, pues su intervencion no se puede extender a todas las
etapas del proceso, sino solo a la liminar. Esto exige un control puntual por
parte de quien presenta la solicitud, al igual que del juez para integrar en
esa “etapa liminar” a los sujetos que puedan sufrir alguna afectacion con

la sentencia, en aras de garantizarles su derecho defensa.

Todo lo anterior se omitid en el presente caso, puesto que el
Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucidon de Tierras de
Apartadd, vinculd en la “etapa probatoria™ al sefior JORGE MARIO
OCAMPO, invocando como argumento para el efecto, de manera parcial
y descontextualizada, una decision de este Tribunalb, que en pretérito

tiempo resolvidé una problemdtica diferente asociada con la vinculacion

* Sentencia C-438 de 2013. M.P. Alberto Rojas Rios.
* Providencia del dos (2) de abril de 2013. Rad. 2012 00001 01. M.P. Vicente Landinez Lara.
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de quienes tenian “derechos reales inscritos” en el predio objeto de
restitucion, a pesar del vencimiento del término para fallar, habida cuenta
gue durante todo el trdmite del asunto se le habia dado al bien la calidad
de baldio y ad portas del fallo, el juez verificd que realmente se frataba de
un inmueble de propiedad privada, por o que para instruir
adecuadamente el asunto, se ordend la realizacion de nuevos actos
procesales liminares para garantizar el derecho de defensa “a los titulares
de derechos inscritos” o a sus herederos conforme al articulo 87 de la ley
1448 de 2011. Se frata de una situacion diversa a la que se presentd en el
asunto sub examine, donde el tercero no era fitular de ningun derecho
inscrito y ademds ya se habia surtido la publicidad de la admisién de la

solicitud.

A pesar de la andmala aceptacidn de la oposicion, esta Sala
asume el conocimiento del presente asunto, pues en primer lugar Ia
decisidn cuestionada alcanzd firmeza sin cuestionamiento de los demds
sujetos procesales, y en segundo lugar este Tribunal no actia como Juez
de segunda instancia; y porque en todo caso, desde el punto de vista
finalista del derecho, de las expectativas legitimas generadas para el
opositor y de la efectividad de la decision frente a la reclamante vy

terceros, lo coherente es desatar la litis asi planteada.

2. Legitimacion.

La solicitante se encuentra legitimada en la causa por activa, tal
como lo establecen los mandatos consagrados en los articulos 75y 82 de
la ley 1448 de 2011, toda vez que afirma su calidad de victima propietaria

de la Parcela No. 06, que se vio obligada a abandonar como

consecuencia de la violencia.
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3. Requisito de procedibilidad.

Segun la Constancia No. 0109 de 2013¢ expedida por la Directora
Territorial de la Unidad de Restitucidn de Tiemras de Antioquia, el predio
cuya restitucion se solicita, se encuentra inscrito en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, de conformidad con el articulo
76 delaley 1448 de 2011.

4. Las victimas.

A nivel internacional existen diversas categorias de victimas
contempladas por las normas internacionales, de manera que hay una
pluralidad de definiciones. Sin embargo, existe un elemento comun en
todas ellas: toda victima lo es como consecuencia de un delito. De ahi
que se hable de victimas de delitos, de violaciones manifiestas de los
derechos humanos, de violaciones graves del Derecho Internacional

Humanitario, de desapariciones forzadas, del tefrorismo etc.

De hecho, en la Declaracién sobre los principios fundamentales de
justicia para las victimas de delitos y abusos del poder’, se define como
victima directa: “toda persona que haya sufrido darios individual o
colectivamente, incluidas lesiones fisicas y mentales , sufrimiento
emocional, péerdidas econdomicas o menoscabo sustancial de sus
derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones
que constituyen una violacién manifiesta de las normas internacionales
de derechos humanos o una violacion grave del Derecho Internacional

Humanitario™.

®Fls. 36y 71 del Cdn.1.

" Adoptada por la Asamblea General de la ONU el 29 de noviembre de 1985. En ese
mismo sentid véase los “Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas intemacionales de derechos humanos y violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones”, adoptada el 16 de diciembre de 2005 mediante Resolucion 60/147 de la
Asamblea General de ia ONU.
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Ese concepto de victima lo ha tenido en cuenta la H. Corte
Constitucional colombiana® y el legislador colombiano, quien en el inciso
primero del art. 3° de la ley 1448 de 2011 alude a las victimas directas y en
los siguientes incisos hace referencia a las victimas indirectas, entre las

gue se encuentra la familia inmediata de la victima directa.

Ademdas, se destaca que la condicion de victima no es subjetiva, por
el contrario es una situacion de hecho gque surge de una circunstancia

objetiva: "la existencia de un dafo ocurrido como consecuencia de [os

hechos previstos en el arficulo 3 de Ila Ley 1448 de 20I 1"
independientemente de que la victima haya o no declarado, y se
encuentre o no inscrita en el Registro Unico de Victimas. Inclusive en la
Declaracién citada se afima la calidad de victima con independencia
de que el autor de la violacidn haya sido identificado, aprehendido,

juzgado o condenado.

Lo mismo aplica para la calidad de desplazado, pues serlo no es una
categoria legal sino una idenfificacion descriptiva de su situacion. Los
desplazados son ciudadanos vy, por lo tanto, ftitulares de los mismos
derechos de las demds personas, aunque tiene que admitirse que soportan

especiales necesidades en virtud de su condicion.

Ahora bien, son titulares del derecho a la restitucion, los propietarios
o poseedores de predios, o los explotadores de baldios cuya propiedad se
pretende ganar por adjudicacion, siempre y cuando se hayan visto
despojados U obligados a abandonarlos como consecuencia directa o

indirecta de infracciones al Derecho Internacional Humanitario, ocurridas

con ocasién del conflicto armado, entre el 1° de enero de 1991'° y el

¥ Sentencia C-052 de 2012.

? C-099/13, recordando la interpretacién que ha hecho la Corte Constitucional en
sentencias C-253°% C-715y C-781 de 2012.

10F| limite temporal que acd se observa, no es una fecha excluyente arbitraria, pues
responde a la época en la que se produjo el mayor nUmero de violaciones de que trata el
articulo 3° de la Ley 1448; ademds de que la justicia transicional tiene limites temporales
porgue hace referencia es precisamente a la fransicion de un periodo a otro, se
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término de la vigencia de la Ley, esto es, 10 afos contados a partir del 10

de junio de 2011,

La expresion con ocasidn del conflicto armado interno, no se
traduce en una nocidn restrictiva del concepto, que se limite a acciones
propiamente militares; confrario sensu, opera en la ley 1448 y en la doctrina
de la H. Corte Constitucional, un criterio amplio de interpretacién que no se
queda en un Unico tipo de accionar de los actores armados, ni se restringe
a gue utilicen un determinado armamento o medios de guerra, ni mucho
menos se limita a una determinada regidn en particular. El marco del
conflicto armado colombiano es complejo, especial y sui generis si se
quiere, donde las organizaciones armadas a la par que pueden compartir
temitorios, pueden disputarse su contfrol, o establecer ‘“relaciones de

confrontacién o cooperacion dependiendo de los interés en juego, asf

como de métodos, armamentos o estrategias de combate"'?; situacion

gue conduce a que cada vez sea mucha mds delgada la linea que
separa el lograr distinguir una victima de la delincuencia comin o del
conflicto armado. De ahi que se requiere un ejercicio juicioso de
ponderacion y valoracion, en el cual cuando exista duda, debe darse

prevalencia a la interpretacion que favorezca a la victima.

De manera que la ley 1448 ha adoptado una nocidén operativa de
victima, de acuerdo con la cual convergen varios elementos

conformantes, a saber: i). Temporal, pues los hechos deben haber ocurrido

en un determinado lapso'?; i) la naturaleza de los hechos, dado que éstos

encuentran involucrados argumentos que trascienden a la racionalidad econdémica. Cfr.
C-250/12.

11 Articulo 78 Ley 1448 de 2011.

12C-781/12.

13Quien sufre un dafo fuera de este limite temporal no queda por fuera del derecho o
deja de ser reconocido como victima, se le reconoce su calidad conforme a los
estdndares generales del concepto, sé6lo que no accede a las medidas contempladas en
la ley de victimas.
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deben consistir en violaciones al DIH y al DI-DDHH; y iii). Contextual, pues los

hechos debieron ocurrir con ocasion del conflicto armado interno'4.

5. El derecho a la reparacion integral de las victimas y el derecho

a la restitucion de la tierra.

En la historia colombiana se vislumbra, desde la colonia, una tensidn
social generadora de violencia, puesto que los colonizadores en su afdn
de imponer sus peculiares intereses, desalojaron gradualmente a los indios
y campesinos de sus tierras. Estos lucharon por defender la tierra por ser la
base de su existencia, y a pesar de las contingencias sufridas, tenian su

esperanza puesta en las leyes espafiolas que los protegia.

En la practica los colonizadores, a fravés de sus organos
administrativos, hicieron ilusorios los derechos de los indios, maxime que 1os
titulos de propiedad eran defectuosos y ello iba en detrimento de los

desposeidos, quienes sintieron la opresion de los ambiciosos colonizadores.

Esta situacidn se ha repetido en diferentes momentos histéricos
conflictivos de la lucha agraria en torno a la tenencia de la fierrq,
especialmente en la década del treinta y del setenta, sin que se haya
creado una politica de tieras eficaz, a pesar de los varios intentos
legislativos que se dieron con la ley 200 de 1936, la ley 31 de 1967 y la ley
135 de 1961.

En materia constitucional, la Constitucidén de 1991 representd un
avance notable en cuanto a los derechos a la tierra y el termitorio en el
marco de un Estado Social de Derecho, que tiene como fin salvaguardar
la vida, honra y bienes de la poblacién en condiciones de igualdad. He ahi

el sustento fundamental de la proteccién a la tfierra.

14 Se aclara que algunos argumentos expuestos en la parte considerativa de la sentencia
reiteran el pensamiento que ha tenido el Magistrado ponente desde su desempefio como
juez de ftierras en el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Guaddalajara de Buga Vdlie.

Sentencia Nro.04 Rdo. 05045 31 21 001 2014 00089 00.

Pagina 15 de 76

<)\



A su vez, en el catdlogo constitucional de derechos estd el articulo
58 donde se reviste a la propiedad de garantias y se sefiala su funcion
social y ecolégica. En este sentido, como lo ha expresado la Corte
Constitucional, la propiedad rural y su explotacidn productiva tiene que
beneficiar a la comunidad, sin vulnerar las normas ambientales relativas a
la conservacion, mejoramiento y utilizacidn de los recursos naturales

renovables, con el fin de proteger la propia vida's,

Por su parte, el art. 64 de la Constitucidn salvaguarda el acceso
progresivo individual o colectivo a la tiera en asocio con medidas de
asistencia técnica, salud, vivienda, seguridad social, entre otros, servicios
necesarios para “mejorar el ingreso y la calidad de vida de los

campesinos”.

Ese mandato constitucional impone al Estado el deber de adoptar
medidas para lograr ese fin. De ahi que el legislador en el marco del interés
general haya establecido mecanismos de acceso a la fierra para Ia
poblacidn campesina a fravés de la ley 160 de 1994 y sus
reglamentaciones, la ley 793 de 2002, la ley 2 de 1959, laley 99 de 1993 y
demds disposiciones relacionadas con las zonas de reserva forestal, el
Sistemma Nacional Ambiental y las dreas ambientalmente protegidas.
Ilgualmente, a nivel nacional con la ley 70 de 1993 vy los Decretos-Ley 4633 y
4635 de 2011, se propende por la proteccidon del derecho al territorio de 1os

grupos étnicos

Ahora bien, la Corte Constitucional colombiana ha desempefiado
un papel fundamental para la defensa de los derechos establecidos en los
preceptos legales y en la Constitucidn de manera acorde con los
estandares internacionales. Precisamente en la sentencia T-025 de 2004, se
reconocid el estado de cosas inconstitucional generado por el fendmeno

del desplazamiento, cuyo germen anida en un problema estructural que

'* Corte Constitucional, sentencia C-595 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz. Sentencia C-
223 de 1994, M.P. José Gregorio Herndndez. Sentencia C-1172 de 2004, M.P. Clara Inés
Vargas. )
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coloca a esa poblacidon en una evidente violacidn masiva de sus derechos
fundamentales. De esta manera, se abridé el camino para que se
reformulara la politica de atencion a los desplazados y su componente de

fierras.

Inclusive, el guardian y mdéximo intérprete de la Constitucion impartio
ordenes dirigidas al Gobierno Nacional para posicionar el tema de tierras, y
ademds para verificar su cumplimiento se ha redlizado un seguimiento a
fravés de una serie de autos (178 de 2005, 2018 de 2006, 092 de 2008, 004
de 2009, 005 de 2009 y 008 de 2009).

Esto ha representado un avance importante en medio de la
problemdtica compleja del pueblo colombiano, para garantizar los
derechos de las victimas, a partir de la proteccidn a la persona y su
consabido derecho a la tiera como un derecho humano digno de

proteccion eficaz (art. 2 Constitucion Politica).

En este contexto constitucional, social y politico, se expide la ley 1448
de 2011 vy sus decretos reglamentarios, para implementar la politica de
restitucion de tierras como medida preferente para la reparacién juridica y
material transformadora, que va guarecida de medidas de proteccion
reforzada y de acceso a programas de desarrollo rural, para que las

victimas puedan rehacer su proyecto de vida en condiciones dignas.

Realmente la ley 1448 de 2011, por medio de cual se adoptaron
medidas concretas de asistencia, atencidon y reparacion integral a las
“victimas del conflicto armado interno” que hubieran sufrido dafos a raiz
de dicho conflicto y como consecuencia de las infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (DIH) y a los Derechos Humanos (DDHH), fue la
respuesta del legislador frente al resquebrajamiento del orden social
producido por el conflicto armado, lo cual implica replantear la situacion y

proporcionar medidas de reparacion integral a las victimas.
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La reparacion integral es "un derecho fundamental complejo™!é de
las victimas, quienes a la luz de la legislacion y la Constitucion se
encuentran en una posicion juridica iusfundamental para exigirle al Estado
el cumplimiento de las prestaciones necesarias, con el fin de restablecer la
dignidad humana vulnerada con las infracciones cometidas. Este derecho
que estd relacionado con la verdad vy la justicia, comprende diversas
acciones o medidas individuales © colectivas a través de las cuales se
propende por la restitucidn, la indemnizacion, la rehabilitaciéon, la
satisfaccion y las garantias de no repeticion de las conductas criminales.
Esto concuerda con los parédmetros fijados por el Derecho Internacional y
el Derecho Internacional Humanitario, donde se establece que la

reparacion debe ser “justq, suficiente, efectiva, rapida y proporcional a la

gravedad de las violaciones y a la entidad del dafo sufrido”17.

Como lo ha destacado la Corte Constitucional!8, el derecho a Ia
reparacion constituye un fundamento cudlificador del derecho de acceso
efectivo a la justicia, a través del cual no solo se busca obtener la
reparacion del dano sufrido, sino tambien que se garanticen sus derechos
para la recuperacion de las victimas, guienes tradicionalmente han sido
marginadas por {os actos violentos y el abandono institucional, lo cuadl

agrava los danos.

De ahi que la ley 1448 de 2011 tenga como propdsito insito hacer
efectivos los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la
reparacion, con garantias de no repeticién, partiendo de un disefio de
justicia transicional. Esto permite reconocer su condicidn de victimas,
dignificarlas y propender por la construccidn de la reparacion integral,

para transitar hacia una paz duradera.

En este orden de ideas, es preciso tener en cuenta que al hacer

referencia a la trilogia de derechos establecidos en favor de las victimas,

' Corte Constitucional, sentencia C-753 de 2013. M.P. Mauricio Gonzdlez Cuervo.
17 Corte Constitucional, sentencia C 715 de 2012. M.P. Luis Emesto Vargas Silva.
18 Corte Constitucional, sentencia T 517 de 2006. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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es imperioso remitirse a las normas consagradas en la Carta Politica por su
relevancia constitucional, al igual que a los convenios sobre derecho
internacional humanitario y a los tratados internacionales ratificados por
Colombia, que consagran derechos humanos cuya limitacion se

encuentra prohibida en los estados de excepcion.

Lo anterior por cuanto en virtud de lo establecido en el articulo 93 de
la Constituciéon Politica, esas disposiciones ostentan jerarquia constitucional
y hacen parte del blogque de constitucionalidad, que conforma, con el
texto del Estatuto Superior, un solo cuerpo normativo donde se armonizan
los principios y normas, que aunque no hacen parte formal en el cuerpo

normativo de la Constitucion, se entiende que han sido integrados

“normativamente’ a ellal”.

Ahora bien, la toma en consideracién de la persona como victima
de una violacion, el reconocimiento y proteccidn de sus derechos, no es
algo nuevo en la ley citada pues desde pretérito fiempo, que se remonta a
la posterioridad de la Segunda Guerra Mundial, se ha venido construyendo
ello en sectores concretos del Derecho Internacional que, como respuesta
juridica a la barbarie padecida por la humanidad, han dado lugar a un
estatuto juridico internacional conformado por un plexo de derechos
contenidos en una pluralidad de normas internacionales, tanto de
cardcter vinculante (convenciones y ftratados) como de soft law?0,
existentes en el dmbito general y regional, a saber: la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, el Convenio europeo de derechos humanos, la
Declaracidén Americana de Derechos del Hombre, el Conjunto de Principios
para la proteccidn y la promociéon de ios derechos humanos mediante la
lucha contra la impunidad o principios Joinet, la Convencion Americana

de Derechos Humanos, la Declaracidon de San José sobre Refugiados de

19 Corte Constitucional, sentencia C-225 de 1995. M.P. José Gregorio Hemdndez Galindo.
 Se trata de disposiciones flexibles como las declaraciones de principios, las Resoluciones
emanadas de la Asamblea General de las Naciones Unidas, enfre ofras, que adoptan las
organizaciones internacionales para establecer directivas de comportamiento y criterios
hermenéuticos de los tratados internacionales sobre derechos humanos.
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Naciones Unidas y su Protocolo Adicional, la Declaracion sobre los
principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso
del poder, la Declaracion sobre la proteccidn de todas las personas contra
las desapariciones forzadas, la Convencidn Internacional para la
proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, |a

Convencién Interamericana sobre desaparicion forzada de personas, os

Principios Rectores de los Desplazamientos internos o principios Dengzl
(1998) vy los Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de
los Refugiados y las Personas Desplazadas o principios Pinheiro (2005), entre
otros, que hacen parte del bloque de constitucionalidad y por o mismo
son fuente de derecho obligatoria. Asi, no solo el legislador sino también el
intérprete y ejecutor de la norma, estdn compelidos a seguir esas

prescripciones constitucionales.

Este conjunto normativo tiene por objeto los derechos comunes de
las victimas, para hacerlas visibles y reivindicar su régimen de valores y
libertades. Enfre esos derechos firmemente consolidados figuran el acceso
a la justicia, la investigacién, la reparacion e indemnizacion répida y eficaz,
la proteccion de la dignidad vy la seguridad, al igual que la proteccién a la

vida privada y familiar.

Destdguese que la primera norma internacional en el dmbito
universal fue la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia
para las victimas de delitos y del abuso del poder, de 1985, que incluye
dentro de sus principios fundamentales, |a justicia vinculada a la
reparacién y la adecuacidon de los procedimientos, asi como el

resarcimiento, la indemnizacién y asistencia.

En lo que refiere a la reparacion, la Convencidn Internacional para la
proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, de

2006, preceptiua que ese derecho comprende los dafios materiales vy

21 Llamados asi en honor al Dr. Francis M. Deng (Sudan), Representante del Secretario
General de las Naciones Unidas sobre Personas Internamente Desplazadas ante Ia ONU,
quien prepard el marco de referencia para la proteccion de éstos.
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morales, al igual que la restitucion, la readaptacion, la satisfaccion vy las
garantias de no repeticion; derechos bdsicos que los Estados a través de
sus diversos érganos estan en la obligacién de efectivizar. Por eso, entre |os
“Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones de normas infernacionales de derechos humanos y del
derecho internacional humanitario o interponer recursos y obtener
reparaciones”, se encuentra el Principio 15 que afirma de manera rotunda
la obligacidn que tienen los Estados de reparar a las victimas por las
acciones U omisiones que puedan atribuirse al Estado y constituyan

violaciones a las normas infernacionales de derechos humanaos.

Ademds vale la pena destacar que los Principios Rectores 28 a 30
consagran el derecho de los desplazados a retornar voluntariamente a sus
hogares en condiciones de seguridad y dignidad, o a reasentarse
voluntariamente en ofra parte del pais, sin que sean objeto de
discriminacién. De ahi que las autoridades deben adoptar las medidas
necesarias para garantizar esos derechos, lo cual implica recuperar las
tierras abandonadas, y si ello fuere imposible ha de otorgarse una
indemnizacion adecuada, que tiene por objeto la compensacion a los
dafos ocasionados; pero ello constituye es una pretension secundaria

porgue el anhelo de las victimas es que se haga justicia.

Por su parte, los principios Pinheiro, sobre la base de procurar
encontrar soluciones duraderas para las situaciones de desplazamiento,
establecen que el concepto de retomo implica no solo volver a la regién
sino también la reafirmacién del dominio sobre la antigua vivienda y el
patrimonio; por lo tanto, la restitucidn de la tierra constituye un verdadero
derecho fundamental autdénomo imbricado en el restablecimiento de la
dignidad de las victimas. Asi, los principios en comento destacan gque Ia
restitucion comprende, ademdas de volver a la situacion anterior (restitutio

in integrum) “siempre que sea posible”, el restablecimiento a la libertad de
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derechos de las victimas, del estatus social, de su vida familiar, de su

ciudadania, empleo y propiedod22, es decir, un retorno fransformador.

6. El caso concreto.

Descendiendo al caso objeto de estudio, encuentra esta
Colegiatura que la Unidad Administrativa Especial de Gestién y Restitucion
de Tierras Despojadas, en nombre de la sefiora LEONIDAS URANGO PENA,
solicita la restitucion de la Parcela 6, ubicada en la vereda Vale Pavas del
Municipio de Necocli (Ant.), que en efecto fue adquirida por la reclamante
mediante Resolucidn de Adjudicacion del INCORA No. 4252 del 20 de
diciembre de 198923, debidamente registrada en la matricula inmobiliaria
No. 034-24204 de |la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Turbo?4;
predio del que habria sido desplazada forzosamente |a solicitante y sus

hijos, quienes a la fecha son mayores de edad.

La solicitante es una mujer que actuaimente tiene 67 anos de edad
como se verifica en la copia de la cédula de ciudadania aportada?s, por

lo que se trata de un sujeto de especial proteccidn constitucional, a quien

se le debe aplicar un enfoque diferencial de género?é tanto en Ia

sustanciacion de su solicitud (arts. 114y 115 de la ley 1448 de 2011) como

2 Cfr. Manual sobre la Restitucion de Viviendas y el Patimonio de Refugiados y Personas
Desplazadas. Oficina del Alto Comisionado para Derechos Humanos — OCCHR.En
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/pinheiro_principles sp.pdf

“Fl. 47 C ppal. CD Pruebas.

*Fl. 70 del Cdn.1.

= CDfl. 47 C ppdl.

2 F| concepto género es una creacidn social que frecuentemente se contrasta con el

término "sexo", que se refiere mds bien, a las diferencias bioldgicas entre hombres y
mujeres, en este sentido, resulta erdneo identificar o asimilar la palabra género con sexo. El
género es una nocién explicativa de las relaciones entre los seres humanos mas amplia,
mientras que la segunda categoria, da cuenta exclusivamente a las diferencias bioldégicas
y fisioldgicas entre mujeres y hombres. Asimismo, género no es igual a "mujer"’ o a
“hombre”, pues engloba también los roles socio-culturales que se asignan a cada uno de
los sexos en la sociedad por el hecho de nacer con atributos femeninos o masculinos. Cfr.
Corte Constitucional, Sentencia C 862 de 2012. M.P. Alexei Julio Estrada.
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en la adopcidon de medidas de atencién, asistencia y reparacion (art. 13
ejusdem), para materializar los principios constitucionales de igualdad o no

discriminacion {(art. 13 C.P.}.

Asl las cosas, se analizard conforme al articulo 3° de la ley 1448 de
2011 y demds normas concordantes, la condicién de victimas del conflicto
armado de esos sujetos que solicitan tutela reforzada de sus derechos,
reconstruyendo el contexto con la informacién aportada por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
que se presume veraz, para generar la conviccidn en el érgano judicial
con base en mera prueba sumaria, de suerte que el desmonte o falsacion
de los hechos aducidos por la victima requiere pleno convencimiento en
grado de certeza. De esta manerq, se invierte la carga de la prueba para

quien se oponga a las pretensiones de Ias victimas.

4.1. La calidad de victima de la solicitante.

De los presupuestos facticos de la solicitud de restitucion presentada
in casu, se desprende una contextualizacion histdrica de la violencia y |a
problemdtica en torno a la tenencia de la tiema en el Municipio de
Necocli-Antioquia, que estd ubicado “a orillas del mar caribe, en la
margen oriental del golfo de Urabd, sobre el valle aluvial del rio Mulatos...".
Esa favorecida ubicacion geogrdfica y otros elementos como su actividad
econdmica y el abandono estatal, hacen que en ese Municipio confluyan
diversos intereses que histéricamente han generado intensos episodios de
violencia como los que se relatan en la solicitud, puesto que las guerrillas
desplegaron sus estrategias de incursidn en la zona desde los afios setenta,
logradndose consolidar con alta influencia en los afnos ochenta hasta su
desmovilizacién. Lo anterior fue corroborado ademds con la declaraciéon

de una persona que reservd su identidad por razones de seguridad, y dio
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cuenta de la situacion de violencia que se evidencid en algunas veredas

de Necocli, especificamente en Sevilla, desde 1991 hasta 1998%.

Tal accionar violento en la subregidn afectd veredas como
Moncholo, Vale Pavas, Vale Adentro y los corregimientos Pueblo Nuevo y
las Changas de Necocli, donde se reportaron masacres y secuestros
extorsivos por parte del EPL y su disidencia a los parceleros, a quienes el
INCORA adjudicd unas parcelas bajo “el sistema de amortizacion gradual
acumulativa”, a tal punto que la situacion conflictiva generd dificultades
para que los campesinos pagaran las cuotas de los créditos adeudados al
INCORA, lo cual fue aprovechado por terceros que compraron esas tierras

con la connivencia de funcionarios de esa entidad.

En lo referente al contexto de violencia y a la presencia de grupos al
margen de la ley en la vereda Vale Pavas, obra en el expediente el Oficio
No. $-2013 002440 DEURA-SIPOL- 29, mediante el cual el Comandante del
Departamento de Policia de Urabd, informé a la Unidad de Restitucion de

Tierras de Antioquia lo siguiente:

“En las veredas Vale Adentro, Vale Pavas, Moncholo y El Venao
Sevilla jurisdiccion del municipio de Necocli (Antioquiq), ejercid presencia
hasta el ano 1991 guerrilleros del Ejército Popular de Liberacién EPL quienes
se desmovilizaron esfe mismo afo. Por su parte, miembros del Bloque Eimer
Cdrdenas de las extintas Autodefensas Defensas Unidas de Colombia -AUC
tuvieron influencias desde 1996 hasta 2006, fecha en que se desmovilizaron.
Actualmente, en drea general de Necocli existiria influencia de integrantes

de la Banda Criminal Urabad, cuyo cabecilla seria el sujeto alias el Indio™2,

Adicionalmente, reposa en el plenario la  “SISTEMATIZACION
JORNADA DE RECOLECCION DE INFORMACION COMUNITARIA EJERCICIO

7 CDfl. 47 C ppal.
2 CDfl. 47 C ppal.
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LINEA DEL TIEMPO CASO DE LAS VEREDAS VALE PAVAS, VALE ADENTRO,
MONCHOLO, VENADO SEVILLA Y BOBAL CARITO — NECOCLI REALIZADO LOS
DIAS 13 Y 14 DE JUNIO DE 2013",% elaborada por la Unidad de Restitucion
de Tierras— Antiogquia, luego de desarrollar un ejercicio comunitario de
recuperacién de memoria histérica, que permitié aclarar los sucesos en la

zona donde se ubica la parcela objeto de restitucion.30

En la cartografia se observa que los parficipantes narran la historia
violenta vivida desde los afos ochenta, lo cual generd en la poblacion un

permanente temor que se agudizd en los ahos ochenta y noventa.

Ahora bien, en el caso particular de la solicitante LEONIDAS URANGO
DE PENA, se sabe segun lo expresado por ella ante la Unidad de Restituciéon
de Tierras de Antfioquia y la Inspeccién Municipal de Necocli, que desde el
afo 1992 empezaron a llegar a su parcela hombres armados del EPL,
quienes exigian el pago de una vacuna que iniciaimente fue pagada,
pero luego su esposo NELY ENRIQUE SILGADO PALOMINO, se negd y en
consecuencia “fue muerto de manera violenta el dia 20 de enero de
1993"31: situacidn que generd el desplazamiento junto a sus hijos hacia “el

centro poblado de Vale Pavas”32,

LEONIDAS URANGO DE PENA antfe la Defensoria del Pueblo expresd
gue “se vio obligada a desplazarse de la vereda Vale Pavas |...}] que para
el afo 1992 empezaron a llegar a mi parcela hombres armados,
camuflados quienes se identificaban como miembros del EPL y me pidieron

una cuota o vacuna por valor de $100.000, la cual mi marido se las

29 CDfl. 47 C ppal.
¥ De acuerdo con dicho documento, la metodologia desarrollada fue de linea del

tiempo. esta metodologia sirve para conocer las dindmicas de un proceso © tema, su
historia y el impacto actual en la comunidad o termitorio. La linea de tiempo es una lista de
evenlos relacionados con un tema especifico, registrados tal y como lo recuerdan los
participantes.

31 CD fl. 47 C ppdl.
32 CDfl. 124 C ppal.
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consiguid vendiendo dos cabezas de ganado {(...), franscurrido un afio
aproximadamente ya para el mes de enero nuevamente llegaron los
hombres armados y nos pidieron nuevamente la vacuna por valor de
$500.000 y como mi marido se reveld ...a los tres dias llegaron a la casa en
horas de la noche y delante de mis hijos lo mataron y se llevaron todo el
ganado. Al otro dia por el miedo me desplace con mis hijos a donde mis
padres quienes vivian en la misma vereda pero mds afuera, donde mis
padres permaneci cinco (5) meses luego regresé a la parcela pero ya no
podia trabajar porque todos los animales se los habian llevado, enfonces
decidi hacer un nuevo préstamo con el Fondo Ganadero de Antioquia
quienes me dieron 50 cabezas de ganado pero al ano el fondo recogid
nuevamente su ganado por miedo a que la guerrilla me fueran a robar ese
ganado, a los dias llegé un funcionario del INCORA, de nombre Jhon quien
me dijo que vendiera las mejoras por lo que fuera porque el INCORA me
iba a sacar de ahi, buscdndome un comprador quien se comprometié a
pagar lo adeudado con el INCORA y el Banco Ganadero, enfonces el
funcionario del INCORA ...hizo la cuenta y me dieron sin darme explicacion
$7.000.000 que lo demds era para pagar las deudas, teniéndome que
desplazar con mis hijos hacia Necocli casco urbano lugar donde hoy

vivo"33 (negrillas ex professo).

Ilgualmente, la solicitante ante el Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Apartadd, declard® que a su
segundo esposo (NELY ENRIQUE SILGADO PALOMINO), con guien tuvo dos
hijos, lo mataron en la parcela ubicada en la vereda El Vale, por lo que
salid de alld para donde su progenitor; después se desplazd “cuando fue el
desplazamiento” pero no recuerda la fecha. En todo caso, como informd

la Unidad para la Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas, “LEONIDAS

33CD fl. 47 C ppal.
34 CD fl. 124 C ppdal.
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aparece incluida en el registro Unico de victimas por varios hechos

victimizantes"ss,

Respecto a las circunstancias que rodearon el despojo de su
parcela, la solicitante declard: “Ya foda la gente con miedo, como
mataron el marido mio {...) todos los vecinos se fueron {...) ya empezd la
gente g salir y a vender por lo que fuera las mejoritas, o que uno tuviera
ahi sembrado; tenia miedo"¥%. Ademds, aseverd que la parcela cuya
restitucion ahora reclama, fue adjudicada por el INCODER en el ano 1989
porque en ese entonces esa entidad otorgaba ese beneficio a quienes no
tenian nada, con la condicidon de que en tres afios tenian que empezar ¢
pagar. Asi, ingresd ella a esa tierra para trabajarla con sembrado de
pldtano y maiz, aunado a que el Banco le otorgd un préstamo para la
explotacion y tenia ganado del Fondo Ganadero de Antioquia, que

recogid las reses cuando la guerrilla empezd en la zona.

Precisamente, la solicitante no pudo pagar lo adeudado “porgue
cuando iba a comenzar a pagar enseguida comenzd la violencia, nos
quitaron todos esos dineros y esa gente iba para alld y nos decia que
teniamos que darles porque eso no era de nosotros sino del Estado.
Agregd que el negocio sobre su parcela fue celebrado con el sefior Mario
Ocampo en el afo 98 o 99, acordandose que él le entregaba ocho
millones de pesos y pagaba las tiemras al INCORA, al igual que unas deudas
con el Banco Ganadero y el Banco Agrario. La solicitante afimé que
vendid la parcela “porque un funcionario del INCORA (llamado Jhon
Peria) me dijo que vendiera esa mejora por lo que fuera porque yo no
tenia con que frabagjarla, estaba sola y pobre. No tenia dinero, entonces

que la vendiera y comprara algo, que me quedara alguna cosita {...)

35 Fl. 101. C ppal.
¥ CDfl. 124 C ppal.
3 CDfls. 124 y 167 C ppal.
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porque si no vendia iba a quedar sin nada porque el INCORA iba a

recoger sus tierras; yo no pensaba vender mi mejora”3é.

Estas declaraciones merecen credibilidad por provenir de una
persona prevalida de buena fe, mdxime que concuerdan con la
informacion fidedigna allegada por parte de la Unidad de Restitucidon de
Tierras. Asi puede dafirmarse que la vereda Vale Pavas es un eje de
referencia de la reyerta armada desplegada en el Municipio de Necocli
porgue ella es una muestra representativa de actores involucrados en el
conflicto, especialmente del ELN y grupos emergentes de éste, y aunque la
presencia de estructuras paramilitares fue difusa en esa zona, incursionaron
pequefos grupos qgue no permanecian alli pero si accionaron
violentamente. En todo caso, hombres armados intimidaban a los
parceleros y les exigian el pago de vacunas e incluso se apoderaban del
ganado, en perjuicio de la subsistencia de los campesinos que hacian

todo lo posible para explotar las tierras y lograr su congrua subsistencia.

La familia de la scolicitante sufri®é de manera directa las
consecuencias del conflicto, a tal punto que las balas silenciosas en medio
del campo terminaron con la vida del sefior NELY ENRIQUE SILGADO
PALOMINO®, quien se resistié a pagar extorsiones a los grupos armados. Ese
acto degradante de la condicion humana acaecido en el afio 1993 fue
presenciado por la propia esposa € hijos del finado, quienes naturalimente
sintieron miedo y buscaron refugio en la finca de los padres de LEONIDAS
URANGO DE PENA. Realmente este hecho dio lugar al primer
desplazamiento de ese grupo familiar, que se resistia a perder su
propiedad y por ello la solicitante visitaba su parcela e intentd regresar
meses despues, pero encontrd que ya no tenia forma de subsistir alli

porque los animales se los habian llevado, con la agravante que pasaron

* Ibidem.

* Obra en el expediente el oficio NFJYP N° 005393 del 19 de julio de 2013, en el que la
Fiscal Seccional de Justicia y Paz informa que de acuerdo al sistema de informacion SIYP,
la sefora Lednidas Urango. se encuentra registrada como victima por el homicidio del
sefior Nely Enrique Salgado Palomino (CD f. 47 C. ppal).
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los tres anos de gracia, para pagar lo adeudado al INCODER por la
adjudicacion de esa parcela en determinadas condiciones que debian
cumplirse, so pena de declararse |la caducidad administrativa de |a

resolucidn de adjudicacion.

Ante esta situacién un funcionario del INCODER llamado Jhon Pefa
le dijo a la solicitante, asi como a otros aparceros, que vendiera las mejoras
“por lo que fuerag" para que no quedara sin nada. Mds aun, Jhon Pefia le
buscd un comprador de nombre JORGE MARIO OCAMPO con quien la
solicitante realizd la negociacion verbal en el afo 98 a fravés de ese
funcionario. Asi LEONIDAS URANGO DE PENA recibi® $8.000.000 y JORGE
MARIO OCAMPO se comprometié a pagar lo adeudado al INCORA y a los
Bancos. No obstante, como 1o expreso la solicitante en su declaracion, ella
buscd dos veces al comprador: "hable con él... porque yo le dije yo estoy
inhabilitada, todos esos papeles vienen a nombre mio...no me dan
nada...porque fengo la deuda en INCORA, enfonces dijo voy a arreglar

eso y asi se quedd" 0.

Con todo, la problemdtica que en el momento afrontaba la
solicitante influyd de manera determinante en la realizacidon del negocio,
aunado a la presion ejercida por parte de un funcionario del INCORA. Por

eso ella manifestd ante el Juzgado “yo no pensaba vender mi mejora™41.

En condiciones normales una persona gque tiene una parcela como
Unico patrimonio no la vende porque sabe que de eso depende su
subsistencia digna y la de sus hijos, méxime si ello implica abandonar la
produccidén de la tierra para desplazarse al sector urbano. De hecho en el
presente caso, como consta en la declaracidén ante la Defensoria, |a
solicitante armibd al Centro Calle Alcaldia del Municipio de Necocli el é de

mayo de 1998; fecha del desplazamiento que figura alli.

Y CDfls. 124 y 167 C ppal.
Y Ibidem.
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Estd acreditado que ese fue un segundo desplazamiento que sufrid
la solicitante y su familia, con ocasidn a la negociacién realizada con el
sefior JORGE MARIO OCAMPO respecto de la parcela No. 6 en un contexto
de presidn, que a buen seguro jugd un rol determinante en la negociacion

misma.

De esta manera, es didfano que la solicitante y sus hijos han sufrido
dafios de facto, como consecuencia de las acciones u omisiones
realizadas por actores del conflicto, que tiene una parte que se genera a
través de las armas, pero también otra que se produce con estrategias

fraguadas con abuso de poder por parte de autoridades administrativas.

LEONIDAS URANGO DE PENA fue una victima del despojo de tieras
con la participacion de funcionarios del INCORA, pues los medios
probatorios analizados ex ante permiten inferir que ella y su familia no sélo
sufrieron los embates de la violencia, sino que también soportaron las
consecuencias de una tipologia de despojo como la “venfa forzada del
bien para pagar créditos contraidos con el INCORA", cuyos funcionarios en
vez de solidarizarse con las victimas beneficiarias de una reforma agraria,
para dar tierra y apoyar a la poblacién rural, cohonestaron ciertas ventas a

favor de terceros.

Eso no responde al propdsito de la ley 135 de 1961 por medio de |a
cual se cred al INCORA, para reestructurar la tenencia de la fiera
afectada por la violencia, mejorar la productividad y el bienestar de los
campesinos, conservando los recursos naturales. Lamentablemente se dio
un declive de esa politica con la famosa practica colonial “se obedece

pero no se cumple'.

Por su parte, con el marco legal de la ley 60 de 1994, se contempla

la dinamizacion de la redistribucion de la tierra en el mercado, pero en el
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Caso sub examine se observa como Jhon Pefia un funcionario del INCORA
facilitd de manera ilegitima las negociaciones en detfrimento de la
solicitante, a quien no se le ofrecido una alternativa “eficaz” para impedir la
venta, a pesar de que el numeral 1° del art. 19 de la ley 387 de 1997
establece varios imperativos a cargo del INCORA como la adopcidn de
programas y procedimientos especiales para el acceso a la tierra, al igual
que lineas especiales de credito a favor de Ias victimas. De ahi que esa
enfidad tiene el deber legal de llevar un registro de los predios rurales
abandonados e informar ello a las autoridades competentes para impedir
la negociacion de los predios en contra de la voluntad de las victimas, que
No requiere ser doblegada con las armas; también se afecta esa voluntad

con presiones de cobros y apremios.

A la solicitante no se le dio un trato especial de asistencia al que
tiene derecho por ser sujeto prevalente de derechos conforme a Ia
Constitucidon vy a los tratados internacionales. Asi, las victimas deben ser
protegidas de una victimizacidén secundaria y en este sentido el Estado, a
través de sus funcionarios, debe velar para gque a esas personas
particularmente vulnerables por el contexto de violencia, les sean ofrecidas
medidas especiales y de asistencia juridica, material e integral. He ahi la
necesidad de aplicar el principio de solidaridad, que constituye una pauta
de comportamiento conforme a la cual deben obrar los particulares y 0s
organismos e instifuciones estatales, con el fin de garantizar unas

condiciones minimas de vida digna a esa poblacion.

El INCORA tenia el deber legal y constifucional de renegociar el
crédito y las posibilidades de satisfacerlo de acuerdo a las condiciones de
la beneficiaria, para que la solicitante no fuera despojada de su tierra. No
obstante, la actitud insolidaria ocasiond una revictimizacidon que hizo mas
gravosa la situaciéon de LEONIDAS URANGO DE PENA, quien con la venta de
la tierra en el ano 1998 se vio obligada desplazarse hacia el casco urbano

de Necocli, para vivir de arrimada donde una hija.
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Ahora, corresponde a esta Sala determinar la legalidad del negocio
celebrado entre LEONIDAS URANGO DE PENA y JORGE MARIO OCAMPO.
Pues bien, en la normatividad civil colombiana se protege la propiedad
como relacién juridica primordial que ejercen los hombres con la tierra, de
cuyo ejercicio se derivan prerrogativas, y por ello los sujetos pueden
negociar segun su voluntad, siempre y cuando no se atente contra el

orden publico y los demds.

En Colombia la constitucién y transmision legal de la propiedad
inmueble requiere un régimen especial de solemnidad y publicidad, tfoda
vez que se acoge la distincidn entre el ftitulo (escrifura publica de
compraventa, permuta, resolucion de adjudicacion de baldios etc) y el
modo que se satisface con el registro del titulo en la Oficina de Registro de
Instrumentos PUblicos. Sin embargo, las negociaciones en las prdcticas
sociales se han desarrollado de manera informal porque se le da un mayor
valor a la palabra o a un escrito privado que no tfiene la misma

connotacion juridica que otorgan las solemnidades.

Es importante considerar que mayores niveles de informalidad
pueden conllevar a despojos materiales cuando las partes contratantes no
estdn en igualdad de condiciones. Por eso en confextos anormales de
violencia las partes pueden verse sometidas a condiciones que propician
vicios del consentimiento, lo cual puede afectar la validez juridica del

negocio.

Con estas premisas, deviene que el negocio o acuerdo celebrado
en 1998 respecto de la parcela No. é enfre LEONIDAS URANGO DE PENA vy
JORGE MARIO OCAMPO con la intervencion de un funcionario del INCORA,

fue solo verbal, desconociendo los procedimientos legales existentes y en
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este sentido podria afiimarse que al acto resulta inexistente porque la ley

exige solemnidad y publicidad en fratdndose de bienes inmuebles«,

En todo caso, la solicitante se vio sometida a una coaccidn externa
proveniente de la presidn de pagar unas deudas, que no pudo asumir por
la violencia, lo cual resultd afectando la libertad al otorgar el
consentimiento para la negociacion de la parcela. Esto dio lugar a que la
solicitante entregard la parcela No. 6 a JORGE MARIO OCAMPO guien
ingresd a explotar esa tierra luego de pagar la suma de $8.000.000 que dijo
recibir la solicitante; ese valor es superior al valor historico de la tierra
($2.472.908,21)43, pero se desconoce cudl era el valor real de ese predio

para el momento de la venta.

6.2. Presuncion de despojo.

Una presunciéon supone tener una cosa como cierta o probable sin
que esté probada, con fundamento en una inferencia realizada a partir de
un hecho conocido o las reglas de la experiencia. Al respecto hay que
distinguir entre la presuncién legal y la presuncidon de derecho, puesto que
ésta produce certeza definitiva y no admite prueba en contrario, mientras
que aquélla produce certeza provisional mientras no se presente prueba

en contrario.

La ley 1448 de 2011 en su art. 77 establece ciertas presunciones para
darle a las victimas ese beneficio probatorio en el proceso, toda vez que
son sujetos con condiciones especiales que requieren un cierto equilibrio,
con el propdsito de alcanzar la justicia material conforme a los imperativos

especificos del contexto histérico reconstruido, donde actuan agentes

2 Se aclara que en el presente caso el objeto de la venta fue un inmueble a pesar de que
en algunas declaraciones se hace alusién a “mejoras”.

43 Segun lo declarado por Jhon Dairo Pefia Jaramillo, ex funcionario del INCORA, se frata
del vdlor de la parcela al momento de la adjudicacion, sin que ese precio varie en el
tiempo.
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sociales armados y no armados que se imponen en determinadas zonas

utilizando la estrategia sistemdatica del desplazamiento y el despojo.
Al presente caso son aplicables las siguientes presunciones:
6.2.1. Presuncién legal con relacién a ciertos contratos.

Conforme al literal a) numeral 2¢ de la ley en comento, se presume la
ausencia del consentimiento y causa ilicita en relacién con actos juridicos y
contratos de compraventa de un derecho real, posesion y ocupacion
sobre el inmueble objeto de restitucion, cuando en la colindancia se
presenten actos de violencia generalizados, fendmenos de
desplazamiento colectivo, violaciones graves a los derechos humanos.
AqQui se debe probar el hecho en que se funda la presuncion, que admite
prueba en contrario por parte del opositor quien deberd desvirtuarla, so
pena de que se repute inexistente el acto juridico, segin lo preceptuado

en el literal e} de la misma disposicion.

Como se indicd en argumentos anteriores, el acuerdo celebrado
entre LEONIDAS URANGO DE PENA y JORGE MARIO OCAMPO que ocasiond
el despojod material, es inexistente en sentido estricto. Ademads, ya estd
probado en este proceso y en otros casos similares analizados por esta
Sala, que los habitantes de las parcelas ubicadas en la vereda Vale Pavas
sufrieron los embates de la violencia en sus diversas formas de expresion, lo
cual constituye un hecho notorio entendido como “aquél cuya existencia
puede invocarse sin necesidad de prueba alguna, por ser conocido

directamente por cualquiera que se halle en capacidad de observario”44,

Asi las cosas, se presume legalmente la ausencia de consentimiento
en el acuerdo celebrado entre LEONIDAS URANGO DE PENA y JORGE
MARIO OCAMPO, y en virtud del incumplimiento de los requisitos legales y

44 Corte Constitucional, Auto 035 de 1997. M.P. Carlos Gaviria Diaz.
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la configuracidon de los supuestos indicados en los literales citados, se

declarard la inexistencia del negocio.

6.2.2. Presuncion de inexistencia de la posesion.

El legislador prevé en el numeral 5° del articulo 77 ejusdem la
presuncién de inexistencia de la posesidn, que se haya iniciado sobre el
inmueble entre el 1 de enero de 1991 y la sentencia que ponga fin a la

accidn de restitucion.

En el presente caso, hay lugar a aplicar esa presuncidon porque
JORGE MARIO OCAMPO se vinculd al predio cuando le fue entregado en el
afio 1998, explotadndolo con dnimo de sefior y duefic como se probd con
los elementos allegadas por el opositor. No obstante, esa posesion se inicid
en el periodo estipulado en la ley, por lo que se torna inexistente la
posesion y, por consiguiente, no se puede derivar ningun derecho de la

relacion material gue haya tenido el sujeto con el bien.

6.3. La oposicion.

Las victimas tienen una proteccion especial y eso debe influir en las
cuestiones probatorias. En ese sentido, la H. Corte Constitucional en la
sentencia T-821 de 2007, determind que al observar los elementos
allegados por las victimas se debe tomar en consideracion el principio de
la buena fe, por lo que basta siquiera con una prueba sumaria de Ia
ocurrencia de los hechos para gue se invierta la carga de la prueba,
allende los enunciados juridicos y facticos deben interpretarse en el sentido
mds favorable a la victima. Lo anterior opera ad simili en el proceso
especial de restitucion de tierras donde tampoco es aceptable la simple
contradicciéon de la calidad de victima y los hechos victimizantes para que

pueda presumirse que la victima miente respecto a su situacion.
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El opositor puede, en gjercicio de su derecho de defensa oponerse
a las pretensiones de la victima, pero no lo puede hacer de cualquier
manera porque las oposiciones se restringen en el art. 88 de la ley 1448 de
2011 a supuestos como: tacha de la calidad de despojado, la buena fe
exenta de culpa y que el opositor también haya sido victima de despojo

del predio respectivo.
6.3.1. Derecho a la prueba del opositor.

En los procesos de restitucion de fierras el opositor tiene el derecho
fundamental de solicitar al juez los medios de prueba legales, para
acreditar con grado de certeza los supuestos en los que se fundamenta la
oposicion; derecho que también comporta el decreto, prdctica y
valoracién probatoria conforme a los principios garantes del debido

proceso y los requisitos de existencia, validez y eficacia.

Normalmente en estos asuntos los medios mds solicitados son os
testimonios, los documentos y la pericia. A continuacion se describe in casu

la prueba testimonial practicada, para luego valorarla.

6.3.1.1. Descripcién probatoria y valoracion.

NAHIN LOPEZ CANTERO declard que él es un campesino que vive en
la vereda Vale Pavas donde se encuentran ubicadas las parcelas; conoce
al sefor MARIO OCAMPO hace 27 afos porque él les da frabgjito en la
vereda. Ademds distingue a LEONIDAS URANGO DE PENA hace 35 afios por
ser vecina suya y sabe que ella vendid la parcela y comprd un terreno al
lado de la familia, por lo que vive ahi. Al respecto manifestd:  “ellos
vendieron porque cuando eso era el INCORA, a cada quien de los que
salieron favorecidos les dieron su parcela, entonces el INCORA para que
empezaran a trabgjar les dio de a 18 animales de ganado para que

salieran adelante; les prestaron plata para hacer casa, para cosecha,
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entonces no sé qué hubo alli como que le dieron mal uso a la pldtica o no
pudieron salir adelante, enfonces al ver que no podian salir adelante,
....que ya se aproximaban los quince anos que les habia asignado el
INCORA para que pagaran eso, entonces al verse ellos que no tenian esa
plata, decidieron vender, con esa plata compraron la finquita que
fienen4. Agregd que ellos no han salido de la vereda por causa de la
violencia y todo el tiempo han vivido alli. Aseverd que trabaja hace dos
afos con el sefior OCAMPO quien es una persona transparente y genera
empleo a los que lo requieren; sabe que su jefe comprd la parcela a
LEONIDAS quien le dijo a Jhon del INCORA que le ayudara a conseguir un
comprador, pero no presencid el negocio, 1o que conoce deviene de lo
que ha escuchado. Expresd que en el momento de la negociacién no
habia violencia porque la vereda estd cerquita del pueblo, sdlo ha oido

una situacién conflictiva en Pueblo Nuevo, Mechito y Mulatos.

El apoderado de la Unidad tachd este testigo de sospechoso ya

que se da una de las caracteristicas de dependencia frente al tercero.

Para esta Sala, este testigo es sospechoso y por ende hay que
analizarlo con cierta aprension a la hora de determinar su credibilidad,
puesto que puede haber un interés personal por favorecer al patrén como
se logra auscultar en algunas expresiones donde se emiten juicios de valor
favorables a MARIO OCAMPO: “en el momento en que comprd el predio
no habia violencia porque donde hubiera habido violencia él no iba @
invertir plata’é, El cardcter subjetivo de estas palabras genera mayores
probabilidades de equivocacidn o mentira. De hecho, si se contfrasta esta
declaracién con la unidad probatoria aportada al proceso, se entrevé que
no es acorde con la realidad algunos dichos referidos a |la solicitante, pues
es digfano que ella no todo el tiempo ha permanecido en la vereda Vale

Pavas, pues se desplazd hacia el pueblo como se confirmé con la prueba

> CDAl. 165 C ppall.
6 Ibidem.
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allegada por la Unidad de Tierras e incluso con los dichos de BENITO
SOLANO SUAREZ y DANIEL DE JESUS CANO LEIVA guienes afirmaron que ella

vive en el pueblo.

BENITO SOLANO SUAREZ testificd que vive hace 30 afios en una
parcelita de un amigo suyo gque estd ubicada en Vale Pavas; distingue a la
familia de LEONIDAS URANGO DE PENA desde el mismo tiempo que
llegaron a la vereda, pero que ella en este momento estd en el puebilo,
vive en una casita de la familia, pero no sabe si sali¢ de alli por causa de la
violencia, pues “en Ila vereda donde vivo durante freinta afos nadie ha
salido desplazado de ahii no he visto al primero que haya salido
desplazado”. El deponente conoce a JORGE MARIO OCAMPO hace
aproximadamente 20 afios y ademds una hija suya estd trabajando con él.
Se trata de una persona de bien que genera empleo a los campesinos.
Respecto del conocimiento que tiene el testigo acerca de la venta que
realizo LEONIDAS URANGO DE PENA al sefior JORGE MARIO OCAMPO,
expreso: "En el momento cuando ellos vendieron no estaba, estaba en el
Chocd en un puntfo que se llama Acandi, cuando regresé de allg se dio
cuenta que Leodnidas le vendid a don Mario”. Se enterd segun comentarios
que LEONIDAS URANGO DE PENA le propuso la parcela y él se la comprd sin
presidn alguna, pues en ese momento el ambiente era “normal como
estamos ahorita bien". El expresé que tenia unas mejoras de 26 hectdreas y
las vendio por "una presion...se enteré de que la parcela se la van a quitar

porque tu no fienes con que asistirla...dofia Cecilia le dio 10.400.000..."4.

El abogado de la unidad que representa a la solicitante, también
adujo la tacha por relacion de dependencia de una de las hijas del testigo

con el opositor.

Teniendo en cuenta la forma como declard el testigo y las

singularidades observadas, se disminuye la aceptabilidad porque BENITO

' CDfl. 165 C ppal.
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SOLANO SUAREZ no ha permanecido continuamente en |la vereda, y
precisamente cuando se realizd la negociacién de la parcela No. 6, él
estaba en el Chocd y a pesar de eso expresd categdricamente que el
ambiente era normal; situacidn que realmente no le consta como
tampoco supo si la solicitante se desplazd por la violencia. De hecho es
extrafo que el deponente haya afimado que JORGE MARIO comprd sin
presion alguna, a sabiendas que en ese momento no estaba presente
para conocer esas circunstancias de la venta. Mds aun, el testigo expresd
que él mismo en cierta época sintid presién y vendid unas mejoras que

tenia porgue no disponia de capacidad productiva.

DANIEL DE JESUS CANO LEIVA declard que vive en la zona urbana
de Necocl y trabagja con JORGE OCAMPO, a quien le administraba su
negocio llamado “Aguas y bebidas”, pero ahora es vendedor de bebidas.
Conoce a LEONIDAS URANGO DE PENA quien es ama de casa y vive en el
pueblo, ademds ella hace quince afios realizd un negocio con su patrdén a
quien buscaba en el trabgjo: “tengo conocimiento porque yo en ese
tiempo era el administrador y me tocd pagar plata a cada uno de ellos y
les firmaba un recibo (...) fue un acuerdo...no hubo forcejeo, de comun
acuverdo (...)] no me acuerdo del monfo pagado porque eso hace ya
doce o frece arios". Agregd que no sabe si JORGE OCAMPO realizd
alguna diligencia para verificar en qué estado se encontraba la parcela
vendida, pero que en ese ftiempo todo era normal y nunca supo gue

hubiese guerrilla © paramilitares4,

Este testigo también es sospechoso en razén de la dependencia
que tiene con JORGE MARIO OCAMPO. Se trata de un testigo que no ha
residido en la vereda donde estd ubicado el predio y, a pesar de ello,
afirmd que en la regidn no habia presencia de grupos armados, lo cual
evidencia su parcialidad porque como ya se analizd antes, esa situacién

conflictiva es un hecho notorio. Lo anterior, aunado a que el deponente

® CDfls. 165 y 255 C ppal.
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ha estado bajo las drdenes del opositor, disminuye el grado de eficiencia
probatoria por la incidencia de elementos subjetivos y la falta de respaldo

en el conjunto probatorio.

GUSTAVO GAVIRIA PUERTA festificd que es el duefo de la parcela
No. 8 ubicada en Vale Pavas; conoce a LEONIDAS URANGO DE PENA o
que hace que el INCORA le adjudico la parcela en el 94, al igual que a
MARIO hace mds de treinta afos porque es conocido de la familia y lo
conocid en Necocli como comerciante. Aseverd que “la sefiora Lednidas
es de la familia Durango que tienen finca cerquita, entonces ella se fue
para la finca...ellos siempre han tenido finca todavia ila tienen, ella vive
ahi; ellos no han salido a causa de la violencia {...). En Necocli toda la vida
ha habido violencia pero no en esa zonq, es que en Necocli la violencia ha
sido como en las changas, pueblo nuevo, los cajones, que son muy
refirados... desde el 96 estoy en esa parcela y no, escucho por los lados de
afuerq, pero ahi enla vereda no". En cuanto a la venta de la parcela No. 6
indico: “no conozco la forma en que se hizo el negocio, pero como yo soy
parcelero yo estoy en la mitad, es decir en un lado estdn Heleodoro y en el
ofro estaba Lednidas, y ellos le vendieron {...) .cuando ellos vendieron las
mejoras (...} eso era rasfrojeras ...y MARIO organizd las parcelas, ninguno
de los parceleros pago al INCORA, enftonces como se aumentaron los
valores de las tierras, fodo el mundo vendid (...) casi todos los parceleros
abandonaron para ir a frabagjar a Apartadd en las bananeras o vivir o
ofras zonas, la mayor parte compraba”. Afirmdé que los parceleros ofrecian
la fierra porque estaban con ganas de salir de ahi y LEONIDAS “vendid por

la edad porque ella ya tiene sus afios"4.

Las expresiones expuestas no tienen fuerza y conviccidon, pues la
solicitante no vendid por su edad ni porgque quisiera salir de esa tierra. Hubo
un contexto general que influyd de manera determinante en ia

negociacién de la parcela No 6 como en la de muchas otfras fierras. Mds

 Ibidem.
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aun, BENITO SOLANO SUAREZ vivid en carne propia ciertas presiones.
Tampoco es entendible por qué si el testigo vive en una de las parcelas
afirma que LEONIDAS URANGO DE PENA todavia vive en la vereda. En todo
caso, si el deponente habita la parcela desde el ano 1994, desconoce |os
actos violentos anteriores a esa fecha. De hecho el asesinato del esposo
de LEONIDAS URANGO DE PENA a manos de hombres armados se presentd
en 1993. De todas maneras, el hecho de que el testigo afrme hechos de
violencia en el Municipio de Necocli, pero los niegue rotundamente en |a
vereda Vale Pavas, resulta contradictorio con el contexto de violencia

analizado en esta sentencia.

JHON DAIRO PENA JARAMILLO testificd que como funcionario del
INCORA se desempend en la zona de Urabd y luego en Necocli donde
tuvo la oportunidad de ser el coordinador de todos los asentamientos y
conocer en persona a los campesinos asentados en los predios adquiridos
para programas de reforma agraria; campesinos que de alguna u ofra
manera habian dejado sus parcelas y las tienen otras personas
voluntariamente sin intimidaciones, de lo cual tiene conocimiento porque
siendo funcionario del INCORA estuvo presente en esos procesos. Expresd
que ingresd al INCORA en 1984 y en 1999 fue frasladado a la zona de
Necocli, y entre las funciones que cumplia se destacan las siguientes: 1)
visitar todos los asentamientos, todas las parcelas para determinar el
estado de explotacion y por cuenta de quién, 2) recibir las renuncias de las
personas que voluntariamente y sin ninguna presién hacian al derecho que
tenian sobre la parcela (....), 4) liquidar todos los estados de cartera
identificados y notificar las respectivas deudas contraidas con el instituto,
asi como promover el programa de reactivacién agropecuaria Nacional
que tenia por efecto el plan de dlivio de cartera, con el objeto de que los
campesinos se reactivaran econémicamente. Todo ello respondia a la
siguiente filosofia: “permitir que los campesinos no fuvieran intencion de

vender sus parcelas”0,

' CD fl. 255 C ppal.
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Explicd que cuando el campesino era seleccionado para un
asentamiento, el INCORA le entregaba una resolucidn de adjudicacion
donde se estipulaba el valor histérico de la tfiemra que oscilaba entre
$2.000.000 y $ 3.000.000, al igual que una amortizacién de un crédito
pagado a 15 aios con una tasa de interés anual del 4%. Ademds, el
INCORA, que se comportaba como una entidad financiera, tuvo la
oportunidad de entregar otros créditos como el crédito supervisado y
garantizado del Banco Ganadero; otro crédito era el de recursos propios,
el INCORA le prestaba al campesino para desarrollar sus proyectos
productivos. Esos eran créditos que debian ser retornados al tesoro publico
y por ello ia labor de los funcionarios era supervisarlos, liquidar y recordar ias
deudas. Aseverd que a los campesinos se les ofrecia programas de alivio
de cartera que tenian por finalidad que aquéllos se reactivaran
agropecuariamente cuando hacian mal uso de lo otorgado, para que
permanecieran en sus parcelas a toda costa y tuvieran facilidad de pago.
Esas facilidades de pago eran benévolas porque se rebajaban los intereses
hasta al 100%, asi como el capital de acverdo a lo aportado. Hubo tres
alivios de cartera: el primero en la década del 90, el segundo en el afo

2000 y el tercero lo implementd el INCORA en el ano 2006.

Indicd que en el anc 1989 hubo 54 beneficiarios en el predio
gigantesco Sevilla La Cotorrita, que abarca las 54 parcelas de
aproximadamente 40 hectdreas cada una, y a ellos se les favorecid con
proyectos productivos de tipo ganadero, se les entregd 20 vacas y un toro,
asi como créditos de produccidén. Pero muchas personas hicieron mal uso
de ello y no seguian las recomendaciones técnicas, al punto que esas
personas se volvieron muy morosas € incapaces de administrar los predios.
De hecho, el Banco Ganadero no quiso invertir en las parcelas. Inclusive
mas adelante pretendian inyectarle mds plata a la economia del
campesino, pero el Estado colombiano e quitd la potestad al INCORA de

financiar proyectos productivos, que para eso estaba la Caja Agraria. En
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el caso particular de la sefiora LEONIDAS, el deponente senald que
mediante acta No. 13 del 24-09 de 1993 le iniciaron un proceso de
caducidad administrativa por el uso indebido del predio, especialmente
de los ganados; luego en el acta 11 del 1305 del 95 le recordaron porque
ella continud siendo morosa, y en el acta 05 del 1405 del 96 vuelven y
referencian lo mismo. Todo el tiempo le daban formas de pago, pero
como ya habia dispuesto de la prenda agraria entonces la parcela perdid
capacidad de produccién. Posteriormente, LEONIDAS en el acta 05 del
0112 del 2000 renuncia voluntariamente a la resolucion 4272 del 89:
renuncia que fue diligenciada por el testigo y aceptada por el Comité de
Reforma Agrarias! que aprobd para la parcela a JUAN DAVID OCAMPO, a
quien la seficra LEONIDAS le vendié. Asi, JHON DAIRO PENA JARAMILLO
indicd que estd pendiente la expedicion de la resolucion de la parcela a
favor del sefior JUAN DAVID OCAMPO por parte del INCODER.

Aclard que todos los funcionarios sabian en su momento que detrds
de cada renuncia siempre habia una venta implicita, por eso se
recomendaba a quienes no querian permanecer en las parcelas que las
vendieran bien, pero el INCORA no tenia incidencia en la venta, eran ellos
los que redlizaban el negocio, el INCODER simplemente hacia la
liquidacién. Cuando los campesinos renunciaban a sus parcelas, “sabian
que se podia ganar el crédito, fodos los intereses y se podia ganar parte
del capital si pagaba todos los créditos...y se ganaba la diferencia del
valor histdrico de la parcela al valor de venta de la parcela o en su
defecto que la persona que recibiera la parcela se hiciera cargo de las
deudas, eso se llama subrogarse en la deuda”. Indicé que a ningun
parcelero le quitaron la parcela en Antioquia porque no pagd los predios.
En el caso particular de la senora LEONIDAS se estaba intentando una
forma de pago, pero nunca lo hizo, *hasta que en el afio 2000 presentd ya

la renuncia voluntaria, se cancelaron todos los créditos, se gand fodo ese

' Eran el drgano central para elegir los beneficiarios, direccionado por el Gerente
Regional y estaba supervisado por la Procuraduria Regional Agraria.
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montén de plata que era los infereses y el capifal”. De esta manera, Ia
parcela en términos comerciales estd libre de créditos ante el INCORA.
Ademds, la familia de Lednidas colindaba con la parcelacién en una finca
que era una herencia en la que ella tenia una hijuela, de lo cual tiene
conocimiento porque lo contrataron para medirla, “ellos compraron un
negocito en el Vale, una casita en el pueblo y se quedd viviendo en la

casa de la mamd en la finquita que recibié como herencia (...)"%.

Ademds de lo anterior, indicd que cuando él llegd en el afo de
1999 se dio a la tarea de conocer todos los asentamientos encomendados
y en ningUn momento presencié algun grupo armado al margen de la ley,
y gue en especial en ese predio Sevilla La Cotormita no se presentd un
desplazamiento por fuerza mayor de algin grupo armado, “lo digo en el
afo 93 que yo llegue a la zona", y a nadie le tocd vender una prenda
agraria para atender un requerimiento econdémico de alguien o de algin
grupo armado. Ademds en las reuniones con los campesinos, a quienes se
les preguniaba por qué vendieron las parcelas, respondian “porque se
gastd el ganado, se aburrio, efc |(...) la zona fue ganando una tranquilfidad
absoluta vy la tierra gand precio...vino un programa agropecuario para la
rebaja de créditos y aprovecharon para vender las parcelas a excelentes

precios's3.

En esta declaracion se destaca la forma como cumplia sus
funciones en el INCORA (hoy INCODER}, lo que le permitid participar
directamente en los asentamientos de los beneficiarios de las parcelas
ubicadas en el predio Sevilla La Cotorrita. Pero su intervencion debe
mirarse en el tiempo, pues como €l mismo lo indicd en tres ocasiones, llegd
a Necocli en 1999, época en la cual no le tocd presenciar directamente
ningun acto violento proveniente de algin grupo armado. Antes de esa

época si hay registros de violencia como los que se acreditan con los

S CDfl. 255 C ppal.
> Ihidem.
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elementos aportados por la Unidad de Tierras y con las declaraciones de Ia
propia victima, quien por lo demds senald a ese funcionario del INCORA
como mediador para el despojo en la medida en que ejercid presidn para
la venta y participd en ella de alguna manera, pues como lo expresd la
victima: “Mario campos ...hizo eso con Jhon Pefia y no se dio cuenta de lo
que se hizo ahi, ellos hicieron ese papel y hasta ahi no sé"%4. Esto contrasta
con los dichos de JHON DAIRO PENA JARAMILLO, guien en todo caso
reconoce que si recomendaba la venta a quienes no querian permanecer
en sus parcelas, aunque matice su dicho sefialando que las partes

libremente celebraban los contratos.

Como ya se ha indicado, mds alld de los negocios subyace un
contexto de violencia, gque no podia ser desconocido por un funcionario
conocedor de la regidon en razdén de su trabgjo, méxime si éste se
focalizaba en atender a los beneficiarios de programas agrarios. No
obstante, él con sus expresiones se empefd en negar la situacion violenta
al unisono con los ofros testigos aportados por el opositor, pues eso en
Ultimas o favorece para justificar su accionar insolidario con los parceleros;
razdén por la cual también se le resta credibilidad a este testigo, cuyos
dichos son antagodnicos con el resto de los elementos que ofrecen mayor

grado de certeza en este proceso.
6.3.2. Tacha de la calidad de victima.

No es plausible el argumento esgrimido por el opositor en el sentido
de que la solicitante no se desplazd por la violencia y que ella vive
actualmente en una parcela en Necocli, puesto que los elementos
confirmatorios aportados (Formato Unico de Declaracion - Accién Social
Subdireccién de Atencidn a la Poblacidon Desplazada, informacién
comunitaria, Oficio N-2013002440 Sipol 29 del Departamento de Policia de

Urabd, Oficio Fiscalia 005393, Cddigo Victima Sipod, declaraciones de Ia

5 CD fl. 124 C ppal.
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reclamante)ss si acreditan la calidad de victima de LEONIDAS URANGO DE
PENA; ademds ésta no vive en una parcela sino en el casco urbano de
Necocli, lo cual fue inclusive corroborado con las declaraciones de BENITO
SOLANO SUAREZ y DANIEL DE JESUS CANO LEIVA.

El estatus de victima no se logra desvirtuar con los dichos de
GUSTAVO GAVIRIA PUERTA y NAHIN LOPEZ CANTERO que no generaron la
suficiente conviccion segin lo ya expuesto. Inclusive si se observa en
conjunto las versiones de los testigos allegados por el opositor se vislumbra
cierto calco de unas con relacion a las otras para negar rotundamente la

situaciéon de violencia en la vereda Vale Pavas.
6.3.3. Buena fe exenta de culpa.

En un Estado Social de Derecho opera un principio inmemorable
del derecho cual es la buena fe, que en el ordenamiento juridico
colombiano estd constitucionalizado en el art. 83 de la Constitucion
Politica. Al decir de la Corte constitucional’s esa disposicion tiene dos
partes: la primera, la obligacion que tienen todos los agentes (particulares
y autoridades puUblicas) de obrar de buena fe, lo cual implica actuar con
lealtad, rectitud y honestidad. La segunda, la presuncion de la buena fe en
todas las actuaciones que redlicen los particulares ante el Estado. He ahila

buena fe simple.

Viniendo ahora al campo de los procesos de restitucion de tierras,
no puede pasarse por alto la buena fe exenta de culpa que la ley 1448 de
2011 pide al opositor. Se trata de una buena fe cudlificada que comporta
dos elementos: 1) Subjetivo. La conciencia o rectitud de haber actuado
con honestidad. 2). Objetivo. La seguridad en términos de una
compraventa de que el tradente es realmente el propietario y que ese

bien no estaba realmente afectado por la situacién de la violencia, lo cual

5 CD fl. 47 C ppal.
5¢ Corte Constitucional, sentencia C-544 del 1 de diciembre de 1994. M.P. Jorge Arango
Mejia.
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exige, como lo ha dicho la Corte Constitucional’’, "averiguaciones
adicionales que comprueben tal situacion. Es asi que, la buena fe simple
exige sdlo conciencia, mientras que la buena fe cuadlificada exige

conciencia y certeza"”. (Destaca la Sala)

Para acreditar la buena fe exenta de culpa el opositor tiene que
demostrar los actos positivos que lo llevaron a adquirir una conciencia de
la licitud del acto que estaba realizando. El Unico error que perdona el
sistema juridico es el error comUn a toda una sociedad, “de manera que
cualquier persona prudente o diligente no pueda descubrir la verdadera

situacionss,

En el presente caso, JORGE MARIO CAMPO GUTIERREZ no demostrd
qué actos positivos realizé para entender que la parcela No. 6 no estaba
aofectada por la situacién de violencia. Los testigos aportados nada
manifestaron respecto a que el opositor no sabia que ese bien estaba
afectado y que no habia huella de ilegalidad sobre el mismo. NAHIN
LOPEZ, BENITO SOLANO SUAREZ y GUSTAVO GAVIRIA PUERTA son simples
testigos de oidas que no aportan elementos en ese sentido, y el testigo mas
cercano a JORGE MARIO CAMPO GUTIERREZ era DANIEL DE JESUS CANO
LEIVA a quien se le preguntd: sUsted supo si él hizo alguna diligencia para
conocer en qué estado se encontraban esos predios, y respondid

categdricamente: “no se”.

El opositor en el escrito de oposicidon manifestd que “se dirigid a las
oficinas del Incora..., se indagd por las condiciones de seguridad en la
zona y la historia en la regién en el cual se constatd que por ningdn tercero
manifestara que el predio habia sido objeto de despojo a causa de la
violencia, se revisaron los respectivos folios de mairicula inmobiliaria en la
que no existia ninguna anotacién {....) en ninguna de las situaciones en

que el solicitante narra, el hecho que vendié a causa de la violencia, no

57 Sentencia C-740 de 2003 del control constitucional sobre la Ley de Extincidn de dominio.
58 Corte Constitucional, sentencia C-1007 de 2002. M.P. Clara Inés Vargas Hemdandez.
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hay lugar a comprender que ello fuera un hecho noftorio y relevante para

fener que vender..."%.

No basta con estas simples afirmaciones, es necesario acreditar ello
con un estdndar probatorio de certeza. Ademds en estos casos no es
suficiente |a redlizacidn de un estudio de titulos, es necesario tener en
cuenta el contexto que provee informacion valiosa para conocer |os
efectos que el conflicto armado genera en la tenencia de la tiera y en el

ejercicio de los derechos de las personas.

Por ello ni siquiera es relevante que JORGE MARIO CAMPO
GUTIERREZ se haya dirigido a las oficinas del INCORA para indagar por Ia
situacién juridica del inmueble, pues €l a tfravés de un estudio diligente
debid comprender que el bien sobre el cual recaia el negocio no era
cualquier predio sino, como lo indicd el mismo JHON PENA, una tierra de
intervencion directa asignada por el INCORA para hacer programas de
reforma agraria a favor de personas histéricamente marginadas. De ahi
que a los beneficiarios se les otorgaran proyectos productivos, creditos
especiales y se prohibiera cualquier gravamen sobre el bien. Mas aun, en
aquellos eventos en los cuales los campesinos habian perdido la
capacidad productiva en esas tiemras, se ofrecia el plan de dlivio de
cartera, para que éstos se reactivaran econdmicamente y asi evitar
cualquier intencidn de vender las tierras. Todo esto exigia del opositor un
cuidado especial para evitar cualguier huella de ilegalidad, y debia
conocer tal situaciédn si tuvo la diligencia de indagar por la parcela y las
condiciones particulares de LEONIDAS URANGO DE PENA. No obstante,
JORGE MARIO CAMPO GUTIERREZ asumid el riesgo con el afdn de ingresar a
esa fierra y en su prurito interés ejercer un poderio sobre ellq, sin importarle
lo que pudiera pasar con LEONIDAS, quien no tiene casa propia ni ingresos,

siempre ha sido del campo y se siente mal en el pueblo como ella misma lo

*F1. 140. Cd ppal.
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expresd en su declaracion, maxime que depende de la solidaridad de una

de sus hijas.

Las reglas de la experiencia indican que una persona del campo se
araiga tanto a su tiera, que no la abandona facilmente y emprende |a
lucha por considerarla como la base de su sustento y mds en el caso de la
solicitante que de alli pendia su subsistencia y la de sus hijos. Solo
situaciones externas incontrolables doblegan la voluntad del campesino
para abandonar su fiera. Precisamente LEONIDAS no pudo asumir sus
deudas por causa de la violencia. En el afio 1993 su esposo fue asesinado
por la guerrilla y en consecuencia quedd ella sola como madre cabeza de
hogar, buscd refugid en la casa de sus padre, y luego intentd regresar a su
parcela pero légicamente era incapaz de sostenerla productivamente,
con la agravante que los funcionarios del INCODER le cobraban el crédito
que adeudaba al tesoro publico, al punto que le iniciaron un
procedimiento de caducidad administrativa y a pesar de que ella
intentaba alguna forma de pago, no le fue posible, de manera que en el
afo 1998 le tocd vender el predio, y posteriormente en el 2000 renuncié a

la resolucién de adjudicacion No. 4272 de 1989.

Si bien, el INCORA estaba facultado para iniciar el procedimiento
de caducidad de la adjudicacién cuando comprobara el incumplimiento
de las obligaciones, debia tener en cuenta la existencia de una justa
causa como lo es el abandono del predio en 1993 en razén de la violencia.
No obstante, el INCORA inici6 el procedimiento con claro
desconocimiento de la realidad existente en esa época y de la situacién
particular de LEONIDAS URANGO DE PENA.

Lo anterior abrié las alamedas para gue la solicitante renunciara a
la adjudicacién, y a pesar de que el deponente JHON PENA haya
manifestado que “a ningun parcelero le quitaron la parcela en Antfioquia

orque no pago los predios”, es didfano que muchos parceleros se vieron
q
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imposibilitados para pagar los créditos adeudados y no les quedd ofra
alternativa que vender porque no hubo una mano visible del Estado que
impidiera ello. Las victimas se vieron abandonadas a su suerte y en tal
situaciéon la voluntad de éstas no es la mas espontdnea. Alll no hay una
autodeterminacién auténtica y otros agentes aprovechdndose de eso,
llegaron a la subregidn a comprar fieras de cualquier manera, aun

informalmente.

JORGE MARIO CAMPO GUTIERREZ es un reconocido comerciante
guien tiene, entre otras cosas, un negocio de aguas y bebidas que
abastece de esos liquidos al Municipio de Necocli. El de manera iregular
realizé el negocio con LEONIDAS sobre Ia parcela y es indiscutible que
tenia conciencia de todo 1o que circunda la negociaciéon, pues como se
indica en el propio escrito de la oposicidn en un Municipio pequefio todo
se sabe, y el hecho de que no se hubiese materializado la venta en un
documento privado no es indicativo de una buena fe, por el contrario ese
es un elemento que histéricamente en Colombia ha ocasionado despojos
y concentracion de la tierra. Mucho menos tiene el opositor “un derecho
fincado en la legislacion civil para adquirir, como quiera que la venta no
se realizé conforme a las leyes que regulan la materia, e incluso de haber
sido asi esas normas son pensadas para condiciones de normalidad en
donde se asumen como premisas bdsicas los principios de igualdad vy
libertad entre las partes, pero en un contexto distinto de anomia es claro

que las partes pueden sufrir presiones externas que afectan su libertad.

Asi, JORGE MARIO CAMPO GUTIERREZ recibié la parcela de manos
de LEONIDAS en el afio 1998, la tomd bajo su gobierno y direccidn material,
preservandola y mejorando su funcidn econdmica como se puede
observar en las fotografias aportadas®® y en el dictamen pericialé!, en el

cual acldrese se tendrdn en cuenta para efectos de un mejor proveer, a fin

5 Fls. 143, 229-238 Cd ppal.
8! Fls. 172-228 Cd ppal.
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de completar la ilustracion y conocimientos sobre los hechos, las mejoras

existentes en el predio (cercamiento de la vivienda, acabados, enchapes,
poftreros con pastos, lagunas para bebederos de ganado, cercas, arboles
frutales, palma y arboles maderables, etc.), pero no el avalio comercial
del predio, que fue objetado adecuadamente por no provenir de Ia
autoridad catastral competente, de conformidad con el art. 41 del

Decreto 4829 de 2011 y el inciso 2° del art. 89 de la ley 1448 de 2011.

Como si no fuera suficiente con todo lo anterior, JUAN DAVID
OCAMPO, hiio de JORGE MARIO CAMPO GUTIERREZ, también resultd
involucrado con la parcela No. 6, pues como lo expresd en su declaracion
JHON DAIRO, ya se aceptd la renuncia a la resoluciéon de LEONIDAS vy se
aprobd para esa parcela a JUAN DAVID OCAMPO, cuya resoiucidn esta
pendiente de su expedicion por parte del INCODER. Asi, se intenta
amparar con apariencia de legalidad la relacidén juridica de ese sujeto con
la tierra, a pesar de la iregularidad que subyace en todo eso. No se puede
permitir la consolidacién del derecho de propiedad de un sujeto, en

detrimento de los derechos de las victimas.

Asi las cosas, estima la Sala que al no haberse acreditado la buena
fe exenta de culpa, y por el contrario, al auscultarse del contexto
construido que el opositor y su hijo son beneficiarios del despojo material
sufrido por la victima LEONIDAS URANGO DE PENA, se debe desestimar la
oposicidn. Tampoco hay lugar a reconocer compensacidn alguna al
opositor, puesto que segun el art. 98 de la ley 1448 de 2011, solo se puede
pagar el valor de la compensacion cuando se haya probado la buena fe
exenta de culpa. La falta de este elemento esencial también impide que
se celebre algun tipo de contrato con el opositor para explotar |os
proyectos productivos que existen en el predio. Estos se entregardn
directamente a la victima, para que 1os explote como beneficiario de Ia
restitucion de tierras, con el acompanamiento de ia Unidad Administrativa

Especial de Gestidon de Restitucion de Tierras Despojadas. Esto no da origen
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a un enriguecimiento sin causa, como lo expresa el Procurador de Tiemras,
por cuanto el sustento factico y juridico planteado en esta sentencia

permite que la victima se beneficie ahora con las mejoras y proyectos
existentes en el predio, maxime que el opositor no acreditd su buena fe

exenta de culpa y éste en su relacidon material con la tiera se beneficié de
ella durante mucho fiempo a expensas del despojo de la victima,
causando en perjuicio de ésta un desequilibrio patrimonial que ha

pervivido en el fiempo por las condiciones actuales de pobreza de la
victima.

Con respecto a los ocho millones de pesos ($8.000.000) que recibid
la solicitante por parte de JORGE MARIO OCAMPO con ocasion al negocio
celebrado, al igual que los dineros pagados por el opositor al INCORA (hoy
INCODER), se tendrdn como compensados por el usufructo que él tuvo de

la parcela No. 6 desde el aho 1998.

6.4. Medidas de restitucién y/o formalizacién a favor de la victima.

El articulo 72 de la ley 1448 de 2011 prevé que el Estado colombiano
debe adoptar las medidas que sean necesarias para la restitucion juridica
y material de las tieras a los despojados y desplazados, 1o cual implica
amparar o restablecer su relacién juridica con la tierra y devolver la
tenencia fisica, el contfrol directo, de modo que la puedan volver a

explotar econémicamente y/o destinar como vivienda.

Por restitucion se entiende la redlizacién de todas aguellas medidas
necesarias “para el restablecimiento de la situacidn anterior a las
violaciones" contenidas en el articulo 3° de la Ley de Victimas. Ahora,
cuando se hace referencia a situacion anterior, tiene que entenderse que
se trata de unas condiciones minimas de existencia y habitabilidad, para su
restablecimiento o mejoramiento, puesto que el Estado en su politica de

transicion del conflicto hacia la paz, reconoce a las victimas, elevando al
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mdaximo la garantia de sus derechos fundamentales y buscando el
resarcimiento de los mismos; esto como respuesta institucional a esa deuda
histérica que tiene con las victimas del conflicto armado, la cual va mucho
mds alld de simples remedios paliativos, pues debe buscar afirmar su
persona redignificando la calidad humana con una restitucion integra que
comprenda el restablecimiento de sus derechos y valores mdés preciados
como la libertad, la identidad, la vida familiar y comunitaria, el trabagjo, la
educacion, etc. Se trata de reconstruir un proyecto de vida, lo cual
requiere la sinergia de todos los estamentos estatales, politicos y sociales

comprometidos en ese mismo fin.

Entonces, dado el derecho que le asiste a LEONIDAS URANGO DE
PENA en cuanto a la restitucion juridica y material, deben adoptarse

medidas de satisfaccion integral, que incluya a su nucleo familiar.
6.4.1. La inclusidon en el Registro Onico de Victimas.

Segun lo informado por la Unidad para la Atencidn y Reparacion
Integral a las Victimas, LEONIDAS URANGO DE PENA, aparece incluida en el
Registro Unico de Victimas, pero no se informé si las personas con las cuales
se desplazd, estédn o no incluidas en el RUV, a saber: LUISA FERNANDA
URANGO 1LEON identificada con la cédula de civdadania No.
1.039.090.324; SANDRA PACHECO URANGO identificada con la cédula de
ciudadania No. 43.101.584; JADER ENRIQUE SILGADO VALLALOBOS
identificado con la cédula de ciudadania No. 11.032.423, y JORGE
SILGADO cuya identificacién se desconoce. De esta manera, se ordenard
a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A VICTIMAS que proceda a incluir a esas personas en su base de
datos dentro del REGISTRO UNICO DE VICTIMAS si aun no estdn inscritos.

Asi, se busca que las victimas puedan participar y sean receptores

de la politica integral de atencidn, asistencia y reparacion, de modo que
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las entidades que conforman el SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS contribuyan con las medidas de
atencién, asistencia, planes y programas que son de su competencia y
que les facilitardn el goce efectivo de sus derechos que como victimas les

asiste.

En ese entendido, se les garantizard, tal cual lo ha hecho saber la
mentada Unidad de Victimas, el acompanamiento para gue puedan
acceder a las medidas de atencion, asistencia y reparacion que, segun su
protocolo, busca: i) Construir contacto (acercamiento con las familias,
atencién en punto o visita social) y crientar sobre las medidas de asistencia
y reparacién; i) Emplear proceso de caracterizacion para identificar
necesidades y potencialidades a Ias familias; iii) Elaborar y acompanar el
Plan de Atencidn, Asistencia y Reparacion Individual - PAARI con las
victimas, iv) Comprobar la oferta institucional y hacer las remisiones
correspondientes y; finalmente, v) Realizar seguimiento al acceso de las

victimas para la oferta que requieran.

6.4.2. Restitucion y formalizacion.

Se protegerd el derecho fundamental a la restitucién y formalizacién
de la solicitante respecto del predio despojado, para que disfrute de las

prerogativas de las que goza el titular de derecho de propiedad.

6.4.3. Identificacion e individualizacidn del inmueble.

El predio estd ubicado en la vereda Vale Pavas del drea rural del
Municipio de Necocli, identificado con el folio de matricula inmobiliario No.
034-24204 e individualzado con la cédula catastral  No.
49022001000000700050000000000.

En los documentos allegados para la identificacion de la parcela No.

6 se advierten diferencias de dreas, puesto que en la resolucidn de

Sentencia Nro.04 Rdo. 05045 31 21 001 2014 00089 00.

Pagina 54 de 76




adjudicacion No. 4252 del 20 de diciembre de 1989 y en registro figura una
superficie de tfreinta y tres hectdreas, cuatro mil ciento ochenta y nueve
metros cuadrados (33 has 4.189 mis2}, mientras que el area de catastro
comesponde a 23 has 5181 mits2, la cartogrdfica 23 has 6529 y la
georreferenciada por la Unidad de Restitucion de Tierras de Antioquia, es

de 32 hectdareas 2025 metros cuadrados.

Por consiguiente, como quiera que tales disconformidades son
asuntos que deben esclarecerse de cara a la restitucion integral, en tanto
no deben existr contradicciones entre las entidades Estatales en la
identificacidon de los predios y ademds teniendo en cuenta que el proceso
de geormreferenciacion realizado por la Unidad de Restitucidn de Tierras se
presume fidedigno, se ordenard a la Direccidn de Sistemas de Informacién
y Catastro del Departamento de Antioquia, que conforme a sus
competencias legales y en virtud del principio constitucional de la
colaboracidon armdnica entre las entidades estatales {art. 113 C.P y 26 de
la ley 1448 de 2011} actudlice sus bases de datos cartograficas y
alfanuméricas, teniendo como derrotero  la  identificacion e
individualizacidén que del predio ha realizado la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Territorial
Antioguia, o el que directamente realicen ellos mismos de esfimarlo
conveniente, de modo que con dicho trabagjo se establezca el drea real;
labor en la cual podra participar el INCODER en colaboracion armdnica

con esas entfidades.

Como se establece en la Instruccidn Administrativa Conjunta N° Q01

del IGAC y N° 11 de la Superintendencia de Notariado y Registro del 20 de

mayo de 201062, para garantizar la concordancia del drea de los predios,
la informacién de actualizacion y/o aclaracién para la comreccion del drea

y/o linderos de los inmuebles que proferird LA Oficina de Catastro

62Si bien estd instruccion administrativa hace referencia a algunas normas del anterior
Estatuto de Registro de Instrumentos puUblicos {Decreto-Ley 1250 de 1970}, lo cierto es que
las normas a las que hace referencia fueron reproducidas en la ley 1579 de 2012, nuevo
Estatuto de Registro.
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Departamental, deberd remitirse por la UAEGRTD - Territorial Antioquia, a la
Oficina de Registro e Instrumentos PUblicos de Turbo y a la Notaria
respectiva, la informacién correspondiente para que se inscriba en el folio

de matricula inmobiliaria del inmueble y en el titulo.

Asi las cosas, la parcela No. 6 serd restituida de acuerdo con la
resolucidon de adjudicacion emitida por el INCORA, especificamente en o
relativo a la extensidon alli indicada: treinta y tres hectdreas, cuatro mil
ciento ochenta y nueve metros cuadrados (33 has 4.189 mts2); extension
que se encuentra alinderada y georreferenciada por sus coordenadas

geogrdficas de una manera mds exacta y actualizada, asi:

LINDEROS

Norte Desde el punto 4022 en linea recta en 556 mts 2 hastq
el punto 8 con el predio de Santander Montesinog
identificado en el numero predial 490200000001000013
y desde el punto 80 hasta el punto 2005 en lined
quebrada en 450 mts2 con el predio de Donarca
Solano, predio catastral nimero 4902001000001000014.

Oriente Partiendo en linea recta del punto 2005 hasta el 2087

en 142 mits Imita con el predio catastral
4902001000000700051 de Alcides Varilla y desde e
punto 2087 hasta el 1054 con el predio de Julio
Montalvo identificado con el codigo catastra

4902001000000700052 en 311,55 mts.

Sur Por el sur limita con quebrada en linea recta desde e

punto 1054 hasta el 1053 en 305 mits con el predio
catastral 49202001000000700053 y desde el punto 1053
en linea quebrada hasta el 1046 con el predic
4902001000000700049.

Occidente | En el occidente limita en 535 metros partiendo desde e

punto 1045 hasta el punto 1043 con el predio de Juan
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Arteaga numero predial 4902001000001000002 y desde
el punto 1043 hasta el punto 4022 con el predic
4902001000001000012 de Norberto Madrid en 158 mts.
PUNTO COORDENADAS PLANAS COORDE ADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD {** ") 0G{ "
4022 1430816,232 705718,305 & 28'57.69" 76* 44 57.11"
80 1431054,002 706221,414 8°29'553" 76" 44' 40.73"
1056 1430969 862 706257,748 8 24° 281" 76° 44' 39.53°
1 1430931622 706273,854 & 24 157 76° 44 38.99°
3007 1430899,344 706303,272 8°29°' 052" 76° 44° 38.02"
2008 1430950,497 706426,131 829222 76° 44' 34.07°
20005 1431003,521 706556,547 8293497 76° 44 29.78"
2087 1430865,295 706532,124 8 28’ 59.48" 76° 44' 28.58"
1054 1430563,499 706659482 8° 28’ 49 69" 76" 44' 25.99"
1053 1430489,795 706374,859 8 28° 47.22" 76° 44' 359"
1052 1430469,117 706346,89% §° 28' 46.55" 76° 44' 36 50°
1051 1430475831 706340,274 8° 28’ 45.76" 76" 44 36.72°
1050 1430500,305 706331,787 §° 2R 47.56" 76° 44’ 37.00"
1049 1430468016 706296,37 8728’ 46.50" 76° 44' 38.15"
1048 1430436,875 706223,321 % 28' 45.79" 76° 44 40.53"
1047 1430477,822 706132,455 8" 28" 46.78" 76 A4 4351"
1046 1430465 68 706114,303 8° 28’ 46.38" 76° 44' 44.10°
1045 1430466158 706084,999 2° 28’ 46.35" 76" 44' 45.06"
3017 1430638,463 70605256 8° 28’ 51.99" 76° 44' 45.15"
016 1430781,706 706021,489 8 28’ 56.64” 76" 44 47.20°
1043 1430699616 705824,136 8° 28 53.92" 76° 44' 5363"

6.4.4. Ordenes a la oficina de registro de instrumentos publicos.

Se ordenard a la Oficina de Registro de Instrumentos Pdblicos de

Turbo, lo siguiente:

a). La inscripcidn de esta sentencia de restitucion en el folio de

matricula inmobiliaria No. 034-24204.

b). la cancelacién de la anotacién No. 2 “CONDICION
RESOLUTORIA", que figura como garantia de pago a favor del INCORA. Se
deberd cancelar todo antecedente registral sobre gravamenes vy
limitaciones de dominio, titulos de tenencia, amendamientos, medidas

cautelares y cualquier derecho real que tuviere un tercero sobre el
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inmueble, y que hubieren sido registradas en el folio de matricula

inmobiliaria No. 034-24204 con posterioridad ail ano 1993.

C). La cancelacién de la anotacion No. 09 donde figura la medida
cautelar (proteccidn juridica del predio) ordenada por el Juzgado Primero

Civil del Circuito Especializado en Restitucion de tfierras de Apartado.

d). Inscribir la medida de proteccion establecida en el art. 19 de la
ley 387 de 1997, siempre y cuando la persona beneficiada con Ia
restifucidon de manera expresa manifieste su voluntad en ese sentido. Por
ello, se requiere a la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de
Restitucion de Tieras Despojadas -Direccion Termitorial Antioquia, para que
en el evento en que la victima esté de acuerdo con dicha orden, adelante
oportunamente las diligencias pertinentes ante la Oficina de Instfrumentos

Publicos de Turbo, informando igualmente esa situacion a este Tribunal.

e). Inscribir la medida de protecciéon de la restitucidn preceptuada
en el art. 101 de la ley 1448 de 2011, para proteger al restituido en su
derecho y garantizar el interés social de la actuacion estatal, por el término

de dos (2) afios contados a partir de la entrega del predio.

6.4.5. Afectaciones al predio.

Segun el informe técnico predial elaborado por la Unidad de Tierras,
se tiene certeza de que la parcela No. 06, no se encuentra en zona de
Parques Nacionales Naturales, ni en las zonas de reserva que consagra la
Ley 2° de 1959, ni de resguardos indigenas o de comunidades negras, ni
riesgo por campos minadoss3, constituyendo esto una garantia para la

solicitante quien podra gozar del derecho a la propiedad.

63 Fl. 47 Cd. ppal.
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En cuanto a los hidrocarburos, figura en el informe técnico predial
que “el drea se encuentra bagjo reserva concesion de la agencia nacional

de hidrocarburos y la empresa operadora costa’é4,

Al respecto, la Agencia Nacional de Hidrocarburos manifestd que las
coordenadas del drea requerida “NO se encuentran ubicadas dentro de
algun contrato de Evaluacidén Técnica, Exploracién o Explotaciéon de
Hidrocarburos y tampoco se encuentra dentro de la clasificacion de dreas
establecidas por la ANH a fraves del acuerdo 04 de 2012, las cuales se
dividen en: 1. Areas Asignadas. 2. Areas Disponibles. 3. Areas Reservadas”ss.
Aclaré que en todo caso las operaciones de evaluacidn técnica,
exploracion o explotacion de hidrocarburos, no afectan el derecho a la
restifucidn de la propiedad que también cumple una funcidn social y
ecoldgica. El derecho gque se otorga al contratista para el desarrollo de
esas actividades es temporal y restringido en consonancia con el estatus

legal que ostente dicha drea.

Mdas aun, en la diligencia de inspeccidn judicial el mayordomo de la
parcela expresd que en esa zona ‘nunca ha habido explotacidn de

nada'és.

De esta manera, no hay una afectacién que restrinja la restitucién de
la parcela No. 6 porque en esa zona no se estdn adelantando actividades
de la industria, y ademds no hay riesgo de que a futuro se interfiera en la
explotaciéon del predio por parte de la victima. En todo caso, se advertira a
la Agencia Nacional de Mineria y a la Agencia Nacional de Hidrocarburos
que cualquier actividad de explotacidn que se realice sobre el predio,
debe hacerse conforme al estatus legal del drea, concertando ello con |a

victima vy sin limitar el goce de los derechos de ésta.

¢4 Fl. 47 Cd. ppall.
¢5 Fls, 88-89 Cd. ppal.
66 Fl. 127 Cd. ppal.
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6.4.6. Pasivos.

Conforme al articulo 121 de la ley 1448 de 2011, en relacidn con los
pasivos que por concepto de impuesto, servicios publicos domiciliarios y
deudas crediticias tengan las victimas y que se hubieren generado durante
la época del abandono, el predio restituido deberd ser objeto de
mecanismos de alivio o de un programa de condonacién de cartera que
podrd estar a cargo del Plan Nacional para la Atencidn y Reparacion a

Victimas.

6.4.6.1. Impuestos.

El Secretario de Hacienda del Municipio de Necocli, informd que el
predio ubicado en la vereda Vale Pavas que figura a nombre de LEONIDAS
URANGO, tiene por concepto de impuesto 6 periodos vencidos y hasta el
30 de junio de 2014 la deuda asciende a $373.921¢7,

En el presente caso, el opositor ha explotado el predio desde el afio
1998 y por ende a su cargo estaban los impuestos. No obstante, como
éstos figuran a cargo de la victima con relacidon a la parcela No. 06, se
aplicard con criterio de igualdad la exoneracion del impuesto predial y
otros tributos por el término de dos afos contados a partir de |a restitucion

y formalizacion juridica que mediante este fallo se estd otorgando.

De esta manerq, se ordenard a la Alcaldia Municipal de Necocli,
que dé aplicacién a los mecanismos de exoneracidon de pasivos que a la
fecha registre la parcela No. 6, como medida con efecto reparador para

las victimas.

*"F1. 247 Cd. Ppal.
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6.4.6.2. Servicios pUblicos domiciliarios.

La parcela No. 06 segun el dictamen pericial practicado, cuenta
con parte eléctrica, acueducto, tanques de almacenamiento y un sistema
sanitario; datos sobre los cuales no se informé nada en la inspeccion

judicial practicada al predio.

En la solicitud no se menciond alguna deuda que tuviera la sefora
LEONIDAS URANGO DE PENA por concepto de servicios publicos
domiciliarios y el juez que tramitd el asunto no realizd investigaciones al
respecto, por lo que al no conocerse alguna suma de dinero que se deba
por ese concepto a cargo de LEONIDAS URANGO DE PENA con relacion a

la parcela No. 6, ninguna orden de condonacién debe hacerse.

6.4.6.3. Deudas crediticias.

Segun lo informado por la Directora del Banco Agrario de Colombia,
la sefiora LEONIDAS URANGO DE PENA ‘“no presenta deudas ni predio en

garantias a la fecha'¢.

A su vez, el Subgerente de BBVA SUC TURBO comunicd que
LEONIDAS URANGO DE PENA no posee vinculo alguno con esa entidad

financierass.

Ademds, de acuerdo a lo informado por JHON PENA en su
declaracion, en el afio 2000 se cancelaron todos los créditos y la parcela
quedd libre ante el INCORA (hoy INCODER). De esta manera, no hay lugar

a dar una orden para el alivio de cartera.

6 F|, 117 Cdn. Ppal.
69 F{, 122 Cdn.1. Ppal.
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6.4.7. Optimizacion de la vivienda.

En la pretensidn novena se solicitd que se priorice la enfrega de
subsidios de vivienda rural a favor de LEONIDAS URANGO DE PENA “en caso
de que su vivienda haya sido destruida o desmejorada, en los términos del
articulo 45 del Decreto 4829 de 2011".

Al respecto el art. 123 de la ley 1448 de 2011 establece que las
victimas cuyas viviendas hubieran sido afectadas por abandono, pérdida,
despojo © menoscabo, tienen prioridad y acceso preferente a programas
de subsidio para mejoramiento o adqguisicién de vivienda, advirti€éndose
que las postulaciones al Subsidio Familiar de Vivienda de que se viene
hablando son atendidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o
en quien delegue tal funcidon, cuando el predio es rural, con cargo a los
recursos asignados por el Gobierno Nacional para el Subsidio de Vivienda

de Interés Social.

Precisamente, se sabe que el Ministerio de Agricultura y Desarrolio
Rural, como responsable de la politica de vivienda rural, expidio el Decreto
900 de 2012 por el que se dictaron disposiciones relativas al Subsidio
Familiar de Vivienda de Interés Social Rural, modificando los Decretos
2675/05y 1160 de 2010, que se han encargado de ello.

Mediante el Decreto en comento, se establecieron las pautas a
seguir para cumplir con eficiencia, eficacia y efectividad el otorgamiento,
administracion y ejecucidon de tal subsidio (art. 1°). Ahora, los hogares
susceptibles de vinculacidn al mismo son aguellos que se encuentren por
debajo del puntaje del SISBEN que haya seleccionado el Ministerio, pero,
en todo caso, estan exentos de tal requerimiento los hogares afectados

por el Desplazamiento Forzado, entre otros grupos poblacionales.
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El valor del subsidio atiende a items diversos, asi, para mejoramiento
y saneamiento bdsico, su monto no podrd sobrepasar ios 16 salarios
minimos legales mientras que para construccidn de vivienda nueva, se
otorga un subsidio de hasta 24 salarios minimos (art. 5). En todo caso, el
monto no puede ser superior al 80% del valor de la vivienda, excepto si
hace parte de aquellos programas estratégicos que aprueba el Ministerio
(art. é).

Pero en la forma como estd disefiada la politica, no se enfregan
dineros directamente a los solicitantes, existe todo un proceso con diversas

fases, dentro del cual existen unas entidades oferentes que se encargan

de organizar la demanda de los hogares que se postulen al subsidio.”0

Asi, las victimas que han sido objeto de restitucion de predios y su
vivienda haya sido destruida o desmejorada, podran ser objeto de
subsidios de vivienda rural administrados por el Banco Agrario, “La Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
mediante acto administrativo enviard periddicamente el listado de las
personas a que se refiere este articulo para su priorizacion™ (art. 45 Decreto

4829).

Ahora bien, en el sub examine se sabe que la parcela No. 6 esta en
muy buenas condiciones como se puede apreciar en las fotografias’!
aportadas por el opositor y en la informacién contenida en dictamen

pericial en cuanto a las mejoras existentes en el predio.

70 Podrdn ser oferentes las Entidades Termitoriales o sus dependencias que dentro de su
estructura desarrollen la Politica de Vivienda de Interés Social, los Resguardos Indigenas
legalmente constituidos, los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras legaimente
reconocidos, las Entidades Gremiales del Sector Agropecuario, las Organizaciones
Populares de Vivienda, las Organizaciones No Gubemamentales (ONG) que tengan
dentro de su objeto social la promocién y desamollo de vivienda de interés social y las
demds personas juridicas que iguaimente tengan dentro de su objeto social la promocién
y desarrollo de vivienda de interés social, que cumplan con los requisitos y condiciones
establecidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

71 Fl. 143 Cdn.1.
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Ademads en la inspeccion judicial realizada el 11 de junio de 2014 por
parte del Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucidn de
Tierras de Apartado, se observd "una casa principal construida en material,
adobe, pintada, techos de teja, piso en cerdmica, una casa muy bien
construida, y en la parte de atrds hay una casa que parece ser la de los
mayordomos. El predio estd cercado, cercas de madera, tiene una zona
de establo debidamente cercado, también hay cercas eléctricas, rusticas,
estd arborizado con drboles tropicales, cocos, una pequena zona de teca

(...) El predio estd dedicado a la ganaderia'7’2,

Asi las cosas, dado que la parcela No. é estd en muy buenas
condiciones de habitabilidad, pues ha sido mejorada notablemente, no se

ordenard la priorizacion a programas de subsidio de vivienda en este caso.

6.4.8. Salud.

El articulo 52 de la Ley 1448 de 2011 establece que el Sistema
General de Seguridad Social en Salud debe garantizar la cobertura de la
asistencia en salud a las victimas, “de acuerdo con las competencias y
responsabilidades de los actores del Sistema General de Seguridad Social
en Salud”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 137 de |la ley 1448 ordend
la creacidén del Programa de Atencidn Psicosocial y Salud Integral @
Victimas, el cual estd compuesto por los elementos que a continuacion se
destacan: i) Pro-actividad, en el entendido de propender por la deteccidn
y el acercamiento de las victimas, i) Atencién individual, familiar y
comunitaria, garantizando atencidn de calidad, prestando terapia
individual, familiar y acciones comunitarias, segun protocolos de atencién
que deberan disefiarse e implementarse localmente en funcidon del tipo de

viclencia y del marco cultural de las victimas vy, iii) La atencidn estard sujeta

72 F). 127 Cdn. Ppal.
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a las necesidades particulares de las victimas y al concepto emitido por el

equipo de profesionales.

La solicitante en sus declaraciones indicd que esta dfiliada |1a salud.
En efecto, una vez consultada la Base de Datos Unica del Sistema de
Seguridad Social “BDUA”, se constata que LEONIDAS URANGO DE PENA
estd dfiliada al régimen subsidiado desde el 1 de abril de 2004 como
cabeza de familia. Igualmente, su nicleo familiar para el momento de Ia
ocurrencia de los hechos, se encuentra dfiiado y activo al régimen

subsidiado.

Por tanto, no se ordenard la inclusion en el régimen subsidiado. No
obstante, se ordenard a la Alcaldia de Necocli-Antioquia, que a través de
su Secretaria Municipal de Satud o quien haga sus veces, en ayuda con las
entidades responsables a nivel asistencial como Empresas Sociales del
Estado, Instituciones Prestadoras de Servicics de Salud, Empresas
Promotoras de Salud, entre otras, y los coparticipes y aliados estratégicos
qgue hacen parte del programa, que le garantice a LEONIDAS URANGO DE
PENA vy a sus hijos con los cuales se desplazd, la asistencia en atencion
psicosocial, por lo que deberdn ser evaluados por un eqguipo de
profesionales interdisciplinarios para que emitan su comrespondiente
concepto de acuerdo a las necesidades particulares que requieran,

incluyendo el acceso a medicamentos de ser necesarios.

6.4.9. Educacion y capacitacion.

El articulo 51 de la ley 1448 establece como medidas de asistencia y
atencidn a las victimas que las autoridades educativas dentro del marco
de su competencia adopten las estrategias en educacion cuando estas
no cuenten con los recursos para su pago. Asimismo el articulo 130
ejusdem, preceptia que el SENA debe dar pricridad y facilidad de acceso
a los jovenes y adultos victimas a sus programas de formacion vy

capacitacién técnica, guedando en manos del Gobierno la obligacién de
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establecer programas y proyectos especiales para la generacidn de
empleo rural y urbano, con miras a que de esta manera se apoye el auto-

sostenimiento de las victimas.

Conforme a lo anterior, es adecuado para cumplir con la reparacion
integral de la solicitante y las personas con las que se desplazd, ordenar Al
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)-Antioguia que voluntariamente los
ingrese sin costo alguno para ellos, a los programas de formacion,
capacitacidn técnica y proyectos especiales para la generacion de
empleo rural y urbanos que tengan implementados, de acuerdo a su

edad, preferencias, grado de estudios y oferta académica.
6.4.10. La seguridad en la restitucion.

Con el fin de garantizar la materializacion efectiva de las medidas
gue a fravés de esta sentencia se estdn reconociendo, se ordenard al
DEPARTAMENTO DE POLICIA DE ANTIOQUIA, a las AUTORIDADES DE POLICIA
DEL MUNICIPIO DE NECOCLI y al EJERCITO NACIONAL, que coordinen y
leven a cabo en forma efectiva, un programa o estrategia que ofrezca
condiciones de seguridad en la vereda Vale Pavas, en la que se encuentra
ubicado el bien objeto de este proceso, de modo que con base en las
gestiones que mancomunada y cormresponsablemente efectien, se le
brinde un oportuno y adecuado nivel de seguridad a la solicitante y su

familia, y asi puedan tanto retornar como permanecer en su predio y

disfrutar de su derecho fundamental a la libertad de locomocién’3, con

niveles de seguridad y dignidad favorables.

6.4.11. Entrega material del predio.

Conforme al art. 100 de la ley 1448 de 2011, se ordenard la entrega

efectiva de la parcela No. 6 a la solicitante con la presencia de Ia Unidad

73 En su sentido mds elemental, la libertad de locomocién comprende “la posibilidad de
fransitar o desplazarse de un lugar a ofro dentro del femitorio del propio pais,
especialmente si se trata de las vias y los espacios pUblicos, derecho reconocido en
instrumentos intemacionales de derechos humanos, tales como PIDCPy la CADH."
C879/11.
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Administrativa Especial de Gestidn de restitucidn de Tierras de Antioquia
dentro de los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria de esta sentencia. Si no
se readliza la entrega voluntaria, deberd practicarse la diligencia de
desalojo en un término perentorio de cinco (5) dias, para lo cual se
comisionard al Juzgado Promiscuo Municipal de Necocli, quien deberd
levantar acta respectiva verificando la identidad del predio y sin aceptar

oposicidn de ninguna clase.

Para el efecto, se ordenard a las Fuerzas Militares de Colombia y a la
Comandancia Municipal de Necocli, que presten el acompaiamiento y la
colaboracion necesaria, en aras de garantizar la seguridad en la diligencia

de entrega.

7. Conclusion.

Con todo, los derechos de la solicitante tienen que ser protegidos en
un contexto de justicia transicional, que atiende las necesidades
consensuadas a nivel nacional e internacional de la parte débil dentro de
un ambiente de relaciones sociales, politicas y de mercado, donde las
victimas se ven expuestas a estrategias de legalizacién de despojos y a los

efectos de la violencia.

En el caso estudiado, se observd esa situacion victimizante en la que
ni el Estado ni los particulares se solidarizaron con la solicitante; por el
contrario hubo una presidon institucional, politica y social que conllevd a la
venta de su derecho a favor de un tercero beneficiado, a quien en ningin
momento le importé el desamparo de la victima y concurrié a este
proceso a plantear la oposicidn, sin lograr desvanecer el blindaje especial
de la victima ni acreditar con grado de certeza Ia buena fe exenta de

culpa.

Sentencia Nro.04 Rdo. 05045 31 21 001 2014 00089 00.

Pagina 67 de 76

34



En este escenario judicial se logra el posicionamiento de los derechos
de la solicitante y su familia, con una manifestacién positiva de proteccion
y el consiguiente despliegue de medidas que fiendan a la reparacién
infegral por parte de las distintas enfidades comprometidas con esta

compleja tarea legal y constitucional.

No se condenard en costas al opositor porque no se dan los
presupuestos del literal s) del art. 21 de la ley 1448 de 2011 respecto de |a

actuacion procesal del opositor.

. DECISION

Con fundamento en lo expuesto, la Sala Tercera de Decision Civil
Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Antioquia,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad

Constitucional y legal,

FALLA

PRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion vy
formalizacién a favor de la sefiora LEONIDAS URANGO DE PENA identificada
con la cédula de ciudadania N° 39.155.005, en los términos establecidos en
la ley 1448 de 2011.

SEGUNDO: RECONOCER la calidad de victimas del conflicto armado
inferno a LEONIDAS URANGO DE PENA identificada con la cédula de
ciudadania N° 39.155.005, LUISA FERNANDA URANGO LEON identificada
con la cédula de ciudadania No. 1.039.090.324; SANDRA PACHECO
URANGO identificada con la cédula de ciudadania No. 43.101.584; JADER
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ENRIQUE SILGADO VALLALOBOS identificado con la cédula de ciudadania
No. 11.032.423, y JORGE SILGADO cuya identificacion se desconoce.

En consecuencia, se ORDENA a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS que proceda a
incluirlos en su base de datos dentro del REGISTRO UNICO DE VICTIMAS si
aun no estdn inscritos, para los efectos establecidos en la parte motiva de
esta providencia. Ademds, esa entidad deberd adelantar las acciones
pertinentes ante las distintas entidades que conforman el Sistema Nacional
de Atencidn y Reparacién a las victimas, con el fin de garantizar a
LEONIDAS URANGO DE PENA vy las ofras victimas el goce efectivo de los
derechos a la salud, educacién, alimentacién, vivienda y orientacion

ocupacional.

Para el inicio del cumplimiento de estas &rdenes, la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
VICTIMAS contard con el término de diez (10) dias, y deberd rendir informes
detallados a esta Corporacion sobre las medidas adoptadas en favor de

las victimas cada seis (6) meses.

TERCERO: ORDENAR la restitucion juridica y material de la parcela No.
6 ubicada en la vereda Vale Pavas del drea rural de la cabecera
municipal de Necocli, identificada con la matricula inmobiliaria No. 034-
24204 e individualizada con la ceédula catastral No.
49022001000000700050000000000, contando con un drea de 33 hectdreas
4189 metros cuadrados segin la resolucion de adjudicacion No. 4252 del
20 de diciembre de 1989; extensidn que se encuenira alinderada vy
georreferenciada por sus coordenadas geogrdficas de una manera mads

exacta y actualizada, asi:

LINDEROS

Norte Desde el punto 4022 en linea recta en 556 mis 2 hasta el punto 8 con e
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predio de Santander Montesinos identificado en el numero predial
490200000001000013 vy desde el punto 80 hasta el punto 2005 en lineq
quebrada en 450 mis2 con el predio de Donarco Solano, predio catastral
nUumero 490200100000100001 4.

Oriente Partiendo en linea recta del punto 2005 hasta el 2087 en 142 mis limitg
con el predio catastral 4902001000000700051 de Alcides Varilla y desde e
punto 2087 hasta el 1054 con el predio de Julio Montalvo identificado con
el cédigo catastral 4902001000000700052 en 311,55 mts.

Sur Por el sur limita con quebrada en linea recta desde el punto 1054 hasta e
1053 en 305 mts con el predio catastral 4902001000000700053 y desde €
punto 1053 en linea quebrada hasta el 1046 con el predia
4902001000000700049.

Occidente En el occidente limita en 535 metros partiendo desde el punto 1045 hastq
el punto 1043 con el predio de Juan Arteaga numero predia
4902001000001000002 y desde el punto 1043 hasta el punto 4022 con e
predio 4902001000001000012 de Norberto Madrid en 158 mts.

PUNTO CODRDENADAS PLANAS COORDE ADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD {** "} G’}

4022 1430816,232 F5718,305 8°28'57.69" 76" 44' 57117

b0 1431054,002 706221,414 g 249'5.53" 76" 44'40.73"
1056 1430969,862 706257,748 8° 29'2.81" 76° 44' 39537

21 1430931,622 706273,854 829157 76" 44 38.89"
2007 1430899344 706303,272 8 29'p52" 760 44° 38027
2008 1430950,497 706426,131 8729 222" 767 44" 302"
2005 1431003521 706556,547 8 29" 3497 %A 19.78"
8?7 1430865,295 706592,124 8° 28' 59.48" 76" 44" 28.58"
1054 1430563 444 706660 482 8" 28' 49.69" 787 44 25.99"
1053 1430489, 795 706374,858 8" 28' 47.22" 76" 44 35.59"
1052 1430369,117 706346 848 8" 28'46.55" 785° 44 36.507
1051 1430475831 706340,274 8° 28' 46.76" 76° 44' 36.72"
1050 1430500,305 706331,787 8" 28 42.56" 76° 44' 37.00°
1043 1430468016 706296,37 8°28' 46.50" 76° 44'28.15"
1048 1430446 875 706223,321 B° 28 45.79" 7%° 44 4053
1047 1430477 822 706132,455 8° 28" 46.7%" 76° 44’ 43.51"
1646 1430465,68 706114303 8" 28' 46.38" 757 44 44,107
1045 1430466,158 F06084,999 8° 28 4639" 76" 44’ 45.058"
3G17 1430638 463 706052,56 8" 28 51.99" 76" 44" 46 15"
3016 1430781706 F06021,489 8" 28'56.64" 76048 47 .20°
1043 14306949 616 705824,136 §" 28 53.92" 76 44' 5363

CUARTO: DECLARAR no probada la tacha de la victima ni la buena
fe exenta de culpa alegada por el opositor JORGE MARIO OCAMPO, asi

como las excepciones de mérito planteadas, y en consecuencia negar la
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compensacidn solicitada en el escrito de la oposicidn, asi como la
realizacidn de cualquier contrato con el opositor para el uso del predio, por

lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO: DECLARAR la inexistencia del acuerdo celebrado enfre
LEONIDAS URANGO DE PENA y JORGE MARIO OCAMPO en relacidn con la
parcela No. 6 ubicada en la vereda Vale Pavas del Municipio de Necocli.
Respecto de los $8.000.000 millones de pesos que dice haber recibido
LEONIDAS URANGO DE PENA, se tendrdn como compensados por el
usufructo que de la tierra tuvo JORGE MARIO OCAMPO desde el ano 1998,

fecha en la que se entregd el bien.

SEXTO: DECLARAR la inexistencia de la posesion ejercida por JORGE
MARIO OCAMPO o su hijo JUAN DAVID OCAMPO sobre la parcela No. 6

objeto del presente proceso.

SEPTIMO: ORDENAR la entrega efectiva de la parcela No. 6 a la
solicitante con la presencia de la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn de restitucidn de Tierras de Antioquia dentro de los tres (3) dias
siguientes a la ejecutoria de esta sentencia. Si no se redliza la enfrega
voluntaria, deberd practicarse la diligencia de desalojo en un término
perentorio de cinco (5) dias, para lo cual se comisionard al Juzgado
Promiscuo Municipal de Necocli, librdndose el despacho comisorio

respectivo.

OCTAVO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Insirumentos PUblicos

de Turbo-Antioquia, |0 siguiente:

a). La inscripcidon de esta sentencia de restitucion en el folio de

matricula inmobiliaria No. 034-24204.
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b). Lo cancelacidn de la anotacién No. 2 “CONDICION
RESOLUTORIA", que figura como garantia de pago a favor del INCORA. Se
deberd cancelar todo antecedente registral sobre gravamenes vy
limitaciones de dominio, titulos de tenencia, amendamientos, medidas
cautelares y cualquier derecho real que tuviere un tercero sobre el
inmueble, y que hubieren sido registradas en el folio de matricula

inmobiliaria No. 034-24204 con posterioridad al afo 1993.

c). La cancelacién de ia anotacion No. 09 donde figura la medida
cautelar (proteccion juridica del predio) ordenada por el Juzgado Primero
Civil del Circuito Especializado en Restitucidn de tierras de Apartadd-

Antioguia.

d). Inscribir la medida de proteccidn establecida en el art. 19 de la
ley 387 de 1997, siempre y cuando la persona beneficiada con Ia
restitucion de manera expresa manifieste su voluntad en ese sentido. Por
ello, debe oficiarse a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas -Direccidn Territorial Antioguia, para que
en el evento en que la victima esté de acuerdo con dicha orden, adelante
oportunamente las diligencias pertinentes ante la Oficina de Instrumentos
PUblicos de Turbo, informando igualmente esa situacién a este Tribunal.
Para el efecto, se le concede el término de diez (10) dias a la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn de Restitucidn de Tierras Despojadas -

Direccion Termitorial Antioquia.

e). Inscribir ia medida de proteccidn de la restitucion preceptuada
en el art. 101 de la ley 1448 de 2011, para proteger al restituido en su
derecho y garantizar el interés social de la actuacidn estatal, por el término

de dos (2) afos contados a partir de Ia inscripcion de la sentencia.

Para cumplir con ello, la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos

de Turbo cuenta con el término de cinco (5) dias, debiendo remitir a este
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Despacho copia de los certificados de tradicidn que permitan dar cuenta

de ello.

NOVENO: ORDENAR a las Fuerzas Militares de Colombia y a la Policia
Nacional-Departamento de Policia Antioquia a fravés del Comandante
Operativo de Seguridad Ciudadana, que presten el acompanamiento y Ia
colaboracién necesaria, en aras de garantizar la seguridad en la diligencia

de entrega.

Ademds, esas autoridades de seguridad deberdn coordinar y llevar a
cabo en forma efectiva, un programa o estrategia que ofrezca
condiciones de seguridad en la vereda Vale Pavas, en la que se encuentra
ubicado el bien objeto de este proceso, de modo que con base en las
gestiones que mancomunada y corresponsablemente efectien, se le
brinde un oportuno y adecuado nivel de seguridad a la solicitante y su
familia, y asi puedan tanto permanecer en su predio como disfrutar de su
derecho fundamental a la libertad de locomocion, con niveles de

seguridad y dignidad favorables.

DECIMO: ORDENAR al Municipio de Necocli, a fravés de su Alcalde y
Consejo Municipal, que dé aplicacién a los mecanismos de exoneracion
de pasivos que a la fecha registre la parcela No. 6, como medida con
efecto reparador para las victimas. Para el efecto, se concede el término

de diez (10) dias.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la Alcaldia de Necocli, a fravés de su
Secretaria Municipal de Salud o quien haga sus veces, que garantice la
cobertura a las victimas reconocidas en esta sentencia, al Programa de
Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas, para que sean evaluadas

y se les preste atencidn psicosocial en los términos expuestos.
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Lo anterior debe cumplirse en el término de quince (15) dias y
ademds deberdn presentarse informes detallados del avance de la gestion

de manera bimestral a la Corporacion.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA)-Antioquia, a traves de su Director, que voluntariamente ingrese a
LEONIDAS URANGO DE PENA vy a las otras victimas acd reconocidas, a los
programas de formacion, capacitacién técnica y proyectos especiales
para la generacion de empleo rural y urbanos que tengan implementados,
de acuerdo a su edad, preferencias, grado de estudios y oferta

académica.

Para el inicio del cumplimiento de esta orden se dispone del término
de quince (15) dias, y deberdn presentarse informes detallados del avance

de la gestion de manera bimestral a esta Corporacion.

DECIMO TERCERO: ENTREGAR a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas de Antioquia, los proyectos
productivos que existen en el predio, con el fin de que los explote a fravés
de terceros y destine el producido a programas de reparacion colectiva,
incluyendo como beneficiario a LEONIDAS DURANGO DE PENA, segun lo
dispone el art. 99 de la ley 1448 de 2011.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restfitucion de
Tierras Despojadas de Anfioquia, deberd acompafiar de manera
personalizada a los beneficiarios de la restitucion de tiemras, para lo cual
deberd realizar una visita al predio, estudiar el suelo, estructurar una linea
productiva y realizar todos los trémites pertinentes de identificacion,
caracterizacidn y concertacién para la explotacion de la tiera,

brinddndose la adecuacion y asistencia técnica necesarias.

Se concede el término de quince (15) dias a la Unidad Administrativa

Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas de Antioquia,
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. W)

para gue inicie el cumplimiento de lo acd dispuesto, presentando informes

periddicos detallados del avance de la gestion.

DECIMO CUARTO: ORDENAR a la Direccién de Sistemas de
Informacién y Catastro del Departamento de Antioquia, que conforme a
sus competencias legales y en virtud del principio constitucional de la
colaboracién arménica entre las entidades estatales (art. 113 C.P y 26 de
la ley 1448 de 2011} actudlice sus bases de datos cartogrdficas y
alfanuméricas, teniendo como demotero la  identificacion e
individualizacién que del predio ha redlizado la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucidon de Tierras Despojadas - Territorial
Antioquia, o el que directamente realicen ellos mismos de estimario
conveniente, de modo que con dicho trabajo se establezca el area real

del predio restituido.

Para el cumplimiento de esta orden se dispone del término de veinte

(20) dias, y deberd informarse ello a esta Corporacion.

DECIMO QUINTO: OFICIAR a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas de Anfioquia, con el fin de
que adelante los framites administrativos tendientes. a efectuar la
comeccién de dreas a ue haya lugar, en los orci}wivos y oficinas

competentes, de conformidad con expuesto en la parte motiva.

DECIMO SEXTO: OFICIAR al INCODER Territorial Antioquia, para que
colabore armdnicamente con la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas — Territorial Antioquia y la Direccidn de
Sistemas de Informacién y Catastro del Deparfamento de Antioquia, en Ia
determinacion del drea real de la parcela No. 6 que fue adjudicada por el

INCORA mediante Resolucion No. 4252 del 20 de diciembre de 1989.

DECIMO SEPTIMO: ADVERTIR a la Agencia Nacional de Mineria y a la
Agencia Nacional de Hidrocarburos que cualquier actividad de

explotacion que se redlice sobre el predio, debe hacerse conforme al

Sentencia Nro.04 Rdo. 05045 31 21 001 2014 00089 00.

Pagina 75 de 77

rd



\
- d

estatus legal del area, concertando ello con la victima vy sin limitar el goce

de los derechos de ésta.

DECIMO OCTAVO: COMPULSAR copias del expediente con destino a

la Fiscalia General de la Nacidn, para que adelante la investigacion a que

haya lugar.
DECIMO NOVENO: Sin condena en costas.

VIGESIMO: NOTIFIQUESE esta providencia a las partes, por el medio

mdas expedito.

Proyecto discutido y aprobado segun consta en acta Nro. 36 de la

fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

)]

BENJAM|N DE J. YEPES PUERTA

Los Magistrados
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