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Luego de que la ponencia inicial no obtuviera la mayoria requerida,
se procede a emitir la presente sentencia recogiendo los argumentos schre
los que se deliberd ampliamente en la Sala y que se encuentran fambien
plausibles para quien sigue fungiendo como ponente a efectos de resolver
el grado jurisdiccional de Consulta de que trata el articulo 79 de la ley 1448
de 2011, frente a la senfencia proferida el 15 de diciembre de 2016 por la
Juez Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras ltinerante —
Antiogquia, mediante la que se nego la solicitud de restitucion elevada por
Apolinar de Jesus Acosta y Edilma Rosa Suarez Montalvo, a fraves de
apoderado judicial adscrito a la Unidad de Restitucion de Tierras — Territorial
Apartado, respecto de un predio denominado “Parcela 54" ubicado en la
vereda Vale Adentro del Corregimiento de Pueblo Nuevo Municipio de

Necocli— Antioquia.

l. SINTESIS DEL CASO

1. Fundamentos facticos

1.1.  Se informd que el senor Apolinar de Jesus Acosta se vinculd

juridicamente al predio "Parcela 54" ubicado en ubicado en la vereda
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Vale Adentro del Corregimiento de Pueblo Nuevo Municipio de Necocli -
Antioquia, por adjudicacion que le hiciera el extinto INCORA mediante
resolucion 4328 del 20 de diciembre de 1989, el cual tiene una extension

superficiaria del 17 has 4833 m-<.

1.2. Se narra que cuando llego al predio adjudicado lo encontro
en rastrojc, y que un senor de nombre Laureano Calle le dio alambre para
cercarlo y un ganado a utilidad, y mientras acababa de limpiar el fundo
solicitd a su vecino Jorge Dias que le prestara un pasto para poner las

vacdas.

1.3. Que en una ocasion el senor lorge Diaz se dio cuenta gque un
vecino de nombre Rafael Pena llevaba una de las vacas del senor Apolinar
aseguranco que le pertenecia, la cual reconocio por la marca impresa,
pero impidid que se apoderara de ella comunicdndole lo sucedido dl
dueno, hecho gque llegd a conocimiento de la guerrilla que quiso intervenir
pero don Apolinar dejoé la situacion trancuila pues habia entendido que

era un errcr.

1.4. Se relata que a los parcelercs se les perdia el ganado que
recibian, lo que llevd a que “de la noche a la manana”™ mataran a un hijo
del senor Rafael Pena en 1992, pero que el ganado se seguia perdiendo, la

guerrilla empezd a perseguir al senor Pena quien huyd hacia Arboletes.

1.5. Que para el ano de 1993 unos evangélicos que hacian culto
en casa gel reclamante le dieron a este que lo iban a matar porque
Rafael Pena habia dicho que a su hijo lo hcbian asesinado por el problema
con la vaca, pues como los supuestos autores del hecho pasaron a su casa
pedir agua o relacionaron con ese hecho, lo que llevd a que se

desplazara.

1.6. Que el senor Francisco Miguel Marzola quedo encargado de la
parcela por solicitud del senor Apolinar, y desde agosto de 1993 viene
habitdndola, poseyendola y mejorandola con cultivos y pastos para el

ganado.

2. Sintesis de las pretensiones.
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2.1. Proteger el derecho fundamental a la resfitucion vy
formalizacion de tierras de Apolinar de JesUs Acosta y Edilma Rosa Suarez
Montalvo en los términos establecidos en la ley 1448 vy la Corte
Constitucional en sentencia T-821/07, ordenando la restitucion material de
la “"PARCELA N° 54" en su favor, o subsidiariamente ordenar la

compensacion.

2.2. Declarar la nulidad del ftitulo minero vigente para la
explotacion de carbon término en la modalidad de concesion, y de la
solicitud otforgada del confrato de concesion Lé85a Gersson Mejia
Gonzdlez y Eduin Donaldo Gil Delgadillo, y que no se concedan los que se

encuentran en curso.

2.3. Las demas ordenes y medidas de reparacion y satisfaccion
integrales consagradas en favor de las victimas del conflicto armado en el

articulo 91 de la Ley 1448.
3. Tramite judicial de la solicitud.

Admitida por el juez instructor, corridos los traslados dispuestos en la
ley 1448 y admifida la oposicion del senor Francisco Miguel Marzola
Morales, fue recibida en esta Corporacion en una primera ocasion, pero
fue devuelta al Juzgado de origen para que garantizara el derecho a la
defensa y contradiccion de los emplazados nombrdandoles curador ad-
litem, y resolviera la solicitud probatoria de la Procuradurial; recibida en
segunda ocasion, fue devuelta para que profiriera fallo en dicha sede,
pues se advirtid que la oposicion  debid  inadmitirse  por
extemporadneamente?, y que la presentada por la auxiliar de la justicia no

constituia una genuina oposicion.

En virtud de la circular CSJAC16-15 del 22 de junio de 20167 el framite
pasd a conocimiento de ofro despacho judicial, el cual, después de
practicadas algunas pruebas adicionalest, corrid traslado a 1os sujetos

procesales para que presentaran los alegatos de conclusion®, oportunidad

I Folios 3y s.s. C. 4.

“1b. Folios 60y s.s.

¢ Folio 623 C. 3.

4 Ver providencias a folios 628, 630y 667.
> Folio 679.
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qgue fue aprovechada por la defensora del pretenso opositoré y de la
delegada del Ministerio PUblico’, ambos insistiendo en que se desestimaran
las pretensiones, sustentado bdasicamente en que el hecho gue generd el
abandono de la parcela fue un problema con un vecino, y no por 10s

hechos de violencia existentes en la zonas.
4. La sentencia consultada.

Medliante sentencia del 15 de diciembre de 2016 proferida por el
Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras — Hinerante
de Antioguia, se nego la solicitud de restitucion incoada oor APOLINAR DE
JESUS ACOSTA y EDILMA ROSA SUAREZ MONTALVO, sustentada en que si
bien el Municipio de Necocli fue escenario de violencia de grupos
armados, en la vereda "Vale Adentro”, donde se ubica el bien, y en otras
aledanas como “Sevilla", los grupos armados no ejercieron presion que le
generara temor a las comunidades o los llevara a abandonar sus tierras;
gue los senalamientos que se hacian entfre los parceleros no se hallaron
probados concluyéendose que fue la rencilla personal del reclamante con
su vecino la causa del desplazamiento y no por actos violentos ejercidos
por grupcs armados ilegales; y en cuantc a la posesion que actualmente
gjerce el senor Francisco Marzola sobre la parcela, fue el mismo solicitante

quien lo posesiond antes de irse de la region.
5. Problema juridico

Corresponde determinar si el andlisis hecho por la Juez de instancia
en la sentencia fue el consecuente pcra la decision adoptada, y asi
confirmar la decision, o, si de lo contcrio, procedia la proteccion del
derecho a la restitucion juridica y material a favor de los solicitantes
respecto de la parcela 54, por haberse configurado un dano en 1os
terminos previstos en la Ley 1448 de 2011 que ameritara ser reparado
mediante esta accion especial, y asi revccarla, caso este Ultimo en el que
es menester referirse a las demas medidas reparativas, satisfactorias y

complementarias previstas en el articulo 91 de la precitada ley.

“Folios 680 1 686.

" Folios 687 o 699.

» Enlos misros terminos habia conceptuado el delegado del Ministerio PUblico en ocasion
anterior que el asunto habia arribado a esta sede. Folios 31 a 59. C. 4.
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Il. PLANTEAMIENTOS SUSTENTATORIOS DE LA DECISION.

Para resolver el problema planteado, la Sala desarrollard  los
siguientes topicos: 1) la competencia, 2) el grado jurisdiccional de
consulta, 3) el requisito de procedibilidad; 4) Breve exposicion de normas
en torno a la restitucion de tierras, 5) los presupuestos sustanciales de la

restitucion de tierras a favor de las victimas, y, 6) abordar el caso concreto.
1. Competencia.

Esta Sala tiene la aptitud legal para conocer el presente asunto en
virtud de lo previsto en el art. 79 la ley 1448, como quiera que la sentencia
no decretd el derecho a la restitucion invocado por los reclamantes, y
porque la sentencia objeto de consulta fue proferida por un despacho que
hace parte de la circunscripcion territorial respecto del cual se ostenta

competencia.
2. El grado jurisdiccional de consulta

La consulta de providencias tiene origen juridico en la Consfitucion
Nacional articulo 31, encaminada a que el superior de quien la profirio
revise los aspectos sustanciales y de forma para corroborar que obedezca

a criterios de legalidad, justeza y proporcionalidad.

La Doctrina vy la Jurisprudencia coinciden en que no es propiamente
un recurso sino un grado jurisdiccional que, ope legis, faculta al superior
para enmendar errores juridicos que adolezca la decision’, y su diseno
responde a la necesidad de salvaguardar los derechos de aquellos sujetos
que ‘requieren especial proteccion o de situaciones en que es necesaria
una instancia mas en salvaguarda de las partes o a determinados intereses
que en ellas encarnanl!®”; por ello quien conoce la consulta no gueda
atado a la prohibicion de reforma en peor!!, y antfes se constituye en un
medio de control oficioso con amplias facultades para examinar la
actuacién  surtida y todos aquellos aspectos que componen la
controversia. Desde ese punto de vista se entiende enftonces gue el

arficulo 79 de la ley 1448 de 2011 consagre la consulta de las sentencias

7 Sentencia T-389 de 2006.
10 C.S.J.,05/09/06, EXP. 1992-01069.
1 Sentencia C-968 de 2003.
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que nieguen la restitucion en favor del despojado o desplazado, no solo en
beneficio de las garantias y derechos de las pretensas victimas, sino
tambien “en defensa del ordenamiento juridico”. Dicha institucion juridica
exige a 1os operadores juridicos de restitucion de tierras una intervencion
decidida para hallar y reparar cualquier cgravio que observe causado a
las victimas del desplazamiento o abandono forzado de tierras no

restituidas, como sujetos de especial proteccion constitucional que son.
3. Requisito de procedibilidad.

Segun la constancia No. NA 0021 de 2014 expedida por la Unidad de
Restitucion de Tierras de Antioquia'?, el sefior APOLINAR DE JESUS ACOSTA v
su companera permanente EDILMA  ROSA SUAREZ MONTALVO, se
encuentrar incluidos en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamerite, reclamando el predio dencminado "Parcela 54" ubicado
en ia vereca Vale Adentro del Corregimierito de Pueblo Nuevo Municipio
de Necocli - Anfioquia, de conformidad con el articulo 76 de la ley 1448 de

2011, de donde se entiende agotado el requisito de procedibilidad.
4. Fundamentos juridicos del derecho a la restitucion de tierras.

En la decada de los noventa se profirieron importantes instrumentos
juridicos a nivel nacional e internacional, que han evolucionado en 1os
ultimos anos para reconocer la restitucion de tierras como ur elemento
fundamental para la reparacion de las victimas que han sufrido
vulneraciones graves a los derechos humanos. En Colombia, a principios
de los anos noventa se llevd a cabo el proceso constitucional democrdtico
que dio lugar a la Constitucion Politica de 1991, donde no se consagrd
expresarnente el derecho fundamental a la restitucion pero si un amplio
catdlogo de derechos fundamentales a partir del respeto @ principios
como ia dignidad humana, la igualdad vy la solidaridad, entre otros, en el
marco del Estado social de derecho, que son los principios generales de la
restitucion a favor de las victimas que han sido grupos histdoricamente
marginados y en condiciones de debilidad manifiesta, por lo que desde el

art. 13 de la Constitucion se senala qu= el Estado debe proteger

< (CD "Anexcs gruebas”, fl. 35.
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especialimente a estos sujetos prevalentes de derechos y promover a su

favor la igualdad real y efectiva a tfravés de acciones positivas.

Este catdlogo de derechos fundamentales debe interpretarse
conforme a los tratados y convenios internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia, segun el articulo 93 Superior, que
establece la prevalencia de esos estandares internacionales en el orden
interno, los cuales tienen rango constitucional y comparten su misma fuerza
normativa por proteger derechos humanos, cuya limitacion esté prohibida
en los estados de excepcion (bloque de constitucionalidad), precisandose
que algunos documentos no han sido ratificados, pero son Utiles para
aclarar el contenido y alcance de las disposiciones sobre derechos
humanos contenidas en los fratados internacionales como lo expreso |a
Corte Constitucional en la sentencia C-035 de 2016 al reiterar por ejemplo
que los Principios Pinheiro aungque no habian sido ratificados por Colombia,
hacian parte del blogue de constitucionalidad en sentido lato, y contiene
un conjunto variado de normas y criterios de interpretacion para
comprender el sentido de aquéllas normas!3. Entre 1os instrumentos juridicos
que hacen parte del bloque de consfitucionalidad en sentfido “lato” se
encuentran: (i). “Los Principios Rectores de los desplazamientos internos”
(Principios Deng, 1998) donde se establece un enfoque restitutivo a favor
de las victimas, fijdndose la responsabilidad de las autoridades en cuanto a
la proporcion de los medios y la asistencia debida que permitan el regreso
digno, voluntario y seguro, para su reinfegracion a la vida vy la
recuperacion de las propiedades, y solamente cuando esto ultimo no sea
posible, “las autoridades competentes concederdn a esas personas una
indemnizacién adecuada u ofra forma de reparacion justa™ (Principio
29.2). (ii). Los "Principios y Directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones de las normas intfernacionales de derechos
humanos y del derecho internacional humanitario a inferponer recursos vy
obtener reparaciones” (2005), que precisan el contenido de Ias
obligaciones de reparar a las victimas a través de sus formas bdsicas, entre
las que se encuentra la medida preferente de la restitucion para “el

restablecimiento de la libertad, el disfrute de los derechos humanos, la

12 C-035 de 2016. Sentencia del ocho (8) de febrero de dos mil dieciséis (2016). Expediente
D-10864.
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identidad, la vida familiar y la civdadcnia, el regresc a su lugar de
residencia. la integracion en su empleo y la devolucion de sus bienes”
(Principio 19}. (iii). Los “Principios sobre la restitucion de las viviendas y el
patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas™ (Principios
Pinheiro, 2005), con base en los cuales se propende por una justicia
restitutiva con soluciones duraderas, para que los despojados refornen vy
sobre tfodo se reafirme a su favor el domirio sobre la antigua vivienda y el
patrimonio. De esta manera, la restifucion de la tierra constifuye un
verdaderc derecho fundamental auténomo e independiente, que
comprencie, ademds de volver a la situacion anterior, el restablecimiento

de la libertad, el estatus social, la vida familiar, la ciudadania, el empleo y

la propiedad'”, es decir, un retorno transformador.

La K. Corte Constitucional de Colomibia enfatizd que las victimas del
desplazamiento y del despojo enfrentaban un “estado de cosas
inconstitucional” o violacion generalizada v sistemdtica de la obligacion de
profeccion de estas personas especiales cor parte del Estado, en razéon de
las fallas estructurales del sistema, como se: afirmd en la sentencia T-025 de
2004, donde se establecid un minimo de obligaciones por parte de las
auvtoridads=s, a saber: "[i) no aplicar medicas de coercién para forzar a las
personas a que vuelvan a su lugar de origen o a que se restablezcan en
ofro sitio, /i) no impedir que las personas desplazadas retornen a su lugar
de residencia habitual o se restablezcan en ofro punto; [iii) proveer la
informacion necesaria sobre las condicior es de seguridad existentes en el
lugar de retorno, asi como el compromiso en materia de seguridad y
asisfencia socioeconomica que el Estado asumird para garantizar un
retorno seguro y en condiciones dignas; (iv) abstenerse de promover el
retorno o el restablecimiento cuando tal decision implique exponer a los
desplazac'os a un riesgo para su vida o integridad personal y (v) proveer el
apoyo necesario para que el retorno se efectie en condiciones de
seguridad vy los que regresen puedan generar ingresos para  subsistir

aufonomamente’ i,

L Cfr. Monual sobre ja Restitucion de Viviendas y el Patrimonio de Refugiados v Personas
Desplazadas. Oficina del Allo Comisionado pa-a Derechos Humanos — OCCHR. En
O bvewew ohonr org/ocuimants Puiioaho s/ nine

" Corte Corstitucional. Sentencia 1-025 de 2004. M.P. Manuel Jo

s spod!

sé& Ceveda Espinosa.
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De esta manera, se abrido el camino para gue se reformulara o
politica de atencidn a los desplazados y su componente de restitucion
fierras; inclusive, el guardian y maximo intérprete de Ia Constitucion
impartio ordenes dirigidas al Gobierno Nacional para posicionar el tema de
tierras, y ademas para verificar su cumplimiento, lo cual ha hecho a través
de una serie de autos de seguimiento a saber: 178 de 2005, 2018 de 2006,
092 de 2008, 004 de 2009, 005 de 2009 y 008 de 2009.

Estos estandares juridicos han representado un avance importante
en medio de la problemdtica compleja del pueblo colombiano, para
propender por la garantia de los derechos de las victimas, a partir de la
profeccion a la persona y su consabido derecho a la tfierra como un

derecho humano digno de proteccion eficaz (art. 2 Constitucion Politica).

Justamente en este contexto constitucional, social y politico, se
expidid la Ley 1448 y sus decretos reglamentarios, para implementar la
politica de restitucion de fieras como medida preferente para la
reparacion juridica y material fransformadora, pues va guarecida de
medidas de proteccién reforzada y de acceso a programas de desarrollo
rural, para que las victimas puedan rehacer su proyecto de vida en

condiciones dignas.
5. Presupuestos sustanciales de la pretension de restitucion.

Segun la Ley 1448, la pretension de restitucion se fundamenta en
unos hechos acaecidos, en un hito temporal descrito en el articulo 3
ejusdem, en un contexto del conflicto armado interno que haya dado
lugar a la configuracion de un despojo o abandono forzado de la
propiedad, posesion U ocupacion que se tenia con un predio

determinado.

Por ello, la prosperidad de la pretension restitutoria exige acreditar
dentro del proceso cuatro presupuestos sustanciales, que son: la calidad
de victima; la relacidn juridica con la ftierra; la ocurrencia de un dano
(abandono o despojo), y, la relacidon de causa - efecto entre el dano vy la
violencia dentfro del conflcto armado interno, en el periodo de

temporalidad previamente definido por el legislador.

Sentencia N° 19 (R). Rdo. 050453121-001-2014-0017 1-02



5.1. la calidad de victima.

La Ley 1448 de 2011 dispuso que serdan consideradas victimas, y en
consecuer cia destinatarias de las medidas especiales contempladas,
unicamentzs aquellas que sufran un dano irdividual o colectivo por hechos
ocurridos «a partfir del 1° de enero de 1985 como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves
y manifiestas a las normas internacionales ce derechos humanos, ocurridas
con ocasion del conflicto armado interno. 2ara ser titular del derecho a la
restifucion, estas violaciones deben haber sucedido entre el 1° de enero de
1991 y el término de vigencia de la ley (art. 75), siendo directas las
establecidas en el inciso primero del art. 3° e indirectas las que hace
referencia los incisos posteriores, enfre las que se encuenitra la familia

inmediata de la victima directa.
5.2. Relacion juridica con la tierra.

Ern Colombia el sistema de propiedad privada le otorga a su fitular el
uso, goce y disposicion del bien con la condicidon de que se actue
conforme ¢l orden juridico y con el debido respeto a los cerechos ajenos
como lo estipula el art. 669 del C.C., ademds de lo previsto en e! articulo 58
de la Constfitucion Politica en cuanto a que la propiedad cumple una
funcion social y ecologica, de manera que, como lo ha expresado la
Corte Constitucional, la propiedad rural y su explotacion productiva tiene
que beneficiar a la comunidad, sin vulnerar las normas ambientales
relativas a ia conservacion, mejoramiento vy utilizacion de los recursos

naturales renovables, con el fin de proteger la propia vida's.

La constitucion y fransmision de la propiedad requiere el
cumplimiento especial de las solemnidades y publicidades que exige la
ley. Asi, constituye titulo traslaticio vdlid> una escritura publica de
compraventa, donacion, permuta, etc., otorgada ante notario; también
constituye titulo una decision judicial de adjudicacion en sucesion por
causa de muerte o una declaracion de pertenencia, como también una

decision administrativa del Incoder como la adjudicacion de lierras en el

Corte Constitucional, sentencia C-595 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz. Sentencia C-723
de 1994, M.P. Jose Gregorio Herndandez. Sentencia C-1172 de 2004, M.P. Clara Inés Vargas.

Sentencia N° 19 (R . Rdo. 050453121-001-2014-00171-02




marco de programas de reforma agraria o de adjudicacion de baldios por
la via de la ocupacioén, (hoy a cargo de la Agencia Nacional de Tierras); la
posesién es ofro modo en la gue se osfenta el poder material sobre una
cosa con animo de senor y dueno sin reconocer dominio ajeno, que
cumpliendo los requisitos previstos en la ley da lugar a otro modo originario
de adquirir el dominio como lo es la prescripcidon adquisitiva’’. Estos actos
que comportan la constitucion de derechos sobre inmuebles estén sujetos
a registro segun lo preceptia el art. 4° de la Ley 1579 de 2012, con el fin de
perfeccionar la fransmision, servir como prueba de la propiedad vy surtir la

publicidad correspondiente.

Ahora bien, el sistema garantiza la libertad de los individuos para
realizar las negociaciones en torno a los derechos que fengan respecto de
la propiedad, mientras obren con el debido respeto a los derechos ajenos
y alinterés general, de lo contrario no se ampara. Asi lo ha expresado la H.
Corte Suprema de Justicia: “Inicialmente ha de decirse que el regimen
constitucional de la propiedad consagrado en la Carta de 1991, hace
parte del sistema armdnico de valores, principios, derechos y deberes en
que se funda la organizacion politica y juridica del Estado, en donde [os
derechos solo se pueden adquirir a fravés de mecanismos compatibles
con el ordenamiento juridico y solo a estos se extiende la proteccion que
aquel brinda, en tal virtud, quien procede en forma contraria, nunca logra
consolidar el derecho de propiedad vy, el dominio que llegue a ejercer es
un mero derecho aparente, portador de un vicio originario que lo torna
incapaz de consolidarse, no susceptible de saneamiento y que habilita al

Estado a desvirtuarlo en cualquier momento’!8.

Estos planteamientos son de trascendental importancia en contextos
de violencia donde una de las partes puede ver afectada su libertad en el
momento de otorgar su consentimiento por las presiones, el miedo,
precariedad econdmica, la fuerza o la coaccidon generada por la ofra
parte o un intermediario, de ahi que cuando se vulneran los valores,

principios y derechos de las victimas en la celebracion de un contrato, el

7 Segun lo preceptuado en el art. 673 del C.C, los modos originarios de adquirir la
propiedad son la fradicién, la ocupacion, la accesion, la sucesion por causa de muerte y
la prescripcion adquisitiva.

o Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidon Penal. Senfencia del 16 de octubre de
2013. Rad. No. 38715.
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derecho asi adquirido no se ajusta al ordenamiento juridico y no se puede

consolidar en cabeza de quien se aprovec6 de la situacion.

Dent-o de esos planteamientos se encuentran las victimas que
fueran propietarias, poseedoras de predins U ocupantes, pero que, en
razon de Ics vulneraciones a los derechos humanos hayan sido despojadas
o se hayan visto obligadas forzosamente a abandonar esas tierras, pueden
solicitar la restitucion juridica y material en los términos esfablecidos en la

Ley 1448.
5.3 Ocurrencia de un dano: abandono y/o despojo del predio.

Lo pardida de posesion de la fierra es oftro de los presupuestos
fundamentales de la restitucion de tierras en términos del abandono
forzado o el despojo que sufren las victimas, 1o cual evidentemente afecta
la relacion con la propiedad y deriva hondas necesidades a la persona. La
violencia ha destruido los vinculos materiales y sociales con la tierra, de lo
cual se han aprovechado determinados actores para anular los derechos
o reemplazarlos “por apropiaciones indebidas y defensas por la fuerza™'?.
Ce ahi que cuando se dan esas rupturas de las victimas con la tierra, su
perdida material o juridica, el Estado tiene la obligacion de restablecer,
enfre otras cosas, la relacion con la propiedad para que opere la justicia

restitutiva.

Segun la Ley 1448, el abandono forzcdo de la tierra comporta para
la persona el impedimento temporal o permanente de ejercer explotacion
y fener contacto directo con el predio, en razon del desplazamiento sufrido
enfre el 1 de enero de 1991 y el téermino de vigencia de esta ley (inciso 2°

del art. 74 ikid.).

Por su parte, el despojo implica la privacion arbitraria a una persona
de la propiedad, posesion u ocupacion que ejerce en un predic, la cual es
ejecutada de forma impositiva por parte ce un actor que se vale de la
situacion de violencia para hacerse a la tierra ajena a través de la
violencia fisica, las presiones o la intimidacion, o simplemente con el

aprovechamiento de las circunstancias. Tarnbién puede darse el despojo

©Ver REYES POSADA, Alejandro. Gueneros y campesinos. Bl Despojo de la tierra en
Colombia. Bogota: Grupo Editorial Norma.
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por la via administrativa cuando las autoridades publicas cohonestan las
acciones de los particulares para materializar la privacion injusta con el uso
de las figuras juridicas, o judicial cuando media una sentencia o un remate
del bien si el proceso se adelanto durante la época del desplazamiento de

la victima.

Precisamente, el legislador consagro en el art. 77 de la ley en
comento presunciones de despojo atendiendo al contexto y a la
legalizacion de actos contrarios a los derechos de las victimas, a cuyo
favor se establecen con el fin de redistribuir las cargas procesales en la
promocion de relaciones procesales mdas equitativas tendientes a proteger
a quien se encuentra en posicion de debilidad manifiesta en razon de las
circunstancias y con el debido respefo a la logica, a las reglas de la

experiencia y al debido proceso.

Asi, se presume la ausencia de consentimiento o causa ilicita en 1os
contratos que transfieran el dominio, la posesion o la ocupacion de bienes
inmuebles, siempre y cuando estén acreditados los siguientes hechos: 1).
Cuando el acto haya sido readlizado entre la victima, su conyuge o
companero (a), familiares o causahabientes "con las personas que hayan
sido condenadas por pertenencia, colaboracion o financiacion de grupos
armados (...), bien sea que éstos hayan actuado por si mismos en el
negocio o a través de terceros” (numeral primero del art. 77 Ibid.). Esta es
una presuncion de derecho que no admite prueba en confrario. 2).
Cuando en la colindancia del predio hayan ocuirido actos de violencia
generalizados, fendmenos de desplazamiento forzado colectivo, o
violaciones graves de los derechos humanos en la época en que
ocurrieron las amenazas 0 hechos de violencia que causaron el despojo o
abandono (literal “a” del numeral 2° Ibid.). 3). Cuando en los inmuebies
colindantes a aquellos en los que, con posterioridad o en forma
concomitante a las amenazas, se cometieron hechos de violencia,
despojo o se hubiera producido concenfracion de la propiedad de la
tierra en una o mas personas (literal "b" Ibid.). 4). Cuando el acto juridico
haya sido celebrado con personas que hayan sido exiraditadas por

narcofrdfico o delitos conexos (literal ¢ Ibid.). §). Cuando el valor formal o
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el efectivamente pagado sean inferiores en un 50% al valor real de 1os

derechos.

También se presumen que son nulos los actos administrativos que
legalizan una situacion contraria a los derechos de las victimas (numeral 3°
ejusdem), bien sea porque se afecte la legalidad, se desconozcan
imregularmente los derechos constitucionales o se revoque la titularidad a
beneficiarios de reforma agraria para beneficiar a terceros. Ilgualmente, se
presume |12 afectacion del debido proczso del despojado cuando [0S
hechos de la violencia impidieron el ejercicio de defensa en un proceso
que legalizd una situacion contraria a su cerecho. Finalmente, se presume
la inexistencia de la posesion cuando ésta se haya iniciado entre la époc

de los hechos de violencia y la sentencia de restitucion.

Las anteriores presunciones, excepto la primera, son legales y por
ende admiten prueba en contrario con las debidas garantias procesales,
pues como lo ha expresado la H. Corte Ccnstitucional: "la existencia de las
presunciones legales no compromete, en principio, el derecho al debido
proceso. Nada obsta para que el legislador establezca presunciones
legales con el fin de dar seguridad a ciertos estados, sifuaciones 0 hechos
juridicamente relevantes, y de proteger bienes juridicos particularmente
valiosos, respetando las reglas de la logica y de la experiencia. En estos
casos, la ey reconoce la existencia empirica de situaciones reiteradas y
recurrentes, comunmente aceptadas, gara elevarlas, por razones de
equidad. al nivel de presunciones™ . De esta manera es razonable

establecer las presunciones legales para que las victimas sumaricmente

acrediten los presupuestos sustanciales de la pretension de restitucion vy
consecuentemente se invierta la carga de la prueba a quien se oponga a

ello, segun lo establecido en el art. 78 de la Ley 1448.

5.4. Relacion de causalidad entre el dano y el conflicto armado

interno.

No basta la comprobacion objetiva de un despojo o desplazamiento
forzade, éstos deben, ademds, ocurrir ccn ocasion del conflicto armado

mierno colombiano.

o (C-388/00.
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Dicho conflicto, como se vio, ha tenido una larga trayectoria en la
historia del pais y en la region, generando fases heterogéneas de violencia
social y politica en todo el territorio. Por modo que las graves violaciones a
los derechos humanos de las victimas no han sido estaticas, vy ello justifica,
en mucho, la nueva concepcion del derecho a la justicia de las victimas,
quienes han de fener una experiencia en relacion con la justicia que
permita  satisfacer la aclaracion de los hechos, ia identificacion,
investigacion, juzgamiento y sancion de los responsables, como o

reparacion integral?!,

Por ello, a la hora de estructurar el juicio l6gico tendiente a encontrar
el nexo “causa - efecto” entre el dano y el conflicto armado, hay que
tener en cuenta que el articulo 3 de la ley 1448 instituye una concepcion
amplia de la nocion de conflcto armado interno, tal y como fue
reconocido por la Corte Constitucional en sentencia C-781 de 2012. Asi
como que ello debe ocurrr entre el marco temporal definido por el
legislador, esto es, enfre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de

laley.

Para efectos de la decision a emitir en esta sede, se empezara
describiendo el vinculo de los reclamantes con el predio, y en un solo

acdapite se desarrollardan los demds presupuestos de |a restitucion.
6. El caso concreto
6.1 De la relacion Juridica con el bien.

De conformidad con las pruebas aportadas en la solicitud vy los
documentos arrimados en el devenir procesal, se desprende que el vinculo
de los reclamantes con el pedio objeto del litigio denominado “parcela
54", ubicado en la vereda "Vale Adentro” del Corregimiento de Pueblo
Nuevo Municipio de Necocli — Antioquia, estd dado por la adjudicacion
por reforma agraria que el extinto Incora hiciera al senor Apolinar de Jesus
Acosta, mediante resolucion 4328 del 20 de diciembre de 1989, inscrita en

el folio de matricula inmobiliaria N° 034-24197 de la Oficina de Registro de

2t Centfro Nacional de Memoria Histérica, El derecho a la justicia como garantia de no
repeticion. Volumen 1. Graves violaciones de derechos humanos, luchas socialas y
cambios normativos e instifucionales, 1985-2012, Bogota, CNMH, 2015.
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Instrumentos Publicos de Turbo?2, De tal modo que la relacion juridica del
senor Acosta con el bien objeto de la Lifis es de propietario inscrito, calidad
gue lo legtima para incoar la acciéon restitutoria. Por su parte, la senora
Edilma Rosa Suarez Montalvo se encuentra legitimada como companera
permanenie del reclamante al momento de los hechos, vinculo que se
desprende de lo afimado en la dernanda, ratificado por en su
declaracion de parte?s, cuya version estd revestida de la buena fe; en
todo caso, tal legitimacion se deriva del articulo 118 de la ley 1448 de 2011,
el cual prevée que en fodos los casos en que el demandante y su conyuge,
O companero o companera permanen e, hubieran sido victimas de
abandono forzado y/o despojo del bier inmueble cuya restitucion se
reclama, el juez o magistrado en la seatencia debe ordenar que la

restitucion v/o la compensacion se efectien a favor de los dos.
6.2. De la calidad de victima y el dano causado

Previo se analizard el contexto de vio encia del lugar donde se ubica
el bien objeto de reclamacion, para luego descender o los hechos
invocados por los reclamantes como generadores del dano afirmado.
Para ello se precisa gque la ley 1448 de 2011 establece gue los reclamantes
pueden acreditar sumariamente el dano sufrido por cualquier medio de
prueba legalmente aceptado, y el articulo 78 de la ley 1448 de 2011
impuso la carga de la prueba a quien pretenda desvirtuar tos hechos o

tachar la calidad de victima?1,

6.2.1. Contexto general y focal de violencia en Necocli, vereda “Vale

Adentro” y alrededores, y hecho victimizante.

Como 1o ha esbozado esta Sala en cnteriores sentencias?®, el Urabd
Anfioquenc se encuentra ubicado al noroeste de Colombia, explayandose
hasta la frontera con la Republica de Panamd en una distribucion de once

municipios, a saber: Necocli, Arboletes, San Juan de Urabd, San pedro de

Folios 56 a b7, C. 1.
Merregistro de la declaracion a folio 669, C. 3.
Lo cual tfampoco es Obice para alivianar las cargas procesales respecto de las personas
qu2 se encuentran en condiciones facticas similares a las victimas reclamantes, en los
teminos expu=stos porta H. Corte Constitucional en la sentencia C-330 de 2016.
" Vease la sertencia No. 004(R) del 20 de mayo de 2015, expediente con radicado
LU5045312100120140008900, la senfencia No. 015{(F) del 23 de septiembre de 2015,
expediente con radicado 0504531210022014000130C, vy la sentencia No. 005(R) del 22 de
febrero de 207 6. expediente con radicado 05045312100120140036%00.
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Urabd, Turbo, Apartadd, Carepa, Chigorodo, Mutatd, Murindd vy Vigia del

Fuerte?s,

La region cuenta con una gran riqueza y diversidad bioldgica que lo
ha potencializado y favorecido en la produccion de palma africana, la
exportacion maderera, la ganaderia extensiva, especialmente la ha

convertido en un importante eje ganadero?’.

Pero asi como esa gran bonanza ha estado encauzada al curso
favorable de actividades agropecuarias, también ha sido aprovechada
por grupos armados ilegales y al margen de la ley para el desarrollo de
cultivos ilicitos como amapola y cocaina; ameén de fratar de sacar ventaja
de su ubicacion geoestratégica?s, todo lo cual ha generado multiples
disputas y oleadas de violencia por parte de estos actores, que
lamentablemente terminan repercutiendo en confra de los derechos,
garantias e intereses de la poblacion civil, tal y como ya ha tenido

oportunidad de analizarlo la Sala en anteriores providencias?’:

"Urabd ha sido un territorio historicamente signado por conflictos ligados a ia
colonizacion, la explotacion de sus recursos y la concentracion de la
propiedad fterritorial.

A partir de la instalacion de la agroindustria del banano y de la presencia de
actores armados, el Urabd se fransformo en un escenario de guerra vy
epicentro del desplazamiento, parficularmente enfre las decadas del 80 vy
0%,

Sus condiciones geogrdficas han hecho de esta region un forfin de los grupos
armados irregulares, los cuales han afectado de diversas formas la seguridad
de la poblacidn civil, incluidos los indigenas de distinfas etnias, que

Cf. Dindamica reciente de la confrontacién armada en el Urabd Antioqueno.
Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Infernacional
Humanitario. Presidencia de la Republica, disponible en:
hitp://historico.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/documents/2010/Es
tu_Regionales/uraba.pdf
7 Cf. Algunos Indicadores sobre la Situacion de los Derechos Humanos en la Region del
Urabd Antioqueno. Agosto de 2004, Observatorio del Programa Presidencial de Derechaos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario. Presidencia de la Republica. disponible
en: http://www.acnur.org/t3/uploads/media/COIl_675.pdf
2 Ibid,

2 | g cita que a continuacion se hace corresponde a la sentencia No. 021 del 24 de
noviembre de 2016, expediente radicado 05045312100120140058500. Pero ademas
pueden verse las siguientes tres donde se han abordado diversas solicitudes de restitucion
de tierras referentes a las veredas Vale Pavas, Sevilla y Vale Adentro del municipio de en
Necocli, en su orden: 1) sentencia No. 004(R} del 20 de mayo de 2015, expedienie
radicado 05045312100120140008900, 2) sentencia No. 015(R) del 23 de septiembre de
2015, expediente radicado 05045312100220140001300, 3) sentencia No. C05(R) del 22 de
febrero de 2016, expediente radicado 05045312100120140036900.

W Jaramillo A. Ana Maria; Villa M., Marta Inés; Sanchez M., Luz Amparc. MIEDO Y
DESPLAZAMIENTO: Experiencias y percepciones. (2004)  Editorial Corporacion Region
(Medellin).
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ancestralmente han habitado el territorio. Historicamente se presenta como
una zona geoestratégica por su condicion de puerto, su cercania con
sistemas montanosos vy selvaticos, asicomo la existencia de cultivos extensivos.

Las caracteristicas enunciadas hacen del Urabd una region clave y afractiva
para los grupos armados irregulares, los cuales desde sus origenes han
buscado asentarse en esta zona para ing-esar mercancia de confrabando,
fraficar armas ilegales y permitir la entrada de insumos quimicos para el
procesamiento de coca, asi como del embarque de narcdoticos hacia los
paises de Centroamerica®’,

Ahora bien, a partir de la decada de los anos cincuenta, el desarrollo
agroindustrial de la region se baso, fundamentaimente, en la produccion
baonanera, con un proceso que fue iniciado por la empresc corocida como
Frutera Sevilla.

La octividad bananera, para ese entonces, se encontraba huerfana de
regulacion, lo que dio pie, anos mas tarde, a que se agudizaran un conjunfo
de problemas sociales<,

Posteriormente, en la decada del sesenfa y principios del sefenta, la
economia fue promovida e impulsada a parfir de las inversiones de grandes
emprescrios. Esta circunstancia propicid los confrastes enfre los nuevos
inversionstas y las condiciones precarias c'e los obreros agricolas, situacion
que fue ia causa del crecimiento de las organizaciones sindicales.

La situacion esbozada produjo unas fensiones en el plano sccial que se
agudizaron con las exigencias del mercado global. Tales exigencias
reclamaban mejores tecnicas para la produccion y disminucion de los costos;
situacion que redundo en el desmejoramiento de las condiciones laborales,
que ya eran precarias de por si, de los obreros. En este marco los sindicalistas y
pobladores radicaiizaron sus posiciones y promovieron parcs civicos, con el
apoyo de grupos politicos de izquierda?,

Esta dinamica fue influida de manera significativa por la guerrilla, provocando
que las confrontaciones enfre "patronos y ooreros” se tradujesen en tensiones
terriforiales y politicas. Finalmente, las FARC vy el EPL terminaron influenciando
los dos sindicatos bananeros mas importantes, a saber: Sitrabanano y
Sintagro?.

En medio de este confexfo las esfructuras guerrilleras cobraron especial
importancia en la lucha de los sindcatos y pobladores urbanos,
especialmente el EPL".

En relacion a Necocli, particularmente, han sido varias las sentencias
proferidas por esta Sala que han permitido examinar la dindmica
conflictual vivenciada al interior del municipio, sobretodo en la década de

los noventa en inicios del dos mil, época en a que la violencia se acentud

: Informacion disponible en:
hiip://historico.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Documents/2010/Diagnosticolndi
gencs/Diagnostico_TULE.pdf, consultada el 15 de junio del 2016.

Consejeric Presidencial para los Derechos Humanos, fornado de:
htto://historico.derechoshumangs.gov.co/Observatorio/Publicaciones/docurnents/20 1 0/Es
tu_Regionales/vraba.pdf pdg. 47., consultado el 15/06/2016.

2 bid,
“ioid.
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contra la poblacion con vejamenes y graves violaciones a sus derechos,
region que historicamente ha padecido un marcado fendmeno de
violencia y problematica en torno a la tenencia y aprovechamiento de la
tierra, pues su referida ubicacion geogrdfica "y otros elementos, como su
boyanfe actividad economica a pesar del historico abandono estatal,
hacen que en ese municipio coexistan intereses contradictorios que han
llegado a generar intensos episodios de violencia, como los gue se relatan
en la solicitud. Las guerrillas desplegaron sus estrategias de incursion en la
zona desde los anos sefenta, lograndose consolidar con alta influencia en

los anos ochenta hasta su desmovilizacion (...) Tal accionar violento en la

subregion afecto veredas como Moncholo, Vale Pavas, Vale Adentro y los

corregimientos de Pueblo Nuevo y las Changas de Necocli donde se

reportaron masacres y secuestros extorsivos por parte del EPL..." (Se

destaca) .

En este sentido, a la solicitud se anexd documento denominado
“SISTEMATIZACION  JORNADA DE RECOLECCION DE INFORMACION
COMUNITARIA DE LAS VEREDAS VALE PAVAS, VALE ADENTRO, MONCHOLO,
VENADO SEVILLA Y BOBAL CARITO - NECOCLI", que reconstruye en una
linea de fiempo el contexto de desplazamiento, despojo y violencia
padecido en dichas poblacioness¢. En este frabajo de campo se evidencia
que aproximadamente para el ano 1985 comenzaron los rumores de
presencia de la guerrilla del EPL en la regidn, quienes fueron incursionando
lentamente con hechos violentos y se intensificaron con el franscurrir del
fiempo con acciones que intimidaron a los miembros de la comunidad,
generando entre ellos un estado de temor permanente, uno de ellos, bien
recordado por sus pobladores, fue “la masacre de unos policias [,] para ser
mdas exactos 11 fueron asesinados en la enfrada del aeropuerto de

Necocli"3/.

Dicho insumo senala gue hacia los anos noventa la violencia se

agudizd con amenazas, presiones, robos y homicidios por parfe de los

4 Sentencia No. 004(R), Rdo. Exp. 05045312100120140008%200, citada.
« Cfr. disco compacto en fol. 35 del C.1.
i Ibid.
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grupos armados, lo cual genero el desplazamiento progresivo y continuo
de varias familias, y trae el siguiente relato de un morador de la region?:
“Er el 88 inicio el conflicto en el Eduardo Espitia Romero, (sic) era grave,

amenaza de companerocs, matan al rector y muchos companeros
renuncian.

A final del 88 al 89 ahi se publicaron, (sic) en 1990 fue que habia mucha
muerte, en 1991 fue el proceso de paz (sic) que enfregaron las armas del
EPL, o los pocos dias comenzaron a robar gallinas, marranos, bestias, vacas
ahi me toco salir con mi esposa 'y mis 4 n'nos y dejé a un sencry el vendio.

Cuando la situacion, (sic) mataron a varios parceleros como: Francisco
Sdnchez, Francisco Martinez, y a Zapatero. Yo recogi a mi familia y nos
fuimos a Mutatd a una finca a jornalear (sic). Cuando las AUC llegaron alla
en e 94 nos salimos de nuevo a cordoba; como eso alld ero tan duro para
vivir, nos devolvimos a Uraba y queclamos en la vereda el Cirlo que
compramaos entre cinco.

Comrentarios en la vereda de grupos armados, por los alrededores de
nuestras veredas. Despues del 91 ya empezaron a aparecer en publico, por
fodcs partes caminos, casas, fincas y pcrcelas.

A mi me afecto porque me mataron urt hijastro en el 93 el 4 de julio. Antes
pascban los grupos del EPL, pero no miolestaban. En el 94 el 20 de enero
vinieron por el marido mioc y un hijo, no lo encontraron y el se fue para
corcoba v en el ano de 1999 lo mataron en Buena vista cordoba. de alli se
lleveron las bestias y algunos animales.

La cuerrilia pasabc mucho por la vereda en el ano 1994, mataron a mi
primo. luego yo me enferme de los nervios por los grupos y el temor de que
a mi me fueran a matar, eso gene o que mi esposa me dijera que
salierames, porque la crisis nerviosa se agudizd; no podia oir una puerta ni
ver un uniforme verde.

Despues en el 95 fue que los grupos armados nos atacaron, nos
desplazaron los que se llamaban Ics Caraballos [sic), no se si eran
autfodefensas o extorsionistas. Ellos cmenazaban., zy unc que hacia?
Dejarse amenazar'.

B
Auriado a lo anterior, el Fiscal 110 seccional de apoyo, Fiscalia 48
Celegada ante el Tribunal de Justicia y Paz, informo en relacion a los delitos

cometidos en la vereda Bobal Carito, corregimiento de Pueblo Nuevo,

municipio de Necocli, Antioquia, (vereda aledana a “Vale Pavas”) que se
investiga a: FREDY RENDON HERRERA alias "El Aleman”, comandante
general del BEC-AC, DAIRON MENDOZA CARABALLO alias "Cocacolo o
Regelio', comandante Financiero del BEC-AC, WILIAM MANUEL SOTO

* Aungue en el informe no se indica de quien es este relato, o quien fue el encuestado.
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SALCEDO alias "Soto o Don Rafa", comandante de seguridad de la zona y
a OTONIEL SEGUNDO HOYOS PEREZ alias "Rivera”, comandante del frente
Costanero del BEC-AC”, llamados a responder por todos los delitos que se
pudieron haber cometido en esa vereda, incluyendo los homicidios, ias
desapariciones forzadas, los desplazamientos forzados vy demds
actuaciones delictivas perpetfradas, gue sumadas a todo el territoric

municipal ascendian a mas de un centenar de hechos.

Por su parte, el Comandante del Departamento de Policia de Urabd,
mediante oficio No. S-2013 002440 DEURA-SIPOL- 29, informd que “en las
veredas Vale Adentro, Vale Pavas, Moncholo y El Venao Sevilla jurisdiccion
del municipio de Necocli (Antioquia), ejercio presencia hasta el ano 1991
guerrilleros del Ejército Popular de Liberacién EPL quienes se desmovilizaron
este mismo ano. Por su parte, miembros del Bloque Elmer Cardenas de ias
extintas Autodefensas Defensas Unidas de Colombia -AUC tuvieron
influencias desde 1996 hasta 2006, fecha en que se desmovilizaron.
Actualmente, en drea general de Necocli existiria influencia de infegrantes
de la Banda Criminal Uraba, cuyo cabecilla seria el sujeto alias el Indio”

(Destacado de Ila Sala)».

Segun lo visto, no queda duda gue en el Corregimiento de Pueblo
Nuevo y sus diversas veredas como “Vale Pavas” y alrededores, hubo
presencia de grupos armados, empezando por el EPL en la década de ios
ochenta hasta su desmovilizacion en el ano 19921, cuyos disidentes
continuaron su actuar ilegal que se agudizd con la incursion de las
autodefensas por la confrontacion armada que termind afectando 1os
derechos de la poblacion civil; incluso el juez de instancia refiric en la
sentencia varios de esos eventos violentos considerados “hechos notorios”

en el Municipio de Necocli.

6.2.2. Los hechos relatados en la solicitud que dieron lugar al
abandono de la “parcela 54", se resumen en los siguientes. Que al tiempo
en que el Incora le adjudicara la parcela al solicitante Apolinar de Jesus
Acosta, un vecino suyo de nombre Laureano Calle le hizo entrega de un
ganado a utilidad, incluyendo el alambre para que lo cercara; pero

como no habia acabado de limpiar el predio, le pidid a otro vecino de

27 fbid.
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nombre Jorge Diaz que le prestara pasto para mantenerlas. Que a los dias
le dijo a un cunado que le fuera a dar vuelta a la parcela y a los
semovientes, y ahi fue cuando vio que un parcelero de nombre Rafael
Pena llevaba consigo una vaca que era de don Apolinar la cual

reconocid por la marca gravada, e impidid que se la apoderara

comunicéndole lo sucedido al dueno. De este hecho se enterd la guerrilla
queriendo intervenir, pero don Apolincr dejé la situacion asi, pues
consideraba que habia sido un error. A los demas parceleros tambien se
les perdic ganado, y “de la noche a la manana”, en el ano 1992,
mataran @ un hijo de Rafael Pena. Por este hecho el reclamante y su
familia tuvo que desplazarse en el ano 1993, toda vez que unas personas
gue hacian culto evangeélico en su casa le dijeron que Pena lo andaba
buscando para matario porque pensaba que la muerte de su hijo estaba
relacionada con el problema con la vaca, deduccion gue se sustentaba
en que despues del asesinato los autores pasaron por su casa a tomar
agua. Que una vez salié de la parcela se fue inicialmente para el Ebano
Cordoba, pero al saberse perseguido por Rafael Pena y por el grupo
paramilifar al que pertenecia un pariente salid para Monteria, vy
posteriormente arribd a San Bernardo del Viento, lugar donde declard su
desplazamriento. Finalmente narra que el predio se encuentra habitado
por el senor Francisco Miguel Marzola, quien asegura que Apolinar fue
quien lo llevd a la parcela porque se tenia que ir dado el miedo que le

Fabia infundido Rafael Pena.

Cumpgle anotar que la Unidad para la Atencidon y Reparacion
Integral a la Vicfimas certificd que tanto el senor APOLINAR DE JESUS
ACOSTA vy la senora EDILMA ROSA SUAREZ MONTALVO, se enconfraban
incluidos en el registro Unico de Victimas pcr desplazamiento forzado, con
fundamento en los hechos ocurridos el 23/08/1993 en Necocl,

declaracion que fue hecha en San Bernardo del Viento el 27/08/20014°,

Dicha version, como se dijo, se encuentra prevalidada de lo
presuncion que frae la ley 1448 en su arficulo 5% siendo dignc de
credibilidad y fe; pero como la condicion de victima no es subjetiva, por el

contrario, es una situacion de hecho aque surge de “la existencia de un

“rolio 162 C. 1.
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dano ocurrido como consecuencia de los hechos previstos en el articulo 3
de la ley 1448 de 20114", independientemente de que la victima haya o
no declarado o se encuenire o no inscrita en el registro Unico de victimas,
se apreciara ofros medios suasorios para reforzar la version dada por 1os
reclamantes en sede administrativa;  ademdas, la misma Corte
Constitucional ha reconocido una nociéon operativa de victima a la cual
confluyen varios elementos a saber: temporal, es decir, los hechos debsan
haber ocurrido en el hito temporal definido en la ley: la naturaleza de os
hechos, es decir, que consistan en violaciones a los DH y DIH. v finalmente,
contextual, es decir, que debieron ocurrir con ocasion al conflicto armado

interno.

Los hechos relatados ante la Unidad de Tierras fueron ratificados en
sede judicial por el reclamante (Ver Cd a folio 160 y 669), de los cuales
puede apreciarse la injerencia de grupos armados sobre la vereda, con
predominio histérico de la guerrilla, version en que coincide suU
companera permanente la senora EDILMA ROSA SUAREZ, aduciendo que
en esa region era la guerrilla quien ejercia el control en la region (Minuto

31:12 CD folio 669).

La sentencia objeto de consulta nego la restitucion argumentando
gue si bien sobre la Vereda Vale Adenfro y sus alrededores habia
presencia de grupos al margen de la ley, no le causaban dano ni
generaban presion a la poblacion, y en ese orden desligd del conflicto
armado los hechos que se narran percutores del desplazamiento,

reduciendolos simplemente a un diferendo entre vecinos.

Pero los hechos, contrario a lo considerado por la a quo, no solo dan
cuenta de que en la vereda Vale Adentfro y sus alrededores hubo
presencia de diversos grupos ilegales, sino que reflejaban una marcada
injerencia sobre la poblacion, preponderantemente de la guerrilla, grupo
ilegal que histéricamente impuso su presencia y sus reglas a la fuerza en
ese sector, exigiendole favores a los moradores a los cuales no podian
negarse; se enteraban e inmiscuian en los asuntos de la vida de la

comunidad, incluso, como 1o asevera en el fallo, intervenian en 1os

+ Sentencia C-099 de 2013. memorando la inferpretacion que ha hecho la Corte
Constitucional en sentencias C-253¢, C-715y C-781 de 2012,
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desacuerdos que se suscitaban al interior de los asentamientos, lo cual,
efectivamente pudo notarse cuando Apolinar Acosta, reclamante, fue
increpado por la guerrlia por no haberlos enterado de que Rafael Pena
habia intentado apoderdrsele de una vaca, reivindicdndose de esd
manera el poder de ajusticiamiento sobre los comportamientos de 1os
campesinos que para ellos eran intolerakles; fijese que incluso la guerrilla
chuyent¢ a Pena hacia Arboletes por sus atribuidos hurtos de ganado en

i veredc.

Ahora, la muerte de un hijo de Penda, como hecho detonante para
aue Apoinar se viera obligado a abandonar sus tierras, estd igualmente
ligada intimamente a la dindmica conflictual vy a la presencia
predominante de Ic guerrilia. A tal inferencia se llega si se tiene en cuenta
qgue los autores del asesinato, al pcrecer guerrlleros, después de
cometido el ilicito pasaron por la casa de:l solicitante a tomar agua, favor
al cual éste no pudo negarse en medio del susto (Folio 160 Minuto 8: 29).
Esta manera de actuar evidentemente lo que hace es exponer a la
poblacién civil al senalamiento de otros actores, tilddndoles de tener
empatia o ser sus colaboradores, estigmatizandolos en tal sentido, incluso
enfre los mismos vecinos se genera una atmdsfera de inseguridad vy

desconfianza que afecta gravemente la armonia vy la convivencia.

Precisamente en la medida que la guerrilla frecuentaba a la casa
ciel reclcmante a pedirle favores porque gquedaba cerca de la carreterq,
dio lugar a que se le vinculara de tener lazos o vinculos con este grupo, vy
que a la postre Rafael Pena supusiera que la muerte de su hijo habia sido
retaliacion por el intento de robo del semoviente; y a partir de ahi, en
venganza, le emprendiera una persecucion que finalmente fue la que lo

obligo a marcharse de la regidn y a abandonar su tierra.

Por io fanto, si bien el impase entre Pena y Apolinar en principio pudo
ser un malentendido entre campesinos en la cotidianidad del campo, o a
fo sumo constitutivo de una conducta de delincuenc'io comun gue en
todo caso debia ser investigada vy sanczionada por las autoridades del
Estado, y no por ofros que se atribuyeran dicha potestad, alcanzo
conrnotcciones propias del conflicto armado toda vez que cuando la

guerilla se enterd del suceso con el sernoviente aquel pensd que habia
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sido delatado por este, y dicha desconfianza se acentud tras el
mencionado asesinato, lo que desato su sed de venganza llevandolo o
aliarse o valerse de sus conocidos o parientes dentro un grupo paramilitar,
y emprender una persecucion que obligd a Apolinar a huir con su familia

para escapar de sus verdugos.

Llegado a este punto debe destacarse que aunque en tn primer
momento el reclamante no recibid una amenaza directa sino que fueron
personas que frecuentaban a su casa a practicar culto evangélico
quienes lo advirtieron de que Pena tenia planeado matario,
confabulandose con alias “zapatero™ de guien se decia que ya habia
matado a otro parcelero llamado Francisco Sanchez, (Folio 160 Minuto 9:
28), dicha advertencia era lo suficientemente poderosa y constitutiva de
un temor insuperable para que el reclamante huyera como medida de
proteccion, y tuviera que dejar la finca encargada con un pariente suyo

(Folio 160 Minuto 10: 20).

Lo cierto es que el reclamante inicialmente planeaba una salida
temporal, mientras sobrevenia la situacion que lo obligaba a irse, empero
el desplazamiento se torno definitivo perpetudandose hasta hoy, foda vez
que pasados dos meses de su salida, enconfrdndose en un pueblo
llamado “eleva”, se enterd que en ese mismo lugar o en sus cercanias
estaba su perseguidor Rafael Pena, donde fambien vivia su hermano
Pascual Pena, jefe paramilitar conocido como alias "4x4", y que dias
después fuera abordado por una persona al mando de este Ultimo
encargada de darle muerte, interrogandolo sobre lo ocurrido al hijo de
aquel, y alos tres dias fue abordado de nuevo y le dijeron que se fuera de
ese lugar, y por eso fue que salid para Monteria, pues le huia tanto a
Rafael Pena como al grupo paramilitar al que pertenecia su hermano,
(Folio 160 Minuto 13: 10), y a pesar de no enconfrarse acreditado
formalmente este vinculo, se sabe que un personaje llamado Pascual
Rovira Pena Solera fue miembro de un grupo paramilitar, abatido en €l

ano 1998 por las fuerzas del Estado??.

* Documento de diligencia de investigacién en sede de Justicia y Paz conira
AUTODEFENSAS CAMPESINAS DE CORDOBA Y URABA. En linea:
hitps://www.ramajudicial.gov.co/documents/6342975/12916372/2012.03.15+Control Legali
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Lo analizado hasta aca lleva a afirmar que las razones que llevaron a
Apolinar de JesUus Acosta vy a su familia a abandonar la oarcela 54 si
estaban rzlacionadas con el conflicto arrnado que afectaba la region, y
no simplemente por diferencias personal=s como lo concluyd la a quo.

Ademds, resulta incongruente que en la sentencia se desligara del

contexto de violencia de la zona los sucesos previos a la huida del
reclamante, como el intento de robo del semoviente; el reclamo de la
guerrilla por no haber sido enterada de ese hecho; los senalamientos e
imputaciones de que Apolinar tenia conocidos o parientes en la guerrilla
o era delator de sus vecinos antfe este grupo, y las acusaciones de haber
estado relacionado con la muerte de ur hijo de su vecino Rafael Pena,
cuando en sus argumentos se dice que la vereda donde se ubica el bien,
y ofras configuas, era corredor de miemidros al margen de la ley, y que
era cotidiano verlos pasar por las veredas “Vale Adentro” y "“Sevilla”,
Yincluso participaban en la resolucion de conflictos entre parceleros”,
cuando la sola presencia de grupos ilegales, y mas cuando se sabe que
N grupo en particular se atfribuia el mando del ferritorio y la potestad de
ajusticiar a los moradores, era el escenario para que el impase entre 1os
parceleros vy la  consecuente salida  del reclamante  estuviera
directamante relacionada con el entorno de inseguridad propio del
conflicto armado, mas alld que en esas veredas haya habido o no

confrontaciones armadas u hostigamientos de uno u ofro bando.

Tal aserto se refuerza con la declaracion de los testigos, quienes
admitiercn la influencia de grupos armados en la region. (Ver CD a folio
167). El testigo JOSE BURGOS CUADRADO, parcelero y vecino del
reclamante desde el ano de 1991, a la oregunta sobre la presencia de
grupos crmados y condiciones de securidad del sector donde esta
ubicada la parcela 54, admitié con claridad que si se escuchaba decir
que por ahi pasaban paramilitares y guerrillas, aunque €l no fue

atropellado (Minute 8: 10 y Minuto 8: 40 folio 167). Sobre las razones por la

aue el <olicitante tuvo que irse de la parcela, adujo que “Polito”
refiiéndose  Apolinar), “le dijo que le iba a tocar irse porque fenia

problemas con Don Rafael y que esfe o estaba siguiendo y le estaba

_Cargos_Contexto_Grupos_precedieron_disney_negrette_salvatore_otros.pdf/3221bbb?2-
5141-442b-88578-7caas?2?bafd0 visto el 15 de septieribre de 2017.

Sentencia N° 19 (R). Rdo. 050453121-001-2014-00171-02



27

o

tirando una gente (sic)” (Minuto 15: 56 vy 21: 48 ib.), y una vez que salio
nunca mas lo volvio ver. Y sobre la llegada de Francisco Marzola, aseverd
que don Apolinar fue el que lo dejo alld, incluso lo llevd a su casa para
presentarselo como un amigo familiar pues eran cunados; que despues
de dejarlo en la parcela nunca mas volvid a la zona ni reclamo la

propiedad. (Minuto 5: 40, 10: 30 y Minuto 17: 35ib.).

El testigo LUIS MIGUEL CASARRUBIA MEJIA, campesino de la vereda
Venado Sevilla desde hace 22 anos, (vereda contigua a Vale Adentro),
quien conocio directamente al reclamante desde que llegd a la
parcelacion y fratd con él, en relacion a la injerencia de grupos armadaos
coincidio con el testigo anterior en el sentido que si se oia decir que por
ahi pasaban integrantes de grupos armados, (Minuto 30:10 y Minuto 31:38
ib.). Y en cuanto a las razones del abandono de la parcela 54, relato que
Apolinar se fue porque Rafael Pena o hizo salir de ahi con amenazas. y
agrega que este era “cuatrero”, es decir, robaba ganado, y se llevaba
las cosas ajenas, actividad que realizaba con sus hijos a quienes mataron,
y que tenia un hermano paramilitar que le decian 4x4 quien tambien
murio (Ib. Minuto 29: 20). Y sobre el senor Francisco Marzola, adujo que o
conoce hace 22 anos porque vive cercano a su parcela, y que fue
llevado por el reclamante, y es quien lo ha trabajado y mejorado, y nadie

le habia reclamado nada. (Minufo 27: 59 ib.)

El Ultimo de los testigos, ROSENDO FIDEL FARCO TORRES, adujo gue
vino a distinguir al reclamante en el ano 1993, y al poco tiempo dejo de
verlo; que conocid su parcela porque quedaba cerca de la de él, y
aungue no supo de presiones ejercidas contra vecinos (Minuto 46: 30 ib.),
asevera que el solicitante se fue de la parcela porque le fenia miedo a
Rafael Peha ya que él “era malo (... cuatrero, o roba ganado”, empero
no sabe dar cuenta de otfros detalles sobre las razones de la salida como
tampoco sabe explicar por qué una vez muerto Rafael Pena ¢ su
hermano "Pascual Pena”, que se decia era miembro de [os paramilitares,

el reclamante no volvio al predio.

De las anteriores declaraciones pude inferirse que en la Vereda
“Vale adentro”, y otras contiguas como “Venado Sevilla” y “Vale Pavas”,

si hubo fuerte influencia de grupos armados con dominio de la guerrilla,
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hecho admitido por el pretenso opositcrs, siendo determinante en la
dinadmica de vida y en el imaginario de los pobladores, pues entre estos
se suscitaban senclamientos y graves acusaciones clrededor de su
injerencia, como las dirigidas contfra el reclamante, llevandolo a que
abandonara su parcela hacia el ano 1993 vy se apartara definitivamente
de la regidn en aras de salvaguardar su vida y la de la familia, implicando
ello la intenupcion de proyecto de vida personal y familiar ligado a la
heredad, v después de huir para evitar ser ultimado, establecerse en un

lugar desconocido en contra de sus aspircciones.

Tal hecho, a la luz de la ley 1448 de 2011, configuraba una grave
violacion a los DH y al DIH; sucedid en el ano 1993, y el dano se reflejaba
en la imposibilidad de explotar la heredad, prolongada hasta la
actualidad, no propicmente derivado de un "despojo” en los términos que
establece 'a ley, sino por el abandono al que se vio obligado, y que a
pesar de haber dejado una persona al cuidado, no pudo regresar,
justamente por la situacion persistente de violencia, aspecto este que
fambien es protegido por la ley, y en especial la jurisprudencia de la corte
constitucional en sentencia C-715 de 2012. Es decir, en el particular se
cumplian las condiciones para establecer la condicion de victima a los
reclamantes y su grupo familiaré4, el dcno particular derivado de la
sifuacion de violencia en la temporalidad que establece lc ley, v el
vinculo juridico con el bien reclamado, lo que lo hacia merecedores del
derecho a la resfitucion y de las demds medidas complementarias

previstas er la citada ley4s.

Tal calidad no se tfenia mengua porque el pretenso opositor
Francisco Miguel Marzola Morales* haya cuestionado gue si 10s
reclamarites hubieran sido victimas del conflicto habrian regresado
cuando su vecino Pena fallecio en el ano 1999, pues antes se confirma que
el heche percutor del desplazamiento no s= reducia al simple suceso con

suU vecino relacionado con el intento de hurto del semoviente, pues de o

Trolio 86 L1

Cler arupo familiar CLbLFolio 22,

“oPrncipio Pinheiro N° 2. Derecho a la restitucion de las viviendas y el patimonio. Ver
htto//www.ohchr.org/Documents/Publications/pinheiro_principles_sp.pdf consultado el 8
de julio de 2017,
- Oposicicn declarada extempordanea.
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confrario efectivamente hubieran vuelto enterados de la muerte de sus
perseguidores. Tampoco porque el propio reclamante fue quiern ubicé y
llevo a Francisco Marzola a la finca para que se encargara de ella, pone
en duda la condicion reconocida, como se hace ver, siendo un reparo
que resulta irrelevante a la hora de valorar el dano o su relacicn con el

conflicto.

Corolario de este acapite, la Corte Constitucional expresa que el
principio de favorabilidad informa que la declaracion debe tener en
cuenta las circunstancias a las que esta sometida la persona desplazada
sin que sea aceptable que se exijan mayores formalidades para probar la
situacion de desplazamiento”*/. De ahi que toda duda sobie los hechos
viclimizantes debio resolverse a favor del sujeto que invoco la calidad de
victima, madaxime cuando no existian otros medios que desvirtuaran o
exceptuaran las afirmaciones de los reclamantes o se admitiera la tachag;
de lo contrario, 1os que reposan en el expediente reforzaban la calidad de
victima del desplazamiento y pérdida del goce material del bien y la
interrupcion de su proyecto de vida ligado a la heredad a causa del
conflicto armado. Por lo fanto, como a esfe aserto no arribo la a quo, la
sentencia serd revocada, y en consecuencia se amparara el derecho a la

restitucion en favor de los reclamantes.

Antes de seguir con las medidas consecuentes con el senfido de la
decision, se hard referencia a la situacion que rodea a quienes explotan

actualmente el bien.
6.2.3. De los segundos ocupantes.

Desde la solicitud, la Unidad de Restitucion de Tierras advierte que
el predio objeto de reclamacion lo viene ocupando el senor FRANCISCO
MIGUEL MARZOLA, persona que quedd a cargo la parcela tras la salida del
reclamante, y el sefior JOSE FRANCISCO PENA, por “venta” que el primero
le hiciera de una porcidon de terreno. Estos fueron enterados del framite
administrativo conforme los anexos que obran en el plenario*; y por su

parte, pese a que no tenian derechos inscritos en folio, y su notificacion se

17 1-006/09.
1 Ver anexos en CD a folio 35.
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cumplia con la publicacion de que trata =l arficulo 87 de la ley 1448 de
2011 cumplida debidamente??, el juzgado los vinculd notificandoles la
admision del procesc mediante comunicccion enviada a sus respectivos

domiciliosot-5t,

De los vinculados Unicamente interv no el senor FRANCISCO MIGUEL
MARZOLA resistiendose a la reclamacion, cungue su oposicion a la postre
fuera inadrmitida por extempordnea2. Ahora bien, en su declaracidn ante
el juzgado dijo considerarse victima del conflicto porque cuando arribd al
predio objeto de litigio venia desplazado desde Apartadd, dado el terror
que le gereraba los hechos violentos que: continuamente alli sucedian,
(CD a folio 658 minuto 21:24 - 23:14). No obstante en esa oportunidad no
alego prueba alguna al respecto, y valga aclarar que tampoco en su
contestacién planted que él o miembros de su grupo familiar hayan

padecido hechos victimizantes.

Tarmrpoco en la caracterizacion quz la Unidad de Resfitucion de
Tierras le practico por orden del juzgado, donde se replica que vienen
desplazados de Apartadd se ilustra sobre el particular, ni se allegan
elementos de persuasion, por lo que frente a este aspecto no hay lugar a
rediizar trate diferenciado o aftenuado o fratdrsele en igualdad de
condicicnes gue a los reclamantes, precisando que Unicamente respecto
de la senora Maria de las Nieves Mejia Wilches, su companera
permanente, reposa constancia de que aparece incluida en la base de
datos "Vivanto” como jefe de hogar, por desplazamiento individual en el
ano 19955,

Ahora bien, la Corte Constitucional encontré que en el proceso
transicional se velan inmersos sujetos distntos a los reclomantes que
prodigaban su vivienda y el sustento de los bienes objeto de litigio, y se

veian gravemente afectadas por el desalojo de los mismos. Pracisamente

< rolios 133 a 136 CLT.

b Folio 41 Comunicacion recibida por Nayive Chantaca, Companera permanente de
José Francisco Pena. Concordado con CD a folio 35. Archivo digital “Pruebas dentro del
framite adminifrative”, v a folio 62, Comunicaciér recibida por FRANCISCO MIGUEL
MARZOLA.

Adicionat a la publicaciéon de que frata el articulo 87 de laley 1448 de 2011 Folios 133 @

P51
s Tolio 60 v oss, CL4.
lolio 674 Rev. C. 3.
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en sentencia C-330 de 2016 indicé que revestian la condicion de
“segundos ocupantes’aquellas personas que se encontraban en situacion
de vulnerabilidad y habitaban los predios objetos de restitucion, o
derivaban de ellos su sustento, sin que hayan tenido relacion directa o
indirecta con el despojo o el abandono del predio en litigio, y para guienes
la devolucion del bien implicaba quedarse desprotegidos sin viviendd y

sustento.

Para el efecto, cumple destacar que la entrada de Francisco
Marzola o la parcela se dio porque el reclamante lo buscd vy le
encomendo su cuidado, en principio temporal mientras huia de la
persecucion que le habion emprendido Rafael Pena y un grupo
paramilitar, empero su estadia se prolongd en la medida que el dueno no
pudo regresar por las razones ampliomente descritas en parrafos que
anteceden. El propio reclamante reconoce que lo busco vy lo llevo hasta el
predio diciendole: “home Marzola (sic); me esta pasando esto y esto (sic),
me van a matar, (...}, tU por qué no te vas para la parcela mientras se
compone la cosa? (sic), yo me voy por unos meses, de pronto eso pasa o
es mentira, (...)" (Minuto 10: 20 y 13: 50 folio 160). Los testimonios tambien
coinciden en que su ingreso fue consentido y aprobado por Apolinar antes
de que éste se fuera de la regidn, v nunca nadie habia venido a
reclamarle nada. Ello descarta que haya tenido relacidn directa o
indirecta con el desplazamiento del reclamante, o que su permanencia
haya estado precedida de actuaciones encaminadas a defraudarlo o
impedir su regreso a la heredad. Aunado a ello, de la caracterizacion
realizada por la Unidad de Tierras se desprende que el senor Francisco
Marzola es campesino de escasos recursos; que en el predio que posee
hace 22 anos fiene consfruida una vivienda en madera vy techo de palma
en precarias condiciones y sin servicios sanitarios, que sirve de morada d su
extenso grupo familiar que incluye ademdas 4 menores de edad; y no
tienen mas bienes inmuebles de donde puedan prodigarse la vivienda. El
informe también indica que del predio derivan el sustento mediante
cultivos de “pan coger” vy la cria de animales de corral para su auto
consumo, y sus ingresos monetarios ascienden a $200.000 que provienen
del tfrabajo de agricultura en predios vecinos; es decir, a duras penas

logran solventar las necesidades bdsicas.
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Por Io tanto, se concluye que efectivamente el serior Francisco
Miguel Marzola reviste la condicion de segundo ocupante, y en virtud de
ello se le otorgardn las medidas del casc para atender la situacion de
vulnerabilidad en que pueda quedar con su grupo familiar como
consecuencia de la devolucion del bien, ordendndosele a la Unidad de
Restitucion de Tierras que le titule y entregLe un bien que cumpla con las
areas minimas de asignacion, pero sin superar la extension de una UAF,
y que en lo posible tenga vivienda en adecuadas condiciones de
habitabilidad y seguridad; y en caso de no fenerla, adelante las
gestiones recesarias para priorizarlo al programa de vivienda de interés
social rura. Del mismo modo, deberd disefiar e implementar en el
predio que le titule, proyectos productivos para su estabilizacion socio-
economica, acordes con la vocacion y uso del suelo. Pero mientras o
anterior se cumple, con cargo a los recursos de su Fondo deberd

brindarles aibergue y manutencion tempo-al.

6.3. Proteccidn del derecho e individualizacién del predio a restituir.

Consecuente con los argumentos expuestos en esta providencia, se
protegera el derecho fundamental a la restitucion al APOLINAR DE JESUS
ACOSTA, asi como de su companera la senora EDILMA ROSA SUAREZ
MONTALVO. quien también padecio los hechos victimizantes, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 118 de la ley 1448 de 2011,
respecto de la Parcela N° 54 ubicada en el Corregimiento Pueblo Nuevo
Vereda "Vale Adentro” Municipio de Necocli — Antioquia, identificado con
el folio de matricula inmobiliaria 034-24197 de la Oficina de Registro de
Turbo®, vy cedula catastral 490200100000800012000000000. con una
extension superficiaria de 21 has, 636 metros, segun informacidén aportada

poria URT.

6.4. Medidas complementarias a la restitucion.

4. Folio 57.
*ntormacion contenida en el ITP visible en CD a folio 35. C. 1.
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6.4.1. De la inclusién en el Registro Unico de Victimas.

Se establecio que los reclamantes se encontraban inscritos en el
REGISTRO UNICO DE VICTIMAS3, pero no hay informacion respecto de sus
hijos®”. Por tanto, se ordenarda a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA
LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS que proceda a
incluirlos, en caso de que aun no lo estén: LUZ NELLY ACOSTA SUAREZ, EDUIN
MANUEL ACOSTA SUAREZ e IVAN DE JESUS ACOSTA SUAREZ, identificados
con la cedula 1.070.815.150, 1.070.808.608 v 11.165.914, respectivamente.

Con la inscripcion en el RUV se busca que las victimas puedan ser
receptoras de la politica integral de atencion, asistencia y reparacion, de
modo que las enfidades que conforman el SISTEMA NACIONAL DE
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS contribuyan con las
medidas de atencidn, asistencia, planes y programas que son de su
competencia y que le facilitardn el goce efectivo de sus derechos que

como victima le asiste.

Asi, la enfidad deberd otorgarles todas las ayudas, indemnizaciones
y oferta institucional, incluso la indemnizacion por desplazamiento forzado,
gue contempla la ley 1448, para el cual la Unidad establecerd una ruta
diferenciada de acuerdo a los principios que rigen la justicia fransicional
propia de estos casos, siendo ademdas la Unidad en comenfo quien
directamente contacte a los beneficiarios de este proceso de tierras, @

efectos del cumplimiento de lo acd ordenado.

6.4.2. Afectaciones al predio.

Segun la informaciéon suministrada por la Unidad de Tierras en el
informe técnico predial®, la parcela no se encuentra ubicada en zona de
pargues nacionales naturales ni de reserva de la ley 2° de 1959, tfampoco
estd inmerso en territorios colectivos ni resguardos; no comporta riesgos por

MAP MUSE, ni por ofro tipo de amenazas.

Tampoco sobre el predio existe concesion para la exploracion ni

explotacién de hidrocarburos, en todo caso, cualguier intervencion exige

" Folio 162 C. 1.
b, Grupo familiar descrito en la solicitud. Folio 16 Rev.
# Ver archivo en CD a folio 35. C. 1.
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regirse a Ics lineamientos establecidos por la H. Corte Constitucional en la

sentencia C-035 de 2016 y los precedentes Norizontales de esta Sala®.

Ahora, el informe técnico predial refiere que sobre bien objeto de
reclamacidn recae parcialmente, es decir, en 3 has 6174 metroset, un titulo
minero pa-a la explotacion de carbdn térmico por la modalidad de
concesion, en favor de los sefiores GERSSON MEJIA GONZALEZ y EDUIN
DONALDO GIL DELGADILLO, quienes fueron vinculados al trdmite vy
notificados mediante el emplazamientoé! ce que trata el arficulo 87 de ia
ley 1448 de 2011, y como quiera que no comparecieron al proceso sus

intereses fueron representados por Curador ad-litem.

La cencesion minera, precisese, no implica de suyo una ejecucion sin
limites, arbifraria o caprichosa, sino que 105 derechos individuales que se
tengan al respecto se deben ejercer en el marco constitucioral y legal, 10
cual enfre ofras cosas comporta que deber ceder a favor de los derechos
colectivos y de los derechos fundamentalss de la persona como lo na
expresado la H. Corte Constitucional en las sentencias 1-254 de 1993, C-293
de 2002 y recientemente la sentencia C-035 de 2016, que con base en el
Principio de Precaucion ha establecido la suspension de una obra o labor
cuando se afecta el medio ambiente o un derecho fundamental. De ahi
que la actividad minera tiene como limitanie el interés social, ecoldgico y

cultural para la proteccion iusfundamental.

El derecho a la restitucion de fierras, por su parte, que valga decir es
un derecho fundamental social y con protexccion reforzada, puede verse
afectado por la existencia de titulos o explofaciones mineras porque
cuando se adelantan en el predio restittido actividades mineras con
equipos desinados para el efecto, se perturba a las victimas en su enforno
y disfrute pacifico de la tierra. Por eso, se deben tomar medidas efectivas
para garantizar la sostenibilidad de la restitucion de tierras, de manera que
ias victimas puedan ejercer a plenitud sus derechos sobre la tierra

restituida, sir limitaciones que resulten desp-oporcionadas. De ahi que el

Cvése o seriencia No. 020 del 22 de noviembre de 2014, Rad. 05154-31-21-001-2014-
Q%6 sentencia No. 04 del 7 de marzo de 2017, Rad No. 0504531210012014-01122, entre
chias.

“Verinforme tecnico predial CD a foiio 35.

6 Ver folio 134 C.1,
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legislador en la Ley 1448 de 2011 haya facuitado al juez de resfitucion para
declarar la nulidad de actos administrativos que reconozcan derechos o
modifiquen situaciones juridicas, “incluyendo los permisos, concesiones y
autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos naturales que se
hubieren otorgado sobre el predio respectivo”. Lo anterior debe
inferprefarse en concordancia con el Principio 7 Pinheiro sequn el cual ios
Estados pueden subordinar el uso y disfrute pacifico de los bienes al inferés
de la sociedad y con sujecion a la ley, advirtiendose que el interés de la
sociedad “"debe entenderse en un senfido restringido de forma que

conlleve Unicamente una injerencia temporal o limitada en el derecho al

disfrute pacifico de los bienes" .

Y si bien en Colombia la actividad minera se ha sustentado en la
utilidad puUblica y que tal actividad con fines econdmicos es desarrollada
por agentes privados como GERSSON MEJIA GONZALEZ y EDUIN DONALDO
GIL DELGADILLO, que desde el punto de vista consfitucional tienen
derecho a la libertad en la iniciativa privada y a la actividad econdmica
dentro de los limites del bien comun (art. 333 C.N), e indiscutiblemente este
sector resulta estratégico para la generacion de recursos importantes, no
puede sacrificar la sostenibilidad del derecho a la restitucion de fierras
también de gran importancia en la consecucion del fin publico de reparar
a los sujetos de especial proteccion constitucional, lo cual tiene raigambre

en el propio respeto a la dignidad humana el cual es un valor superior.

Por eso es factible armonizar los derechos y bienes juridicos para que
se establezcan limites en un equilibrio que permita la realizacion de los
derechos desde la perspectiva de la dignidad humana, sin sacrificar ias
expectativas y derechos de unos u otros en una actuacion responsable en
la que se tengan en cuenta las consecuencias de la decision. Por un lado,
la victima tiene el derecho a la restitucion y al disfrute pacifico del bien,
que solo admite injerencias temporales vy limitadas. Por otro lado, quien
paga el canon superficiario tiene a su favor dos anos adicionales para la
exploracion minera y derecho de preferencia para la suscripcion del
contrato de concesion minera, lo cual estd limitado por la Constitucion y la
Ley (Ley 685 de 2001), por lo gque se deben cumplir los mandatos

constitucionales del respeto a los derechos individuales y colectivos, asi
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como aca-ar los requerimientos legales. Pero debe tenerse en cuenta que
los ftitulos otforgados por el Estado son de naturaleza temporal como o
establece el arf. 15 de la Ley 685 de 2001, siendo importante ademdas que
las labores de exploracion o explotacion gue se realicen en areds
ocupadas, cuenten “con el consentimiento de su dueno o poseedor y no
haya peligro para la salud e integridad de sus moradores” (art. 37 ejusdem)
vy ademds las labores deben ser sometidas a fiscalizacion no solo para
garantizar 1os recursos naturales sino ademas el respeto por las normas de

seguridad, higiene y ambientales (art. 60 ibidem).

Revisados los insumos relacionados con la concesion minera N° ICQ-
0800176X, cuyos fitulares son los sefiores GERSSON MEJIA GONZALEZ y EDUIN
DONALDO GIL DELGADILLO, se advierte que sobre el msmo pesa una
medida cautelar decretada por el Juzgado Segundo Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Apartadd — Anfioquicé? dentro de
otfro juicio restifutorio, del cual tomdé nota la Secretaria de Minas del
Departamento de Anfioquia mediante |a resolucion N° 065030 del 20 de
mayc de 2014, y adoptada efectivamente: por la Agencia Nacional de
Mineria® . A su vez, de los insumos que obrar en el expediente se sabe que
los concesionarios no han venido explotando el titulo minero y por ende
tompoco pagado el canon superficiario, y tampoco sobre el predio existe
infervencion alguna ni montajes por cuenta de la concesicné, pero a
futuro podria suceder ello. Por eso es importante un involucramiento
directo e informado del beneficiario de la restitucion antes de iniciarse las
fases de exploracion y explotacion, respetandose el derecho a la
intfegridad y las normas ambientales para el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales no renovables, 1o cual recuiere una fiscalizacion estricta

en el cumplimiento de las normas.

Pero reiterese que la referida concesion minera recae en el predio
ton solo en 3 has 6174 metros, vy hasta ahora los titulares no han
adeiantado actividades alli ni ha realizado ningun tipo de inversion en
exploracion respecto del area que afecta el inmueble, de donde se infiere

- oronos Sdy vy ss. €30 Medida decietada por el Juzgoedo Segundo Civil del Circuito
Esvecializado e 5 Restitucion de Tierras de Apartadd — Antioguia.

“rolio 588.

“olic 578.
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cierto desinterées. De manera que es posible prever que no se van d
generar consecuencias economicas y sociales perjudiciales si se excluye la
porcion que abarca del predio; ademds porque los concesionarios no
tienen un derecho consolidado sino una mera expectativa, a diferencia
del solicitante, quien en efecto tiene el derecho a la restitucion de tierras
gue hunde sus raices en la dignidad de la personc humana vy requiere
hechos fransformadores a fraves de la construccion de vivienda, proyectos
productivos, etc, que podrian verse afectados con la intervencion mineid.
De manera que se propende por la sostenibilidad del derecho a la
restiftucion de fierras que fiene frascendencia en la consecucion del fin

publico de reparar a los sujetos de especial proteccion constitucionalé®.

Por todo lo anterior, se ordenard a la Agencia Nacional de Mineria vy
al Director (a) de Titulacidon Minera de la Secretaria de Minas de la
Gobernacién de Antioquia o a la autoridad competente para el efecio,
gue excluya inmediatamente del fitulo minero N° ICQ-0800176X el darea

que afecta la "Parcela 54" objeto de restitucion.

Finalmente se anota que el inmueble no estd afectade con
hipoteca, prenda, ni usufructo, ni comporta falsa fradicion. Tampoco
presenta traslapes catastrales; y en cuanto a la extension, si bien la
resolucion de adjudicacion y el folio de matricula refieren un area de 17
has 4833 metros, y la URT tras la georreferenciacion senala que tiene 21 has
636, no se advierte irregularidad en la identificacion del bien, y en el
tramite no se ventild conflictos de linderos o superposiciones; no obstante,
se ordenard a la Oficina de Catastro que lleve a cabo los ajustes en las
bases en cuanto a la extension, a partir del frabajo de georreferenciacion

realizado por la URT.

6.4.3. Ordenes a la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos.

En la parte resolutiva se especificaran las ordenes a la Oficina de
Registro de Instrumentos PUblicos de Turbo que sean acordes con el sentido
del fallo que se estd adoptando, las medidas de proteccion a la restitucion
y la cancelacion de las anotaciones con ocasion a la admision del

PIOCEso.

- Argumentos tomados parciaimente de la sentencia del 22 de noviembre de 2016,
proferida dentro del radicado 05154-31-21-001-2014-00026.
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6.4.4. Pasivos.

Conforme al arficuto 121 de la ley 1448, en relacion con los pdsivos
que por concepto de impuesto, servicios oublicos domiciliarios y deudas
crediticias tengan las victimas y que se hubieren generado durante ia
epoca del despojo, el predio resfituido deberd ser objeto de mecanismos
de alivio o de un programa de condonaci¢n de cartera que podrd estar a

cargo del Flan Nacional para la Atencion y Reparacion a Victimas.

En el plenario no se encuentra acreditada ninguna deuda por
servicios publicos u obligaciones pendientes con entidades financieras con
ocasion al abandono. En relaciéon a pasivos fiscales por impuesto predial,
pesar de haberse decretado como prueba por parte del juzgado que la
adminisiracion  Municipal certificara si habia saldos insclutos, no obra

prueba de ello.

Nos obstante, y aunqgue los reclamantes no son quienes han
explotado el predio desde el abandono, en sana logica corresponde
aliviar lo que adeude el bien por ese concepto hasta la fecha de la
sentencia, pues lo contrario los expondria a escenarios que no ofrecen
condicicnes plenas para el reforno, razor por la cual se ordenard la
condonacicn de fales deudas fiscales con fundamento en el Acuerdo
Municipal No. 010-2015 del 31 de mayo de 2015, expedido por el Concejo
Municipal del Municipio de Necocli—Antiocuia. Paralelamente, con base
en el mismo acuerdo, a favor de ellos se ordenard la exoneracion del pago
de tasas. centribuciones y otros impuestos municipales, por un periodo de

dos (2) anos a partir de la fecha de la restitucion juridica.

Para el efecto, la Unidad Administrcitiva Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas hara llegar a la Administracion Municipal
corespondiente la copia de la sentencia judicial, para que en ¢! términe

de diez (10) dias se oforgue el beneficio concedido.

6.4.5. Vivienda y proyectos productivos.

De lo probado en el proceso se sabe que en el predio existe una
consfruczion gue sitve de vivienda al segunco ocupante vy su familia, per

no redne ias condiciones adecuadas de habitabilidad. Por lo tantc, se
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ordenard a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, que dentro del término de quince
(15) dias a partir de la notificacion de esta sentencia, postule de manera
prioritaria a los beneficiados de la restitucion en los programas de subsidio
de vivienda ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o [ enticac
operadora que defina esta para que otorgue la solucion de vivienda,
conforme a la Ley 1448 de 2011 (arfs. 123 yv 124} la Ley 3 de 1991 y los
Decrefos 1160 de 2010, 200 de 2012, 1071 de 2015, 1934 de 2015 y 890 de
2017. Una vez realizada la postulacion respectiva, la enfidad otorgante
fiene un (1) mes para presentar a esta Sala el cronograma de actividades
y fechas especificas en que se hard efectivo el subsidio de vivienda, sin
superar el término de quince (15) meses para la construccion efectiva de
la vivienda, que deberd tener condiciones especiales que se ajusten a ias

condiciones particulares del area y al medio ambiente.

Ademds, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS dentro del término de quince (15) dias siguientes a
la enfrega del predio, deberd iniciar la implementacion de los proyectos
productivos que sean acordes con la vocacion y uso potencial del suelo
bajo los pardmetros y criterios de racionalidad, sostenibilidad y seguridad
establecidas enlos arts. 18, 19y 73 de la Ley 1448 de 2011. Asi, la Unidad de
Tierras debera establecer un proyecto productivo a corto tiempo para que
las  victimas puedan auto sostenerse. Para el efecto, se deberan
implementar cada una de las fases en el menor fiempo posible,

garantizando ademas la proteccion al medio ambiente.

Asimismo, la Unidad de Tierras coadyuvard con los planes de retorno
y cualguier ofra accion que se estime pertinente para materializar os
derechos de las victimas. Todo ello en conjunto con la Unidad de Victimas
como ejecutora de la politica publica de atencion, asistencia y reparacion
a victimas y con las demds entidades que integran el Sistema Nacional de

Atencion y Reparacion a las victimas.

Para verificar el cumplimiento de lo acd ordenado, la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS, deberd

presentar un informe de avances en el término maximo de cuatro (4)
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meses, asi como informes periddicos de la gestion con destino a este

ProOCEsO.

6.4.6. Salud.

El articulo 52 de la Ley 1448 establece que el Sistema General de
Seguridad Social en Salud debe garantizar la cobertura de la asistencia en
salud  a  las  victimas,  “"de acuerdo con las competencias y
responsabilidades de los actores del Sistema General de Seguridad Social
en Salud".

Ern concordancia con lo anterior, el articulo 137 de laley 1448 ordend
la creacion del Programa de Atencion 2sicosocial y Salud Integral a
Victimas, el cual estd compuesto por los elementos que a contnuacion se
destacan: i) Pro-actividad, en el entendido de propender por la deteccion
y el acercamiento de las victimas, i) Atencion individual, familiar y
comunitaric. garantizando atftencion de calidad, prestando  terapia
individual, familiar y acciones comunitarias, segun profocolos de atencion
que debercn disenarse e implementarse locaimente en funcion del fipo de
violencia y del marco cultural de las victimas vy, iii) La atencion estard sujeta
a las necesidades parficulares de las victimas y al concepto emitido por el

equipo de prefesionales.

Consiitada la Base de Datos Unica dal Sistema de Seguridad Social
"BDUA ¢, se constata que los solicitantes estdn afiliados en el régimen
suosidiado de salud a fraves de la EPS ESS EMDISALUD, y los demds
miembros del grupo familiar fambién cuentan con aseguramienio en salud
a fraves de distintas EPS: Luz Nelly Acosta Suarez a la EPSS ARS CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CORDOBA COMFACOR; Edwin Manuel
Acosta Suar=z a SALUD TOTAL SA ENTIDAD FROMOTORA DE SALUD, e lvan
De Jesus Acosta Suarez a la ASOCIACION M JTUAL SER EMPRESA SOLIDARIA
DE SALUD AFS.

Cor todo, se le ordenard a la Alcaldic de San Bernardo del Viento —
Cordoba (Municipio donde se reporta actuaimente la afiiacion), sin
peruicio de re-direccionar la orden al Municipio de Necocli - Antioquia, (si

los beneficicrios de la restifucion relornan ¢ este Municipio), para que a

o http:/fruafsvr2 sispro.gov.co/AfiliacionPersona Visto el 26 de septiembre de 2017.
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fraves de su Secretaria Municipal de Salud, o quien haga sus veces, =n
ayuda con las entidades responsables a nivel asistencial como Empresas
Sociales del Estado, Instifuciones Prestadoras de Servicios de Salud,
Empresas Promotoras de Salud, enfre ofras, vy los coparticipes v aliados
estrategicos que hacen parte del programa, les garanfice a las victimas
reconocidas en esta sentencia la asistencia en atencion psicesocial, a
través de los profesionales idoneos en el término maximo de dos (2) meses,
por lo que deberan ser evaluados por un equipo de profesionaies
interdisciplinario  para que emitan su correspondiente concepto de
acuerdo a las necesidades particulares que requieran, incluyendo el

acceso a medicamentos de ser necesarios.
6.4.7. Educacion y capacitacion para el trabajo.

El arficulo 51 de la ley 1448 establece como medidas de asistencia vy
atencion a las victimas que las autoridades educativas dentro del marco
de su competencia adopten las estrategias en educacion cuardo estas
no cuenten con 10s recursos para su pago. Asimismo, el articulo 130
ejusdem preceptua que el SENA debe dar prioridad vy facilidad de acceso
a los jovenes y adultos victimas a sus programas de formacion vy
capacitacion técnica, quedando en manos del Gobierno la obligacion de
establecer programas y proyectos especiales para la generacion de
empleo rural y urbano, con miras a que de esta manera se apoye el auto-

sostenimiento de las victimas.

Contorme a lo anterior, es adecuado, para cumplir con la
reparacion infegral de los solicitantes y su familia, ordenar al SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA), o fravés de su Regional URABA vy
CORDOBA, que voluntariamente los ingrese sin costo alguno para ellos, a
los programas de formacion, capacitacion técnica y proyectos especiaies
para la generacion de empleo rural y urbanos que tengan implementados,
de acuerdo a su edad, preferencias, grado de estudios y oferta
académica, garantizandose que efectivamente las victimas sean
receptoras del subsidio que el SENA otorga a sus estudiantes, de los fondos
obtenidos por los aportes parafiscales y contribuciones, que conforman su

patrimonio conforme lo establece el articulo 30 de la Ley 119 de 1994,
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Ademds, se ordenard al municipio de Necocli - Antioquia y San
Bernardo del Viento - Coérdoba, que a través de su SECRETARIA DE
EDUCACION, o quien haga sus veces, dentro del término de quince (15)
dias, verifigue cudl es el nivel educativo de los infegrantes de esta familia y
las expectativas de formacion, para cue les garaniice el acceso
permanentzs y prioritario a la educacion basica primaria y secundaria sin
costo alguno, siempre y cuando medie el consentimiento de ellos,

conforme cl art. 51 de laley 1448.

6.4.8. Entrega del predio restituido.

Conforme al art. 100 de la ley 1448, se ordenard la entfrega efectiva

de la parcela reclamada en favor de los res*ituidos.

Ahora bien, la citada disposicion prevé un término de tres (3) dias
siguientes a ia ejecutoria de la sentencia oara que se haga efectiva la
enfrega del bien. No obstante, en el particular no es posible cumplir
estrictamente con dicho mandato, pues el segundo ocupante reconocido
en la sentencia y su grupo familiar no tienen mas opcion de vivienda
aparte del bien que tendran que devolver, destacando ademds que en el
pradio habita cuatro menores cuyos derechos prevalentes se imponen
proteger. Por lo anferior, se dispondra que la entrega del bien deberd
redlizarse dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de esta
sentencia, para que la Unidad de Restitucion de Tierras asegure, en dicho
termino, por lo menos el alojamiento y manutencion temporal del grupo
familiar del segundo ocupante. Si no e€s posible lograr la entrega
voluntariamenie, deberd practicarse la diligencia de desalojo dentfro de
los cinco (5] dias posieriores, para 1o cual se comisionard al JUZGADO
PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE
APARTADO para que la efectle, quien deberd levantar el acto respectiva
verificando la idenfidad de los bienes y sin aceptar oposicion de ninguna

clase.

Para el efecto, se ordenard al DEPARTAMENTO DE POLICIA DE
ANTIOQUIA, o las AUTORIDADES DE POLICIA IDEL MUNICIPIO DE NECOCLI y
ol EJERCITC  NACIONAL, que presten el acompanamienio vy la
colaboracion necesaria en aras de garantiza la seguridad vy la efectividad

de la diligencia de entfrega.
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6.4.9. Seguridad en la Restitucion.

Con el fin de garantizar la materializacion efectiva de las medidas
qgue a fraves de esta sentencia se estdn reconociendo, se ordenard al
DEPARTAMENTO DE POLICIA DE ANTIOQUIA, ¢ las AUTORIDADES DE POLICIA
DEL MUNICIPIO DE NECOCLi y al EJERCITO NACIONAL, que coordinen vy
leven a cabo en forma efectiva, un programa o estrategia que ofrezca
condiciones de seguridad en la vereda donde se encuentia ubicada la
parcela objeto de este proceso, de modo que con base en las gestiones
gque mancomunada y corresponsablemente efectien, se le brinde un
oportuno y adecuado nivel de seguridad a las victimas, y asi puedan tanto
refornar como permanecer en su predio y disfrutar de su derecho
fundamental a la libertad de locomocion, con niveles de seguridad vy

dignidad favorables.

6.4.10. Costas procesales y honorarios al Curador ad-litem

No se condenard en costas a ninguna de las partes porgque no se

dan los presupuestos del literal “s” del art. 91 de la ley 1448.

Y en cuanto al curador ad litem, quien represento los intereses de
los sefiores GERSSON MEJIA GONZALEZ y EDWIN DONALDO GiL¢/, adviértase
que el a quo habia fijado la suma $500.000 como gastos de curaduria’®,
empero estos no se acreditaron dentro del proceso, por lo que no se
reconocerdn. Y como quiera gque su intervencion se redujo Unicamente a
pronunciarse frente a la solicitud, se le fijardn como honorarios definitivos la

suma de $250.000, a cargo de la Unidad de Tierras - Territorial Antioquia.

.  DECISION.

Con fundamento en lo expuesto, la Sala Tercera de Decision Civil
Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Antioquia,
administrando justicia en nombre de la Republica y por cutoridad

Constitucional y legal,

« A pesar de que fue por orden del Magistrado sustanciador que en su momento ordend
qgue se les nombrara representante judicial, no sobra advertir que se debe hacer un use
racional de esta institucion juridica, para que proceda en aquellos eventos en los cuales
seqar procedente legalmente vy con respecto a aguellos sujetos que realmente requieran
ello, maxime en estos asuntos donde se presentan dificulfades para la representacior.
ROl 197 C. 1y folio 593 C. 3.
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FALLA:

PRIMEERO: REVOCAR la sentencia prcferida por el Juzgado Civil del
Circuito Especializado en Resfifucion de Tierras ltinerante de Antioquia el
dia guince (15) de diciembre de 2016, por las razones expuestas. y en su
defecto PROTEGER el derecho fundamental a la resfitucion de tierras en
favor de APOLINAR DE JESUS ACOSTA y de EDILMA ROSA SUAREZ

MONTALVO, ordenando la restitucion juridica y material del siguiente

inmueble:
PARCELA N° 54
MATRICULA INMOBILIARIA: NUMERO PREDIAL:
034-24197 490200100000800012000000000

UBICACION
DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREGIMIENTO - VEREDA
ANTIOQUIA NECOCLI  PUERLO NUEVO = VALE ADENTRO

INFORMACION DE AREAS
(Se restituye conforme al area georrefenciada)

SOLICITADA ADJUDICADA y/o  CATASTRAL GEOREFERENCIADA
REGISTRAL
17 HAS 17 HAS 4.833 MTS 26 4AS 36 21 HAS 636 MTS
y 21 has
636
LINDEROS
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Partimos del punto 4093 en linea quebrada con direccion al sur
oriente pasando porlos puntos 4089, 4088, 4087 y 4154 hasta liegor
al punto 4078 con una distancia de 309,42 m, con el predio que en el
ejercicio de georreferenciacion se identificé como propietario
al sefor Félix Teheran
Desde el punio 4078 en linea recta con direccion al sur hasta e punto
4057 y una distancia de 217,4 m con el predio que en el
ejercicio de georreferenciacion se identificc como propicicno o seno-
Rafael Perez, desde este punto 4057 continuamos en linea
recta y direccion al sur hasta el punto 4123 en una distancic ce 1367
m con el predio que en el ejercicio de georreferenciacion s
Identifico como propietario al sefor Inginio Urbina.
SUR: Del punto 4123 en linea recta y con direccion al occiderte hasta el
punto 4122 y una distancia de 80,79 m con el predio que en el
ejercicio de georreferenciacion se identifico como propiefario al senor
Iginio Urbina, del punto 4122 seguimos en linea quebrada con
direccion al cccidente pasando por el puntc 4121 hasta llegar al punto
4120 y una distancia de 155,81, con el predio que en el
Ejercicio de georreferenciacion se identifico como propietario al serior
Jorge Diaz Martinez.

Desde el punto 4120 en linea recta con direccion al Norte hasta el
punto 4108 y una distancia de 269,16 m con el predio que en el
ejercicio de georreferenciacion se identifico como propietario ai
sefior Ramon Hermandez, continuando desde el punto 4108 en

linea quebrada pasando por los puntos 4107, 4106 y 4092 hasta cerrar
con el punto 4093 en una distancia de 397,81 m con el predio

que en el ejercicio de georreferenciacion se identifico como
propietario al senor Marcelino Diaz.

NORTE:

ORIENTE:

OCCIDENTE:

COORDENADAS
! COORDENADAS PLANAS COURDENADAS GIOGRATH £
puUNTO | - : e
, HORTE ESTE LATITUD 7 TONG
208% CEOTATS0IIATN | 76°A240.98501° W
4088 | BIVAT.03B25N  THA2IS.ACINEW
1087 H2A7.89979 N Tedd 44,8098 W
2154 L BITAALISUNN 7642 3LAYGO0TW
s T T T T ST ALOINCATN | Teo4) 205 1a00rY
57 : CwITRL IS0 FRA2 119NN W
a2z o TURO27I2.060657H | PATA23A00BATTW
1127 BRITI0ALTIZIN | TEALIRATIINW
T 227 FANABEIH | THP8243 TTEOAW
oo pUp.

4136 BUITIIEI1TRN | 6T AAGRILW
g108 GIPIR08 AN | TROALA7.215940 W
2107 W27A0.83671° M | 75 4444 28426 W
2106 L OBT27ABI9316N  FR0A2 44 JES6A W
1091 UUUROTARAGIST M TLRANALLLOSETW
2090 BEITATRGIAGNN . 76 A2 A4 BTATAW

SEGUNDO: En consecuencia, ORDENAR ia entrega material y efectiva
de la parcela reclamada a los solicitantes, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la ejecutoria de esta sentencia, conforme se motivo. Si la
entfrega no se hace voluntaria, deberd practicarse la diligencia de
desalojo en un término perentorio de cinco (5) dias, para lo cual se
comisionara al JUIGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE APARTADO, quien deberd levantar el acta
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respectiva verificando la identidad del predio y sin aceptar oposicion de

ninguna clase.

TERCERO: RECONOCER la condicion de SEGUNDO OCUPANTE al serior
FRANCISCQO MIGUEL MARZOLA conforme se motivo.

En consecuencia, como medidas definitivas para atender su
situacion de vulnerabilidad y la de su grugco familiar como consecuencia
de ia devolucion del bien, se ORDENA a la Unidad de Restitucion de Tierras
titularie v entregarle un bien equivalente a restfituido que cumpla con las
areas minimas de asignacion, sin superar la extension de una UAF, y que
en lo pcsible tenga vivienda en «adecuadas conaiciones de
habitabilidad vy seguridad, v en caso de no tenerla, adelante las
gestiones necesarias para priorizarlo al prcgrama de vivienda de interés
social rural. Del mismo modo, deberd disenar e implementar en el
predio que le titule, proyectos productivos para su estabilizacion socio-
economica, acordes con la vocacion y uso del suelo, para lo cudl
cuenta con el término de tres (3) meses ¢ partir de la ejecutoria de la

sentencia.

Mientras se concretan las medidas definitivas, con cargo a los
recursos de su Fondo de la Unidad de Restitucion de Tierras deberd

brindarles a bergue y manutencion temporal.

CUARTO: ORDENAR a ia OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE TURBO lo siguiente:

a) La inscripcion de esta sentencia de restitucion en el folio de

matricula inrobiliaria N° 034-24197

b) Actudlice fas dreas vy los linderos de 'a parcela restituida conforme
a la individualizacion indicada en la parte resolutiva de esta sentencia,
teniendo en cuenta la georreferenciacion y el técnico predial levantado

por la Unidacl de Tierras.

c) La cancelacion de la anotacion N° 8 donde figura la medida
caurelar ordenada por el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado
en Restiiucicn de Tierras de Apartadd con ocasion a la admision del

proceso respecto de la parcela restituida, y las que figuren relacionadas
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con el tramite administrativo adelantado por la Unidad de Restitucion de

Tierras.

d) Inscribir la medida de proteccion de la restitucion preceptuada en
el art. 101 de la ley 1448 en el folio N° 034-24197, para protfeger a 105
restituidos en su derecho y garantizar el interés social de la actuacion
estatal, por el termino de dos (2) anos confados a partir de la entrega
material. Para el efecto, una vez se deé la entrega, se oficiara a Oficinc de

Instrumentos PUblicos.

e) Inscribir ia medida de proteccion establecida en el art. 19 de la
ley 387 de 1997 en el folio No. N° 034-24197, siempre y cuando i0s
beneficiados de |la restitucion de manera expresa manifiesten su voluntad
en ese sentido. Por ello, se requiere a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS - APARTADO, para
qgue en el evento en que la victima este de acuerdo con dicha orden,
adelante oportunamente las diligencias pertinentes ante la Oficina de
Instrumentos  Publicos correspondiente,  informando  igualmente  esa
situacion a esta Corporacion. Para el efecto, se le concede el terminc de

diez (10) dias.

QUINTO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS lo siguiente:

a) Que proceda a incluir a las siguientes personas en el REGISTRO
UNICO DE VICTIMAS, en caso de no estarlo: LUZ NELLY ACOSTA SUAREZ
EDUIN MANUEL ACOSTA SUAREZ e IVAN DE JESUS ACOSTA SUAREZ
identificados con la cedula 1.070.815.150, 1.070.808.608 y 11.165.914,

respectivamente.

b) Con la inscripcion en el RUV se busca que las victimas puedar: ser
receptoras de la politica integral de atencion, asistencia y reparacion, de
modo que las entidades que conforman el SISTEMA NACIONAL DE
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS contribuyan con las
medidas de atfencion, asistencia, planes y programas gque son de su
competencia y que le facilitaran el goce efectivo de sus derechos que

como victima le asiste.
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Asi, la enfidad deberd otorgarles tocas las ayudas, indemnizaciones
y oferta institucional, incluso la indemnizacidn por desplazamiento forzado,
gue contempla la ley 1448, para el cual 1o Unidad establecerd una ruta
diferenciacla de acuerdo a los principios que rigen la jusficia fransiciondl
propia de estos casos, siendo ademas a Unidad en comento quien
directamente confacte a los beneficiarios de este proceso de tierras, a

efectos del cumplimiento de lo aca ordenado.

Para el inicio del cumplimiento de esta orden, ia UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A

VICTIMAS contard con el término de quince (15) dias, y deberd rendir

informes detallados cada seis (6) meses sobre las medidas adoptadas en

favor de las victimas.

SEXTC: ORDENAR [a condonacion de las sumas que adeuden los
solicitantes en relacion al predio restituido Fasta la fecha de la sentencia,
conforme se motive, con fundamento en el Acuerdo Municipal No. 010-
2015 del 31 de mayo de 2015, expedido por el Concejo Municipal del
Municipio de Necocli—Antfioquia. Paralelarnente, con base en el mismo
acuerdo, a favor de ellos se ordenard la exoneracion del pago de
impuesto pradial, tasas, contribuciones y otros impuestos municipales, por

ur periodo de dos (2) anos a partir de la fecha de la restitucion juridica.

Para el efecto, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas hard llegar a la Administracion Municipal
correspondiente la copia de la sentencia judicial, para que en el termino

de diez (10) dias se otorgue el beneficio concedido.

SEPTIMO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS-TERRITORIAL APARTADO [0 siguiente:

a). Que denfro del termino de quince (15) dias a partr de o
nclificacion de esta sentencia, postule de manera prioritaria a  los
peneficiados con la restifucion en los programas de subsidio de vivienda
ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o la entidad operadora
gue defina ésta para que oforgue la soluci¢én de vivienda conforme a la
Ley 3 de 199 v los Decretos 1160 de 2010, 900 de 2012, 1071 de 2015, 1934

de 2015 y 890 de 2017. Una vez redlizada la postulacion resopectiva, la
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enfidad otorgante tiene un (1] mes para presentar a esta Sala el
cronograma de actividades y fechas especificas en que se hard efectivo
el subsidio de vivienda, sin superar el férmino de quince (15) meses para la
construccion efectiva de la vivienda, gue deberd tener condiciones
especiales que se ajusten a las condiciones particulares del drea v al

medio ambiente.

b). Que dentro del término de quince (15) dias siguientes o la
entrega de las parcelas, inicie las labores papara la implementacion de ios
proyectos productivos, que sean acordes con la vocacion del uso
potencial del suelo bajo los parametros y criterios de racionalidad,
sostenibilidad y gradualidad conforme a lo establecido en los arfs. 18 y 19
de la Ley 1448 de 2011, para lo cual con cargo al Fondo de la Unidad de
Tierras se podrd realizar previamente el cercamiento adecuado de ios

bienes.

c) Asimismo, la Unidad de Tierras coadyuvard con los planes de
retforno, y cualquier ofra accion que se estime pertinente para la
materializacion de los derechos de las victimas, en conjunto con la Unidad
de Victimas como ejecutora de la politica publica de atencion, asistencia
y reparacion a victimas y con las demas entidades que integran el Sistema

Nacional de Atencion y Reparacion a las victimas.

Para verificar el cumplimiento de lo acd ordenado, la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS, deberd
presentar un informe de avances en el término mdaximo de cuatro (4)
meses, asi como informes periodicos de la gestion con destino a este

proceso.

OCTAVO: a) ORDENAR a la Alcaldia de San Bernardo del Vienio —
Cordoba, (Municipio donde se reporta actualmente la afiliacion del grupo
familiar restifuido), sin perjuicio de re-direccionar la orden al Municipio de
Necocli - Antioquia si los beneficiarios de la restitucion retornan a este
Municipio, para que a traves de su Secretaria Municipal de Salud, o guien
haga sus veces, en ayuda con las entfidades responsables a nivel
asistencial como Empresas Sociales del Estado, Instituciones Prestadoras de

Servicios de Salud, Empresas Promotoras de Salud, entre otras, y los

Sentencia N° 19 (R). Rdo. 050453121-001-2014-00171-02



50

coparticipes y aliados estratégicos que hacen parte del programa, les
garantice o las victimas reconocidas en =sta sentencia la asistencia en
afencion psicosocial, a traves de los profesionales idoneos en el término
maximo de dos (2) meses, por lo que deberdn ser evaluados por un equipo
de profesionales interdisciplinario para gJe emitan su correspondiente
concepto de acuverdo a las necesidades particulares que requieran,

incluyendo el acceso a medicamentos de ser necesarios.

b) Asmismo, el municipio de Necocli = Antioquia y San Bernardo del
Viento - Cérdoba, a fravés de su SECRETARIA DE EDUCACION, o quien haga
sus veces, dentro del término de quince (15) dias, deberan verificar cudl es
el nivel educativo de los integrantes del grupo familiar restituido y las
expectativas de formacion, para que les garantice el acceso permanente
y prioritario a la educacion bdsica primaria y secundaria sin costo alguno,
siempre y coando medie el consentimiento de ellos, conforme al art. 51 de

laley 1448.

Para el inicio del cumplimiento de estas ordenes, la entiaad territorial
dispone del término de quince (15) dias, y debera presentar informes

detallados del avance de la gestion de manera bimestral,

NOVENO: ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA),
a fravés de su Regional URABA y CORDOBA, que verifique las expectativas
ae formacion de los restituidos y del grupo femiliar antes referido. y en caso
de estar interesados, sin costo alguno garaniice el acceso a los programas
de formacion, capacitacion tecnica y groyectos especiales para la
generacion de empleo rural y urbanos ques tengan implementados, de
acuverdo a sJ edad, preferencias, grado de estudios y oferta academica,
garantizandoese que  efectivamente las victimas sean receptoras del
subsidio que el SENA otorga de los fondos obtenidos por 1os apories
parafiscales v confribuciones, que conforman su patrimonio cenforme (o

estapbiece el articulo 30 de la Ley 119 de 1994

Para el inicio del cumplimiento de estas ordenes, la entidad dispone
doeltermiro ce quince (15) dias, y deberd presentar informes detallados del

ovance de o gestion de manera bimestral.
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DECIMO: ORDENAR a las FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA, a Ia
POLICIA NACIONAL - DEPARTAMENTO DE POLICIA ANTIOQUIA, y del
MUNICIPIO DE NECOCLI, que presten el acompanamiento y la
colaboracion necesaria en aras de garantizar ia seguridad en 1as

diligencias de entrega del inmueble "Parcela N° 54",

Ademads, que coordinen vy lleven a cabo en forma efectiva, un
programa o estrategia que ofrezca condiciones de seguridad en la vereda
"Vale Adentro” del Municipio de Necocl, donde se encuentra ubicada la
parcela resfifuida, de modo que con base en las gesfiones que
mancomunada y corresponsablemente efectiuen, se le brinde un oporfuno
y adecuado nivel de seguridad a las victimas, y asi puedan tanto retornar
como permanecer en su predio y disfrutar de su derecho fundamental a la

libertad de locomocion, con niveles de seguridad y dignidad favorables.

Esas autoridades encargadas de la seguridad, deberan presentar

informes trimestrales con los soportes del caso a este Tribunal.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR o la Agencia Nacional de Mineria y al
Director (a) de Titulacion Minera de la Secretaria de Minas de la
Gobernacion de Anﬁoquia o a la autoridad competente para el efecto,
gue excluya inmediatamente del titulo minero N° ICQ-0800176X el drea
que afecta a la "Parcela 54" objeto de restfitucion, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

DECIMO: SEGUNDO: ORDENAR o la DIRECCION DE CATASTRO
DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA, o quien haga sus veces, que proceda a
actualizar sus bases de datos ajustando el drea de la parcela conforme @

la georreferenciada por la URT, segun se motivo.

DECIMO TERCERO: Sin condena en costas porque no se configuran
los presupuestos del literal “s™ del art. 91 de la ley 1448 respecto de la

actuacion procesal de los sujetos.

No reconocer la suma $500.000 fiiada por el a quo como gastos de
curaduria, conforme lo expuesto, y como honorarios definitives se le fija a la
auxiliar de la justicia la suma de $250.000, que estardn a cargo de la

Unidad de Tierras - Territorial Apartado.
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DECIMO CUARTO: ADVERTIR a las diferentes entidades receptoras de
las ordenes emitidas en esta providencia que para el cumplimiento de
éstas deben actuar de manera armonica y articulada, segun o dispuesto
en el art. 26 de la Ley 1448. Asimismo, se les previene para que und vez
gjecutoriada la sentencia, den cumplimi=nto de manera inmediata, o
dentro de 'os terminos concedidos en la sentencia, so pena de incurrir en
falta gravisma, conforme lo preve el pardacrafo 1°y 3° del articulo 921 de la

citada ley.

Con el fin de ubicar a las victimas ‘econocidas er esa sentencia,
pueden ccmunicarse con el area juridica de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIFRRAS DESPOJADAS-DIRECCION
TERRITORIAL ANTIOQUIA.

DECIMO QUINTO: NOTIFIQUESE esta providencio a los sujetos
procesales por el medio mds expedito, vy EXPIDANSE las comunicaciones y
las copias auténticas que se requieran gara el efecto a fravés de la

Secretaria de esta Sala.

Frayecto discutido y aprobado segun consta en acta N° f&’de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

IN DE J. YEPES PUERTA

/ - >

i

JAVIER ENRIQUE CRASTILLO CADENA

_ y y %
m {OREA% LTRAN
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