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Sintesis: En este proceso operd la futela judicial o

favor del solicitante, que junto a su familia
sufrieron hechos victimizantes en la vereda
Venado Sevilla, Necocli Antioquia.

Decision: Se accede a Ilas pretensiones del
solicitante., No prospera oposicidon. No se
reconocen medidas de  segundos
ocupantes.

Agotado el tramite que establece el Capitulo lll, del Tituio IV, de la Ley
1448, procede la Sala a emitir la sentencia que en derecho, justicia y equidad
corresponda en la solicitud de restitucién y formalizacion de tierras
abandonadas y despojadas, presentada ante el Juzgado Segundo Civil del
Circuito Especializado en Restitucidon de Tierras de Apartadé—Antioquia! por
VIDAL ANTONIO SANTANA MENDOZA a través de abogado adscrito a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE - TERRITORIAL ANTIOQUIA;
tramite en el cual fue admitida la oposicion de ERNESTO DE JESUS

VALDERRAMA.

1 Proceso remitido posteriormente al Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion
de Tierras tinerante—Antioquia en virtud de lo establecido en la Circular No. CSJAC1T6-15 del
22 de junic de 2016, emanada de la Sala Administrativa del Censejo Seccional de Ja

Judicatura de Antioquia.
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. SINTESIS DEL CASO. |

 § Fundamentos facticos. ’}
1.1. VIDAL ANTONIO SANTANA MENDOZA se vin ’ulé juridicamente
con la parcela No. 42, ubicada en la vereda EL VEJADO SEVILLA del
Municipio de Necocli—Antioquia, mediante odjudicociér'ﬁ que le hiciera el
entonces INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA AGR?RIA en diciembre

1989. |

1.2. En 1993 se encontraba cenando con un dmigo en su casa,
|
cuando imprevistamente la guerrilla ingresé al predio y os}esinoron a éste en

el patio. 15 dias después ultiman a otro amigo suyo. En vi#’ro de esto, decide

abandonar su parcela (

1.3. Porese entonces aparecio el senor ERNESTO \)ALDERRAMA, quien
ya habia comprado otras tierras en la regién, y a quien Ié, vendid la suya por

2 millones de pesos y un ternero.
2. Sintesis de las pretensiones. )

2.1. Proteger el derecho fundamental a la resﬁwcién de fierras del
solicitante en los términos establecidos por la Corte Constitucional en
sentencia T-821 de 2007 y, en consecuencia, restituirle el derecho de

propiedad sobre el predio denominado parcela No. 42.

2.2. Impartir las érdenes de que trata el orﬁculoj‘?l de la ley 1448 y

aquellas concernientes a las medidas de reparacion y satisfaccion integrales

consagradas en favor de la victima y su ndcleo familiar.

3. Tramite judicial de la solicitud y oposicion.

Admitida la solicitud por el juez instructor y surtidas las notificaciones
dispuestas en la Ley 1448, se aceptd oposicion de quien funge como titular
inscrito del predio, ERNESTO VALDERRAMA, |a cual fue presen’rodc dentro de
oportunidad legal?. /

l
|
|
|

2CF. fis. 78-89, C.1.
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En sintesis, el opositor sostiene que es un hecho notorio que en toda
Colombia ha existido violencia desde hace mds de 60 anos y que muchas
personas fueron desplazadas por causa del conflicto armado, pero otras no.
Asi, dentro de este segundo grupo se encontfraba el reclamante, quien
vendié libremente su parcela, no a él, sino a LUIS ANIBAL CARTAGENA MUNOZ
y GLADIS EDILIA PEREZ USUGA; ademds, en ningin momento se fue lejos de la

zona, io que resta credibilidad a su desplazamiento.

Ast mismo, senaldé que es una persona honesta y honrada que no ho
despojado a nadie, pues compré a LUIS ANIBAL y GLADIS EDILIA en debida
forma, cumpliendo todas ias exigencias legales, por lo que tiene un derecho

de "muy buena fe”.

Por tanto, se opuso a la prosperidad de las pretensiones, y como
excepciones de mérito planted: “ILEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR ACTIVA™,
“BUENA FE DEL DEMANDADQ", “FALTA DE CAUSA PARA PEDIR” e
“INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DE RESTITUIR".

Esbozada en los anteriores términos la oposicidn, se decretaron las
pruebas solicitadas por los intervinientes y las que el Despacho considerd de
oficio. y una vez evacuadas en su mayoria, el proceso se remitié al Juzgado
Civil del Circuito Especializado en Restitucidn de Tierras ltinerante—Antioquia
dando cumplimiento a lo establecido en la Circular No. CSJAC16-15 del 22
de junio de 2016 de la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la
Judicatura de Antioquia, quien, una vez practicadas algunas pruebas, envid

a esta Sala el expediente.
4. Problema(s) juridico(s).

Conforme a los argumentos planteados por los sujetos intervinientes en

este asunto, comresponde a esta Sala resolver los siguientes problemas:

4.1. Establecer si procede o no la proteccion del derecho a la
restitucion juridica y material a favor del solicitante, conforme a los
presupuestos sustanciales consagrados en la Ley 1448; especificamente si es
victima de la violencia por hechos ocurridos dentro del periodo establecido

por el articulo 75 ejusdem, si tiene relacién juridica con la tierra reclamada y
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h—————

si sufrid desplazamiento y despojo en los términos de los or]s. 74y 77 de la ley

en comento.

demostrado el cuestionamiento a la calidad de victima del reclamante, y en

caso negativo, deberd estudiarse la buena fe exenta de

4.2. En cuanto a la oposicidon, se deberd analizar si se encuentra
ulpa con que dijo

actuar.

Para resolver la problematica, la Sala presenta olgulos planteamientos
con respecto a: (i) la competencia y el requisito de procedibilidad; (ii) los

presupuestos sustanciales de la restitucion de tierras a favor de las victimas;

caso, y en el evento de encontrar fundamento a los presupuestos axioldgicos

para, finalmente, (iv) considerar las circunstancias particulares que rodean el
de las pretensiones restitutorias, abordar la oposicion en los términos vistos.

Pero antes, es necesario manifestar que las actuagiones procesales se
realizaron de acuerdo con los arquetipos legales, sin que alguna de ellas
configure un vicio susceptible de nulidad. Ello aun cuando al momento de
admitir la solicitud el juez instructor ordené se publicara el edicto, ademdas de
en un periédico de amplia circulacién, en la pdgina w | b de la UNIDAD DE
TIERRAS y emisora local de Necocli, y estas dos Ultimas na se hayan realizado,
o por lo menos no haya constancia en el expediente, p{;es al fin de cuentas
la Unica publicacion que exige la ley 1448 es la primera de las referenciadas,
la cual se realizé ciertamente, respetadndose asi los derechos de los posibles

terceros interesados.
1. PLANTEAMIENTOS SUSTENTATORIOS DE LA DE| ISION.

X Competencia.

Esta Sala fiene la aptitud legal para conocer €| presente asunto en

virtud de lo previsto en los arts. 79 y 80 de la Ley 1448, como quiera que se
reconocidé personeria al opositor, que, a fravés de su r" presentante judicial,
pretende enervar las pretensiones de restitucion que versan sobre una
parcela ubicada en Necocli, circunscripcion Territo’iol en la cual tiene

competencia esta Sala.

2. Requisito de procedibilidad.
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Segun constancia NA 25 del 12 de febrero de 20143, expedida por la
Directora Territorial Antioquia de LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, el solicitante aparece
incluido en el REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONAS
FORZOSAMENTE, para la reclamacion de la parcela objeto de restitucion, de

conformidad con el articulo 76 de la ley 1448,
3. Presupuestos sustanciales de la restitucion de la tierra.

3.1. Normativa nacional e internacional en materia de restitucién de

tierras.

En la década de los noventa se profireron importantes instrumentos
juridicos a nivel nacionat e internacional que han evolucionado en los Ultimos
anos parad reconocer la restitucion de tierras como un elemento fundamental
para la reparacion de las victimas gue han sufrido vulneraciones graves a los

derechos humanos.

En Colombia a principios de los afios noventa se llevé a cabo el
proceso constitucional democrdético que dio lugar a la Constitucion Politica
de 1991 donde no se consagré expresamente el derecho fundamental ala
restitucion, pero si un amplio catdlogo de derechos fundamentates a partir
del respeto a principios como la dignidad humana, la igualdad y la
solidaridad, entre otros, en el marco del Estado social de derecho, que son
los principios generales de la restitucion a favor de las victimas que han sido
grupos histéricamente marginados y en condiciones de debilidad manifiesta,
por lo que desde el art. 13 de la Constitucién se sefala que el Estado debe
proteger especialmente a estos sujetos prevalentes de derechos y promover

a su favor la igualdad real y efectiva a través de acciones afirmativas.

Este catdloge de derechos fundameniales debe interpretarse
conforme a los fratados y convenios internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia, segun el articulo 93 que establece ia
prevalencia de esos estdndares internacionales en el orden interno, los

cuales tienen rango constitucional y comparten su misma fuerza normativa

3 Disco compacto en fol. 38, C.1. Carpeta “"Anexos", archivo pdf: "Constancia de
inscripcion™.
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por proteger derechos humanos cuya limitacion esté prohibida en los estados
de excepcién (bloque de constitucionalidad), precisandose que algunos
documentos no han sido ratificados, pero son Utiles| para precisar el
contenido y alcance de las disposiciones sobre derechos humanos
contenidas en los tratados internacionales como lo expresé la Corte
Constitucional en la sentencia C-035 de 2016 al reiterar gor ejemplo que los
Principios Pinheiro aunque no han sido ratificados por Colombia hacen parte

del blogue de constitucionalidad en sentido lato, el|cual contiene un

conjunto variado de normas y criterios de interpretacion para comprender el

sentido de aquéllas normas+.

De esta manera entre los instrumentos juridicos que hacen parte del
bloque de constitucionalidad en sentido lato se encuentran: (i). “Los
Principios Rectores de los desplazamientos internos” (Principios Deng, 1998)
donde se establece un enfoque restitutivo a favor de las victimas, fijGndose
la responsabilidad de las autoridades en cuanto a Ig proporcion de los
medios y la asistencia debida que permitan el regresa digno, voluntario y

seguro, para su reintegracién a la vida y la recuperacién|de las propiedades,

y solamente cuando esto UOltimo no sea posible "las autoridades
competentes concederdn a esas personas una indemnizacion adecuada u
ofra forma de reparacion justa” (Principio 29.2). (il). Los “Principios y

Directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas violaciones de las

normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones" (2005), que
precisan el contenido de las obligaciones de reparar d las victimas a través
de sus formas bdasicas, entre las que se encuentra la medida preferente de la
restitucion para “el restablecimiento de la libertad, el disfrute de los derechos
humanos, la identidad, la vida familiar y la ciudadania, el regreso a su lugar
de residencia, la infegracion en su empleo y la| devolucién de sus
bienes" (Principio 19). (iii). Los “Principios sobre la restitucion de las viviendas y

el pafrimonio de los refugiados y las personas desplazadas" (Principios

Pinheiro, 2005), con base en los cuales se propende por una justicia restitutiva

con soluciones duraderas, para que los despojados refornen y sobre todo se

4+ C-035 de 2016. Sentencia del ocho (8) de febrero de dos mil dieFiséis (2016). Expediente D-
10864.
|
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reafirme a su favor el dominio sobre la antigua vivienda y el patrimonio. De
esta manera, la restitucién de la tierra consfituye un verdadero derecho
fundamental auténomo e independiente, que comprende ademds de
volver a la situacion anterior, el restablecimiente de la libertad, el estatus
social, la vida familiar, la ciudadania, el empleo y la propiedads, es decir, un

retorno transformador.

Precisamente, la H. Corte Constitucional de Colombia ha sido enfatica
en el derecho a la reparacion integral de las victimas del desplazamiento y
del despojo, que enfrentan una situacion reveladora de “un estado de Ccosas
inconstitucional” o una viclacién generdlizada de la obligacién de
proteccién de estas personas especiales, en razdn de las fallas estructurales
de! sistema como se afirmd en la sentencia T-025 de 2004 donde se establecid
un minimo de obligaciones por parte de las autoridades, a saber: “{i} no
aplicar medidas de coercion para forzar a ias personas a que vuelvan o su
jugar de origen o a que se restablezcan en otro sitio, (i) no impedir que las
personas desplazadas refornen @ su lugar de residencia habitual o se
restablezcan en otro punto; (i} proveer la informacion necesaria sobre las
condiciones de seguridad existentes en el lugar de retorno, asi como el
compromiso en materia de seguridad y asistencia socioeconomica que el
Estado asumird para garantizar un retorno seguro y en condiciones dignas;
{iv) abstenerse de promover el reforno o el restablecimiento cuando tal
decision implique exponer a los desplazados o un riesgo para su vida o
integridad personal y {v] proveer el apoyo necesario para que el retorno se
efectie en condiciones de seguridad y los que regresen puedan generar

ingresos para subsistir autdnomamente’s.

De esta manerq, se abridé el camino para que se reformulara la politica
de atencién a los desplazados y su componente de tierras. Inclusive, el
guardian y méximo intérprete de la Constitucion impartié érdenes dirigidas al
Gobiemno Nacionatl para posicionar el tema de tierras, y ademdas para

verificar su cumplimiento, lo cual ha hecho a traves de una serie de autos de

5 Cfr. Manual sobre la Restitucion de Viviendas y el Patrimonio de Refugiados y Personas

Desplozodos Oficina del Alto Comisionado para Derechos Humanos — OCCHR. En
inheiro_principles sp.pdf.

6 Coﬁe Constitucional. Sentencia T-025 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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seguimiento a saber: 178 de 2005, 2018 de 2006, 092 de LOOB, 004 de 2009,
005 de 2009 y 008 de 2009. I

Estos estdndares juridicos han representado un avance importante en
medio de la problemdtica compleja del pueblo ¢olombiano, para
propender por la garantia de los derechos de las victimas, a partir de la
proteccién a la persona y su consabido derecho a la tierra como un derecho

humano digno de proteccion eficaz (art. 2 Constitucién Politica).

Justamente en este contexto constitucional, social y politico, se expidid
la Ley 1448 y sus decretos reglamentarios, para implementar la politica de
restitucion de tierras como medida preferente para la reparacion juridica y
material transformadora, pues va guarecida de medtos de proteccion
reforzada y de acceso a programas de desarrollo rural, para que las victimas

puedan rehacer su proyecto de vida en condiciones dignas.

3.2. Presupuestos sustanciales de la pretension de restitucion.

Segun la Ley 1448, la pretension de restitucion se fundamenta en unos
hechos acaecidos, dentro de un marco temporal especifico, como
consecuencia del conflicto armado interno, que hayan dado lugar a la
configuracion de un despojo o abandono forzado de la propiedad, posesion

U ocupacion que se tenia con relacién a un predio defeirminodo.

Por ello, para la prosperidad de la pretension restitutoria, deben quedar
acreditados dentro del proceso cuatro presupuestos sustanciales, que son: i)
la calidad de victima, ii) su relacién juridica con la tierrq, iii) la ocurrencia de
un dano (abandono o despojo), y; iv) la relacién de causa—efecto entre el
dano y la violencia dentro del conflicto armado interno, en un periodo de

temporalidad previamente definido por el legislador.

3.2.1. La calidad de victima.

Haciendo acopio de toda la teoria interna y fordnea en la materia, la

Ley 1448 comprendié que, dentro del amplio universo de victimas, las

destinatarias de las medidas especiales de la ley 1448, Unicamente lo serian

aquellas que sufran un dano individual o colectivo jor hechos ocurridos a
|

partir del 1° de enero de 1985 como consecuencia de infracciones al
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Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas ¢
las normas internacionales de derechos humanos, ocurridas con ocasion del
conflicto armado interno. Para el caso de la titularidad del derecho a la
restitucioén, estas violaciones deben haber sucedido entre el 1° de enero de

1991 y el término de vigencia de la ley (art. 75).

De este modo, se trata de una nocidon operativa de victima, siendo
directas las establecidas en el inciso primero del art. 3°, e indirectas las que
hace referencia los incisos posteriores, entre las que se encuentra ia familia

inmediata de la victima directa.
3.2.2. Relacién juridica con la tierra.

En Colombia el sistema de propiedad privada le otorga a su titular el
uso, goce y disposicion del bien con la condicidn de que se actie conforme
al orden juridico y con el debido respeto a los derechos ajenos como lo
estipula el art. 669 del C.C., teniéndose en cuenta ademds el ambito
ecoloégico de la propiedad desde el punto de vista constitucional, pues
segun el articulo 58 de la Constitucién Politica la propiedad cumple una
funcion social y ecolégica, de manera que, como lo ha expresado la Corte
Constitucional, la propiedad rural y su explotaciéon productiva tiene que
beneficiar a la comunidad, sin vulnerar ias normas ambientales relativas a la
conservacién, mejoramiento  y utilizacion de los recursos naturales

renovables, con el fin de proteger la propia vida’.

La constitucion y transmisidon de la propiedad requiere el cumplimiento
especial de las solemnidades y publicidades que exige la ley. Asi, es menester
constituir un titulo fraslaticio vdlido como una escritura publica de
compraventa, donacién, permuta, etc. otorgada ante notario. Ademds, el
titulo puede ser una decisién judicial como la adjudicacion en sucesion por
causa de muerte, o una decisién administrativa como la resolucién de
adjudicacién de baldios expedida por el INCODER {hoy Agencia Nacional
de Tierras) cuando previamente se ha explotado un terreno que pertenece
a la Nacidn (ocupacién}; relacién juridica con la tierra que es distinta a la

posesién en la que se ostenta el poder material sobre una cosa con Gnimo

7 Corte Constitucional, sentencia C-595 de 1999, M.P. Caros Gaviria Diaz. Sentencia C-223
de 1994, M.P. José Gregorio Hemdndez. Sentencia C-1172 de 2004, M.P. Clara Ines Vargas.
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de senor y dueno sin reconocer dominio ajeno, lo cual dallugar a otro modo

originario de adquirir el dominio como lo es la prescripcion adquisitivas.

Estos actos que comportan la constitucion de derechos sobre

inmuebles estan sujetos a registro segun lo preceptua el art. 4° de la Ley 1579

de 2012, con el fin de perfeccionar la transmisidon y surtir la publicidad

correspondiente.

Ahora bien, los individuos son libres para realizar las negociaciones en

torno a los derechos que tengan respecto de la propiedad, mientras obren
con el debido respeto a los derechos djenos y al interés general, de lo
contfrario no se ampara la propiedad. Asi lo ha expresado la H. Corte
Suprema de Justicia: “Inicialmente ha de decirse, que el réegimen
constitucional de la propiedad consagrado en la Carta de 1991, hace parte

del sistema arménico de valores, principios, derechos y deberes en que se

funda la organizacion politica y juridica del Estado, en donde los derechos
sOlo se pueden adquirr a través de mecanismos aompatibles con el

ordenamiento juridico y solo a estos se extiende la proteccion que aquel

brinda, en ftal virtud, quien procede en forma confraria, nunca logra
consolidar el derecho de propiedad y, el dominio que llegue a ejercer es un
mero derecho aparente, portador de un vicio originario bue lo torna incapaz
de consolidarse, no susceptible de saneamiento y que| habilita al Estado a

desvirtuarlo en cualquier momento™”.

Estos planteamientos son de trascendental importancia en contextos
de violencia donde una de las partes puede ver afectada su libertad en el
momento de otorgar su consentimiento por las presiones, el miedo, la fuerza
o la coaccién generada por la otra parte o un intermediario. De ahi que
cuando se vulneran los valores, principios y derechos de las victimas en la
celebracion de un contrato, el derecho asi adquitido no se ajusta al
ordenamiento juridico y no se puede consolidar en cabeza de quien se

aprovechd de la situacién.

& Segun lo preceptuado en el art. 673 del C.C, los modos originarios de adquirir la propiedad
son la tradicion, la ocupacion, la accesidn, la sucesidon por causa de muerte y la prescripcion
adquisitiva.
9 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal. Sentencia del 16 de octubre de
2013. Rad. No. 38715.
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Asi las cosas, las victimas que fueran propietarias, poseedoras de
predios L ocupantes que desean adquirr la propiedad, peroc que en razdén
de las vulneraciones a los derechos humanos, hayan sido despojadas o se
hayan visto obligados forzosamente a abandonar esas fierras, pueden
solicitar la restitucién juridica y material en los términos establecidos en la Ley
1448.

3.2.3. Ocurrencia de un dano: abandono y/o despojo del predio.

El desposeimiento de la fierra es otro de los presupuestos
fundamentales de |a restitucion de tierras en términos del abandono forzado
o el despojo que sufren las victimas, lo cual evidentemente afecta la relacion
con la propiedad y las necesidades vitales de la persona. La violencia ha
destruido los vinculos materiales y sociales con la tierra; situacion de la cual
se han aprovechado determinados actores para anular los derechos o
reemplazaros “por apropiaciones indebidas y defensas por la fuerza”'0. De
ahi gue cuando se dan esas rupturas de las victimas con la tierra, su pérdido
material o juridica, el Estado tfiene la obligacion de restablecer, entre otras

cosas, la relaciéon con la propiedad para que opere la justicia restitutiva.

Segun la Ley 1448, el abandono forzado de la tierra comporta para la
persona el impedimento temporal o permanente de ejercer explotacion y
tener contacto direc’ro. con el predio, en razén del desplazamiento sufrido
entfre el 1 de enero de 1991 y el término de vigencia de esta ley (inciso 2° del
art, 74 ibid.}.

Por su parte, el despojo implica la privacién arbitraria a una persona de
la propiedad, posesion u ocupacién que ejerce en un predio. Accidon que es
ejecutada de forma impositiva por parte de un actor que se vale de la
situacidn de violencia para hacerse a la tierra ajena a través de la violencia
fisica, las presiones o la intimidacién o simplemente con el aprovechamiento
de las circunstancias. También puede darse el despojo por la via
administrativa o judicial cuando las autoridades pUblicas cohonestan las
acciones de los particulares para materializar la privacion injusta con el uso

de las figuras juridicas.

10

Sentencia No. 003(R). Radicado: 050453121002-2014-00017-00.



12

|

Precisamente, el legislador consagré en el art. 77 de) la ley en comento
determinadas presunciones de despojo atendiendo al contexto y a la
legalizacion de actos contrarios a los derechos de las victimas, a cuyo favor
se establecen con el fin de redistribuir las cargas procesoll s en la promocion
de relaciones procesales mds equitativas tendientes a {oteger a quien se
encuentra en posicion de debilidad manifiesta en razén de las circunstancias
y con el debido respeto a la légica, a las reglas de la expériencio y al debido

proceso.

Asi, se presume la ausencia de consentimiento o/causa ilicita en los

contratos que transfieran el dominio, la posesion o la ocupacion de bienes

inmuebles, siempre y cuando esten acreditados los siguientes hechos: 1).
Cuando el acto haya sido realizado entre la victima, su cényuge o
companero (a), familiares o causahabienies “con las personas que hayan
sido condenadas por pertenencia, colaboracion o financiacién de grupos
armados (...), bien sea que éstos hayan actuado por si n?ismos en el negocio
o a través de terceros”" (numeral primero del art. 77 lbid.). Esta es una
presuncion de derecho que no admite prueba en contrario. 2). Cuando en
la colindancia del predio hayan ocurrido actos de violencia generalizados,
fendmenos de desplazamiento forzado colectivo, o violaciones graves de los
derechos humanos en la época en que ocurrieron las amenazas o hechos

de violencia que causaron el despojo o abandono (literal *a" del numeral 2°

Ibid.). 3). Cuando en los inmuebles colincdantes a aquellos en los que, con
posterioridad o en forma concomitante a las amenaozas, se cometieron
hechos de violencia, despojo o se hubiera producido concentraciéon de la
propiedad de la tierra en una o mdas perscnas (literal *b!' Ibid.). 4). Cuando el
acto juridico haya sido celebrado con personas que hayan sido extraditadas
por narcotrafico o delitos conexos (literal ¢ Ibid.). 5). Cuando el valor formal
o el efectivamente pagado sean inferiores en un 50‘%% al valor real de los

derechos.

También se presumen que son nulos los actos administrativos que
legalizan una situacién contraria a los derechos de las victimas (numeral 3°
ejusdem), bien sea porque se afecte la legalidad, se desconozcan

iregularmente los derechos constitucionales o se revoque la titularidad a

beneficiarios de reforma agraria para beneficiar a tefceros. Igualmente, se

Sentencia No. 003(R). Radicado: 0504;?31 21002-2014-00017-00.
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presume la afectacion del debido proceso del despojado cuando los hechos
de la violencia impidieron el ejercicio de defensa en un proceso que legalizé
una situacién contraria a su derecho. Findlmente, se presume ia inexistencia
de la posesidon cuando ésta se haya iniciado entre la época de [os hechos

de violencia y la sentencia de restitucion.

Las anteriores presunciones, excepto la primeraq, son legales y por ende
admiten prueba en contrario con las debidas garantias procesales, pues
como lo ha expresado la H. Corte Constitucional: “la existencia de los
presunciones legales no compromete, en principio, el derecho al debido
proceso. Nada obsta para que ef legisiador, con el fin de dar seguridad a
cierfos estados, situaciones o hechos juridicamente relevantes y de proteger
bienes juridicos particularmente valiosos, respetando fas reglas de la ldgica y
de la experiencia, establezca presunciones legales. En esfos casos, la ley
reconoce la existencia empirica de situaciones reiteradas y recurrentes,
cominmente aceptadas, para elevarlas, por razones de equidad, al nivel de
presunciones’!!, De esta manera es razonable establecer las presunciones
legales con base en la facticidad, para que las victimas sumariamente
acrediten los presupuestos sustanciales de la pretension de restitucion vy
consecuentemente se invierta la carga de la prueba a quien se oponga a

ello, segun lo establecido en el art. 78 de la Ley 1448.

3.2.4. Relacion de causalidad entre el dafo y el conflicto armado

interno.

No basta la comprobacion objetiva de un despojo o desplazamiento
forzado, pues éstos deben, ademds, ocurrir con ocasién del conflicto armado

interno colombiano.

El conflicto, como se veia, ha tenido una larga trayectoria en la historia
del pais, generando fases heterogéneas de violencia social y politica en todo
el territorio. Por modo que las graves violaciones a los derechos humanos de
las victimas no han sido estaticas, y ello justifica, en mucho, la nueva
concepcidn del derecho a la justicia de las victimas, quienes han de tener

una experiencia en relacién con la justicia que permita satisfacer la

1 C-388/00.

Sentencia No. 003(R). Radicado: 050453121002-2014-00017-00.
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aclaracion de los hechos, la identificacién, investigaci

sancion de los responsables, como la reparacion integra

por qué y quién lo hizo'2.

on, juzgamiento y

[, saber qué paso,

Por esto, a la hora de estructurar el juicio légico tendiente a encontrar

el nexo “"causa—efecto" entre el dano y el conflicto armc

xdo, hay que tener

en cuenta que el articulo 3 de la ley 1448 instituye una concepcién amplia

de la nocién de conflicto armado interno, tal y como fue reconocido por la

Corte Constitucional en sentencia C-781 de 2012.

4. El caso concreto.

El solicitante VIDAL ANTONIO SANTANA MENDOZA e

de restitucion en los términos del art. 75 de la Ley 1448 en

el art. 81 de la misma ley, para instar a la autoridad

efectivo de sus derechos cuya vulneracion pone de pre

de acontecimientos enmarcados dentro del conflicto ar

Ademas, se trata de una persona que tiene condig

razén de que pertenece a la poblacién de la tercera e
estado expuesta a riesgos acentuados por las violacic

humanos.

Esa caracteristica particular impone tomar como
enfoque diferencial, que permite dimensionar los obstéa

enfrenta este solicitante de avanzada eded y victima d

sita en condiciones de desventaja inicial, conforme al ¢

arts. 13, 114 y ss. de la Ley 1448. Lo anterior en aras de &
preferencial para el acceso a las medidas de ate
reparacion integral contempladas en la Ley 1448, todo ¢
dependiendo de la vulneracién de sus derechos y de
Esto exige unos minimos probatorios que el juzgador en 1

de tierras debe verificar.

12 Centro Nacional de Memoria Histérica, El derecho a la justic
repetficion. Volumen 1. Graves violaciones de derechos humanos,
normativos e institucionales, 1985-2012, Bogotd, CNMH, 2015.

B Segun copia de su cédula de ciudadania, aportada en fol. 38, ¢

~
-

5 titular de la accidn
concordancia con
en cuanto al goce
sente con una serie

mado interno.

“iones especiales en
dad (69 anos'?) y ha

nes a los derechos

punto de partida el
ulos especificos que
e |a violencia, que lo
art. 43 de la C.N. y los
orindar una atencion
2ncion, asistencia vy
b cual se implementa

hecho victimizante.

nateria de restitucion

ja como garantia de no

uchas sociales y cambios

.1, disco compacto.
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Asilas cosas, se analizard conforme al articulo 3° de la ley 1448 y demds
normas concordantes, la condicidon de victima del conflicto ormado de
quien solicita la tutela reforzada de sus derechos, reconstruyendo el contexto
con la informacién aportada por [a UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, que se presume veraz para
generar la conviccion en el érgano judicial con base en mera prueba
sumaria, de donde que el desmonte o falsacion de los hechos aducidos por

las victimas requiere pleno convencimiento en grado de cerfeza.

De esta manerq, se invierte la carga de la prueba para guien se
oponga a las pretensiones de las victimas, salvo que la parte opositora
ostente similar condicién al reclamante, pues tal es el crilerioc que ha
sostenido la Sala' y que estd en consonancia con los argumentos expuestos
por la Corte Constitucional en sentencia C 330 del 23 de junio del afc en

curso y auto 373 del mismo afio.

4.1. La violencia en el Uraba Antioqueiio.

El Urabd Antioqueno se encuentra ubicado al norceste de Colombia
explaydndose hasta la frontera con la Republica de Panamd en una
distribucién de once municipios, a saber: Necocli, Arboletes, San Juan de
Urabd, San pedro de Urabd, Turbo, Apartadé, Carepa, Chigorodd, Mutatd,
Murind v Vigia del Fuerte!s,

La regién cuenta con una gran riqueza y diversidad bioldgica que ha

favorecido la producciéon de palma africana, la exportacion maderera, el

cultivo de banano y la ganaderia extensiva. Por ello, en el Urabd Antioqueno
se ha distinguido claromente en un efe ganadero comprendido por 10s
primeros cuatro municipios relacionados en el parrafo anterior, y en un eje

bananero conformado por los cuatro municipios subsiguientes. 16

14 Cf. sent. Expediente 0504531210022013002400.

15 Cf, Dindmica reciente de la confrontacién armada en el Urabd Antiogueno. Observatorio
del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.
Presidencia de la Republica, disponible en:
http://historico.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/documents/2010/Est
u_Regicnales/uraba.pdf

16 Cf. Algunos Indicadores sobre la Situacién de los Derechos Humanos en la Region del Urabd
Antioquefio. Agosto de 2004, Observaterio del Programa Presidencial de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario. Presidencia de la Republica, disponible en:
http:/ fwww.acnur.org/t3/uploads/media/COI_675.pdf

Sentencia No. 003{R). Radicado: 050453121002-2014-00017-00.
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Pero asi como esa gran bonanza ha estado encauzada al curso

favorable de actividades agropecuarias, también ha sidg aprovechada por

grupos armados ilegales y al margen de la ley para el desarrollo de cultivos

ilicitos como de amapola y cocaina; amén de tratar de

ubicacion geoestratégica'’, todo lo cual ha generado

oleadas de violencia por parte de estos actores, que

sacar ventaja de su
multiples disputas y

lamentablemente

terminan repercutiendo en contra de los derechos, gorcL‘uﬁos e intereses de

la poblacién civil e inerme, tal y como ya ha tenido oportu

la Sala en anteriores providencias'é:

Uraba ha sido un territorio histéricamente signado por con'{
e

colonizacién, la explotacion de sus recursos y la con
propiedad territorial.

A partir de la instalacién de la agroindustria del banano

de actores armados, el Urabad se transformd en un escer

epicentro del desplazamiento, particularmente entre las
901,

Sus condiciones geograficas han hecho de esta regior

grupos armados irregulares, los cuales han afectado de

seguridad de la poblacién civil, incluidos 'os indigenas d
que ancestralmente han habitado el territorio. Historican
como una zona geoestratégica por su condicion de pu

con sistemas montanosos y selvaticos, asi como la exis
extensivos.

Las caracteristicas enunciadas hacen del Urabd unc

atractiva para los grupos armados irregulares, los cuales
han buscado asentarse en esta zona para ingres
contrabando, traficar armas ilegales y permitir la en

quimicos para el procesamiento de coca, asi como ¢

narcéticos hacia los paises de Centroamérica?,

Ahora bien, a partir de la década de los afos cincu
agroindustrial de la regidn se baso, fundamentalmente,

b,
¥ La cita que a continuacion se hace pertenece a la sentencia No
de 2016, expediente radicado 05045312100120140058500. Pero g
siguientes tres donde se han abordado diversas solicitudes de restit
a las veredas Vale Pavas, Sevillay Vale Adentro del municipio de €
senfencia No. O004(R) del 20 de mayo de 2015,
05045312100120140008%00, 2) sentencia No. 015(R) del 23 de septie
radicado 05045312100220140001300, 3) sentencia No. 005(R) de
expediente radicado 05045312100120140036%00.
17 Jaramillo A. Ana Maria; Villa M., Marta Inés; Sanchez M.
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demads pueden verse las
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n Necocli, en su orden: 1)
expediente radicado

mbre de 2015, expediente
| 22 de febrero de 2016,

Luz Amparo. MIEDO Y

DESPLAZAMIENTO: Experiencias y percepciones. (2004) Editd
(Medellin).

2 Informacién disponible en:
http://historico.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Documer
enas/Diagnostico_TULE.pdf , consultada el 15 de junio del 2016.

)

Sentencia No. 003(R). Radicado: 0504

)

ial Corporacion Region

ts/2010/Diagnosticolndig

»3121002-2014-00017-00.




17

bananera, con un proceso que fue iniciado por la empresa conocida como
Frutera Sevilla.

La actividad bananera, para ese entonces, se encontraba huérfana de
regulacion, lo que dio pie, afios mds tarde, a que se agudizaran un conjunto
de problemas sociales?!.

Posteriormente, en la decada del sesenta y principios del setenta, la
economia fue promovida e impulsada a partir de las inversiones de grandes
empresarios. Esta circunstancia propicid los contrastes entre los nuevos
inversionistas y las condiciones precarias de los obreros agricolas, sitvacién
que fue la causa del crecimiento de las organizaciones sindicales.

La situacion esbozada produjo unas tensiones en el plano social gue se
agudizaron con las exigencias del mercado global. Tales exigencias
reclamaban mejores técnicas para la produccion y disminucion de  los
costos; situacion que redundé en el desmejoramiento de las condiciones
laboroles, que ya eran precarias de por si, de los obreros. En este marco los
sindicalistas y pobladores radicalizaron sus posiciones y promovieron paros
civicos, con el apoyo de grupos politicos de izguierdo??.

Esta dindmica fue influida de manera significativa por la guerrillo,
provocando gue las confrontaciones entre "pafronos y cbrercs” se
tradujesen en tensiones territoriales y politicas. Finalmente, las FARC y el EPL
terminaron influenciando los dos sindicatos bananeros mdés importantes, a
saber: Sitrabanano y Sintagro?.

En medio de este contexto las estructuras guerrilleras cobraron especial
importancia en la lucha de los sindicatos y pobladores urbanos,
especialmente el EPL.

A tenor de lo referido por la UAEGRTD en la presente solicitud, a través de
la cartografia social aportada, la cual se presume fidedigna como medio
de prueba segun la Ley 1448 del 2011, se exiraen los siguientes elementos
contextuales:

Ei Ejército Popular de Liberacion (EPL) nacid en 1967 en el Departamento
de Cérdoba, en la zona ubicada entre los rios Sing y San Jorge. El EPL
surgié como la expresion armada del Parfido Comunista Marxista
Leninista (M.L.) y durante los afics 70 apoyo las invasiones y fomas de
tierras promovidas por la Asociacion de Usuarios Campesinos (ANUC) y
participd en sus comités veredales y municipales. En 1970 el EPL fenia
influencia sobre el alto Siny, el San Jorge y el Bajo Cauca y desde
comienzos de los 70°s empieza aincursionar en Uraba, especialmente en
las estribaciones occidentales de la Serrania de Abibe, en cercanias del
municipio de San pedro de Urabd y corregimiento de "Puebla Bello” en
Necocli particularmente?s.

Posteriormente, con la captura de varios de sus mandos politicos, el EPL se
debilitd. Esta fue la razdn para que la guerilla renovara su estrategia,

2 Consejeria Presidencial para los Derechos Humanocs, tomado de:
http://historico.derechoshumanos.gov.co/Qbservatorio/Publicacion ocuments/2010/Est
u_Regionales/uraba.pdf pag. 47., consultade el 15/06/2016.

22 Consejeria Presidencial para los Derechos Humanes, tomado de:
htp://historico.derechoshumanos.qgov.co/Observatorio/Publicaciones/documents/2010/Est
u_Regionales/uraba.pdf pag., 47, consultado el 15/06/2016.

3 b,

24Fol.3.C. 1.
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enfocando sus actividades a las zonas de desarrollo industrial, mediante la
conformacién de ejércitos para combatir en los grandes g¢entros urbanos,
como la zona bananera y ganadera del Urabd, dando camo resultado la

formacion de los frentes Jesus Maria Alzate Betancourt y Be

La nueva estrategia se vio favorecida por la ‘ncorporacion,

rnardo Franco?,

en 1978, de una

disidencia del frente V de las FARC, comandado por Fernando Gutiérrez.
Esa disidencia, que ejecutaba sus operaciones en los territorios en el norte
de Urabd, coadyuvd a que los Municipios de Necocli, Turbo y San Pedro de
Urabd pasaran a ser zona de influencia del EPL2,

En este punto debe mencionarse que el EPL, a pesar de haber sido una
organizacién cuyo dmbito temporal de accién se extendia a lo largo del
territorio nacional, tenia en la regién de Urabd su principal centro de
operaciones, dado que alli se encontraba su frente mdas grande y el estado
mayor?.

Sus principales actividades de financiacién fueron las extorsiones, el robo
de ganado y los secuestros, lo cual alcanzé un nivel cfitico durante los
gobiernos de Betancur (1982-1986) y Barco (1986-1990)%.

Ahora bien, durante el gobierno de Belisario Betancur, pJﬁtuolmenfe en el
ano de 1984, el EPL suscribidé un acuerdo para adelantar un proceso de paz
con el Estado, que durd hasta mediados de 1985. Celebrado este acuerdo,
el EPL se retird de la negociacién y recrudecié su accionar, realizando un
conjunto de acciones bélicas e incrementando los secuestros, situaciéon que
desencadend la respuesta de la fuerza plblica, quien asesté una serie de
golpes militares a este grupo guerrillero. Estas acciones milltares condujeron
al debilitamiento del EPL, lo cual los abocd a firmar un acberdo de paz con
el gobierno de Cesar Gaviria en 19912,

Sin embargo, este proceso no logré desmovilizar a todog los miembros del
EPL; el remanente de no desmovilizados continio con las actividades
bélicas en la zona y emprendié una persecucion a los desmovilizados del
EPL, denominados los “esperanzados”, a efectos de disminuir su poder e
injerencia politica en la region®.

Al respecto, resulta pertinente citar el siguiente apartado que da cuenta de
las tensiones que se causaron con posterioridad al| proceso de paz
adelantado con el EPL:

“La disputa electoral legal tuvo como trasfondo una confrontacion
armada abierta, que incluyd la muerte selectiva de ‘lesperanzados”?! y
masacres cometidas contra los simpatizantes de éstos; al respecto no
sobra recordar la masacre de La Chinita, en la que Ias FARC asesinaron
a 35 obreros y habitantes de ese bario de invasion de Apartadd —

25 Consejeria  Presidencial para los Derechos Humanos, tomado de:
hitp://historico.derechoshumanos.gov.co/Obsenvatorio/Publicaciones/documents/2010/Est
u_Regionales/uraba.pdf pag.. 47, consultado el 15/06/2016.
%Fol.4.C. 1.

ZTlbidem

28 |bidem

2Disponible en:
http://historico.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicacibnes/documents/2010/Est
u_Regionales/uraba.pdf consultado el 16/06/2016, pag. 8.
¥ |b., pag. 9.

31 “Esperanzados” es el apelativo a través del cual se designaba a los miembros
desmovilizados del EPL, por cuanto este grupo se denominaba Esperanza Libertad y Paz.
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ocurrida el 23 de enero de 1994 - Este hecho fue el inicio de un
enfrentamiento que involucro tanto a la izquierda legal representada en
partidos y sindicatos, como a la izquierda ilegal en armas. Séio fos
asesinatos de sindicalistas entre 1991 y 2003 fueron 632, de los cuales el
66% se le atribuyen a fas Farc - de acuerdo con un documento inferno
realizado por el Observatorio de DH y DIH de Ia Vicepresidencia en 2003.
Fue de fales dimensiones la confrontacién, que en una circular del EPL
firmada por unos de sus comandantes disidentes, francisco Caraballo,
declaraba @ los "esperanzados” como “objetivos”, por ser parte de un
“grupo paramilitar”, 32

4.2. Necocli: fortin politico y militar del EPL y ofros grupos armados,

situacion de violencia generalizada, 1990-1998.

Tratdndose de Necocli, tal y como se adverfia, han sido varias las
sentencias proferidas por esta Sala que han permitido examinar la dindmica
conflictual vivenciada al interior del municipio, especialmente en la década
de los noventa, que repercutid en significativos vejdmenes a los derechos de

su poblacién.

Asi, su facticidad histérica ha revelado un marcado fendmeno de
violencia y problemdtica en torno a la tenencia de la tierra, pues su referida
ubicacién geogrdfica "y ofros elementos, como su boyante actividad
econémica a pesar del histérico abandono estatal, hacen que en ese
municipio coexistan infereses confradictorios que han llegado a generar
intensos episodios de violencia, como fos que se relatan en lo solicitud. Las
guerrillas desplegaron sus estrategias de incursion en la zona desde los anos
setenta, logréandose consolidar con alta influencia en los anos ochenta hasta
su desmovilizacion {...) Tal accionar violento en la subregion afecté veredas
como Moncholo, Vale Pavas, Vale Adeniro y los comregimientos de Pueblo
Nuevo y las Changas de Necocli, donde se reportaron masacres y secuestros
extorsivos por parfe del EPL y su disidencia a los parceleros, a quienes ef
INCORA adjudicé unas parcelas bajo «el sistema de amortizacion gradual
acumulativan, a tal punto que fa situaciéon conflictiva generd dificulfades

para que los campesinos pagaran las cuotas de los crédifos adeudados af

32 Disponible en:
httpo://historico.derechoshumanos.goy.co/Observatorio/Publicaciones/documents/2010/Est

u_Regiondles/uraba.pdf pdg. 9, consultado el 20/06/2016
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INCORA, lo cual fue aprovechado por terceros que comnipraron esas fierras

con la connivencia de funcionarios de esa entidad".33

“SISTEMATIZACION
JORNADA DE RECOLECCION DE INFORMACION COMUNITARIA", como

dez el contexto de

Justamente, en este sentido, obra en el expediente

ejercicio de linea de tiempo, en la cual se expone con nit

desplazamiento, despojo y violencia padecida en las veredas Vale Pavas,
Vale Adentro, Moncholo, Venado Sevilla y Bobal Carito34. En este trabajo
1985

2l EPL en la region,

comunitario, se evidencia que aproximadamente para el ano
comienzan los rumores de presencia de la guerrilla de
quienes fueron incursionando lentamente con hechos aislados, uno de ellos,
bien recordado por sus pobladores, fue “la masacre de unos policias[,] para
ser mas exactos 11 fueron asesinados en la enfrada |del aeropuerto de

Necocli"3s,

Empece, para finales de los anos ochenta y princ
de

exponencialmente los oprobios confra la poblacion con

se agudizan las dindmicas violencia,

semovientes, animales de granja y extorsiones. Ade

armados empiezan a aparecer en publico “por todas

pios de los noventa
pues aumentaron

asesinatos, hurto de

emads, estos grupos

partes [:] caminos,

casas, fincas y parcelas”.3¢

Estos hechos violentos coinciden y fueron acentuados por el impulso
agrario que el Estado Colombiano realizo a través de un plan de acceso
progresivo a la propiedad rural de los trabajadores del campo de escasos
recursos, pues adquirio las fincas de mayor extension LAICOTORRITA y SEVILLA
y las adjudicé en parcelas de alrededor de 25 hectdreas, ddndose asi un
proceso de adjudicacién a partir del ano 1989 que estuvo acompanado de
préstamos agrarios y la entrega de algunas cabezas de ganado. No

obstante, se itera, en el caso de estos parceleros, con anterioridad la Sala ha

33 Sentencia No. 004(R), Rdo. Exp. 05045312100120140008%00, ya ¢
# Cf. disco compacto en fol. 38, C.1.
31b., fol. 10.
¥1b., Fol. 11.

tada.
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evidenciado la problemdatica que se presentd en torno a la tenencia de la

tierras’/:

Cuando el INCORA hace la entrega material de los predios en los diferentes
ciclos, todas estas personas empiezan a trabajar la agricultura y ia ganaderia,
pero en el franscurso se presentan diversas dificultades. Para la década del
hoventa se ggudiza el contexto de violencia con |a presencia de grupos
armados al margen de la ley; se despliegan amenazas, robo de ganado,
homicidios y masacres, particularmente en el corregimiento de Pueblo Nuevo.
Los hechos violentos mencionados, generaron pdnico ocasionando como
consecuencia el abandcono y desplazamiento en diversos periodos de
acyerdo a la resistencia que tuvieran esta familias.

Todos los participantes de la actividad manifestaron que tenian grandes
expectativas al adjudicarles estas tierras tenian el anhelo de gozar efectivay
productivamente de estos predios. Muchos tenian la esperanza de construir
una vivienda y con su ntcleo familiar establecer un proyecto de vida. Debido
al conflicto armado muchos de estos deseos y proyectos se desvanecieron y
los reclamantes vieron afectados sus intereses con relacién a la tenencia de
la tierra, su desplazamiento y obvia afectacién por el conflicto armado 1os
enmarcan dentro la poblaciéon que anhela retormar a sus tierras cumpliendo
los criterios establecides en la ley 1448. (Se destacaq)

De ofro lado, las noticias sobre hechos violentos en Necocli son
abundantes, véase por gjemplo la noticia publicada por el Diario el Tiempo
el 18 de septiembre de 1992:

Nueve personas muertas, fres mds heridas de gravedad y la quema de
cuatro viviendas, dejo la incursion de un grupo de desconocidos la noche
del miércoles en Las Changas, municipio de Necocli, regién de Urabd. Ayer,
las autoridades desconocian las causas y los aufores de esta matanza, que
recuerda las peores épocas de violencia en la zona, una de jas mds

afectadas del pais por el enfrentamiento de distinfos grupos guerrilleros y
paramilitares’8

A su turno, el portal online, Verdad Abierta, referencia que: “la
violencia homicida adquirié niveles sin precedenies entre 1994 y 1996. En fo
que se refiere a ia zona bananera estrictamente, la presidn se inicio desde el

norte de la regién, en San Pedro y Necocli"3.

En suma, puede verse como en el Municipio de Necocli ejercieron
presencia actores armados para el momento histérico en el cual se enmarca

el presente proceso, a saber: para el ano 1993.

7 Sentencia No. 005(R), Rdo. Exp. 050453121001201400346900, ya citada. Referencia que
también puede verse en el trabgjo SISTEMATIZACION JORNADA DE RECOLECCION DE
INFORMACION COMUNITARIA obrante en el disco compacto que reposa a folios 37 dei C. 1.
38 Disponible en: http://www eltiempo.com/archivo/documento/MAM-204904.

¥ Disponible en http://www.verdadabierta.com/victimarnios/832-bloque-bananero.
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O SEVILLA, segun la

informacion comunitaria, hubo hechos delictuales d%e desplazamiento

En concreto para esta época, en la vereda VENAD

forzado, asesinatos, extorsidn, confinamiento, amenazas, hurtos y combates

entre grupos armados al margen de la ley y el ejército40.

4.3. La calidad de victima del reclamante.

Descendiendo al caso objeto de estudio, se sabe que VIDAL ANTONIO

SANTANA MENDOZA se encuentra inscrito en el Registro

Jnico de Poblacién

Desplazada—RUPD, hoy Registro Unico de Victimas de ﬁ:onformidod con el

articulo 154 de la ley 1448, por desplazamiento ocurridd
1993 en Necocli4l. Y aunque dicha constancia es un reg¢

no constitutivo de su condicién de victima, pues la calida

) el 20 de enero de
yuisito declarativo y

d de desplazado se

adquiere a partir de un supuesto factico cual es el mismo desplazamiento?,

si es indicativo para establecer tal condicion, pues la ins
(hoy RUV) se da por la autoridad competente una vez é

existio una coaccién capaz de generar un desplazamie

En aquella oportunidad, el reclamante puso en
PERSONERIA MUNICIPAL de NECOCLI

desencadenaron en su desplazamiento: “el dia 20 de

los

desplace (sic) de la vereda Sevilla[,] municipio de Neco

hechos

cripcion en el RUPD

sta comprueba que

nto en el interesado.

conocimiento de la
particulares que
marzo [de] 1993 me

clif,] porque llegaron

a la vereda grupos armados amenazor (sic) con matarnos a mi [y] a mi

[nucleo] familiar[.] Nos toco (sic) salir sin nada dejando la tiera y las
perte[ne]ncias[.] Por ese dia llegaron a mi casa a matarme[,] como no me

encontraron mataron (sic) a mi vesino (sic)"43.

Ahora, en la declaracion de parte rendida ante el Juez instructor, el
senor SANTANA MENDOZA refirid que cuando llegé al ¢

orden publico no estaba tan “desordencda”, fue desy

redio la situacion de
DUes que “eso esfuvo

maluco". Relaté que en “esas fierras” se presentaron “unas anomalias”, pues

% cf. SISTEMATIZACION JORNADA DE RECOLECCION DE INFORMA
cit. Pag. 22.

4 Disco compacto en fol. 38, C.1. Carpeta “Pruebas’- “Pruebas Sobre la Situacion de
Violencia y Desplazamiento™”, archivo en pdf: “Sipod Vidal Antonio Santana®.

42T-006/14.
43 Disco compacto en fol. 38, C.1. Carpeta "Pruebas"- "Prueb
Violencia y Desplazamiento", archivo en pdf: “Informe de Sistema
de recoleccion de informacién comunitaria”.

qION COMUNITARIA, 6p.

as Sobre la Situacion de
tzacion (sic) de la jornada
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primero actud la guerilla del EPL y después fue “afacado por unos
vandoleritos”, quienes le amenazaron por no hacerles el favor de prestarles
unas bestias, siendo que le tocd salir de la parcela. De hecho recuerda que
en su casa asesinaron a dos personas y fueron a buscarlo en dos ocasiones,

en las que con la ayuda del “Senor de los Cielos"” pudo “volarse™ 44,

Su companera, DELIA ROSA MEJIA TEJADA, fue espontdnea también en
reterir que la guerrilla amenazd a su “esposo™ y fueron dos veces A su casa a
buscarlo, porque lo acusaban de supuestamente tener alguna relacion con
fos dos hombres que habian asesinado alfi mismo. Por esas razones

abandonaron su parcelas,

Los testigos DANILO HENAQ ROMEROQ y LUIS ANGEL MORENO OQUENDO,
aunque refirieron no conocer al reclamante ni @ su companera, si
manifestaron saber que han oido hablar de grupos armados en la zong,
como guerlla de las FARC o el EPL y paramilitares, incluso este Ultimo
especificé no recordar en qué fecha el opositor adquirid la finca, pero si que
fue “en esos tiempos de la violencia y esas cosas”, cuando habia “bastantes
problemas” a manos de la guerrilla. Ma&s ain, fue desplazado por la

violenciae.

Por su parte, LUIS MIGUEL CASARRUBIA MEJIA y JOSE BURGOS
CUADRADO, quienes si distinguen al reclamante, corroboran los asesinatos en
la parcela 42 y el abandono después de tales acontecimientos. Asi, el
primero exteriorizé que no se enterd si al senor SANTANA MENDOZA Io
amenazaron, pero “se imagina” que “cogié miedo y se fue”, debido a que
en su parcela habian matado a un sefor que le decian "Pecueca”, de quien
dicen era guerrillero; mientras el segundo, pese a que sehald que en su
opinién los problemas que habian en la zona no se debia a grupos guerrilleros
sino a un “grupo extorsionista” que habia entre algunas de las mismas familias
de la vereda, se enterd que el solicitante abandond por miedo, pues
escuchd por comentarios que “le habian dejado una boleta”, la cual

aunque no vio directamente, le consta su existencia porque SANTANA

% Ct. declaracion y ampliacién en disco compacto en folios 377 y 509, C.3.
% Declaraciéon en fol. 377, C.3.
% b,
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MENDOZA lo buscd para que le sirviera como testigo coA una firma del por

qué se iba, la que negd “porque no sabia esos negocios de qué eran"#.

Todas estas pruebas analizadas en su conjunto permiten corroborar
que, en efecto, el reclamante y su familia fueron y son victimas de la
violencia, en tanto se vieron obligados a abandonar su parcela por hechos

asociados al conflicto armado que se dabc en la region.

En efecto, se evidencia como VIDAL ANTONIO fue gdjudicado con una
parcela en el ano 1989, la cual aproveché como morod‘b y usufructud en su
destinacion agropecuaria para el sostenimiento suyo y de su familia. No
obstante ello solo perduré hasta el ano 1993, cucnd% se vio obligado a

ervar su existencia,

abandonarla por el temor a permanecer en ella so pena de perder su vida,
esto es, tuvo que salir de alli junto con su familia para cons

configurdndose un desplazamiento producido por la Isenc'a de actores

armados que hacian presencia en la zona.

El accionante fue amenazado de muerte por al parecer miembros de

grupos guerrilleros por negarse a prestarles unos semovientes, y ademdas en
su finca asesinaron a dos personas y lo acusaron de te er relacion con tales
acontecimientos, razdén por la que fueron en dos ocasiones a buscarlo para
asesinarlo, contando con la buena fortuna de eludir a los agresores. Estos
acontecimientos son coherentes con en el contexto | e violencia focal y
generalizada que rodedé a la zona, de ahi que puedan tenerse como
conducentes y pertinentes para presumir la autenticiddd de lo expuesto y la

calidad de victima del reclamante.

Ahora bien, aunque no se pueda afirmar con inexorabilidad que las
amenazas provinieron de grupos guerrilleros, al fin de cuentas los hechos
ocurrieron como consecuencia del conflcto armado fal y como lo exige el
articulo 75 de la ley 1448 para ser considerado victima, pues resulta evidente
que en toda la regién de Necocli, y pcra el caso concreto en la vereda
Venado Sevilla, existia un complejo fenémeno de ol’refccién al orden social
caracterizado por una violencia generdlizada que generaba un sin nUmero

de extorsiones, hurtos y amenazas a los pobladores.

71b.
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Por tanto, vivir en un territorio donde permanecen los actores armados
es una razén de sobra para padecer el miedo, para senftir la latencia del
conflicto y todos sus rigores, de ahi que, como lo indica la experiencia, la
reaccion natural de un individuo es huir o alejarse de las situaciones que le
produzcan zozobra e inquietud, como lo hizo el reclamante en compania de

su familia.

En este sentido, refuta el opositor que el reclamante no salid siquiera

de la zonaq, y eso quitaba fuerza a su calidad de victima.

Al respecto, ciertamente quedd probado que cuando la familia
SANTANA MEJIA salid de su parcela, se instalé en Villanueva, cerca del
corregimiento de Pueblo Nuevo, esto es, dentro de la misma regién de
Necocli, pero elio no desdice del escollo humanitario que atravesd la familia,
como (o plantea el opositor. En efecto, es comun que cuando de
desplazamiento interno se trata, dadas las complejidades propias del
conflicto armado, éste se instaure vy se presente con ahinco en las zonas
rurales, [0 que genera la expulsion de los campesinos a las ciudades o cascos
urbanos, quienes asi se convierten en grandes receptores de esta poblacidn
vulnerable. Con todo, la configuracion del desplazamiento no se reduce
exclusivamente a la migraciéon entre regiones, basta que se cumplan dos
elementos esenciales: i) una coaccidén que constrine a una persona a
abandonar su lugar de residenciq, y i) la permanencia dentro de |as fronteras
de la propia nacién. Por tanto, en cualquier descripcion que se adopte sobre
la calidad de desplazado bastan estos dos elementos, asi lo ha reconocido
a lo largo de su jurisprudencia la Corte Constitucional®, sin importar que se
dé en una misma localidad o municipio: “la condicidon de persona
desplazada por la violencia se adguiere como consecuencia de la violencia
generdlizada, sin que se limite a situaciones de conflicto armado,
independiente de los motivos de la violencia y de la calidad del actor
[poiitica, ideoldgica, comun o legitimaj, puvede tener lugar a nivel rural,

urbano, o en una jocalidad, municipio o regién y no es necesario que se

8 Entre muchas otras ver T-832/14.
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acompane de amenazas, hostigamientos o ataques, sin

|
que basta que se
dé un temor fundado"#. (Se destacaq) 7

Por ende, el hecho que se haya trasladado de una vereda a ofra no

es razéon suficiente para desacreditar su condicion dj]vic’fimo segun los
términos expuestos, cudnto mds porque como segun lo manifestd el
accionante, cuya veracidad de su dicho no fue desvirtuada dentro del
proceso, en vista de las amenazas recibidas y el miedo gue lo invadia, en ese

lugar “ubico la familia” y a él le tocd irse mientras se “calmaron las cosas’:

“Senor abogado, le digo que los dejé ahi donde unos familiares y a mi me
tocé abrirme porque me buscaban, a los hijos [y] a la esposa no me los

buscaban, me buscaban era a mi esos malévolos por asi decirlo ¢ PORQUE LO

BUSCAN SOLO A UD? R/= Ud. sabe que el odio ha existido

oscurecer”.,

También sostiene el opositor que VIDAL ANTONIO

para reclamar, en tanto segun lo informd la UNIDAD DE}

y Uds. no lo pueden

o tiene legitimaciéon

[IERRAS con base en

la linea de tiempo ya comentada, los parceleros informdpron que los primeros

propietarios de las parcelas la Cotorrita y Sevilla, que fu

eron parceladas en

el plan de transformacion agraria, vendieron al INSTITUTO COLOMBIANO DE
LA REFORMA AGRARIA pues sufrieron amenazas por parte del EPL, y en este
sentido, los “duenos anteriores a [las] adjudicaciones...serian los que

requeririan la proteccion Estatal de conformidad con lo reglado por la norma

Z

|
reconstruido, y al fin de cuentas, sin entrar a andlizar la conducta o

que sirve de apoyo a la presente peticion (1448/11)"51.

Frente a esto, basta referir que tal cosa no quedd probada dentro del

proceso, de hecho no se compadece con el contéxto de violencia ya
responsabilidad del Estado en la adquisicion de dichos predios, pues no es
ese el objeto en este proceso, de cualquier manera el argumento del
opositor se queda sin sustento cuando se recuerda que la venta fue en 1986,
y desde un punto de vista temporal su reparacion |no se guiaria por lo
establecido en la Ley de Victimas, comao quiera que sélo quienes sufrieron un

despojo o desplazamiento a partir del 1° de enero de 1991 son titulares del

97-006/14.
% Declaracién en folio 38, C.1, ya citada.
S1Fol, 87, C.1.
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derecho a larestitucion {art. 75}, delimitacién temporal que obedece a unos
fines constitucionales y legales legitimos, como lo encontré la Corte
Constitucional en sede de control abstracto (C250-12): “El criteric de
distincion de naturaleza ftemporal empleado en el articulo tercero
demandado es idénec para garantizar la seguridad juridica, pues delimita la
fitularidad del derecho a la resfitucion e impide que se pueda reabrir de
manera indefinida el debate sobre los derechos adquiridos respecto de
bienes inmuebles... la limitacion femporal no resulta desproporcionada
respecto de ios derechos de las victimas pues la fecha del primero de enero
de 1991 precisamente cobija el periodo histérico en el cual se produce el
mayor nomero de victima despojos y desplazamientos segun se desprende

de los datos estadisticos aportados por el Ministerio de Agricultura...".

Asi las cosas, el solicitante y su grupo familiar ostentan la calidad de
victimas porque a raiz del conflicto armado interno sufrieron directamente las
consecuencias de las conductas danosas que vulneraron sus derechos
humanos, pues no solo se afectd su vida en unas condiciones de dignidad,

sino que también se perturbé su derecho a la propiedad como pasa a verse.
4.4, Relacién juridica y despojo de la parcela.

Como ha quedado claro entre lineas, dentro de los beneficiarios del
proyecto de acceso a la propiedad rural llevado a cabo en Necocli en el
afio 1989 estaba el solicitante, a quien se le adjudico la Parcela No. 42 por
Resolucién No. 4288 del 20 de diciembre, con una extension de 36,5529

hectdareass,

Este acto fue inscrito en el folio de matricula No. 034-26033 de la
OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE TURBO el 21 de agosto
de 19919, con lo gque quedd formalizado el derecho de propiedad en

cabeza suya.

Con todo, segin se analizé en el acdpite anterior, VIDAL fue instigado
a abandonar su parcela, razén por la gue quedd en un estado de

indefension y vulnerabilidad que influyé decididamente que optara por

52 En disco compacto en fol. 38, C.1.
5 b.
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desprenderse del Unico bien inmueble que conformaba sb patrimonio por la

pirrica suma de dos millones de pesos, una vaca y dos terlﬁeros.

En relacion a este negocio, VIDAL ANTONIO fue clJro en que lo realizo
directamente con el opositor ERNESTO DE JESUS VALDERL&AMA, no intervino
ninguna otra persona, Unicamente su hermano, II\ mado SANTIAGO
SANTANA, fue quien le llevo el "botincito" de los 2 millcfnes de pesos y los
semovientes, éstos Ultimos que vendié por 1 millén 100 milpesos. También fue
espontdneo en que para dicha venta no hubo presion © amenaza alguna
del serior VALDERRAMA, y que fue verbal. |

Por su parte, en lo esencial, el opositor manifestd ser muy allegado del
accionante en su momento, al punto que cquél le prestaba la “corraleja" de
su finca para que la trabajara. Asi mismo indica que VIDAL se fue y vendio
por miedo, porgue en la parcela mataron a un sefor. Y, aunque le aconsejo
que no vendiera, finalmente compré “obligado” porque necesitaba la
“corraleja” que habia en la finca y que aquél le prestaba. No recuerda la
fecha del negocio, pero coincide con el reclamante en que pactaron el
precio por 3 millones de pesos, no obstante difiere en su ﬁormo de pago, pues
senala que los canceld de contado. |

Concuerda también en que no firmaron popeILs, pero aclara que
fueron al INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA ‘AGRARIA, donde el
reclamante renuncio a la adjudicacién y €l tuvo que poher la finca a nombre
de sus cunados, ya que no podia ser adjudicatario pués era propietario de
ofros bienes: “3QUE DOCUMENTOS FIRMARON A LA COMPRA? Los
documentos que se firmaron fueron estos. fuimos a INCODER, él renuncid, la
parcela se hizo a nombre de un cunade mio y a nombre del cuAado mio
duré un poco de tiempo, de ahi el cunado mio me hizo escritura a mi, yo
tengo escritura publica, el me firmé documentos ... el senor VIDAL SANTANA
y yo fuimos a INCODER y se le hizo el traslado al cufiado mio LUIS ANIBAL
CARTAGENA, los papeles los dio INCODER a nombre de él ... éPOR QUE NO

FUE DIRECTAMENTE A UD. LA ADJUDICACION? Porqué‘ yo tenia mas fierrita

|

?
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entonces a mi no me podian adjudicar esa parcela, yo tenia ofro pedazo de

tierra en el Bairo 54,

Lo anterior, aclara el por qué se emitid la resoluciéon No. 493 el 13 de
abril de 1994 revocando la adjudicacion a VIDAL ANTONIO, supuestamente
porque éste “ha renunciado a la adjudicacion hecha por el INCORA vy
hasolicitado (sic) la revocacion de la Resolucion respectiva [,] segun consfa
en el Acta suscrita por él el dia 2 de marzo de 1993 con el objeto de retirarse
en forma definitiva del predio”s5, Asi mismo permite entender la razén de gue
la parcela se haya adjudicado posteriormente a LUIS ANIBAL CARTAGENA
MURNOZ y GLADIS EDILIA PEREZ USUGA a través de la resolucion No. 657 del 15
de mayo de 19955,

De esta manera, es didgfano que el solicitante fue victima de despojo
de su parcela, pues el acuerdo de engjenacion de la misma fue
consecuencia directa del conflicto armado, en tanto fue determinante |a
amenaza de muerte recibida y el miedo que lo embargaba, lo que a la
postre mind su facultad dispositiva libre y consciente para desprenderse de
su inmueble y tratar de salir del estado de necesidad y orfandad en que se
enconfraba, ademds de rehacer su proyecto de vida en otra parcela. Y si
bien et opositor manifesté que la venta fue libre y espontanea, poco esfuerzo
probatorio se hizo para demostrar tal cosa, Unicamente la prueba testimonial
se perfilé en este aspecto, y, como se vio, varios de los deponentes no
conocen siquiera al reclamante y por ende no saben nada del negocio;
antes bien, todos ellos son coincidentes en que en la zona habia conflicto
armado y que en la parcela del reclamante asesinaron a dos personas. ks
decir, los medios probatorios indicaron cosa diferente a lo planteado por

aquél.

Ahora bien, el negocio juridico celebrado entre VIDAL ANTONIO vy el
opositor no se reputd perfecto, no nacié ala vida juridica, pues al versar sobre
un bien inmueble era necesario redlizarlo por escritura publica {art. 1857

C.C.), y ya se vio que se tratd simplemente de un acuerdo de voluntades. Por

Declaracion en fol. 377, C. 2. ya citada.
58 Cf. Disco compacto en fol. 38, C.1. Archivo en pdf: “Resolucion (sic) 0493".
5 b, Archivo en pdf: "Resclucion (sic) 0657".
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|

ello, la pérdida de |la propiedad se concretd administrativamente mediante
la resolucion que revocod su adjudicacion, en un trdmite que se adelantd
iregularmente y en contra de sus derechos. Es que el entonces INSTITUTO
COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA, en lugar de so

victima y ofrecerle algun tipo de ayuda para apoyarlo a

idarizarse con ésta

salir de su situacion

e impedir la venta, la cohonesté a favor de terceras personas, incluso,

iceso progresivo y
e los trabajadores

desconociendo los propoésitos constitucionales del a

equitativo de la propiedad de la tierra en beneficio

agrarios, pues aun sabiendo que el opositor no era un campesino de escasos
recursos, taimadamente permitié su adjudicacién por| intermedio de sus

familiares, quienes posteriormente le traspasaron el derecho de dominio.

Por ende, al solicitante no se le dio un trato especial de asistencia, el
cual le asistia por ser sujeto prevalente de derechos. AsJ, las victimas deben
ser protegidas de una victimizacion secundlaria y en este sentido el Estado, a
través de sus funcionarios, debe velar para que a esas personas
particularmente vulnerables por el contexto de violencia les sean ofrecidas
medidas especiales de asistencia juridica, material e integral. He ahi la

necesidad de aplicar el principio de solidaridad, que constituye una pauta

de comportamiento conforme a la cual deben obrar

organismos e instituciones estatales, con el fin de garanti

minimas de vida digna a esa poblacion.

Precisamente por estos hechos de violencia que
abandono forzado de las victimas, es que, ademds, en
se configura, y queda guarnecido, por la presuncié
legislador en el numeral 3° del art. 77 de la Ley 1448, en

acto administrativo es nulo.

Consecuencia de todo lo dicho, es que no ¢
prosperidad de las excepciones de “ILEGITIMIDAD
ACTIVA", "FALTA DE CAUSA PARA PEDIR" e “INEXISTENC

los particulares y los

zar unas condiciones

causan el despojo vy
el caso sub examine
n establecida por el

el sentido de que tal

2xiste mérito para la

EN LA CAUSA POR

A DE LA OBLIGACION

DE RESTITUIR", y, en su lugar, acreditado como qu

6 con suficiencia el

despojo por la via administrativa, se protegerd el derecho a la restitucion de

tierras del accionante, y conforme al numeral 3° del

citado, se declarard la nulidad de la resolucion No.

:

rt. 77 de la Ley 1448

93 del 13 de abril de
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1994 expedida por el entonces INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA
AGRARIA, o cual comportard el decaimiento de “todos los actos
administrativos posteriores y Ia nulidad de todos los actos y negocios juridicos
privados” que recayeron sobre el inmueble, esto es, de la segunda
adjudicacion redlizada por resolucidon No. 657 del 15 de mayo de 1995 a LUIS
ANIBAL CARTAGENA MUNOZ y GLADIS EDILIA PEREZ USUGA, como la venta
que éstos le realizaron al opositor a través de escritura piblica No. 292 del 5

de septiembre de 2008, otorgada en la Notaria Unica de San Juan de Urabd.
4.5. De la buena fe exenta de culpa.

ERNESTO DE JESUS VALDERRAMA no arguyd o probd ser victima de
desplazamiento o despojo a causa del conflicto armado, y menos dentro del
plenario se comprueba tal cosa, solamente manifestd haberse visto
afectado en tanto la violencia le arrebatd la vida de un hijo que murid
secuestrado, pero tampoco ningun esfuerzo probaterio se desplegd en ese
sentido. Por ende, se mantiene la inversion de la carga de la prueba, y para

todos los efectos compensatorios debe acreditar buena fe exenta de culpa.

Como sustento de la misma, indicd que ha sido una persona honesta,
luchadora y trabajadora en la regién; que no buscod al vendedor, adquirid
con apoyo de la normatividad existente para el momento y no participd de

la violencia que se daba en la zona.

De cara a lo anterior, no se discute 0 pone en entredicho el buen
nombre del opositor. Ahora, tal y como lo corroboraron el reclamante y su
compafiera en sus declaraciones, para el acuerdo de voluntades no hubo
ninguna clase de presion o amenaza que proviniera de ERNESTO
VALDERRAMA, fueron circunstancias anejas al conflicto las que influyeron
determinantemente en ello. Con todo, pese a que existian ciertos lazos de
camaraderia, y que ERNESTO no fue quien le propuso comprar y no tuvo
intencién maliciosa de lesionar los intereses de la victima, el arreglo si derivo
a la postre en un beneficio suyo en detrimento de aquél, y ese beneficio
derivé y fue el resultado de un pacto que se acordd en medio de un
escenario de violencia que habia puesto en un estado de desventaja al

solicitante.
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Sin duda, el opositor estaba en una situacién ventagjosa frente a la

victima, pues contaba con una mejor situacion econém
adquirir mas de 35 hectdreas a un precio muy bajo, aun

hubiera amenazado. Es que si no se hubieran prod

victimizantes, el accionante no se habria desprendido

tenia; empece, al verse de frente a todas las dificultades

directamente con sus expectativas de vida, fueron hech

socavaron su animo y lo llevaron adelantar un acuerdo p

vaca parida y dos terneros.

Conforme al art. 74 de la Ley 1448, el despojo se ¢

formas, no necesariamente a través de la amenaza fisic

bien a una persona, también cuando sacando alg

situaciéon de violencia se le priva de su relacién juridica y n

Entiéndase que ese aprovechamiento deriva direa

de la violencia. Esto es, que el negocio se haya originad

si se quiere, que tenga una relacién causal con €l mismo.

Precisamente en el presente caso el acuerdo tuv
hechos victimizantes sufridos por el accionante, que

dispositivo, pues a raiz de esas circunstancias quedaron

ca que le permitio
cuando éste no lo
lucido los hechos

(

Y

del Unico bien que
ra vistas, que refnian
os detonantes que

or poco dinero, una

oncreta de diversas

para arrebatarle el

una ventaja de la

naterial con la tierra.

ta o indirectamente

D en ese contexto o,

o su hontanar en los
influyd en su obrar

en una situacion de

inferioridad que no le permitia determinarse autbnomaomente en el plano

confractual frente a otfra persona.

Con este panorama claro, se aprecia que no se cumplen los

presupuestos para que se configure la buena exenta dé culpa de cara a los

efectos compensatorios. Para establecer tal cosa, conviene reiterar las

exigencias que se deben satisfacer para la buena |cudlificada. En esta

direccion ha explicado la Salas7:

cumplir con cargas
curso ordinario de
que los llevaran a
2| predio no estaba
alabras, la buena fe
quien la aduce una
n de conviccion de
y un factor objetivo

(...) la buena fe exenta de culpa exig[e]c los opositores
superiores, pero suficientes, a las que se observan en e
los negocios para la transferencia de los inmuebles,
adquirir una conviccidén en grado de certeza de que ¢
afectado por circunstancias de violencic, o, en otras pg¢
cudlificada exige a los operadores juridicos descubrir en
conducta subjetiva evaluada en si misma: una condicid
entera certeza en el sujeto de que obraba con lealtad,

7 Cf. sentencia No. 001 (R) del 13 de enero de 2017. Exp. Rad. 230013121001-2015-00186-00.
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que valora la conducta del sujeto respecto a otros y su fuero interno, esto
es, que hoaya efectuado acciones positivas encaminadas a consclidar
aquella conviccién infima.

En ese orden de ideas, resulta palmaric que el opositor conocia la
violencia que se daba en la region, incluso, sabia que VIDAL vendia
motivado por el miedo que le imprimid el asesinato que hubo en la finca,
pues en su declaracién, espontdneamente reconocio que el reclamante le
expuse esa como la razén por la cual queria vender, y no obstante esto,
solamente se limité en un principic a aconsejarle que no vendiera, pero
contindo en el acuerdo y terminé compréandole. Y no puede sostenerse la
tesis de que adquirié conforme a las leyes existentes, antes bien persistiendo
en el negocio tuvo que hacer que el predio fuera adjudicado iregularmente
a unos familiares porgue no era sujeto de reforma agraria, y estos
posteriormente le transfirieron la titularidad. Y si bien insinud que el fundo lo
adquirié para sus allegados, para de este modo justificar la compraventa
que se hizo tiempo después, ndtese que en verdad ellos nunca estuvieron en
el mismo, todo el tiempo fue el opositor quien lo explotd; de hecho, en la
escrifura publica se dijo que se “vendia” por $32.800.000, cuando como lo
confesd en su declaracién Unicamente les dio 2 millones de pesos, que en
este contexto se entiende no como el pago de un precio sino como una
refribucion por la colaboracion en dicho favor, es decir que se traté de una
“venta" apenas simulada, simplemenite le traspasaron el bien como desde el

comienzo lo habian convenido.

Quiere decir todo lo anterior que ERNESTO DE JESUS VALDERRAMA no es
adquiriente con buena fe exenta de culpa, y por tanto no preocede el
reconocimiento o pago de compensaciéon alguna a su favor conforme al art,
98 de la ley 1448.

4.6. De las medidas en favor de segundos ocupantes.

La Ley 1448 en cita sélo contempld el pago de compensaciones en
favor de los opositores que prueben su buena fe exenta de culpa, dejando
de lado la situacion de los segundos ocupantes que bien pudieron no haber
comparecido al proceso como opositores, 0 que de haberlo hecho, no

lograron demostrar su buena fe exenta de culpa.

Sentencia No. 003(R}). Radicado: 050453121002-2014-00017-00.
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Por ello ha sostenido la Sala en cuanto a estos sujetos de especial

protecciéonse:

Dicha omisién legislativa generé una problemdatica frente a aquellas
personas ocupantes de los predios objeto de restitucion que a pesar de no
haber sido participes del despojo, se ven abocados a perder su relaciéon con
el predio en virtud de la sentencia que ordene |a restitucion; situaciéon que
llevé a que algunos jueces y magistrados de restitucion emitieran érdenes
encaminadas a proteger no sélo los derechos de |as victimas, sino también
de esos segundos ocupantes en condiciones especiales d% vulnerabilidad.

Tales decisiones judiciales fueron tomadas con base, entre otros, en los
"Principios Pinheiro" que disponen que “...en los casos en que el desalojo de
los ocupantes secundarios sea justificable e inevitable, Ios Estados deben
adoptar medidas posifivas para proteger a aquéllos que ino dispongan de
medios para acceder a ofra vivienda adecuada | cuando deben
abandonar la que ocupan en su momento. con el fin de que no se queden
sin hogar y de que su derecho a una vivienda odeﬂ vuada no se vea
menoscabado de ningun ofro modo" (Principio 17.4).

Es claro que se debe asumir la proteccion cle los segundos ocupantes frente
a situaciones que impliguen posibles violaciones a sus derechos humanos,
pues un pais que propenda por lo social tiene como fines esenciales

asegurar la convivencia pacifica y garantizar la efectividad de los derechos

de todos sin discriminacion alguna y, en razén de ello,
Tierras a favor de las victimas no puede implicar el desc
individuos que también requieren proteccion.

En situaciones de esta indole tiene lugar el enfoque de |
como un instrumento orientado por valores y principia
alternativas a partir de acciones institucionales que en v

de la paz. En este sentido, se ha entendido la accidn s
aporte para la consfruccion de la paz"%° en contextos do

conflictos y vulnerar los derechos de la poblacion, permi'rL

la Restitucion de
imparo de ciertos

a accion sin dano
s para desarrollar
ez de agudizar los
en la construcciéon

n dano como "“un
de ha operado el

conflicto con consecuencias nefastas para la poblaciéon. De ahi que los

hombres y las instituciones tienen que disenar su acc
cuenta las consecuencias y los limites de la Constitucion @
dafo a cualquier persona humana.

De esta manera, en materia de restitucidn de tierra

onar teniendo en
ue impiden causar

L es indispensable

analizar el impacto de la restitucion de los predios a favor de las victimas
solicitantes con arreglo a las consecuencias para los segundos ocupantes,

con el fin de tomar medidas de amparc en beneficio
abandonar la fierra restituida, para que no sufran un
derechos. Por eso, “los Estados deben esforzarse
proporcionar viviendas o tierras alternativas a dichos oc

de quienes deben
menoscabo en sus
por encontrar y
upantes, incluso de

forma temporal, con el fin de facilitar la restitucién oportuna de las

viviendas" (Principio Pinheiro 17.3).

La administracion de justicia es vigilante, sensible y hun
responsabilidad que se tiene de hacer justicia a las vig
dano alos ocupantes secundarios en un contexto comp

nana en la enorme
timas sin causar un
lejo que se expresa

#Sentencia No. 019(R). Radicado: 230013121001-2015-00001-00.
*PNUD vy otros. Accién sin dafo como aporte a la construcciéon de paz: propuesta para la
practica. Primera Edicién. Armonia Impresores. Noviembre de 2011.
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en desigualdades y pobreza; situacion gque requiere evitar impactos no
deseados promoviéndose cambios ¢ través de acciones y proyectos con
atencidn integral donde se incluya la participacidn de estas personas en el
accesoc a la ftierra, el desarrclleo rural, proyectos productivos, salud,
educacion, etc., con una planeacién y ejecucidn por parte de Ias
entidades del Estado comprometidas con 10s sujetos vulnerables, quienes
merecen especial consideracidn en su procura existencial, para garantizar
la sostenibilidad del proceso, no provocar mayores conflictos y ademés
aportar a la construccion de la paz.

Precisamente, el ejecutivo se vio en la obligacién de expedir, en un primer
momento, el Acuerdo 21 de 2015, suscrito entre el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion
de Tierras Despojadas {UAEGRT), por medio del cual se dispusieron una serie
de medidas en favor de |los segundos ocupantes, seialando algunas pautas
de reparacion sin dano.

Posteriormente, el 11 de marzo del presente ano, el Presidente de la
Republica expidid el Decreto 440 mediante el cual se establecié en su
articulo cuarto que “(...) si existieren providencias judiciales ejecutoriadas

que reconocen medidas y mecanismos de atencién a segundos ocupantes
en la accion de restitucion de fierras, ta Unidad Administrafiva Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras emprenderd las acciones correspondientes
a dar cumplimiento efectivo a dichos failos”.

Es deber de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de
Tierras Despojadas realizar la caracterizacién de los segundos ocupantes,
bien cuando ain no se ha dictado sentencia para gue al proferirse ésta se
decida también sobre la atencidn que deba brindarse a los mismos, o bien,
cuando a pesar de ya existir sentencia se presenta la caracterizacion para
que se reconozcan esos segundos ocupantes y se puedan tomar asi las
medidas necesarias para su proteccion.

En desarrollo de la Ultima norma en comento, la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas expidid el Acuerdo
029 del 15 de abril de 2016 mediante el cual se aprobd y adoptd el
reglamentc para el cumplimiento de las providencias judiciales
ejecutoriadas que ordenen la atencidn a segundos ocupantes en la accion
de restitucion de tierras, para lo cual la Unidad de Tierras debe recabar foda
la informacioén necesaria con la colaboracion de la Unidad de Reparacion
para las Victimas y la Defensoria del Pueblo, en aras de caracterizar
adecuadamente a los ocupantes secundarios con el lineamiente de ia
Direccién Social, y asi emitir un acto administrativo donde se dispongan las
medidas de atencidn, segun lo preceptuado en el art. 15 del Acuerdo
citado.

Las medidas de atencidn a segundos ocupantes quedaron reguladas, por
dicho Decreto y por el referido Acuerdo®, contempldndose como tal el
acceso a tieras y/o proyectos productivos, la pricrizaciéon para el ingreso a
los programas de vivienda y la remision para la formalizacion de la
propiedad, dependiendo de la reilacién que en cada caso tenga el
ocupante con el predio que deba ser restituido.

®Por el momento, pues la sentencia C-330/16 advirtio la ausencia de normatividad y de
politicas publicas comprensivas de la situacion de ocupacidn secundaria y exhortd al
Congreso a expedir un marco normativo e institucional adecuado para hacerle frente.
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Argumentos todos estos que hoy cobran preeminencia pues fueron
recogidos y respaldados por la Corte Constitucional en sentencia C 330 de
2016. Ciertamente, en esta providencia, la Corte luego de hacer un
recuento de las tensiones que a lo largo de la historia|colombiana ha
generado el acceso a la tfierra, destaco la problematica del fendmeno de
la segunda ocupancia en el marco de la restituciéon de lerros dentro del

conflicto armado, para trazar como pauta de interpretacion apoyada
fundamentalmente en los principios Pinheiro que, en aquellos casos en los
gue se compruebe que los segundos ocupantes se enconfraban en
situacion de vulnerabilidad y no tuvieron relacion directa g indirecta con el
despojo o abandono forzado de los reclamantes, los jueces y magistrados
especializados en restitucion de tierras debemos examinar de manera
diferencial la situacion para solucionar las problematicas| constitucionales
gue se presenten, y de esa forma es posible no solo una aplicacion flexible
del principio de la buena fe, sino que se adopten medidas a favor de los
ocupantes secundarios.

En este orden de ideas, en el sub examine, se evidencia que el
opositor no reune los requisitos para ser corsiderado segundo ocupante

y por ende destinatario de medidas especiales en su favor, por cuanto si

bien él directamente no tuvo que ver con los hechos que causaron el
desplazamiento del reclamante, no se encontraba en u[no situacion de
indefension o vulnerabilidad cuando la adquirié, menos, aun, lo hizo para
satisfacer su derecho a una vivienda digna o garantizar de ella su
sustento minimo. Tampoco la pérdida de la relacién con esta parcela
supondrd colocarle en una situacién de abandono o desamparo, pues
como ha quedado claro a lo largo de esta providencia, se trata de una
persona que se ha dedicado con éxito a la ganaderialy agricultura, lo
que le ha permitido llevar una vida en condiciones dignas y con

solvencia, de hecho dispone de otras prop edades¢!.

4.7. Proteccion del derecho.

En consonancia con todo lo anterior, se tdtelard el derecho
fundamental del solicitante, ordenando la restitucién juridica y material de la
parcela No. 42 a su nombre y de su companera paral el momento de los
hechos: DELIA ROSA MEJIA TEJADA.

Lo anterior conforme con el paragrefo 4° del art. 21 y el art. 118 de la

Ley 1448 que ordena la restitucion juridica vy mon‘ericl a favor de los

& Cf. Certificacion presentada ante la DIAN que da cuenta de su jpatrimonio bruto a 2013
(fol. 257, C.2.), y oficio de la Superintendencia de Notariado y Registro que permite conocer
las propiedades que tiene y ha tenido (fol. 141, C.1).
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reclamantes beneficiados y de quienes al momento del despojo ostentaban
la calidad de cényuges y/o companeros {as) permanentes, lo cual tiene en
cuenta el enfoque de género para superar las afectaciones diferenciadas,
ya que de manera habitual uno de los cdnyuges o companeros,
generalmente los hombres figuran en los fitulos y registros, sin reconocerse
social e histéricamente gue la otra persona fambién ha tenido relacion con
el predio. Por eso una de las medidas para el amparo de los derechos con

una vision incluyente radica en realizar la titulacién conjunta de los predios.

Por lo demds, la parcela reclamada presenta las siguientes dreas

conforme a la documentacion allegada por la UNIDAD DE TIERRAS:

Parce Cédula Catastral Area Area Area Area

la No. adjudicacié  Catastral  georeferenciada solicitado
ny registral

42 49020030000006000 1200000000052 36, 5529 ha 41,3981 40,7226 ha 36 ha

ha

Como puede verse, el area que fue georreferenciada por LA UNIDAD
DE TIERRAS en contraste con la que fue adjudicada por el INSTITUTO
COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA y la que figura en catastro y registro
no difieren significativamente; por tanto, la parcela se restituird conforme al

drea georreferenciada por la Unidad de Tierras.

Por ende, se ordenard a !a OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE TURBO que actudlice las dreas vy los linderos de la parcela
restituida conforme a la individualizacién indicada en esta sentencia y
teniendo en cuenta el informe técnico predial levantado por ia Unidad de
Tierras. Ademds, como en la base de datos catastral figura el opositor como
propietario, se hace necesario ordenar a la OFICINA DE CATASTRO
ANTIOQUIA gue proceda a actualizar sus bases de datos, aclarando que los
titulares para todos los efectos es el reclamante y su companera, y que el

drea corresponde a la georreferenciada por la UNIDAD.

5. Medidas complementarias a la restitucién.

82Fal, 38, C.1. Archivo pdf: “consulta predial parcela 42", carpeta “pruebas sobre la parcela™.
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5.1. La inclusién en el Registro Unico de Victimas.

Se sabe que el reclamante y su companera se encuentran inscritos en

el REGISTRO UNICO DE VICTIMAS, pero no se tiene informacion en cuanto @

su nucleo familiar.

Consecuentemente, se ordenard a la UNIDA

D ADMINISTRATIVA

ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS que

proceda a incluir a las siguientes personas en caso de que aun no lo estén:

NOMBRE IDENTIFICACION PARENTESCO/EDAD
CARLOS ELOY SANTANA PUERTA | CC 8189762 HIJO-47 afos
ENILSA ISABEL SANTANA MEJIA CC 1039090508 HIJA-27 afos
JORGE ELIECER SANTANA MEJIA | CC 1039078271 HIJO—36 afos
GLEDIS ATENCIO MEJIA CC 39158179 HIJA DE CRIANZA—44 ANOS
GABRIEL ENRIQUE SANTANA CC 8168836 HIJO-32 anos
MEJIA

JUANA ISABEL SANTANA MEJIA | CC 1039078565 HIJA - 33 @fios
FRANCISCO MIGUEL SANTANA SIN DATOS HIJO. Sin datos.
MEJIA

MANUEL ANTONIO SANTANA CC 1131939225 HIJO—28 afos
MEJIA

VIDAL ANTONIO SANTANA CC 71987524 HIJO — 41 afios
MEJIA

JUAN ATENCIO DIAZ CC 98613065 HIJO-Sin Datos.

Para efectos de obtener los datos de identificad
MIGUEL, se deberd poner en contacto con el represen

victimas.

Cidn de FRANCISCO

tante judicial de las

Con la inscripcion en el RUV se busca que las victimas puedan

participar y sean receptores de la politica integral de @

tencién, asistencia y

reparacién, de modo que las entidades que conforman el SISTEMA

NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRA
contribuyan con las medidas de atencién, asistencia,
que son de su competencia y que les facilitardn el g

derechos que como victimas les asiste.

L A LAS VICTIMAS
planes y programas

oce efectivo de sus

En ese entendido, se les garantizard a las victimas amparadas y a su

ndclec familiar, el acompanamiento para que puedan acceder a las
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medidas de atencion, asistencia y reparaciéon que, segun su protocolo,
busca: i) Construir contacte (acercamiento con las familias, atencién en
punto o visita social) y orientar sobre las medidas de asistencia y reparacion;
i) Emplear proceso de caracterizaciédn para identificar necesidades vy
potencialidades a las familias; i) Elaborar y acompanar el Plan de Atencion,
Asistencia y Reparacion Individual - PAARI con los victimas, para el efecto,
deberd incluir a el solicitante beneficiados y a su ndcleos familiares en el
PAARI de retormo y reparacion en el término de quince (15) dias, sin
necesidad de estudios de caracterizacion, por o que se instard a tal entidad
para que establezca una ruta especial de atencidon para estas victimas
beneficiadas de ia restitucion y adelante oportfunamente a favor de éstas las
acciones pertinentes ante las distintas entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencidon y Reparacién a las victimas, con el fin de garantizar a
las victimas el goce efectivo de los derechos a la salud, educacion,
alimentacion, vivienda y orientacién ocupacional, iv) Comprobar la oferta
institucional y hacer las remisiones correspondientes y; finalmente, v} Realizor

seguimiento al acceso de las victimas para la oferta que requieran.
5.2. Afectaciones a la parcela.
5.2.1. Ambientales.

Segun la informaciéon entregada por LA UNIDAD DE TIERRAS, la parcela
objeto de restitucién presenta una solicitud vigente de exploracion minera
(Codigo de Expediente KJS-16411) y ademds se encuentra en una zona de
reserva operada por la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS.

En cuanto a lo segundo, la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS
informé que el érea donde se encuentra ubicado el predio NO esta dentro
de algin contrato de Evaluacion Técnica, Exploracién o Explotacion de
Hidrocarburos, y tampoco se encuentra establecida como darea asignada,
disponible o reservadass. Por lo tanto, no es necesario disponer algo a este

respectoss,

8Fol, 259, C.1.

& Aunque el juez instructor en un primer momento ordend la suspensidon de trédmites
referentes a hidrocarburos, con base en la respuesta que se comenta se canceld la
medida {ver fol. 277, C.2.)

Sentencia No. 003(R). Radicadoe: 050453121002-2014-00017-00.
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De ofro lado, en cuanto a la exploraciéon min
NACIONAL DE MINERIA informé que el predio, en
superposicion parcial de 28,021893 hectareas con la soli

cual se encuentra suspendida por la Gobernaciéon de An

era, LA AGENCIA
efecto, presenta
citud KJS-16411, la

tioquia- Secretaria

de Minas segun auto No. 27 del 25 de abril de 2014 proferido por el Juez

Instructor.

En verdad, la existencia de tal exploraciéon no puede renir con el

derecho a la restitucion de tierras del reclamante, y teniendo en cuenta que
en la diligencia de inspeccion judicial se corrobord que ho hay actividades
mineras en el fundo, se ordenard a la autoridad competente para el efecto
que excluya inmediatamente el predio objeto de estd solicitud del titulo

minero descrito.

En efecto, como lo ha sostenido la Sala, la concesi#n minera no implica

de suyo una ejecucion sin limites, arbitraria o caprichosa, sino que los

ben ejercer en el

cjemporfc: que deben
ceder a favor de los derechos colectivos y de los derechos fundamentales

derechos individuales que se tengan al respecto se
marco constitucional y legal, lo cual entre otras cosas
de la persona como lo ha expresado la H. Corte Constitucional en las
sentencias T-254 de 1993, C-293 de 2002 y recientemente
de 2016:

2 la sentencia C-035

r es un derecho
se afectado porla
0 se adelantan en
estinados para el
ocifico de la tierra.
ar la sostenibilidad
puedan ejercer a
ones que resulten
de 2011 faculté al

El derecho a la restitucién de tieras que valga deci
fundamental social y con proteccién reforzeda, puede ver
existencia de titulos o explotaciones mineras porque cuand
el predio restituido actividades mineras con equipos d
efecto, se perturba a las victimas en su entorno y disfrute p
Por eso, se deben tomar medidas efectivas para garantiz
de la restitucion de tierras, de manera que las victimas
plenitud sus derechos sobre la tierra restituida, sin limitac
desproporcionadas. De ahi que el legislador en la Ley 1448
juez de restitucion para declarar la nulidad de actos ddministrativos que
reconozcan derechos o modifiquen situaciones juridicds, “incluyendo los
permisos, concesiones y autorizaciones para el aprovechamiento de los
recursos naturales que se hubieren otorgacio sobre el predio respectivo”. Lo
anterior debe interpretarse en concordancia con el Principio 7 Pinheiro segin
el cual los Estados pueden subordinar el uso y disfrute poiiﬁco de los bienes
al interés de la sociedad y con sujecién a la ley, advirtiéndose que el interés
de la sociedad "debe entenderse en un sentido restringido de forma que

disfrute pacifico de los bienes'¢5. !

5 Sent. Exp. Rad. 051543121001-2014-00026-00.
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En este caso concreto, no existe ningun trabgjo realizado con labores
mineras en Exploracion, Construccion y Montaje y/o Explotacion, que se haya
adelantado, es decir, a pesar de la existencia de la licencia de exploracion
mencionada, no se han realizado trabajos con relacion al fitulo pero a futuro

podria suceder ello,

Estos argumentos tienen un efecto Util en el andlisis de los titulos mineros
con relacion al derecho fundamental a la restitucidn, para no privar Ia
eficacia vy sostenibilidad de ésta ni sacrificar las expectativas o derechos
empresariales concedidos por el Estado, siendo relevante acudir ia

interpretacion previsora y a la concordancia practica.

En Colombia la actividad minera se ha sustentado en la utilidad
publica y bien se sabe que tal actividad con fines econdmicos es
desarrollada por agentes privados que desde el punto de vista constitucionat
tienen derecho a la liberfad en la iniciativa privada y a la actividad
econdmica dentro de los limites del bien comin (art. 333 C.N).
Evidentemente con la mineria se logra ese fin legitimo, pero esto no puede
sacrificar la sostenibilidad del derecho a la restitucidn de tierras que fiene
mucha importancia en la consecucién del fin publico de reparar a los sujetos
de especial proteccion constitucional, lo cual fiene raigambre en el propio

respeto a la dignidad humana que tiene un valor superior.

No obstante, es factible para armonizar derechos y bienes juridicos
acudir a la concordancia practica, para que se establezcan limites en un
equilibrio que permita la realizacién de los derechos desde [a perspectiva de
la dignidad humana, sin sacrificar las expectativas y derechos de unos u otros
en una actuacion responsable en la que se tengan en cuenta las
consecuencias de la decision. Por un lado la victima tiene el derecho a la
restitucion y al disfrute pacifico del bien, que sélo admite injerencias
temporales y limitadas. Por otro lado, ALIANZA MINERA LIMITIDA tiene a su
favor el derecho de preferencia para la suscripcidon del contrato de
concesion minera, o cual estd limitado por la Constitucién y la Ley {Ley 485).
por lo que se deben cumplir los mandatos constitucionales del respeto a los
derechos individuales y colectivos, asi como acatar los requerimientos

legales. Los titulos otorgados por el Estado son de naturaleza temporal como

Sentencia No. 003(R). Radicado: 050453121002-2014-00017-00.
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lo establece el art. 15 de la Ley 685, siendo importante ademds que las

labores de exploracion o explotacion que se realicen en dreas ocupadas,
cuenten “con el consentimiento de su dueno o poseedor y no haya peligro

para la salud e integridad de sus moradores” (art. 37 ejusdem) y ademdas las

labores deben ser sometidas a fiscalizacion no sélo para garantizar los
recursos naturales sino ademdas el respeto por las normas de seguridad,

higiene y ambientales (art. 60 ibidem).

Ademas la licencia de exploraciéon solo se superpone con una parte
parcial del inmueble, y sobre éste no se ha adelantado actividades ni
tampoco se ha realizado ningun tipo de inversidn en exploracién respecto
del area del inmueble, por lo que ha habido cierto desinterés en éste. De
manera que es posible prever que no se van a genqror consecuencias
econdmicas y sociales perjudiciales si se excluye la zona del predio del titulo

minero.

Ademads, GRAMALOTE aun no tiene un derecho cansolidado sino una

mera expectativa a diferencia del solicitante quien eén efecto tiene el

derecho a la restitucién de tierras que tiene su hontanar en la dignidad de la

persona humana y requiere hechos transformadores a través de la

construccién de vivienda, proyectos productivos, etc., |que podrian verse
afectados con la intervencion minera. De manera que se propende por la

sostenibilidad del derecho a la restitucién de tierras |que tiene mucha

importancia en la consecucién del fin publico de reparar a los sujetos de

especial proteccién constitucional.

Por ende se ordenard levantar la suspension impu
provisional y consecuentemente con lo expuesto se disp
Nacional de Mineria y al Director (a) de Titulaciéon Minera
Minas de la Gobernacién de Antioquia o a la autoridad ¢
efecto, que excluya inmediatamente al predio del titulo
KJS-16411.

5.2.2. Gravamenes hipotecarios.
inmobiliaria 034-260

En el folio de matricula

sta como medida
ondrda a la Agencia
de la Secretaria de
“ompetente para el

minero expediente

33 existen sendas

inscripciones que dan cuenta de unas garcantias hipotecarias, asi:

Sentencia No. 003(R). Radicado: 0504531
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Anotacién No. 4: Hipoteca

De: JOSE ADOLFO SANCHEZ SIERRA Escritura 435 del 06-06-1979

A: CAJA DE CREDITO AGRARIO Y MINERO Notaria Unica de Turbo

Anotacién No. 5: Hipoteca
De: ALEJANDRO FUENTES GENEZ Escritura 379 del 12-06-1980
A: BANCO GANADERO Notaria Unica de Turbo

Anotacién No, ;.  Ampliacion Hipoteca

De: ALEJANDRO FUENTES GENEZ Escritura 404 del 04-05-1984
A: BANCO GANADERO Notaria Unica de Turbo

En cuanto a estas obligaciones hipotecarias, LA FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A., vocera y administradora del PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES DE LA CAJA AGRARIA EN LIQUIDACION, una vez fue vinculada
al proceso, senald que la obligacién de JOSE ADOLFO SANCHEZ SIERRA ya
fue canceladass; mientras que por su parte el BANCO GANADERO (hoy BBVA)
pese a que fue notificado de la existencia del proceso y por tanto ligado al
mismo garantizéndosele su intervencion y derecho de defensa, se limitd a
sefalar que no podia pronunciarse frente a las deudas del reclamante por
cuanto no contaba con su nUmero de identificaciéné, en todo caso, dentro
del expediente 050453121001-2014-01030-00 se sabe que la obligacion
hipotecaria se encuentra debidamente cancelada tal y como o informd esa
entidad bancarias, ademas, lo cierto es que tales gravdmenes hacian parte
del predio de mayor extension que fue adguirido por el INCORA, debiéndose
haber cancelado para el posterior tradmite de adjudicacidn, lo que de por si
supone la inexistencia de cualquier obligacidn y torna inexplicable la

presencia de esos gravamenes al dia de hoy.

Asi las cosas, de conformidad con el art. 91, literal “d", de la ley 1448,
se ordenard la cancelacién de los antecedentes registrales sobre 10s

gravamenes relacionados en el cuadro anterior.

€ Fol. 294, C.2.
67Fol. 117, C.1.
& Cf. fol. 216 de ese expediente, que se encuentra con ponencia en Sala.
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5.3. Ordenes a la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos.

En la parte resolutiva se especificardn las érdenes para la OFICINA DE
REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE TURBO que sean acordes con el

sentido del fallo que se estd emitiendo.
5.4. Pasivos.

Conforme al articulo 121 de la ley 1448, en relaciéon icon los pasivos que

por concepto de impuesto, servicios publicos domiciliarios y deudas
crediticias tengan las victimas y que se hubisren generado durante la época
del despojo, el predio restituido deberd ser objeto de mecanismos de alivio o
de un programa de condonacion de cartera que podra estar a cargo del

Plan Nacional para la Atencién y Reparacion a Vicﬁmosr

Asi, EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN ES.P. comunicé que una vez
asociado el contador que existe en el inmueble con suLboses de datos, se
constatdé que no presenta financiaciones, y a marzo y april de 2015 tenia un

saldo pendiente por pagar de $89.565 por los servicios de energia, aseo y

!
alumbrado publicod?. Afinmente, el Tesorero de Rentas de Necocli informd
que por el predio se adeuda la suma de $193.222 por c#ncepto de impuesto

predial a fecha de corte abril-junio de 201479,

En estrictez, resulta evidente que el accionante |no ha estado en su
finca desde el desplazamiento y despojo. y en estricta sentido tales pagos
deben quedar a cargo de quienes estaban explotando el predio, no
obstante para no entorpecer el proceso restitutorio, en caso de no haberse

cancelado aun, se ordenard la condonac én de dichas sumas como medida

de reparacion integral.
|

Asi mismo, a favor de VIDAL SANTANA y su companera debe aplicarse,
en relacion con la parcela, la exoneracién del pago deltasas, contribuciones
y otfros impuestos municipales por un periodo de dos (tZ) anos a partir de la

fecha de la restitucion, conforme al Acuerdo MunicipA:I No. 010-2015 del 31

® Fol. 334, C.2.
®Fol. 260, ib.
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de mayo de 2015, expedido por el Concejo Municipal del Municipio de

Necocli—Antioquia.

De oftro lado, no existe en el expediente informacién alguna sobre
deudas que tenga el solicitante por concepto de créditos con relacion a la

parcela, por lo que no es menester realizar pronunciamiento al respecto.
5.5. Implementacién de servicios publicos domiciliarios.

Como sabe que el predio no cuenta con los servicios de agua ni
disposicidon adecuada de aguas residuales, para efectos de una restitucion
transformadora, es conveniente ordenar a LA UNIDAD DE TIERRAS que
coadyuve con el municipio de NECOCLI y LA UNIDAD DE VICTIMAS de cara
a adelantar aguellas acciones tendientes para la prestacion efectiva de los

servicios publicos de agua y alcantarillado o pozos sépticos.
5.6. Salud.

El articulo 52 de la Ley 1448 establece que el Sistema General de
Seguridad Social en Salud debe garantizar la cobertura de la asistencia en
salud a las victimas, “de acuerdo con las competencias y responsabilidades

de los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 137 de la ley 1448 ordend
la creacion del Programa de Atencidn Psicosociai y Salud integral a Victimas,
el cual estd compuesto por los elementos que a continuacion se destacan:
i} Pro-actividad, en el entendido de propender por la deteccion y el
acercamiento de las victimas, i) Atencién individual, familiar y comunitaria,
garantizando atencién de calidad, prestando terapia individual, familiar y
acciones comunifarias, segun protocolos de atencidén que deberdn
disefarse e implementarse localmente en funcién del tipo de violencia y del
marco cultural de las victimas vy, i) La atencidn estard sujeta a los
necesidades particulares de |as victimas y al concepto emitido por el equipo

de profesionaies.

Consultada la Base de Datos Unica del Sistema de Seguridad Social
“BDUA", se constata que el solicitante y quienes conforman su nucleo familiar

estan afiliados al sistema asi:

Sentencia No. 003(R). Radicado: 050453121002-2014-00017-00.
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VIDAL ANTONIO SANTANA MENDOZA, DELIA ROSA M' JIA, CARLOS ELOY
SANTANA PUERTA, ENILSA ISABEL SANTANA MEJIA, JORGE ELIECER SANTANA
MEJIA, GLEDIS ATENCIO MEJIA, GABRIEL ENRIQUE SANTANA MEJIA, JUANA
ISABEL SANTANA MEJIA y MANUEL ANTONIO SANTANA MEJIA: régimen
subsidiado, en calidad de cabezas de familia, en el muticipio de Necocli.
JUAN ATENCIO DIAZ: régimen subsidiado, en calidad de

en el municipio de Tierralta.

abeza de familia,

|

En cuanto a VIDAL ANTONIO SANTANA MEJIA, rLiguro retirado del

régimen subsidiado. ‘

Asi, a las Alcaldias de Necocli y Tierralta (en relaciéon a cada uno como
acaba de exponerse), se les ordenard que a tfravés|de sus Secretarias
Municipales de Salud o quien haga sus veces, en ayuda con las entidades
responsables a nivel asistencial como Empresas Scj]cioles del Estado,
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, Empresas Promotoras de

\
Salud, entre otras, y los coparticipes y aliados estrcfégich que hacen parte

del programa, les garantice la asistencia en atencion elsolud y psicosocial,

por lo que deberdn ser evaluados por un equip

intferdisciplinario para que emitan su correspondiente cancepto de acuerdo

de profesionales

a las necesidades particulares que requieran, incluyendo el acceso a
medicamentos y fratamientos de ser necesarios. Ademds deberdn incluirlos
en los programas de atencién, prevencion y proteccion que ofrezca el

Municipio a favor de las victimas. |

En lo que hace a VIDAL ANTONIO SANTANA ME.#iA, que figura como
retirado, se ordenard a la UNIDAD DE TIERRAS que adelante en compania
con la UNIDAD DE VICTIMAS, las gestiones necesarias para que, en caso de
no estarlo aun, logre su dfiliacion y le presten los servicios en salud que

requierq. ‘

|

5.7. Educacién y capacitacién para el trabajo. ’

!
El articulo 51 de la ley 1448 establece como medidas de asistencia y

atencioén a las victimas que las autoridades educoﬁvos" dentro del marco de
su competencia adopten las estrategias en educcqién cuando éstas no

cuenten con los recursos para su pago. Asimismo, el’ articulo 130 ejusdem
|

Sentencia No. 003(R). Radicado: 0504§31 21002-2014-00017-00.
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preceptia que el SENA debe dar prioridad y facilidad de acceso a los
jovenes y adultos victimas a sus programas de formacién y capacitacion
técnica, quedando en manos del Gobierno la obligacion de establecer
programas y proyectos especiales para la generacion de empleo rural y
urbano, con miras a que de esta manera se apoye el auto-sostenimiento de

Jas victimas.

Conforme a lo anterior, es adecuado para cumplir con la reparacion
integral del solicitante y su familia, ordenar al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE (SENA)-REGIONAL ANTIOQUIA, gue voluntariamente los ingrese
sin costo alguno para ellos, a los programas de formacion, capacitacion
técnicay proyectos especiales para la generaciéon de empleo rural y urbanos
que tengan implementados, de acuerdo a su edad, preferencias, grado de
estudios y oferta académica, garantizandose que efectivamente las victimas
sean receptoras del subsidio que el SENA otorga a sus estudiantes, de los
fondos obtenidos por los aportes pardafiscales y contribuciones, que
conforman su patrimonio conforme lo establece el articulo 30 de la Ley 119
de 1994.

Ademds, se ordenard a los municipios donde residen, a fravés de su
SECRETARIA DE EDUCACION, o quien haga sus veces, que dentro del término
de guince (15) dics, verifique cudl es el nivel educativo de los integrantes de
esta familia, para que les garantice el acceso permanente y prioritario a la
educacion bdasica primaria y secundaria sin costo alguno, siempre y cuando

medie el consentimiento de ellos, conforme al art. 51 de |a ley 1448.
5.8. Vivienda y proyectos productivos.

De acuerdo con el articulo 2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de 2015, ias
victimas objeto de restitucion cuyo vivienda haya sido destruida o
desmejorada, “podrdn ser objeto de los subsidios de vivienda rural
administrados por el Banco Agrario. La Unidad Administrativa Especial de
Gestidon de Restitucion de Tierras Despojadas, mediante acto administrativo
enviard periddicamente el listado de las personas a que se refiere este

articulo para su priorizacion”.
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En el presente caso se verificd con la inspeccion judicial que el predio
estd alinderado parcialmente, en algunas partes presen ’c: suelo hUmedo y

no cuenta con casa de habitacion.
b

Asi las cosas, dado que no hay condicioneL adecuadas de
habitabilidad en esa parcela, se ordenard a la UNID ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS—DIRECCION
TERRITORIAL ANTIOQUIA, que dentro del término de un (IP mes a partir de la

Y .z . | « . .
nofificacion de esta sentencia, postule de manera prioritaria a los

pbeneficiarios de la restitucion en los prograrmas de subsidio de vivienda ante
la entidad otorgante (BANCO AGRARIO DE COLOMBIA) para que ésta
otorgue la solucion de vivienda conforme a la Ley 3 de 1991 y los Decretos
1160 de 2010, 900 de 2012, 1071 de 2015y 1934 de 2015. Una vez realizada la
postulacion respectiva, el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA tiene un (1) mes

para presentar a esta Sala el cronograma de actividades y fechas

especificas en que se hard efectivo el subsidio de vivienda, lo cual no podrd

exceder el término de quince (15) meses. |

Ademds, la Unidad de Tierras deberd disefiar y poner en
funcionamiento a su favor, proyectos productivos de estabilizacion
socioeconomica que sean acordes con la vocacién del uso potencial del
suelo, para lo cual con cargo al FONDO DE LA UNIDAD |DE TIERRAS se podra
realizar previamente el cercamiento de la parcela restituida, con el fin de

garantizar la implementacién y sostenibilidad de los proyectos productivos.

|

Para verificar el cumplimiento de lo acd ordenado, se concederd el
término de quince (15) dias a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS, para gue inicie su cumplimiento,
presentando un informe de avances en el término méaximo de dos (2) meses,

asi como informes periédicos de la gestion con destino a este proceso,
|

|
|

5.9. Entrega material de la parcela. { .

respecto de la restituida.

Conforme al art. 100 de la ley 1448, se ordenard & entrega efectiva de
la parcela reclamada al solicitante y su compoﬁeré], la cual se deberd
realizar dentro de los tres (3) dias siguientes a la ejecutaria de esta sentencia,

|
[
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y si ello no se realiza voluntariamente, deberd practicarse la diligencia de
desalojo en un término perentorio de cinco (5) dias, para lo cual, dado que
el juez instructor ya ha estado en temeno, se comisionard al JUIGADO
SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE
APARTADO, quien deberd levantar el acta respectiva verficando la

identidad de los bienes y sin aceptar oposicidn de ninguna clase.

Para el efecto, se ordenard al DEPARTAMENTO DE POLICIA DE
ANTIOQUIA, a las AUTORIDADES DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE NECOCLi y al
EJERCITO NACIONAL, que presten el acompanamiento y la colaboracién

necesaria en aras de garantizar [a seguridad en |la diligencia de entrega.

Como precision adicional, en la diligencia de inspeccion judicial se

constatd que en el predio habia algunos semaovientes.

Con todo, esta situacion no deben ser una talanquera para la enfrega
material, pero no por ello el desalojo debe hacerse de cualquier maneraq, el
juez de restitucién de tierras debe velar porque el mismo se haga de una
manera respetuosa de los derechos del opositor, por tanto, en la diligencia
de entrega deberd disponer lo pertinente para entregarlo libre de tales
semovientes, como otorgarle un término prudencial (2 meses) o disponer
tfrasladarlos al Coso municipal en tenencia o depdsito, o cualquier ofra

medida que estime adecuada.
5.10. Seguridad en la Restitucién.

Con el fin de garantizar la materializacion efectiva de ias medidas que
a fravés de esta sentencia se estdn reconociendo, se ordenara al
DEPARTAMENTO DE POLICIA DE ANTIOQUIA, a las AUTORIDADES DE POLICIA
DEL MUNICIPIO DE NECOCLI vy al EJERCITO NACIONAL, que coordinen y lleven
a cabo en forma efectiva, un programa o estrategia que ofrezca
condiciones de seguridad en la vereda donde se encuentra ubicada la
parcela objeto de este proceso, de modo que con base en las gestiones que
mancomunada y corresponsablemente efectden, se le brinde un oportuno y
adecuado nivel de seguridad a las victimas, y asi puedan tanto retornar
como permanecer en su predio y disfrutar de su derecho fundamental a la

libertad de locomocién, con niveles de seguridad y dignidad favorables.

Sentencia No. 003(R). Radicado: 050453121002-2014-00017-00.
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5.11. Costas.

Sin condena en costas para las partes porqug no se dan los
J
presupuestos del literal “s" del art. 91 de la Ley 1448 respeqto de la actuaciéon

procesal de los opositores.
DECISION. |

Con fundamento en lo expuesto, la Sala Tercera de Decisién Civil
Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Suqerior de Antioquigq,
administrando justicia en nombre de la Republical y por autoridad
Constitucional y legal, |

|

\
PRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental ‘o la restitucion y

formalizacion de tierras de VIDAL ANTONIO SANTANA MENDOZA (C.C.
8186349) y DELIA ROSA MEJIA TEJADA (C.C. 32272451).

FALLA:

|
SEGUNDO: En consecuencia de lo anterior, se (PRDENA RESTITUIRLES
juridicamente a su favor, un 50% para cada uno, la siguiente parcela:
|
J

Parcela No. 42 \

MATRICULA INMOBILIARIA: Cédvula catastral: |
034-26033 4902003000000600012000000000
UBICACION [
DEPARTAMENTO  MUNICIPIO CORREGIMIENTO VEREDI*
|
ANTIOQUIA NECOCLI PUEBLO NUEVQO VENA%‘O SEVILLA

INFORMACION DE AREAS J
(se restituye conforme a la georefenciodo’

SOLICITADA ADJUDICADA y/o CATASTRAL QEOREFERENCIADA
REGISTRAL ‘
J
36 ha 36, 5529 ha 41,3981 ha 4p,7226 ha

|
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LINDEROS
NORTE: Se toma como punto de partida el detallado No. 669 se continia en
sentido general sureste en linea quebrada pasando por ios puntos
6{71’ y 67'3 hasta llegar al punto No. 604, alinderado de por medio por
via, co{mdando con el predio de FRANCISCO MARTINEZ, con una
distancia de 485,37 mefiros, se continua en direccion sureste en linea
recta hasta flegar al punto No. 708 alinderado de por medio por via,
colindando con el predio de FRANCISCO SANCHEZ con una
distancia de 211,59 meitros, confinuando en forma de U pasando por
los puntos 710, 688 hasta llegar al punto No. 706 alinderado de por
medio por via, colindando con el predio de DORA CECILIA
CARTAGENA con una distancia de 127,50 metros, desde ese punto
se sigue en direccion sureste en linea recta hasta flegar al punfo 3063
alinderado de por medio por via, colindando con el predio de
FRANCISCO SANCHEZ con una distancia de 258,76 metros, de allf se
continua en la misma direccion en linea recta hasta tlegar al punto
2142 agiinderado de por medio por via, colindando con el predio de
: OBEIRA MORENQ con una distancia de 159,89 mefro
- ORIENTE: Desde el punto No. 2142 en linea recta en direccion suroeste hasta
legar al punto No 2125, colindondo con el predio de MANUEL
SOCARRAS con una distancia de 748,46 metros
SUR: Desde el punto No. 2125 en direccion general noroeste en linea
quebrada pasando por los puntos 668, 705, 701, 666, 703, 664, 699, 662,
658, 695, 656, 693, 654 y 652 hasta liegar al punio No. 691, en
colindancia con el predio denominado Finca los Negritos, con una
distancia de 670.20 metros
QCCIDENTE: Desde el punto No. 691 se sigue en sentido generon‘ noroeste en linea
quebrada pasando por los punios 689, 650, 648, 6835, 646, 683, 644,
642, 679, 640, 677, 638 y 675 hasta llegar ai punto No. 669, volviendo y
cerando con el punto de partida cofindando con el predio de
CARLOS GRAJALES, con una distancia de 739,66.
COORDENADAS
COORDENADAS PLANAS COORDEMADAS GEOGRAFICAS
PUNTO HORTE ESTE TATHUDC ' | LOMG e
660 14258B5,3938 708626, 413 B* 26 18.055" N 75° 43" 14,508 W
671 1425;]‘.“7,428 FOBB 73,057 B 26 19,10/" N 5@‘ 43712,992" W |
57_3 1425800,666 709060,104 B* 26’ 15 332" N 76_‘ 43" 6,B58" W
04 1425_754,581 739264,989 ? 26’ 14.217" N 76" 43 D, 159" W
708 14257%107 F09A72 308 B® 26" 12 888" N 76" 42 53,379 W
210 1425685,.856 709459 619 B8® 26°11,739" N 76* 42" 53 786" W
B8 1425674,503 700505243 ? 26" 11,348 N 76* 42" 52 293" W
706 1425716532 709513,195 8* 26" 12,716 N TE® 82" 52 DAS™ W
3063 1425_672,449 709768,122 ? 26'11,338" N 76" 42" 43,708 W
2192 1425628,601 709921 ,301 B® 26" 9,8B1" N 76 42" 38,696" W
2125 1425038234 T09458,679 B8 25" 50,649 N 76T 42 53 674" W
707 1425091 908 209354 665 B 25 52, 371" N 76’ 42" 57 0OR2" W
H68 1425082.744 70932% 159 8° 25" 52, 067" N 76* 42" 5B,044" W
705 1425100,19 709317 223 B* 25°'52,632" N 767 A2° S8.307" W
566 1425186,125 709325574 B* 25 55 428 N 76* 42 SB.O53" W
703 1425217 22 ?09340@61 B* 25' 56,443" N 76~ A2 57 557" W
564 14252392.566 209313,701 8° 25° 57.163" N 76' 42" S8 452" W
701 1425205 51 709281276 B 25 56,035" N 76° 42" 59,504 W
662 1425206.6 700272,18 B* 25 56,082° N 76° 42 50.801" W
655 1825222.05 709261 547 ? 25’ 56,582" N 76® 43" D, 152" W
a58 142523%,135 709214 ,863 B 25" S6.867" N W‘t? 1,678" W
a9% 1425237,037 209196023 B® 25 57,055" N 76" 43" 2,295" W
656 1425279,127 7209194 583 E’ 25 SH, 423" N 76" 43" 2.351" W
653 142_5303.793 200207 ,626 B8* 25" 59'228" N 76° 43" 1 930" W
654 1425328 869 209200,586 B* 26" 0,0432" N 76* 43" 2,166" W
652 1425385,147 7091895777 & 26" 1,871"N ? 43" 2,303 W
692 1425342 675 709168,089 B 26" 0,A51" N 76% 43 3,230 W
659 1425451 709079,661 8 26 3,987"N 76° 43 6,142 W
650 1425475,143 209063.97% 8 26 3,768™" N 76* 43 6,659 W
648 1475648864 708993, 797 8° 26' 10,401 N 76° 43" 8,989° W
[~ 1425682,22 703934,963 8_'_ 26" 11,484" N 76° 43" 9,285 W
545 1425689,704 708978 812 8 gG’ 11,726" N 76" 43’ 0 A8R" W
[S-4] 142570326 708972&24 8" 268"12,166" N 76* 43" 9 686" W
[=F] 1425762 ,08S 2089595,829 B8* 26" 153,075 N F6° As” 10,124 W
681 1425787,749 700947,233 & 26 14 307" N 76" 43" 10,541 W
42 1425706447 708922 236 B 26" 1S 184* N 76° 43" 11,359 W
679 1425751,859 FOBEOS, 509 8 26 15,029" N | 76° a3 12,231 WV |
640 1425766,182 FORE5A,01 B 26° 14,185 N 76° 43" 13,580" W
877 147581:1,678 7DRK29 605 B 26 15,659" N 76= 43" 14,387" W
638 1425852 827 708BA3,745 & 26 17,000 N 76 43° 13,035 W
675 1425877,492 708834 .12 8*26"17,.800" N 76" 43" 14 254" W
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|
|
TERCERO: DECLARAR impréspera la oposicion formdlada por ERNESTO
DE JESUS VALDERRAMA, sin reconocer compensacion o m%didos de segundo

ocupante, por las razones expuestas en la parte motiva df esta providencia.

CUARTO: DECLARAR la nulidad absoluta de la Resoldcién No. 493 del 13
de abril de 1994, expedida por el entonces INSTITUTO C"PI.OMBIANO DE LA
REFORMA AGRARIA, mediante la que se declaré la codudidod administrativa
a la adjudicacion del reclamante, segin quedd moﬁvod«lb y de conformidad

con el numeral 3° del art. 77 de la Ley 1448. |

|

En consecuencia, y con fundamentc en el mismo |articulo, se declara
la nulidad de los siguientes actos y negocios juridicos: (
|
4.1. Resolucién No. 657 del 15 de mayo de 19?5, expedida por el
entonces INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA AG!RARIA, mediante la
que se adjudicé la parcela 42 a LUIS ANIBAL CARTAGE+A MUNOZ y GLADIS

EDILIA PEREZ USUGA. |
|

4.2. Escritura pUblica No. 292 del 5 de septiembre #e 2008, otorgada en
la Notaria Unica de San Juan de Urabd, por la que LUIS(ANI’BAI. CARTAGENA
MUNOZ y GLADIS EDILIA PEREZ USUGA transfieren la probledod del inmueble
a ERNESTO DE JESUS VALDERRAMA. .

Oficiese ala NOTARIA UNICA DE SAN JUAN DE UR#BA, para que inserte

la nota marginal de lo dispuesto en esta sentencia respecto de la escritura
|

mencionada, y remita copia de la misma que dé cue¢10 del cumplimiento,

en el término de diez (10) dias. [‘

QUINTO: ORDENAR la enftrega material vy efeL:tivo de la parcela
reclamada al solicitante y su companera dentro de los|tres (3) dias siguientes
a la ejecutoria de esta sentencia. Si no se realiza I entrega voluntaria,
deberd practicarse la diligencia de desalojo en un término perentorio de
cinco (5) dias, para lo cual, debido a que el juez instructor ya ha estado en
terreno, se comisionard al JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE APA#TADC’), quien deberda
levantar el acta respectiva verificando la identidad dFl predio y sin aceptar
oposicién de ninguna clase. (

|
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Para el efecto, el juez comisionado deberd velar porque la entrega vy
desalojo se haga de una manera respetuosa de los derechos del opositor,
por tanto, en la diligencia deberd disponer lo pertinente para entregario libre
de los semovientes que dlli se encuentran, como otorgar un término
prudencial (2 meses) o disponer trasladarlos al Coso municipal en tenencia o

depdsito, o cualguier otra medida que estime adecuada.

SEXTO: ORDENAR < la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE TURBO o siguiente:

a). La inscripcidn de esta sentencia de restitucion en el folio de

matricula inmobiliaria No. 034-246033.

b). Actuadlice las dreas vy los linderos de la parcela restituida conforme
a la individuaglizacién indicada en la parte resolutiva de esta sentencia,
teniendo en cuenta el informe técnico predial levantado por la Unidad de

Tierras.

¢). La cancelacion de ios anotaciones No. 4, 5, 6,8, 92, 10, 11, 12y 14
del folio de matricula No. 034-26033, y donde figuran las medidas cautelares
(proteccién juridica del predio y sustraccién provisional del comercio)
ordenadas por el Juzgado Segundo Civil del Circuite Especializado en
Restitucién de Tierras de Apartadd respecto de la parcela restituida

conforme a este proceso.

d). Inscribir la medida de proteccion establecida en el art. 19 de la ley
387 de 1997 en el folio No. 034-26033, siempre y cuando los beneficiados con
la restitucion de manera expresa manifiesten su voluntad en ese sentido. Por
ello, se requiere a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS - TERRITORIAL ANTIOQUIA, para que en
el evento en que las victimas estén de acuverdo con dicha orden, adelante
oportunamente las diligencias pertinentes ante la Oficina de Insfrumentos
Publicos correspondiente, informando igualmente esa situacion a esta
Corporacién. Para el efecto, se le concede el término de diez (10) dias a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS.
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e). Inscribir la medida de proteccién de la restitucion preceptuada en
el art. 101 de la ley 1448 en el folio No. 034-26033, pJJro proteger a los
restituidos en su derecho y garantizar el interés social de la actuacién estatal,
por el término de dos (2) anos contados a partir de la enttega material. Para
el efecto, una vez se dé la entrega, se oficiard a Oficina de Instrumentos

Publicos.

La OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS cuenta con el
término de diez (10) dias para proceder de conformidad, y una vez
efectuado lo pertinente remitird copias del folio de matricula que permita

comprobar lo ordenado.

SEPTIMO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS que proceda a incluir a las
siguientes personas en su base de datos dentro del REGISTRO UNICO DE

VICTIMAS, en caso de no estarlo ain:

NOMBRE IDENTIFICACION PARENTE?CO/EDAD
CARLOS ELOY SANTANA PUERTA | CC 8189742 HIJO-47 dRos
ENILSA ISABEL SANTANA MEJIA | CC 1039090508 HIJA-27 dfos
JORGE ELIECER SANTANA MEJIA | CC 1039078271 HIJO—34 anos
GLEDIS ATENCIO MEJIA CC 39158179 HIJA DE CRIANZA—44 ANOS
GABRIEL ENRIQUE SANTANA CC 8168836 HIJO-32 &ifos
MEJIA
JUANA ISABEL SANTANA MEJIA | CC 1039078565 HIJA — 33 afios
FRANCISCO MIGUEL SANTANA | SIN DATOS HIJO
MEJIA
MANUEL ANTONIO SANTANA CC 1131939225 HIJO—2B anos
MEJIA ‘

i
VIDAL ANTONIO SANTANA CC 71987524 HIJO - 41 afios
MEJIA
JUAN ATENCIO DIAZ CC 98613065 HIJO-S.D.

A favor de estas personas deberd Ic UNIDAD ADM&INISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS, incluiras en el
PAARI de retorno y reparacién sin necesiclad de estudios de caracterizacion,
por lo que se insta a tal entidad para que establezca una ruta especial de
atencién para estas victimas beneficiadas de la restituciéon y adelante

oportunamente a favor de éstas las acciones pertingntes ante las distintas
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entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencidn y Reparaciéon a
las Victimas, con el fin de garantizarles el goce efectivo de 1os derechos a la

salud, educacién, alimentacién, vivienda y orientaciéon ocupacional.

Para el inicio del cumplimiento de esta orden, la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A

VICTIMAS contard con el término _de quince (15) dias, y deberd rendir

informes detallados cada seis {4} meses sobre las medidas adoptadas en

favor de las victimas.

Para efectos de obtener el nimero de identificacion de aquél que no
se qportd durante el tramite, se deberd poner en contacte con el

representante de las victimas.

OCTAVO: EXONERAR d! solicitante y su companera del pago de tasas,
confribuciones y otros impuestos municipales por un periodo de dos (2) anos
a partir de la fecha de la restitucion juridica, respecto de la parcela objeto
de este proceso, conforme al Acuerdo Municipal No. 010-2015 del 31 de
mayo de 2015, expedido por el Concejo Municipal del Municipio de

Necocli—Antioguia.

Asi mismo, en armonia con el referido acuerdo, se ORDENA
condonacion por la suma de $193.222 que por concepto de impuesto

predial se debe por el predio, o el que a la fecha se deba.

En el evento de servicios publicos, de no haberse cancelado aun, se
ordena ala UNIDAD DE TIERRAS que con cargo al FONDO DE LA UNIDAD alivie
lo adeudado segin se motivéd, cuando sea necesario que la parcela esté a
paz y salvo para adelantar con prontitud los procedimientos indicados en

esta providencia.

Para el efecto, se concede a la ALCALDIA DE NECOCLI a fravés de su
Alcalde y Consejo Municipal el término de diez {10) dias. Para ellc, [a UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS-TERRITORIAL ANTIOQUIA hard llegar a la Administracién
Municipal la copia de la sentencia judicial que ordena la restitucion y/o

formalizacion de la parcela.
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|

NOVENO: ORDENAR a las Alcaldias de Necocli (en rilocién con VIDAL
ANTONIO SANTANA MENDOZA, DELIA ROSA MEJIA, CARL \S ELOY SANTANA
PUERTA, ENILSA ISABEL SANTANA MEJIA, JORGE ELIECER SANTANA MEIJIA,
GLEDIS ATENCIO MEJIA, GABRIEL ENRIQUE SANTANA MEL’A, JUANA ISABEL
SANTANA MEJIA y MANUEL ANTONIO SANTANA MEJIA) y Tierralta (en relacién
con JUAN ATENCIO DIiAZ); que a través de sus Secretarias Municipales de
Salud o gquien haga sus veces, en ayuda con las enﬁdoc#es responsables a
nivel asistencial como Empresas Sociales del Estado, Insﬁfufciones Prestadoras
de Servicios de Salud, Empresas Promotoras de Solud,f entre oftras, y los
coparticipes y aliados estratégicos que hacen parte gidel programa, les
garantice la asistencia en atencién en salud y psicogsocicl, por lo que
deberan ser evaluados por un equipo de profesionales inferdisciplinario para
que emitan su correspondiente concepto de ocuerdo)c las necesidades
particulares que requieran, incluyendo el acceso d medicamentos y
tratamientos de ser necesarios. Ademds deberdn incluirl" s en los programas
de atencidn, prevencién y proteccién que ofrece el Muc;cipio a favor de las

victimas. |
|

Lo anterior debe cumplirse en el término de quinc?‘e (15) dias y ademas

deberdn presentarse informes detallados del avance de la gestién de
|

)

DECIMO: ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE AjRENDIZAJE (SENA)—
REGIONAL ANTIOQUIA, que voluntariamente los ingrese [in costo alguno para

manera trimestral.

ellos, a los programas de formacién, capacitacién {écnica y proyectos
especiales para la generacion de empleo rural y 4rbonos que tengan
implementados, de acuerdo a su edad, preferencios,;grodo de estudios y
oferta académica, garantizindose que efecfivomedfe las victimas sean
receptoras del subsidio que el SENA otorga a sus esfujiontes, de los fondos
obtenidos por los aportes parafiscales y contribuciones, que conforman su

patrimonio conforme lo establece el articulo 30 de la Llay 119 de 1994.

Para el inicio del cumplimiento de esa orden se dispone del término de
quince (15) dias, y deberdn presentarse nformes det [Ilodos del avance de

la gestion de manera frimestral. |
|

|

!
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DECIMO PRIMERO: ORDENAR a las Alcaldias de Necocli y Tierralta,
través de sus SECRETARIAS DE EDUCACION, o quien haga sus veces, que
verifique cudl es el nivel educativo del solicitante y su grupo familiar, para
que les garantice el acceso permanente y prioritario a la educacidn bdsica
primaria y secundaria sin costo alguno, siempre y cuando medie el

consentimiento de ellos, conforme al art. 51 de la ley 1448.

Para el inicio del cumplimiento de esas drdenes se dispone del término
de quince (15) dias, y deberdn presentarse informes detallados del avance

de la gestion de manera bimestral.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -DIRECCION TERRITORIAL
ANTIOQUIA, que:

a) En companiia de LA UNIDAD DE VICTIMAS, revisen el caso de
VIDAL ANTONIO SANTANA MEJIA con miras a establecer si estd afiliado al
sistema de salud, y en caso negatfive lo asescre y le brinde el
acompaniamiento adecuado hasta lograr su afiliacion efectiva al sistema en

salud. Lo anterior, en el término mdéximo de dos (2) meses.

b) Postule, dentro del término de quince (15} dias, de manera
prioritaria a los beneficiarios de la restitucién en los programas de subsidio de
vivienda ante la entidad otorganie (BANCO AGRARIO DE COLOMBIA)} para
que ésta otorgue el subsidio conforme ala Ley 3 de 1991 y los Decretos 1160
de 2010, 900 de 2012, 1071 de 2015 y 1934 de 2015. Una vez realizada la
postulacion respectiva, el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA tiene un (1] mes
para presentar a esta Sala el cronograma de actividades y fechas
especificas en gue se hard efectivo el subsidio, lo cual no podrd exceder el

término mdaximo de quince (15} meses.

c) Disefie y ponga en funcionamiento a favor de los beneficiarios,
proyectos productivos de estabilizacion socioecondmica que permitan
obtener rendimientos en el menor tiempo posible y que ademdas sean
acordes con la vocacion del uso potencial del suelo, para lo cual con cargo
al FONDO DE LA UNIDAD DE TIERRAS se podrd redlizar previamente el
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I
cercamiento de la parcela restituida, con el fin qLe garantizar la

implementacién y sostenibilidad de los proyectos productiyos.

Para verificar la observancia de lo acd ordenado, se concede el

término de quince (15) dias, para que inicie su cumplimiento, presentando

un informe de avances en el término mdximo de dos (2] meses, asi como
informes periddicos de la gestion con destino a este proceso, respecto de la
parcelera restituida. En todo caso, se deberd implementar el proyecto
productivo en wun término de veinticuatro (24)] meses con el
acompanamiento y la asistencia técnica de los operodots. La intervencion
en la ruta no debe superar el término de veintisiete (27) meses, para gque la

beneficiaria pueda disfrutar de sus proyectos producﬁvos/ ya terminados.

d) Coadyuve con los planes de retorno y cuoIquer otra accion que
se estime pertinente, incluidas aquellas tendientes a la priorizacién en la
prestacion de servicios publicos de agua v alcantarillado o pozos sépticos

ante las entidades territoriales, todo ello en conjunto |con la UNIDAD DE

reparacion a victimas y con las demas entidades que|integran el Sistema

VICTIMAS como ejecutora de la politica pUblica de atencién, asistencia y
Nacional de Atencién y Reparacion a las victimas. [y

Para verificar el acatamiento de esta ordense concede el término de

quince (15) dias, para que inicie su cumplimiento, presentando un informe de

avances en el término mdximo de dos (2) meses,| asi como informes

periédicos cada seis (6) meses de la gestién con desﬁnc‘r a este proceso.

DECIMO TERCERO: ORDENAR al DEPARTAMENTO DE POLICIA DE
ANTIOQUIA, a las AUTORIDADES DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE NECOCLI y al
EJERCITO NACIONAL, presten el acompanamiento| y la colaboracion

necesaria en aras de garantizar la seguridad en la diligencia de entrega.

Ademas, coordinen y lleven a cabo en forma efectiva, un programa o
estrategia que ofrezca condiciones de seguridad en la vereda VENADO
SEVILLA donde se encuentra ubicada le parcela objeto de restitucion, de
modo que con base en las gestiones que mancomunada vy
corresponsablemente efectien, se le brinde un opothno y adecuado nivel

; b8 : r
de seguridad a las victimas, y asi puedan tanto reforr]or cComo permanecer
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en su predio y disfrutar de su derecho fundamental a la tibertad de

locomocion, con niveles de seguridad y dignidad favorables.

Esas autoridades encargadas de la seguridad, deberdn presentar

informes trimestrales con los soportes del caso a este Tribunal.

DECIMO CUARTO: ORDENAR ol MUNICIPIO DE NECOCLI a fravés de su
representante legal, y en compania de la UNIDAD DE TIERRAS y LA UNIDAD
DE VICTIMAS, que adelante las diligencias pertinentes para instalar a favor
de las victimas restituidas los servicios publicos domiciliarios de agua y

alcantarillado o pozos sépticos en la parcela descrita en esta providencia.

Para el inicio del cumplimiento de tales labores contardn con el término
de quince (15) dias, y deberdn presentar informes detallados del avance de
la gestion de manera timestral a esta Corporacién hasta que se logre la

mitigacion efectiva de los riesgos.

DECIMO QUINTO: ORDENAR a la OFICINA DE CATASTRO ANTIOQUIA, o
quien haga sus veces, gue proceda a actudlizar sus bases de datos,
aclarando gue los titulares para todos los efectos es el reclamante vy su
companerq, y que el area corresponde a la georreferenciada por la UNIDAD,

segun se motivo.

DECIMO SEXTO: ORDENAR el levantamiento de la suspensién del
contrato de exploracidén minera con solicitud KJS-16411, ordenado mediante

aute No. 27 del 25 de abril de 2014 proferido por el Juez instructor.

En todo caso, se ordena a la Agencia Nacional de Mineria y al Director
(a) de Titulacién Minera de la Secretaria de Minas de la Gobernacion de
Antioquia o a la autoridad competente para el efecto, que excluya
inmediatamente el predic objeto de este proceso del fitulo minero
expediente KJS-16411, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva

de esta providencia.

DECIMO SEPTIMO: Sin condena en costas porque no se configuran jos
presupuestos del fiteral “s” del art. 1 de la ley 1448 respecto de la actuacion

procesal de |os sujetos.
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DECIMO OCTAVO: ADVERTIR a las diferentes enﬁdoc’es receptoras de
las érdenes emitidas en esta providencia, que para el cumplimiento de éstas
deben actuar de manera armonica y articulada, segun lo dispuesto en el art.
26 de la Ley 1448. Ademas, con el fin de ubicar a las victimas reconocidas en
esa sentencia, pueden ponerse en contacto con el drea juridica de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITLCIéN DE TIERRAS
DESPOJADAS-DIRECCION TERRITORIAL ANTIOQUIA.

|
DECIMO NOVENO: NOTIFIQUESE esia providenc{{io a los sujetos

procesales por el medio mas expedito y EXPIDANSE las comunicaciones y las
copias auténticas que se requieran para el efecto a ’rrov‘rfs de la Secretaria

de esta Sala. |
i
|

Proyecto discutido y aprobado segun consta en acta Nro. Of I de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE "

|
|

A

BENJAMIN DE J. YEP\ES PUERTA »

Los Magistrados,
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