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TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS
SALA PRIMERA

SENTENCIA

JAVIER ENRIQUE CASTILLO CADENA
Magistrado Ponente

Medellin, veinticinco (25) de julio de dos mil veintidés (2022)

Sentencia Nro. 012

Radicado: 05045-31-21-002-2014-00003-01
Proceso: Restitucion y formalizacién de tierras.
Solicitante: Evangelina Pérez de Urbina.
Opositora: Visitacién Correa de Tordecilla.

Se protegeréa el derecho fundamental a la restitucién de tierras de la reclamante, al

Sinopsis: S >
P encontrarse probados los presupuestos axiolégicos de la accién.

Procede esta Sala a dictar sentencia dentro del proceso especial de restitucion y
formalizacion de tierras despojadas, de conformidad con lo establecido con el titulo
IV, capitulo 1l de la Ley 1448 de 2011, respecto de la solicitud elevada por
EVANGELINA PEREZ DE URBINA, representada en el presente tramite por la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas —
Direccién Territorial Apartado (Ant.), en adelante la Unidad o la UAEGRTD; proceso
que fue instruido por el Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en

Restitucion de Tierras de Apartadd (Ant.).

1. ANTECEDENTES

1.1. De las pretensiones.

La reclamante EVANGELINA PEREZ DE URBINA, pretende la proteccion del
derecho fundamental a la restitucion y formalizacién de tierras de los inmuebles
denominados “Los Palmares”y “Parcela 277, ubicados en la vereda Vale Adentro,
del corregimiento Pueblo Nuevo, en el municipio de Necocli (Ant.) con cabidas
superficiarias, el primero de 61 ha con 4.841 m?y el segundo de 42 ha con 1.583
m? (segun ITP’s), e identificados con los folios de matriculas inmobiliarias -en
adelante FMI-, 034-71036 y 034-26031, respectivamente! de la Oficina de Registro

de Instrumentos Publicos de Turbo (Ant.); solicitando, ademas, que se declaren

1 Consecutivo 16. Certificado: 4948E5C58F84A57C96EA91F834B97C8A12923EDCE2330BE62EA520B3198F4ESF. Tramite en el Despacho.
PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.
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probadas las presunciones legales consagradas en la Ley 1448 de 2011 y se
apliquen las consecuencias juridicas en cuanto a los negocios celebrados sobre los
aludidos inmuebles y subsidiariamente, que en caso de ser imposible la restitucién,
ordenar a favor del solicitante y su nucleo familiar al momento del despojo la

compensacion de que trata el articulo 97 ibidem.

1.2. Fundamentos facticos.

Se sefal6 en la solicitud que la relacién juridica de la reclamante con los predios
objeto del presente proceso se dio a partir de dos situaciones diferentes a saber: el
primero, denominado “Los Palmares”, EVANGELINA PEREZ DE URBINA conté
qgue ingresd junto con sus padres entre 1958 y 1959, correspondiendo a una
herencia de aquellos, mientras que el segundo llamado “Parcela 27” se indico que
a través de la Resolucion Nro. 4273 del 20 de diciembre de 1989 el extinto INCORA
le adjudico el terreno a su esposo RAFAEL DE LA CRUZ PENA SOLERA (g.e.p.d.),

en donde habitaron y nombraron “Gracias a Dios”.

No obstante, en cuanto al predio denominado Los Palmares identificado con el FMI
Nro. 034-71036, se tiene que naci6 a la vida juridica a partir de la Resolucién 1348
del 29 de diciembre de 2006, mediante la cual el INCODER le adjudicé el terreno a
EVANGELINA PEREZ DE URBINA, ademas, de sefialar que desconocia el
documento publico inscrito a favor de CARLOS EDILSON MAZO CALLE.

De otro lado, pese a la adjudicacion del predio “Parcela 27” a nombre de PENA
SOLERA (g.e.p.d.), cényuge de la reclamante, en la solicitud se sefial6 que el
INCORA declar6é la caducidad administrativa del acto anterior mediante la
Resolucion 2065 del 19 de octubre de 1995 y posteriormente el INCODER la
adjudic6 a VISITACION CORREA DE TORDECILLA por Resolucién 1332 del 30 de
diciembre de 2008.

La Unidad afirmo que el desplazamiento forzado padecido por EVANGELINA
PEREZ DE URBINA acaecié el 27 de abril de 2001, como consecuencia de la
presencia de grupos armados al margen de la ley, quienes perpetraron “homicidios,
desapariciones, dafio en bien ajeno, confinamientos y sefialamientos a la poblacién
campesina”, en la ubicacion de los fundos pretendidos, pese a que los hechos

relatados se presentaron desde 1991, e incluso el 4 de julio de 1994, asesinaron a
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su hijo ADALBERTO PENA VARGAS, obligandola a dar en venta los predios y

radicarse en la cabecera municipal de Necocli (Ant.).

2. ACTUACION PROCESAL.

2.1. Delaadmision de la solicitud, notificacion y traslado.

Por reparto? le correspondié asumir el conocimiento de la solicitud al Juzgado
Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Apartado
(Ant.), quien, la admitié por auto del 20 de febrero de 20143, impartiéndole el tramite
previsto en la Ley 1448 de 2011, disponiendo las medidas usuales como las
publicaciones de rigor, la notificacion al representante legal del municipio de Necocli
(Ant.) y al Ministerio Publico, asi como el traslado de la solicitud a VISITACION
CORREA DE TORDECILLA, que se reporta como actual titular del derecho de

dominio sobre los inmuebles objeto de reclamo (ordinal décimo quinto).

De otro lado dispuso emplazar a GERSSON MEJIA GONZALEZ y EDUIN
DONALDO GIL DELGADO de quienes se manifestd desconocer la direccion de
notificacién y figuran con titulo minero “para explotar carbdn térmico por la
modalidad de contrato de concesion (L 685)”. Igualmente ordend “OFICIAR al Banco
Ganadero de Turbo y Medellin, al igual que al Banco Agrario S.A.”, para que
allegaran copias del “paz y salvo de las hipotecas efectuadas en las anotaciones
N°s (sic) 4, 5 y 6 que aparecen en el folio de matricula inmobiliaria 034-26031".
Ademas, se ordené requerir a la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH para la

suspension de solicitudes de exploracion o explotacion.

Para la notificacion del ente territorial y el representante del Ministerio Publico se
elaboraron los oficios nimeros 235* y 234° del dia 13 de marzo de 2014,
respectivamente, los cuales fueron entregados por intermedio de la empresa de

Servicios Postales Nacionales 4-72 el 25 del mismo mes y afio®; la publicacién del

2 Consecutivo 75. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 1. Pag. 110 de 423. Constancia secretarial. “el dia 07 de febrero de 2014,
fue recibida la presente solicitud”. Certificado: FOAF8BB5312ADEBD8427BB3775BA20FE6B39E7612955B7B0D687C072601F2BD9. PORTAL
DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

8 Consecutivo 75. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 1. Pags. 110 a 121 de 423. Certificado:
FOAF8BB5312ADEBD8427BB3775BA20FE6B39E7612955B7B0D687C072601F2BD9. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

4 Ibidem. Pag. 312 de 423.

5 Ibidem. P4g. 316 de 423.

5 El primero entregado mediante la Guia 4-72 Nimero RN149287956CO obrante en el Consecutivo 75. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion
cuaderno 1. Pags. 318 de 423, mientras que el segundo en la Guia 4-72 Nimero RN150860773CO obrante en el Consecutivo 76. A Tramite
en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 2. Pag. 242 de 382.
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proceso en los términos del articulo 86 literal E de la Ley 1448 de 20117, se llevé a
cabo en el diario El Tiempo el dia 6 de abril de 201428, asi como en el periédico El

Colombiano el 13 del mismo mes y afio?, al igual que en la emisora del municipio.

El traslado a la titular del derecho real de dominio se realiz6 a través de oficio
numero 242 del 13 de marzo de 201419, entregado por intermedio de la empresa de
Servicios Postales Nacionales 4-72 el dia 30 de marzo de 2014 y dentro de la
oportunidad legal (11/04/2014)'? se opuso a la solicitud.

Respecto de los titulares del contrato de concesion minera, a través de auto del 12
de junio de 2014'3, el juzgado instructor resolvié designar curador ad-litem, quien
tomé posesion del cargo hasta el 15 de agosto de ese afio'* y allegé respuesta el 8
de septiembre de 20145, De otro lado, en lo tocante con las entidades financieras
“Banco Ganadero de Turbo y Medellin”, y “Banco Agrario S.A.”, la secretaria del
juzgado instructor libré los oficios nimeros'® 238 y 239 dirigidos al Banco BBVAY/
de las municipalidades de Turbo y Medellin, mientras que, para el ultimo de los

indicados, se expidio el oficio Nro. 25118,

Asi las cosas, los oficios numeros 238 y 251 fueron entregados en las respectivas
entidades el 17 de marzo de 2014%°, mientras que para notificar el Nro. 239 el
juzgado se valio de la empresa de Servicios Postales Nacionales 4-72 quien efectué
la entrega el dia 20 del mismo mes y afio?°. Por lo anterior, el Banco BBVA

Colombia, sucursal Turbo y Apartadd, efectuaron contestaciones a los

" El juzgado expidi6 un «edicto» para dar cumplimiento al literal €) del articulo 86 de la Ley 1448, empero, la publicidad «edictal» no es la forma
prevista para este especial proceso, incluso, el CGP tampoco la prevé para los tramites ordinarios.

8 Consecutivo 76. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 2. Pag. 280 de 382. Certificado:
602970A0C6457C26F299E7B24DDEC6D1BE3D569A818C0358F313A7EE13208B1A. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

9 Ibidem. Pags. 276 a 278 de 382.

10 Consecutivo 76. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 2. Pag. 256 de 382. Certificado:
602970A0C6457C26F299E7B24DDEC6D1BE3D569A818C0358F313A7EE13208B1A. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

11 |bidem. PAg. 258 de 382. Guia 4-72 Nimero RN150860725CO.

12 Consecutivo 75. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 1. P&ags. 382 a 423 de 423. Certificado:
FOAF8BB5312ADEBD8427BB3775BA20FE6B39E7612955B7B0D687C072601F2BD9. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

13 Consecutivo 76. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 2. P&ags. 294 a 295 de 382. Certificado:
602970A0C6457C26F299E7B24DDEC6D1BE3D569A818C0358F313A7EE13208B1A.PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LiNEA.

¥4 Consecutivo 77. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 3. Pag. 34 de 377. Certificado:
E3EE1F768518539688E5F19FF7B9F84F0A14929ED833882EDBA9755CC602E35D. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

15 |bidem. Pags. 38 a 42 de 377.

16 Consecutivo 75. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 1. Pags. 134 a 137 de 423. Certificado:
FOAF8BB5312ADEBD8427BB3775BA20FE6B39E7612955B7B0D687C072601F2BD9. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

17 Entidades que pasaron a formar parte del grupo financiero denominado Banco Bilbao Vizcaya Argentaria — BBVA Colombia. Articulo
denominado BBVA Colombia, 60 afios de historia, disponible en https://www.bbva.com/es/co/bbva-colombia-60-anos-historia/

8 Consecutivo 75. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 1. Pag. 164 de 423. Certificado:
FOAF8BB5312ADEBD8427BB3775BA20FE6B39E761295587B0D687C072601F2BD9. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

19 |bidem. P&gs. 278 y 280 de 423, respectivamente.

20 Consecutivo 76. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacién cuaderno 2. Pag. 230 de 382. Guia 4-72 nimero RN150860708CO. Certificado:
602970A0C6457C26F299E7B24DDEC6D1BE3D569A818C0358F313A7EEL13208B1A. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.
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requerimientos los dias 26 y 27 de marzo de 201421, sin ejercer oposicion a las
pretensiones, mientras que la sucursal de Medellin guardé silencio al requerimiento.
Por su parte, el Banco Agrario de Colombia S.A. allegd oposicion frente a que se
levante o se extinga el gravamen hipotecario constituido en el predio “Los Palmares”
identificado con el FMI 034-71036 de la Oficina de Registro de Instrumentos

Publicos de Turbo (Ant.) el 16 de octubre de 201422

Finalmente, la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH en virtud de la orden de
suspension de solicitudes de exploracion o explotacion de hidrocarburos se notificd
el 21 de marzo de 201423, cuando le fue entregado el oficio Nro. 248 por parte de la
empresa de Servicios Postales Nacionales 4-72%*y allegé escrito de oposicion el 22

de abril de igual afio?.

En la secuencia que se trae, como quiera que la entrega de la comunicacion data
del 21 de marzo de 2014 y la oposicion del 22 de abril de esa anualidad, se advierte
que fue allegada al décimo sexto dia habil, tornandose extemporanea al no
corresponder a la temporalidad exigida en la ley marco para esta clase de asuntos,

ni propiamente a una oposicion.

Es preciso indicar que la vinculacion que se realiz6 a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos — ANH, correspondié a lo informado por la UAEGRTD en el escrito
iniciatico referente a las afectaciones que en la materia existen, por lo que en
consecuencia, al no ser titular de derechos reales inscritos en el certificado de
libertad y tradicion, la temporalidad del escrito de oposicion presentado debia
asumirse de la forma prevista en el literal E del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011,
gue establecié un llamamiento universal para las personas (naturales o juridicas)

que consideraran que el inicio de la actuacion les generara algun perjuicio.

Contrario sucede con la oposicién presentada por el BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA S.A., entidad que acude al proceso invocando su calidad de acreedor

hipotecario inscrito en la matricula inmobiliaria 034-71036 y pese a que en el auto

2L Consecutivo 75. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 1. Pags. 174 y 176 de 423. Certificado:
FOAF8BB5312ADEBD8427BB3775BA20FE6B39E7612955B7B0D687C072601F2BD9. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

22 Consecutivo 77. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 3. Pags. 50 a 64 de 377. Certificado:
E3EE1F768518539688E5F19FF7B9F84F0A14929ED833882EDBA9755CC602E35D. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

2 Consecutivo 76. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacién cuaderno 2. Pag. 222 de 382. Guia 4-72 nimero RN150860760CO. Certificado:
602970A0C6457C26F299E7B24DDEC6D1BE3D569A818C0358F313A7EEL13208B1A. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

% |bidem. P&g. 220 de 382.

% |bidem. Pags. 260 a 265 de 382.
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admisorio de la solicitud no se le dio esa connotacion, de conformidad con el articulo
301 del Cadigo General del Proceso es posible concluir que la entidad financiera se
notific6 por conducta concluyente y dentro de la oportunidad legal present6
oposicion a las pretensiones del tramite especial de restitucion y formalizacion de
tierras. Todo ello, sin perjuicio de que con posterioridad este Tribunal dispusiera el

traslado de conformidad con la Ley 1448 de 2011, que se analizara mas adelante.

Debido a lo anterior, a continuacion, Unicamente se abordaran como tales, las
oposiciones presentadas por VISITACION CORREA DE TORDECILLA, en calidad
de titular del derecho real de propiedad, inscrita en los FMI 034-71036 y 034-26031,
y del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A., como acreedor hipotecario en la

primera de las matriculas indicadas.

2.2. Las oposiciones presentadas

2.2.1. La de VISITACION CORREA DE TORDECILLA.

El 11 de abril de 2014%% mediante apoderada judicial se opuso a la reclamacion de
los predios identificados con los FMI 034-26031 y 034-71036, solicitando de entrada
denegar las pretensiones y en caso subsidiario, se reconozca la compensacion en
dinero a favor de su prohijada. Para argumentar su postura, afirmé que CORREA
DE TORDECILLA es propietaria de los inmuebles denominados “Cotorrita” y “Los
Palmares”, ubicados en la vereda Sevilla del corregimiento Pueblo Nuevo en

jurisdiccién del municipio de Necocli (Ant.).

En cuanto a la forma en que adquirio dichos inmuebles, relaté que el primero de los
mencionados fue por adjudicacion del INCODER?’ realizada en la Resolucién Nro.
1332 del 30 de diciembre de 2008, la cual fue registrada en la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Turbo (Ant.) el 30 de julio de 2009 y protocolizada
finalmente en la Escritura Publica 460 del 11 de noviembre de 2010 de la Notaria
Unica de San Juan de Uraba (Ant.). Respecto del segundo (Los Palmares), cont6
gue fue comprado a CARLOS EDILSON MAZO CALLE desde octubre de 2008,

momento en el cual suscribieron “contrato de promesa de compraventa” y

%  Consecutivo 75. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 1. Pags. 382 a 423 de 423. Certificado:
FOAF8BB5312ADEBD8427BB3775BA20FE6B39E7612955B7B0D687C072601F2BD9. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

27 |nstituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER.

Pagina 6 de 89



SENTENCIA

Expediente : 05045-31-21-002-2014-00003-01.
Proceso : De restitucion y formalizacion de tierras.
Solicitante : Evangelina Pérez de Urbina.

Opositora : Visitacion Correa de Tordecilla.

formalizado en la Escritura Publica 86 del 23 de marzo de 2012 de la Notaria Unica
de San Juan de Uraba (Ant.).

En ese orden de ideas, sostuvo en su escrito que VISITACION CORREA DE
TORDECILLA es un tercero de buena fe exenta de culpa “motivo por el cual no se
le puede despojar de sus tierras legalmente (sic) y legitimamente” adquiridas,
directamente por el INCODER y mediante negocios privados con terceros que le
compraron presuntamente también de buena fe y a los precios que determinaba el
mercado a la hoy reclamante EVANGELINA PEREZ DE URBINA.

Para robustecer su argumentacion invocé algunos medios probatorios y allegé
material documental, asi como los avallios de los inmuebles “Parcela 27?8 y “Los
Palmares™®, elaborados por la Asociacion Nacional de Lonjas y Colegios
Inmobiliarios — Asolonjas, de lo cual se corrié traslado de conformidad con el articulo
108 del C. P. C. el 13 de junio de 20143° y dentro de la oportunidad procesal, la
UAEGRTD (15/06/2014)3! objeté los mismos por carecer de los requisitos del
Decreto 4829 de 2011.

2.2.2. Ladel BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.

El 16 octubre de 201432 quien se anuncié como apoderada judicial de la entidad
refirid que no le constan los hechos victimizantes sufridos por la reclamante y su
nacleo familiar; sin embargo, arguyo que el predio “Los Palmares” identificado con
el FMI 034-71036 fue dado en garantia de hipoteca abierta en cuantia
indeterminada por VISITACION CORREA DE TORDECILLA, para respaldar las
obligaciones numeros 725014280074139, 725014280074159 y T.C. 5507, para un
total de $116.379.473, quien, para ese entonces ostentaba la calidad de propietaria,
de conformidad con el estudio de titulos realizado. Por lo anterior, se opuso a la
pretension de cancelar su garantia e indic6 que realizé “el estudio de titulos
correspondiente para asegurarse que quien constituia la hipoteca era la legitima

duefna del inmueble gravado, de manera que entonces no le era posible al Banco

28 Consecutivo 76. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 2. Pags. 62 a 75 de 382. Certificado:
602970A0C6457C26F299E7B24DDEC6D1BE3D569A818C0358F313A7EE13208B1A. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

2 |bidem. P4ags. 76 a 100 de 382.

%0 |bidem. Pag. 296 de 382.

31 |bidem. Pags. 297 a 303 de 382.

%2 Consecutivo 77. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 3. Pags. 50 a 64 de 377. Certificado:
E3EE1F768518539688E5F19FF7B9F84F0A14929ED833882EDBA9755CC602E35D. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.
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prever que el inmueble que presentaba un estudio de titulos positivo resultaria

siendo objeto de un proceso de restitucion de tierras”.

Para el efecto, presento las excepciones de mérito que denominé i) “derecho legal
del acreedor hipotecario para perseguir el bien inmueble hipotecado”; ii) “no se
cumplen los requisitos para proceder a la cancelacion de la hipoteca - gravamen
hipotecario a favor del demandante”; iii) “imposibilidad juridica (sic) de cancelar la
hipoteca por orden judicial” y; iv) “buena fe exenta de culpa”. Finalmente, en el
evento en que proceda la restitucion, solicitd la compensacion de que trata la Ley
1448 de 2011.

2.3. Etapade pruebas.

Inicialmente, la agencia judicial instructora mediante auto del 24 de julio de 201433
tuvo como opositora a VISITACION CORREA DE TORDECILLA (ordinales primero
y segundo) y, ademas, decret6 las pruebas pedidas por las partes, el Ministerio
Publico y otras que estimé de oficio. Sin embargo, la determinacion probatoria fue
nulitada en proveido del 12 de agosto de 201434, al advertirse que pese a haberse
designado curador ad-litem para los titulares de concesiones mineras, no se habia

posesionado ni dado la oportunidad para cumplir con su mision.

Subsanado el impase anterior, en auto del 4 de marzo de 2015%, el despacho
instructor decreto las pruebas solicitadas por las partes en el proceso y otras que
de oficio consideré pertinentes, entre ellas, la practica de una inspeccion judicial a
los predios objeto de reclamo, con intervencion de un topégrafo de la UAEGRTD, a
fin de corroborar la identificacion de los predios objeto de solicitud y mejoras
encontradas, entre otros asuntos. Ademas, en dicho proveido se dispuso el avallio
de los inmuebles trabados en la Litis por parte de la “LONJA DE PROPIEDAD RAIZ
(sic) DE URABA (sic)”.

Asi, el 9 de abril de 20153 se realizé la inspeccion judicial a los predios. De otro

lado, el 20 del mismo mes y afio®’ se recibi6 el testimonio de CARLOS EDILSON

33 |bidem. Pags. 344 a 347 de 382.

3  Consecutivo 77. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 3. Pags. 4 a 5 de 377. Certificado:
E3EE1F768518539688E5F19FF7B9F84F0A14929ED833882EDBA9755CC602E35D. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

35 Consecutivo 77. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 3. Pags. 104 a 107 de 377. Certificado:
E3EE1F768518539688E5F19FF7B9F84F0A14929ED833882EDBA9755CC602E35D. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

36 |bidem. Pags. 139 a 141 de 377.

37 Ibidem. Pags. 143 a 145 de 377.

Pagina 8 de 89



SENTENCIA

Expediente : 05045-31-21-002-2014-00003-01.
Proceso : De restitucion y formalizacion de tierras.
Solicitante : Evangelina Pérez de Urbina.

Opositora : Visitacion Correa de Tordecilla.

MAZO CALLE, FRANCISCO MIGUEL MARZOLA MORALES y LUIS ALFREDO
LOPEZ TORO; el 22 de abril de esa anualidad®, los testimonios de ROSENDO
FIDEL FARGO TORRES, JOSE BURGOS CUADRADO, MANUEL JULIO SIBAJA
y LUIS MIGUEL CASARRUBIA MEJIA vy finalmente el 28 de abril de 2015%, la
agencia judicial recibi6 los interrogatorios de parte de EVANGELINA PEREZ DE
URBINA y VISITACION CORREA DE TORDECILLA.

Seguidamente, en auto del 28 de mayo de 2015%° se requirié al auxiliar de la justicia
para que allegara la experticia decretada con anterioridad, lo cual fue presentado
hasta el dia 7 de junio de 20154, motivo por el cual el Juzgado Segundo Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Apartad6 (Ant.), ordend correr
traslado a estos, con fundamento en los articulos 108 y 238 del Cddigo de
Procedimiento Civil el 19 de junio de 20154, lo que condujo a que el apoderado de
la solicitante descorriera el traslado*?, arguyendo que aquellos no cumplen con la
normatividad expedida y concretamente con la Ley 1448 y el Decreto 4829, ambos
del afio 2011.

Finalmente, practicadas las pruebas ordenadas, por auto proferido el 31 de agosto
de 2015%, el juez instructor dispuso la remision del proceso a esta Corporacién para
la continuacion del tramite procesal en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
79 de la Ley 1448 de 2011.

2.4. Fase de decision (fallo).

Por reparto del 4 de septiembre de 2015% correspondié a esta Sala el presente
proceso y por auto del 8 de octubre de ese afio*®, se ordend la devolucién del
expediente al Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Apartadd (Ant.) para que realizara la vinculacion formal de todas las
personas con derechos reales sobre los bienes solicitados de la manera como lo

exige el articulo 87 de la Ley 1448 de 2011, pues como anticipadamente se anuncio,

38 |bidem. Pags. 147 a 148 de 377.

39 |bidem. Pags. 161 a 164 de 377.

0 |bidem. Pag. 174 de 377.

4! lbidem. Pags. 198 a 230 de 377.

42 |bidem. Pag. 232 de 377.

43 |bidem. Pags. 234 a 238 de 377.

4 |bidem. Pag. 240 de 377.

% Consecutivo 79. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 5. Pag. 2 de 514. Certificado:
10772A5F15A9BABBA271304E0891E3E12DC3A36C3357B16AACD3529238F39F01.PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

6 |bidem. Pags. 6 a 8 de 514.
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ambos predios solicitados contaban con acreedores hipotecarios debidamente

registrados.

En acatamiento de lo anterior, el Juez Segundo Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Apartado (Ant.) a través del proveido del 29 de octubre de
2015%, ordend la “vinculaciéon de la Caja de Crédito Agrario en Liquidacion (sic), y
Banco Ganadero de Turbo - hoy Banco BBVA”. Para el efecto se elaboraron los
oficios nimeros 7248 (“GERENTE BBVA SUCURSAL TURBQ”)y 7247 (“Patrimonio
autébnomo de remanentes caja agraria en liquidacion”) de la misma fecha?,

respectivamente, enviados a través de correo certificado, “planilla 9474°.

En respuesta de la vinculacion efectuada, la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.
actuando como vocera y administradora del PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES CAJA AGRARIA EN LIQUIDACION, allegé contestacion el 20 de
noviembre de 2015%0, solicitando su desvinculacion “por cuanto no existe oposicion
de su parte a la presente accion, respecto de las obligaciones hipotecarias que se
registran en el folio de matricula inmobiliaria N° 034-26031 y 034-71036”. No
obstante, en la certificacion®! allegada con el escrito en mencién se indicé que la
“Caja y el Banco Agrario, no son la misma entidad, sobretodo (sic), que a la fecha
de constitucion de tal hipoteca (Julio 2012), el proceso Liquidatorio desarrollado
para la extinta Entidad, ya se habia agotado, entendiéndose con ello, la terminacion

de la existencia y representacion legal de esa entidad’.

En virtud de lo anterior, en auto de sustanciaciéon del 16 de marzo de 2016 se
dispuso por la agencia judicial del circuito, la desvinculacion de PATRIMONIO
AUTONOMO DE REMANENTES CAJA AGRARIA EN LIQUIDACION, aunado a
que en auto separado de la misma fecha®3, ordend requerir al BANCO BBVA
SUCURSAL TURBO, “so pena de surtir la notificacion con un representante judicial
que se le designara en cumplimiento del articulo 87 de la ley (sic) 1448 de 2011,

para lo cual se expidi6 el oficio 132054

47 Consecutivo 77. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 3. Pag. 247 de 377. Certificado:
E3EE1F768518539688E5F19FF7B9F84F0A14929ED833882EDBA9755CC602E35D. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

8 |bidem. Pags. 251 y 249 de 377.

4 Anotaciones a mano alzada en cada uno de los oficios.

50  Consecutivo 77. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 3. Pags. 253 a 261 de 377. Certificado:
E3EE1F768518539688E5F19FF7B9F84F0A14929ED833882EDBA9755CC602E35D. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

51 |bidem. Pag. 265 de 377.

52 |bidem. Pags. 307 a 308 de 377.

53 |bidem. Pag. 309 de 377.

54 |bidem. P&g. 311 de 377.
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Posteriormente, en auto del 29 de junio de 2016°° se ordend la remisiéon de las
diligencias al Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras
Itinerante de Antioquia, en cumplimiento de los dispuesto por la “Circular CSJAC
16-15 del 22 de junio del 2016”. Seguidamente el 25 de julio de 2016°°, dicha
agencia judicial avocd el conocimiento del asunto y dispuso notificar la
determinacion a las partes e intervinientes y en auto del 3 de agosto de esa
anualidad®’ realiz6 control de legalidad de las actuaciones de su homoélogo,
disponiendo el avalio de los inmuebles reclamados por parte del Instituto
Geografico Agustin Codazzi — IGAC y requerir al representante del municipio de
Necocli (Ant.), a quienes nuevamente exhorté su cumplimiento en proveido del 20
de septiembre de dicho afio®8.

De ese modo, el 3 de octubre de 2016°° el Instituto Geografico Agustin Codazzi —
IGAC alleg6 los avaluos solicitados, de lo cual se corri6 traslado el 4 del mismo mes
y afio®, de conformidad con el numeral 1° del articulo 238 del Cdédigo de
Procedimiento Civil. Finalmente, al estimarse cumplido lo ordenado por esta
Colegiatura, en auto del 18 de octubre de 2016°%, se ordend la remisién para lo

pertinente.

En proveido del 18 de enero de 201752 se avocd conocimiento y se ordend tener
como pruebas las aportadas al expediente. Luego en auto del 8 de junio de 20173
decretd pruebas de oficio entre las cuales se ordené al Juzgado Civil del Circuito de
Turbo (Ant.), para que certificara las partes procesales dentro del proceso ejecutivo
hipotecario con radicado 05837-31-03-001-2015-00512-00, titulo hipotecario que
alli se pretende su ejecucion, sobre qué predio se soporta la obligacion y en qué
etapa procesal se encuentra el mismo, para lo cual deberia allegar el auto que

ordena librar el mandamiento ejecutivo.

55 |bidem. Pag. 319 de 377.

% |bidem. Pags. 324 a 325 de 377.

57 |bidem. Pags. 326 a 330 de 377.

%8 |bidem. Pags. 354 a 355 de 377.

5 Consecutivo 78. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 4. Pags. 2 a 171 de 179. Certificado:
9226E59555EB72B1E5BC4D0BDDFB8446BF731DDB06ADF9D2102124B13E5A9F7D. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

%0 |bidem. Pags. 172 a 173 de 179.

51 |bidem. Pag. 176 de 179.

62 Consecutivo 79. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 5. Pags. 14 a 15 de 514. Certificado:
10772A5F15A9BABBA271304E0891E3E12DC3A36C3357B16AACD3529238F39F01. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

% |bidem. Pags. 42 a 46 de 514.
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Posteriormente, en auto del 28 de julio de 2017%* se ordend la acumulacion del
proceso ejecutivo promovido por el Banco Agrario de Colombia S.A., contra
Visitacion Correa de Tordecilla, que tiene como titulo hipotecario para su ejecucion
la Escritura Publica 205 del 30 de julio de 2012 de la Notaria Unica del Circulo de
San Juan de Uraba (Ant.), y que recae sobre el predio con FMI 034-71036 de la

Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Turbo (Ant.).

Finalmente, por auto del 13 de noviembre de 20208, se ordend a la Secretaria de
la Sala especializada la digitalizacion del proceso, lo que se efectué el 23 de marzo
de 2021 de conformidad con las constancias obrantes en el consecutivo 83 del
trdmite en el Despacho del “Portal de Restitucion de Tierras para la Gestion de

Procesos Judiciales en Linea”.

2.5. Intervencién del Ministerio Publico.

La Procuradora 18 Judicial Il de Restitucion de Tierras®®, presentdé su concepto
sobre el presente proceso, donde luego de sintetizar los hechos de la solicitud y el
origen de la relacion juridica de la solicitante con los predios, solicito amparar el
derecho fundamental a la restitucion, asi como las medidas necesarias para
garantizar la eficacia de la reparacion integral consagradas en la Ley 1448 de 2011
y que se emitan las respectivas ordenes a las diversas instituciones comprometidas
con la materializacion de las medidas de restitucion, rehabilitacion, atencion vy

asistencia.

Lo anterior por cuanto indicO que estan probados los presupuestos para la
restitucion de EVANGELINA PEREZ DE URBINA toda vez que sufrio el abandono
forzado de su propiedad en calidad de victima directa; de otro lado, en lo que
respecta a la oposicién presentada por VISITACION CORREA DE TORDECILLA,
arguyo que ‘por mas juicioso y diligente que sea un comprador para verificar la
tradicion de un inmueble, no podria nunca imaginarse que la adjudicataria del
INCORA del afio 2008, llegara a interponer una solicitud de restitucion de tierras de
un predio que adquiri6 en 2008 por hechos victimizantes de desplazamiento

acaecidos en el afno 2001”7, por lo que en su sentir estimé que “merece especial

54 |bidem. Pags. 202 a 206 de 514. ) )

65’ Consecutivo 73. Tramite en el Despacho. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN
LINEA.

66’ Consecutivo 61. Tramite en el Despacho. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN
LINEA.
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proteccion del estado, es una mujer campesina, trabajadora de la tierra, no tuvo
relacion alguna con las circunstancias que dieron lugar al abandono del predio por
parte de la solicitante, seguin su saber y entender actu6 de buena fe en la adquisicion
de los predios que hoy se reclaman, uno lo adquirié directamente por adjudicacion

del INCODER vy el otro se lo compro (sic) a quien se reputaba como propietario”.

En consecuencia, solicitd declarar probada la excepcion de buena fe exenta de
culpa alegada por VISITACION CORREA DE TORDECILLA, dando aplicacion al
literal r) del articulo 91 y el articulo 98 de la Ley 1448 de 2011.

3. ASPECTOS PRELIMINARES DEL PROCESO

3.1. Nulidades.

No se advierte ningun vicio que pueda invalidar lo actuado dentro del presente

tramite.

Ahora, en lo tocante con los avallos, concretamente el estudio arrimado el 11 de
abril de 20147 por VISITACION CORREA DE TORDECILLA, estima esta Sala que
no podran ser valorados con los demas medios probatorios, toda vez que no los
realizd una Lonja de Propiedad Raiz habilitada segun los lineamientos de la Ley
1448 de 2011, pues carecen de la certificacion sobre el cumplimiento de los
requisitos que deben acreditar las entidades o personas que elaboren el respectivo
avaluo, para efectos de idoneidad de estos, ello en concordancia con el paragrafo
2° del articulo 42 del Decreto Reglamentario nimero 4829 de igual afio, que fuere
modificado el articulo 2 del Decreto 440 de 2016, el cual fij6 la competencia en el
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, siguiendo los términos de la
Resoluciéon 1094 de 2016 de esa entidad. En el mismo sentido ocurre con la
experticia decretada de oficio el 4 de marzo de 2015% y presentada el 7 de junio de
2015°°,

En lo que respecta con la ultima experticia también decretada de oficio por el

Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras Itinerante de

67 Consecutivo 75. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 1. Pags. 382 a 423 de 423. Certificado:
FOAF8BB5312ADEBD8427BB3775BA20FE6B39E761295587B0D687C072601F2BD9. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

% Consecutivo 77. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 3. Pags. 104 a 107 de 377. Certificado:
E3EE1F768518539688E5F19FF7B9F84F0A14929ED833882EDBA9755CC602E35D. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

% |bidem. Pags. 198 a 230 de 377.
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Antioquia el 3 de agosto de 20167°, allegada por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi — IGAC hasta el 3 de octubre de esa anualidad’* y de lo cual se corrié
traslado el 4 del mismo mes y afio’?, de conformidad con el “numeral 1° del articulo
238 del Cdédigo de Procedimiento Civil”, debe decirse que se acudié a la
normatividad anterior, cuando lo pertinente era hacer mencion a las normas de la
Ley 1564 de 2012 que entr6 a regir en todo el territorio nacional el 1 de enero de
201673,

Asi mismo, es apropiado hacer referencia que la contradiccion de este medio
probatorio debié haberse surtido en los términos del articulo 231 del C.G.P., esto
es, en «audiencia», por lo que el juez debi6é convocarla a efectos de que las partes
tuvieran la oportunidad de interrogar al perito y no como erradamente se hizo al
correrle traslado a las partes. Si bien, en gracia de discusion podria admitirse que
en el marco del proceso restitucion la designacion y posesion del perito para que
rinda experticia en aspectos catastrales y/o prediales, entre otros, no se enmarque
en los estrictos términos del C.G.P., ya que, teniendo en cuenta que la UAEGRTD,
entidad que generalmente promueve el proceso, es una entidad especializada y con
gestion predial (C.G.P. articulo 48 numeral 2), se acuda directamente a ella para
que a través de unos de sus profesionales del &area catastral se obtengan
pronunciamientos aclaratorios o complementarios de los insumos técnicos prediales
gue aportan en la demanda. Empero, teniendo en cuenta que se trata de un medio
probatorio decretado y practicado en el curso del proceso judicial, escenario en el
que se entiende oficialmente trabada la Litis, debe someterse a las reglas de
contradiccion contenidas en el C.G.P., en el particular, siendo un decreto oficioso,
en la forma prevista en el articulo 231. Pese a lo anterior, esta Colegiatura en el
acapite pertinente procedera a valorar el avalio comercial realizado por el Instituto

Geografico Agustin Codazzi — IGAC.

En adicion a ello, en aras de unificar el criterio de interpretacion y atendiendo que
no se encuentra viciado el procedimiento ni se impone el saneamiento, toda vez
que el proceso siguié su curso ante el Tribunal y en la presente sentencia se

resuelve en acapite posterior, es pertinente realizar la siguiente precision:

0 |bidem. Pags. 326 a 330 de 377.

T Consecutivo 78. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 4. Pags. 2 a 171 de 179. Certificado:
9226E59555EB72B1E5BC4D0BDDFB8446BF731DDB06ADF9D2102124B13E5A9F7D. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

2 |bidem. Pags. 172 a 173 de 179.

8 La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en ejercicio de las facultades legales entregadas en el numeral 6° de la Ley
1564 de 2012, determindé mediante el Acuerdo 15-10392 del 1 de octubre de 2015, que el Cédigo General del Proceso empezaria a regir
integralmente en todos los distritos judicial desde el 1 de enero de 2016.
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Para esta Colegiatura es importante precisar que la publicidad dispuesta de la
solicitud, en los términos del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, es en un diario de
amplia circulacién. Lo anterior, toda vez que la disposicion del Juez Segundo Civil
del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Apartadd (Ant.) de ordenar
publicidad en la pagina de la URT, en la emisora local del municipio de Necocli (Ant.)
y en un periédico de circulacion regional, ademas de innecesaria, se presta para
confusiones y atiborra el tramite con farragosas actuaciones que desdibujan el

principio de celeridad procesal.

Por ultimo, tampoco era necesario notificar personalmente ni correr traslado a
Gerson Mejia 'y Eduin Gil, por no ser titulares de derechos reales inscritos en el FMI.
Igualmente, respecto de la designacion de curadores ad-litem a aquellos de la forma
efectuada por el juez instructor, debe indicarse que en providencias anteriores’®
este Tribunal ha aclarado que para ello no era necesario conformar una lista o terna

particular.

3.2. Presupuestos procesales.

No se observa reparo alguno en cuanto a los presupuestos procesales. Para el
cumplimiento del requisito de procedibilidad de la presente accién (art. 76 Ley 1448
de 2011), se aportaron las constancias NA 0105 de 20137° y NA 129 de 20137% de
inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente,
que hacen relacion a los fundos objeto de reclamo denominados “Los Palmares” y
“Parcela 27” a favor de EVANGELINA PEREZ DE URBINA y su ntcleo familiar para

el momento del despojo.

3.3. Problemajuridico.

El problema juridico se circunscribe en determinar si coexisten los requerimientos
legales para la proteccion del derecho fundamental a la restitucion de la reclamante
sobre los predios solicitados denominados “Los Palmares”y “Parcela 27”7, ubicados
en la vereda Vale Adentro, del corregimiento Pueblo Nuevo, en el municipio de

7 Proveidos del 16 de marzo de 2021, expediente radicado 05045312100220150088001 y del 7 de julio de 2021, expediente radicado
05045312100120180019901.

> Consecutivo 75. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 1. Pags. 81 a 83 de 423. Certificado:
FOAF8BB5312ADEBD8427BB3775BA20FE6B39E7612955B7B0D687C072601F2BD9. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

76 |bidem. Pags. 85 a 87 de 423.

Pagina 15 de 89



SENTENCIA

Expediente : 05045-31-21-002-2014-00003-01.
Proceso : De restitucion y formalizacion de tierras.
Solicitante : Evangelina Pérez de Urbina.

Opositora : Visitacion Correa de Tordecilla.

Necocli (Ant.) y si se dan los supuestos de hecho para configurar las presunciones
legales invocadas en las pretensiones de conformidad con el articulo 77 de la Ley
1448 de 2011. Como problema secundario, se estudiara si las opositoras obraron
con buena fe exenta de culpa, para determinar la procedencia de una eventual
compensacion, con el estudio de lo concerniente a su calidad de segundos

ocupantes.

3.4. Consideraciones generales.

Desde la sentencia T-159/1177 la Corte Constitucional ha resefiado el concepto del

derecho fundamental a la restitucidon, sefialando que: “...las victimas del desplazamiento

forzado tienen el derecho fundamental a obtener la restitucién y explotacion de la tierra de la cual fueron privados
y expulsados por situaciones de violencia que no estaban obligados a soportar y que desencadend una

vulneracion masiva de sus derechos fundamentales”.

En momentos posteriores estas concepciones fueron ampliadas por la Corte
Constitucional, como en la Sentencia C-715/1278, y luego en la Sentencia C-
795/147°, en las que se reitera el caracter de derecho fundamental que tiene la

restitucion de tierras, al sostenerse: “En materia del derecho a la restitucion para la reparacion

integral de las victimas, resulta importante traer a colacion la sentencia C-715 de 2012, toda vez que examiné

la constitucionalidad de varias disposiciones de la Ley 1448 de 2011. Dijo la Corte que el dafio ocurrido por

la violaciéon grave de los derechos humanos, crea a favor de las victimas el derecho fundamental a la

reparacion de los perjuicios ocasionados directamente con la transgresion, a través de la restitucion, la

indemnizacion, la rehabilitacion, la satisfaccién y la garantia de no repeticion. Ademas, la exigencia y
satisfaccion de este derecho se da con independencia de la identificacion, aprehension, enjuiciamiento o
condena del victimario, debido a que deriva de la condicion de victima, cuyos derechos debe salvaguardar el

Estado sin perjuicio de que pueda repetir contra el autor. (...) La Corte ha definido el derecho a la restitucién

como “la facultad gue tiene la victima despojada o que se ha visto obligada a abandonar de manera

forzada la tierra, para exigir que el Estado le asequre, en la mayor medida posible y considerando todos

los intereses constitucionales relevantes, el disfrute de la posicién en la que se encontraba con

anterioridad al abandono o al despojo”. Entre los principios que deben orientar la politica publica en materia

de restitucion a las victimas.”.

Esa linea jurisprudencial se dio mayormente a partir de la discusién sobre la
exequibilidad de la Ley 1448 de 20118, norma que hace parte de un conjunto de

medidas de transicion, caracterizadas por su forma temporal y un objetivo especifico

7 Corte Constitucional, Sentencia T-159/11 de fecha 30 de marzo de 2011 con ponencia de HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO
(Expediente T-2858284)

78 Corte Constitucional, sentencia C-715/12 del 13 de septiembre de 2012, Magistrado Ponente LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, (expediente
D-8963).

9 JORGE IVAN PALACIO PALACIO

80 Por la “cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones”
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que es superar las consecuencias del conflicto armado, en un marco normativo
respetuoso de los derechos de las victimas, y consciente de la necesidad de
medidas excepcionales para alcanzar los fines propuestos y principalmente, para
asegurar a los colombianos una paz estable y duradera.

Asi las cosas, la restitucion y formalizacion de tierras se configura como un derecho
fundamental, enmarcado en la garantia del derecho a la reparacién integral a las
victimas del conflicto armado interno. Derecho que a la luz del inciso 2° del articulo
27 ibid., incluye las medidas de restitucién, junto con las de indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion. Por su parte, el articulo 28
ejusdem, advierte en el numeral 9° que las victimas tienen derecho a la restitucion
de la tierra cuando han sido despojadas de ella. En los articulos 72 a 122 se
presentan los elementos que desarrollan la restitucién como el conjunto de medidas
para el restablecimiento de la situacion juridica y material de las tierras de las
personas que han sido victimas de despojo y desplazamiento forzado,
estableciéndose un proceso especial y muy expedito.

Al respecto, en la sentencia C-330 de 20168 se establecié sobre la accién de

restitucion de tierras que: “se desarrolla en un contexto de justicia transicional, y por ello, esta

dirigida a la dignificacién de las victimas que han sufrido multiples violaciones de derechos humanos.

En este sentido, la accién de restitucion va més all4 del derecho de propiedad en si mismo. Es decir que, “(...)
la accion de restitucion, ademas del restablecimiento de condiciones materiales para la existencia digna de la
persona, incide en una amplia gama de intereses, que tienen que ver con la comprension individual del sentido
de la existencia y con el concepto de sociedad construido colectivamente. Asi las cosas, los jueces no se ocupan
Unicamente de asuntos de tierras; dentro de una vision de interdependencia e integralidad de los derechos de
las victimas, les corresponde contribuir a la paz y a la equidad social y propiciar la democratizacion del acceso
a la tierra, elementos cardinales del orden constitucional de 1991.”.

4. EL CASO CONCRETO.

A partir de las premisas anteriores, la Sala iniciara el estudio de la solicitud- caso
concreto, el cual abarcara: 1. El contexto de violencia (general y especial); 2.
Verificacion de la calidad de victima de la solicitante; 3. La relacién de la pretensa
victima reclamante con los predios solicitados y su legitimacion para incoar la
correspondiente accion; 4. Las oposiciones, la buena fe exenta de culpa, con el
estudio de la calidad de segundos ocupantes, y 5. La aplicabilidad de las

presunciones del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011 en el presente caso.

81 Corte Constitucional M.P. Maria Victoria Calle Correa.

Pagina 17 de 89



SENTENCIA

Expediente : 05045-31-21-002-2014-00003-01.
Proceso : De restitucion y formalizacion de tierras.
Solicitante : Evangelina Pérez de Urbina.

Opositora : Visitacion Correa de Tordecilla.

4.1. EIl Contexto general de violencia en el Uraba colombiano — municipio de

Necocli.

El Uraba es una subregion del noroccidente colombiano comprendida entre los
departamentos de Cérdoba, Chocd y Antioquia, la cual es reconocida por contar con
una estratégica ubicacion geogréfica por su diversidad econdémica y la cercania con
la frontera con Panama, siendo de facil acceso a los océanos atlantico y pacifico.
Por su parte, el Uraba Cordobés esta conformado por los municipios de Tierralta y
Valencia mientras que el Chocoano lo forman los municipios de Acandi, EI Carmen

del Darién, Riosucio y Unguia.

El Uraba Antioguefio es el de mayores dimensiones, pues en dicho departamento
ocupa una extension de 11.664 km? y tiene una poblacién de 508.802 habitantes,
comprendida en once municipios: Arboletes, Necocli, San Juan de Uraba, San
Pedro de Urab4, Apartadd, Carepa, Chigorodo, Turbo, Mutata, Murind6 y Vigia del
Fuerte®?, region que se caracteriza por tener un clima selvatico himedo, distinguido
por ser la zona bananera y platanera mas importante del pais y despensa de esa

fruta tropical de varios mercados internacionales®.

Esta Sala Especializada, en diferentes sentencias proferidas, se ha pronunciado
acerca de la situacién de violencia vivida en el departamento de Antioquia,
principalmente en las municipalidades que conforman la subregion del Uraba®,
donde histéricamente han confluido diversos actores armados ilegales que para
obtener un mayor control territorial para sus fines politicos, econémicos y bélicos ha
sometido a la poblacién civil a serios vejamenes de sus derechos, situacion de orden
publico contraria a la normalidad que han tenido que soportar los habitantes de esta
region, lo que ademas ha traido aparejado el despojo de tierras, y el desplazamiento

forzado de vastos sectores de la comunidad, como pasa a verse.

La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia en varias decisiones
judiciales ha reconocido la situacién de violencia en la zona de Uraba, entre ellas

en la sentencia proferida por esa alta Corporacion del 27 de abril de 2011, dentro

82 Uraba, recuperado 31 de mayo de 2021. https://www.antioquia.gov.co/urab%C3%A1

83Urab4 antiquefio, recuperado 31 de mayo de 2021. http://ipc.org.co/index.php/regiones/uraba-antioqueno/

8 puede verse el contexto general de violencia en el Uraba Colombiano en sentencias del 8 de octubre de 2018 en el radicado 05045-3121-
001-2015-00222-01, del 21 de febrero de 2019 en el radicado 05045-3121-002-2016-00814-01 y en la del 24 abril de 2019 en el radicado
05045-3121-002-2016-01805-01.
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del radicado 34547, donde se dijo: “El esquema de estas organizaciones, que adoptaron el

nombre de Autodefensas, llegd, de la mano del narcotréfico, a otras zonas del pais y asi, se entronizé
en Uraba y el sur de Cdérdoba bajo la direccion de Fidel Castafio Gil, quien convirtié su finca Las
Tangas, ubicada en Valencia, Cérdoba, en centro de entrenamiento de su grupo armado, reconocido

luego bajo el nombre de Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba, ACCU”.

Esa misma Corporacion, en providencia del 11 de febrero de 2015, dentro del
radicado 446882, destac6 como un hecho notorio la presencia paramilitar en el
Uraba Antioquefio, del que hace parte el municipio de Necocli (Ant.), en la que se
presentaron muchas negociaciones de tierras en condiciones de extrema violencia,
en aquella oportunidad se dijo:
“El anterior relato evidencia cémo los compradores no adoptaron las precauciones minimas
para cerciorarse sobre la legitimidad de la condicion de propietaria de la titular inscrita, como
lo exige la buena fe cualificada o creadora de derechos en tanto se trataba de un predio

ubicado en el &rea rural del Urabd antioquefio, zona que en los afios inmediatamente
anteriores a la compraventa habia estado sometida a condiciones extremas de violencia.

En efecto, constituye hecho notorio que esa regién en la década de los afios noventa
y en lamayor parte de los afios 2000 se vio sometida al accionar paramilitar, generador
de asesinatos y desplazamientos de la poblaciéon civil, situacién que obligaba a los
interesados en comprar en esa zona a tomar precauciones adicionales y no
conformarse con el estudio de titulos, insuficiente cuando se pretende adquirir propiedades
en territorios que se sabe han sido azotados por el crimen y la intimidacién”. (Negrilla de la
Sala)

Como ya se menciond, esta Sala especializada en restitucion de tierras en varios
fallos ha puesto de presente la notoriedad de la situacion de violencia generalizada
ocasionada por parte de diferentes actores armados que operaron en toda la regién
del Urabda, asi como en el municipio de Necocli (Ant.)®, de manera publica y
ampliamente conocida por el comun de la poblacion, haciendo que tal contexto no
requiera de prueba para su demostracion (hecho notorio), en cuanto se trata de una
realidad inocultable, que debe ser reconocida y admitida por el juzgador, a fin de

ser ponderada en conjunto con las demas pruebas obrantes en el proceso.

Por su parte, el Centro Nacional de Memoria Histérica - CNMH en su micrositio®’
relaciona el conjunto de insumos estadisticos (atentados terroristas, masacres,
secuestro, minas, dafio a bienes civiles, civiles muertos en acciones bélicas,

asesinatos selectivos y atagues a poblaciones) que alimentaron el informe general

8 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sala de Casacién Penal. Radicacion No. 44688. Fecha: 11 de febrero de 2015. M.P: Maria del Rosario
Gonzélez Mufioz.

8 TRIBUNAL SUPERIOR DE ANTIOQUIA. Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras. Sentencia del 7 de noviembre de 2014. Radicado
05045-3121-002-2014-00010-01. M.P: Javier Enrique Castillo Cadena. Sentencia del 14 de noviembre de 2019. Radicado 05045-3121-002-
2014-00011-01. M.P: Javier Enrique Castillo Cadena. Sentencia del 12 de diciembre de 2029. Radicado 05045-3121-001-2014-00420-01. M.P:
Javier Enrique Castillo Cadena.

87 Micrositio CNMH https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/informeGeneral/basesDatos.html recuperado el 20 de agosto de
2021.
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de memoria y conflicto denominado “jBasta ya! Colombia: memorias de guerra y
dignidad.”, documentos entre los cuales se recopilaron los hechos violentos
considerados como masacres®® en el periodo comprendido entre los afios 1980 a
20128%°, denotandose que en la municipalidad en la que se encuentran los predios

objeto de restitucion, ocurrieron 10 hechos de la siguiente manera:

Tipo de N°

Implicado Victimas Fuente

# Fecha Departamento | Municipio | Lugar de Ocurrencia

Corregimiento
Pueblo Nuevo

Boletin Justicia y

1 | 7/01/1990 Paz Vol 3 No 1

Guerrilla-EPL 6

Boletin Justicia y
Paz Vol 3No 1 En
Deuda con la
Grupos Humanidad.
Paramilitares Paramilitarismo de
Estado en
Colombia 1988-
2003 Pp. 49

2 | 22/03/1990 Via a Arboletes

Boletin Justicia y
8 Paz Vol. 5No 3
Pp. 83-84

Corregimiento Las Grupo Armado

3 | 16/09/2092 Changas No Identificado

Boletin Informativo
4 | 21/11/1993 Zona Rural Guerrilla-EPL 4 Justicia y Paz Vol.
6 No 4 Pp. 54

Corregimiento Grupos Boletin Informativo
5 |24/11/1993 Mulatos-Vereda Paramirl)itares 5 Justicia y Paz Vol.
Aguasvivas 6 No 4 Pp. 55

Boletin Justicia y
Paz Vol 7 No 2 Pp.
90 Caso Tipo

Corregimiento El Grupos Deuda con la
6 | 9/06/1994 |  Antioquia Mellizo-Vereda La b 7 Humanidad.
Paramilitares S
Nueva Esperanza Paramilitarismo de
Estado en
Colombia 1988-
2003

Necocli

Corregimiento
Pueblo Nuevo y Grupos

Veredas La Lomay Paramilitares

Ecuador

Boletin Justicia y
4 Paz Vol 7 No 4 Pp.
94

7 |12/12/1994

Boletin Justicia y
Paz Vol 8 No 1 Pp.
34 Caso Tipo
Deuda con la

4 Humanidad.
Paramilitarismo de
Estado en
Colombia 1988-
2003

Via El Mellito y Las Grupos

8 | 14/01/1995 Changas Paramilitares

Boletin Justicia y
5 Paz Vol 8 No 1 Pp.
95

Grupo Armado

9 | 15/03/1995 Vereda El Cativo |\ i qentificado

Boletin Justicia y
5 Paz Vol 8 No 4 Pp.
76

Grupo Armado

10 | 1/12/1995 Turbo Via a Necocli No Identificado

Ademas, con la solicitud, la Unidad allegé el documento denominado “Informe de

sistematizacion”® mediante el cual se micro focaliz6 las veredas Vale Pavas,

88 Segun el insumo referido por “masacre” se “entiende como el homicidio intencional de 4 o mas personas en estado de indefension y en
iguales circunstancias de modo, tiempo y lugar, y que se distingue por la exposicién publica de la violencia. Es perpetrada en presencia de otros
o se visibiliza ante otros como espectéculo de horror. Es producto del encuentro brutal entre el poder absoluto del actor armado y la impotencia
absoluta de las victimas.

89 https://centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2013/bastaY a/basesDatos/Masacres1980-2012.xls Recuperado el 29 de octubre
de 2021.

% Consecutivo 75. B. Tramite en el Despacho. Digitalizacion CD 1. Obrante en la digitalizacién del Cuaderno 1. Pag. 109 de 423. Archivo
denominado “Informe de sistematizacion”. Certificado: 6300475B73E28F71FCEDCECOE7D710CF0975C7852EF6299D1E29884BDF305530.
PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.
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Moncholo, Venao Sevilla, Valeadentro y Bobal Carito del municipio de Necocli
(Ant.), en el que se relatd que para el afio de 1985 iniciaron los rumores de la
presencia de miembros del EPL quienes perpetraron hechos aislados, que
paulatinamente fueron aumentando con el transcurso del tiempo; posteriormente,
para inicios de la década de los noventa, surgieron brotes de violencia, extorsiones,
el robo de ganado y secuestros, que fueron los principales mecanismos empleados
por las organizaciones armadas al margen de la ley, ocasionando péanico y
consecuentemente “el abandono y desplazamiento en diversos periodos de acuerdo

a la resistencia que tuvieran esta familias”.

Igualmente fue informado por la Unidad Nacional para la Justicia y la Paz de la
Fiscalia General de la Nacién, mediante oficio 01425 del 21 de noviembre de 20139
que “el extinto Bloque Elmer Cardenas de Autodefensas Campesinas BEC-AC,
inicié6 como un pequefio grupo de Autodefensas financiado por la Casa Castafio en
el segundo semestre de 1997, teniendo como base el Municipio (sic) de Necocli,
Antioquia y en especial los corregimientos de El Totumo y Pueblo Nuevo”
(negrilla propia). En dicho informe también se indicé que la fecha aproximada de
creacion fue en junio de 1995 y su desmovilizacion acaecié en agosto de 2006,
aunado a que por hechos victimizantes en esa region, se esta investigando a las

siguientes personas:

“FREDY RENDON HERRERA alias ‘El Alemén’, comandante general del BEC-AC: DAIRON (sic)
MENDOZA CARABALLO alias ‘Cocacolo o Rogelio’, comandante Financiero del BEC-AC; WILLIAM
MANUEL SOTO SALCEDO alias ‘Soto o Don Rafa’, comandante de seguridad de la zonay a OTONIEL
SEGUNDO HOYOS PEREZ alias ‘Rivera’, comandante del frente Costanero del BEC-AC.”.

El Departamento de Policia de Uraba — DEURA a través del oficio Nro. S-
2013002440/DEURA-SIPOL29%, informé que en las veredas Vale Adentro, Vale
Pavas, Moncholo y el Venado Sevilla, en jurisdiccién del municipio de Necocli (Ant.)
“gjerci6 presencia hasta el afio de 1991 guerrilleros del Ejército Popular de
Liberacion EPL quienes se desmovilizaron este mismo afo. Por su parte, miembros
del Blogue Elmer Cardenas de las extintas Autodefensas Unidas de Colombia —
AUC, tuvieron influencia desde el afio 1996 hasta el 2006, fecha en que se
desmovilizaron”, mientras que para la fecha en que se allegd la comunicacion,
“existiria influencia de integrantes de la Banda Criminal Uraba, cuyo cabecilla seria

el sujeto alias El Indio”.

91 Ibidem. Archivo denominado “Oficio N 0125 — Fiscalia (sic) 110.pdf".
92 |bidem. Archivo denominado “Oficio N° S-2013002440 Sipol 29.pdf’
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Esta misma entidad en comunicacion oficial Nro. S-2015003850/DEURA-ASJUR
1.10%, manifestd en torno a las condiciones de seguridad de la vereda Vale Adentro
del corregimiento Pueblo Nuevo del municipio de Necocli (Ant.) que existe injerencia

del “Clan Narcotraficante Usuga”.

Por ultimo, el comandante del Batallon de Infanteria Nro. 47 “General Francisco de
Paula Vélez” del Ejército Nacional, mediante el oficio nUumero 000735/MDN-CGFM-
COEJC-DIV7-BR17-BIVEL47-CIM-AJOPE-1.9, del 19 de marzo de 2015% cont6
que en la ubicacién de los inmuebles, “hace parte de las zonas de injerencia del
sujeto ARISTIDES (sic) MESA PAEZ (sic) alias el Indio o Jaime cabecilla del Frente
Gabriel Poveda Ramos "Clan Usuga David", el cual de acuerdo a Ultimas
informaciones se estaria desplazando por las vereda (sic) las Changas
Corregimiento de Zapata, vereda Zapatica y el corregimiento de Pueblo Nuevo;
este sujeto cuenta con hombres armados, distribuidos a lo largo y ancho del
municipio de Necocli - Antioquia, los cuales cumplen actividades de inteligencia

delictiva, acopio y transporte del clorhidrato de cocaina”.

De lo expuesto, aunado a lo sostenido en la solicitud introductoria, se evidencia la
magnitud de la violencia sufrida (hecho notorio) en el departamento de Antioquia,
particularmente en la regiéon del Uraba, en el municipio de Necocli incluido el
corregimiento Pueblo Nuevo, donde se encuentran ubicados los predios objeto de
reclamacion; terrenos que con el tiempo fueron despojados a través de
amedrentamientos directos e indirectos desplegados por la maquinaria criminal

paramilitar de la época, como pasa a verse.

4.2. Contexto focal de violencia y los hechos del desplazamiento de la

reclamante.

Como se sefial6 inicialmente, la solicitud cuenta que la reclamante EVANGELINA
PEREZ DE URBINA se hizo a los inmuebles pretendidos en restitucion en diferentes
momentos, en la siguiente forma: Sobre el denominado “Los Palmares”, se sefiald
que PEREZ DE URBINA ingreso junto con sus padres entre 1958 y 1959, por lo que
al fallecer estos, ella continué habitando el predio y es reconocido como una

% Consecutivo 77. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 3. P&ags. 120 de 377. Certificado:
E3EE1F768518539688E5F19FF7B9F84F0A14929ED833882EDBA9755CC602E35D. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

% |bidem. Pags. 122 a 126 de 377.
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“‘herencia”. Para corroborar lo anterior, en la etapa administrativa de esta
reclamacion, la solicitante el 23 de octubre de 2013%, iteré que corresponde a un
predio que le dejé su progenitor de herencia, al cual ingres6 en el afio de 1959
cuando tenia 14 afios y colaboraba con las actividades agricolas, como el cultivo de
“arroz, maiz, iame, yuca, platano”, al igual que existia un espacio destinado a la
ganaderia; ademas, fue habitado por su padre y su nucleo familiar compuesto por
diez® hijos quienes contribuyeron a mantenerla ordenada y funcionando.
Igualmente, el 28 de abril de 2015%, reiterd ante el juez instructor que el fundo se

trata de una herencia de su progenitor®,

Por otra parte, el escrito iniciatico refiere que el predio llamado “Parcela 27” fue
adjudicado por el INCORA a RAFAEL DE LA CRUZ PENA SOLERA (g.e.p.d.) a
través de la Resolucion Nro. 4273 del 20 de diciembre de 1989, nombrandolo
“Gracias a Dios”. Dicha aseveracion fue confirmada en la etapa judicial de la
presente reclamacion con el interrogatorio de parte de EVANGELINA PEREZ DE
URBINA® en el que conté que adquirié la “Parcela” en el afio 88 por parte del
“INCODER™91, a la cual su cényuge denominé “Gracias a Dios™%2. Igualmente
manifestd que ingresé al inmueble en comento con su esposo e hijos'® y juntos

desarrollaron actividades agricolas como cultivos de “maiz, arroz, iame y yuca™,

En cuanto a la situacion de orden publico, PEREZ DE URBINA memor6 en el
interrogatorio de parte surtido (28/04/2015) que inicialmente fue bien y poco
después comenz0 a dafarse, pues “uno no podia ni dormir” debido a que “esa gente
pasaba molestando, a unos sacando”, que primero a ella le asesinaron un hijastro
y después su esposo tuvo que desplazarse para Buenavista (Cér.) donde finalmente
perdi6 la vidal®®, Ademas, expreso6 que las razones que la llevaron a dar en venta
los fundos fueron porque como quedo trabajando sola en la Parcela, “esa gente” la
molestaban a cada rato, pidiéndole que ‘les diera la bestia, la gallina, el cerdo, lo

que fuera”, lo que la “acomplejo”.

9 Ibidem. Archivo denominado “Copia de la declaracion (sic) de la sefiora Evangelina Perez (sic) de Urbina ante la UAEGRTD.padf”

9% Segun la narracion, la reclamante tuvo siete hijos con su conyuge y este a su vez, tuvo tres extramatrimoniales con quienes también habité.
97 Consecutivo 77. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 3. Pags. 163 a 164 de 377. Certificado:
E3EE1F768518539688E5F19FF7B9F84F0A14929ED833882EDBA9755CC602E35D. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

% |bidem. Min. 5:28.

9% Consecutivo 77. C. Tramite en el Despacho. Interrogatorio de parte de EVANGELINA PEREZ DE URBINA. Certificado:
41807F553618A49ED99BE128FFF147032466A0AF71B70721FDE5SDF5623F8D6E6. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

100 |pidem. Min. 3:54.

101 |pidem. Min. 4:14.

102 |pidem. Min. 5:18.

103 |pidem. Min. 6:44.

104 |pidem. Min. 6:16.

105 |pidem. Min. 4:30.
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Expediente : 05045-31-21-002-2014-00003-01.
Proceso : De restitucion y formalizacion de tierras.
Solicitante : Evangelina Pérez de Urbina.

Opositora : Visitacion Correa de Tordecilla.

Con la solicitud se allegé la declaracion rendida por EVANGELINA PEREZ DE
URBINA del 2 de septiembre de 2010'% en las instalaciones de la Defensoria del
Pueblo del municipio de Necocli (Ant.), en la que se identificO como victima del
conflicto armado y conté que viviendo en el predio hoy conocido como “Los
Palmares”, el 4 de julio de 1990 hombres armados integrantes del EPL llegaron al
predio, quienes sacaron a un hijastro y lo mataron en las afueras; luego habiendo
trascurrido 6 meses, aproximadamente el 20 de enero de 1991, su esposo RAFAEL
DE LA CRUZ PENA SOLERA (g.e.p.d.) tuvo que desplazarse fuera del municipio,

mientras que ella lo hizo para el fundo “Parcela 27” que era colindante.

No obstante, pese a haberse mudado de inmueble, miembros del mencionado grupo
armado les “pedian gallinas, comida a mi (sic) no me pedian cuota solo se llevaban
las bestias es decir que se llevaban dos bestias con montura”. Adicionalmente, en
esa declaraciéon afirmé que pasados algunos afios recibié la informacion que su
esposo habia sido asesinado en “Buena Vista (sic) — Cordoba (sic)” por parte de

grupos armados.

En la etapa administrativa, en declaracion ya aludida, rendida el 23 de octubre de
2013197, asever6 que el asesinato de ADALBERTO PENA VARGAS vy el
desplazamiento de RAFAEL DE LA CRUZ PENA SOLERA acaecieron en 1994

aproximadamente.

Respecto de la muerte del conyuge de la reclamante, con la solicitud se aporto el
Registro Civil de Defuncién — RCD con el indicativo serial nimero 035838071% en
el que se asent6 la muerte de RAFAEL DE LA CRUZ PENA SOLERA adiada el 13
de octubre de 1999 y acaecida a la “07:00 a.m.” en “COLOMBIA — CORDOBA (sic)
-LOS CORDOBAS (sic) - (VEREDA LA SALADA)”.

106 Consecutivo 75. B. Tramite en el Despacho. Digitalizacién CD 1. Obrante en la digitalizacion del Cuaderno 1. Pag. 109 de 423. Archivo
denominado “Copia de la declaracion (sic) de desplazada de la sefiora Evangelina Perez (sic) de Urbina.pdf”. Certificado:
6300475B73E28F71FCEDCECOE7D710CF0975C7852EF6299D1E29884BDF305530. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

107 |pidem. Archivo denominado “Copia de la declaracion (sic) de la sefiora Evangelina Perez (sic) de Urbina ante la UAEGRTD.pdf”

108 Consecutivo 75. B. Tramite en el Despacho. Digitalizaciéon CD 1. Obrante en la digitalizacion del Cuaderno 1. Pag. 109 de 423. Archivo
denominado “Fotocopia del registro civil de defuncion (sic) del sefior Rafael de la Cruz Pefia Solera.pdf’. Certificado:
6300475B73E28F71FCEDCECOE7D710CF0975C7852EF6299D1E29884BDF305530. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.
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La Revista Noche y Niebla N° 14 “Panorama Nacional de Derechos Humanos y
Violencia Politica en Colombia Octubre — Diciembre de 1999709 documenté el

hecho victimizante de la siguiente manera:

“Octubre 13/1999
DEPARTAMENTO: CORDOBA (sic)
MUNICIPIO: LOS CORDOBAS (sic)

Miembros de un grupo armado vistiendo prendas de uso privativo de las Fuerzas Militares,
asesinaron a tres personas. El hecho sucedi6 luego que el grupo irrumpiera en horas de la
madrugada en el caserio Buenavista y sacara a la fuerza de sus viviendas a las victimas,
para posteriormente darles muerte de varios impactos de bala en la cabeza.

VIOLENCIA POLITICO (sic) SOCIAL
Asesinato Politico

VICTOR (sic) MANUEL RIVERO MARQUEZ (sic)
RAFAEL DE LA CRUZ PENA SOLERA
JOSE (sic) MARIA (sic)ESTRADA MENDOZA”

De otro lado, EVANGELINA PEREZ DE URBINA en las diferentes declaraciones
rendidas a lo largo de este proceso, relatd los motivos por los cuales decidié dar en
venta los predios objeto del proceso sub judice, recopilados de manera cronolégica
asi: En la declaracion del 2 de septiembre de 2010'1° en la Defensoria del Pueblo
del municipio de Necocli (Ant.): indicé que fue debido a la depresion de no tener el
apoyo de su esposo, inicialmente por el desplazamiento y finalmente por su deceso;
como también al observar el deterioro de los fundos y la ausencia de ganado, el
cual tuvieron que vender al momento del desplazamiento de PENA SOLERA v,
ademas, por la presién de los funcionarios del INCORA que “decian a los parceleros

gue si gueriamos recuperar algo era mejor que vendiéramos las mejoras”.

Posteriormente, en la declaracion del 23 de octubre de 20131, rendida en la etapa
administrativa ante la UAERGRTD sostuvo que fue en razén del “conflicto armado,
tenia mucho miedo, no podia vivir en esas tierras por el temor a ser asesinada’,
concretamente por el conflicto armado ejercido por la “guerrilla”. A su vez en el
interrogatorio de parte rendido el 28 de abril de 20152 ante el Juez Segundo Civil
del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Apartadé (Ant.)

EVANGELINA PEREZ insisti6 que las causas de las ventas fueron entre otras que

109 http://www.archivodelosddhh.gov.co/saia_releasel/colecciones/Noche%20y%20Niebla/14/No.%2014%200ctubre.pdf

110 Consecutivo 75. B. Tramite en el Despacho. Digitalizaciéon CD 1. Obrante en la digitalizacion del Cuaderno 1. Pag. 109 de 423. Archivo
denominado “Copia de la declaracion (sic) de desplazada de la sefiora Evangelina Perez (sic) de Urbina.pdf’. Certificado:
6300475B73E28F71FCEDCECOE7D710CF0975C7852EF6299D1E29884BDF305530. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

111 |pidem. Archivo denominado “Copia de la declaracion (sic) de la sefiora Evangelina Perez (sic) de Urbina ante la UAEGRTD.pdf”

12 Consecutivo 77. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 3. Pags. 163 a 164 de 377. Certificado:
E3EE1F768518539688E5F19FF7B9F84F0A14929ED833882EDBA9755CC602E35D. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.
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el INCODER “me atacaba mucho, que tenia que pagar, que me iban a sacar, que

porqué (sic) yo no pagaba, que esto que lo otro™'3, sumado a la presién del EPL.

Finalmente, en este aspecto de la venta de los predios denominados “Los Palmares”
y “Parcela 27’ la reclamante EVANGELINA PEREZ DE URBINA, dijo el 2 de
septiembre de 2010'** que los funcionarios del INCORA fueron quienes
consiguieron el comprador el cual se comprometié a “pagar lo adeudado en el Banco
Ganadero”, empero como tenia supuestamente una cuota “muy alta”, no recibio
dinero por el segundo de los mencionados (Parcela 27), por lo cual lo entregé al
INCORA y se desplazé al casco urbano de Necocli; complementando en su
declaracion del 23 de octubre de 2013%%°, que el predio “Los Palmares” de 61
hectareas fue vendido a ALFREDO LOPEZ por $500.000 cada una, para un valor
total de $30.000.000, pagados en dos partes, una inicial de $15.000.000 y la ultima,
cinco afios después, por el mismo valor, por lo cual suscribieron un contrato de

compraventa.

Ya en la etapa judicial declaré (28/04/2015%%%) que, para la época de la muerte de
su conyuge, llegé Alfredo Lopez Toro'!’” a quien le dio en venta las tierras a través
de una compraventa!*®, pero que estimé fue un error, porque solo le dio “$500 (sic)”
por hectarea®'®. En cuanto al negocio juridico en comento, dijo que en primer lugar
por la “Parcela”, el precio fijado fue de $20.000.000, los cuales se debian en el
INCODER!?° y que, pese a que el comprador afirma que los canceld, a ella le han
comentado que eso no es asi y que las cuentas estan ahi*?!; en segundo lugar, por
el predio heredado de su padre (Los Palmares), fue de $30.000.000 por 63
hectareas!??, pero desconocié rotundamente haber suscrito escrituras publicas,

pues las compraventas fueron con Alfredo Lépez Toro'?3,

113 |bidem. Min. 10:58.

114 Consecutivo 75. B. Tramite en el Despacho. Digitalizacién CD 1. Obrante en la digitalizacion del Cuaderno 1. Pag. 109 de 423. Archivo
denominado “Copia de la declaracion (sic) de desplazada de la sefiora Evangelina Perez (sic) de Urbina.pdf’. Certificado:
6300475B73E28F71FCEDCECOE7D710CF0975C7852EF6299D1E29884BDF305530. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

115 |bidem. Archivo denominado “Copia de la declaracion (sic) de la sefiora Evangelina Perez (sic) de Urbina ante la UAEGRTD.pdf”

16 Consecutivo 77. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 3. Pags. 163 a 164 de 377. Certificado:
E3EE1F768518539688E5F19FF7B9F84F0A14929ED833882EDBA9755CC602E35D. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

17 Ibidem. Min. 8:45.

118 |pidem. Min. 9:57; 10:17.

119 |pidem. Min. 7:57.

120 |hidem. Min. 10:29.

121 |pidem. Min. 09:01.

122 |bidem. Min. 10:35.

123 |pidem. Min. 11:41.
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Dentro de las pruebas digitalizadas aportadas con la solicitud obra el contrato de
compraventa suscrito el 27 de febrero de 2001124, en el que EVANGELINA PEREZ
DE URBINA da en venta a LUIS ALFREDO LOPEZ TORO, los predios objeto de
reclamo que en dicho documento se identific6 como un “lote de terreno ubicado en
el paraje GARRAPATA”, de aproximadamente “NOVENTA Y DOS HECTAREAS
(sic) (92 ha)”, las cuales estaban comprendidas a su vez en dos lotes: uno de terreno
de 32 hectareas “las cuales pertenecen al asentamiento de Sevilla” y el precio
acordado fue de $16.000.000, pagaderos en el INCORA y el otro de 60 hectareas
aproximadamente “ubicado en el paraje GARRAPATA” denominado “La Palmera”,
por valor de $30.000.000, pagaderos en dos contados de $15.000.000, cada uno.

Pese a las circunstancias relatadas con anterioridad en cuanto a la forma en que la
reclamante y su ndcleo familiar ingresaron a los fundos, los hechos victimizantes
gue tuvieron que soportar, los motivos por los cuales decidio darlos en venta y lo
relativo al negocio de compraventa mediante los cuales se desprendio
materialmente de ellos, debe mencionarse que el predio denominado ‘Los
Palmares”, fue formalizado en cabeza de la ahora reclamante en el afio 2006 a
través de la titulacion que le hiciera el INCODER vy transferido el dominio en el afio
2009, mientras que el llamado “Parcela 27” previo a la compraventa del afio 2001,
le fue declarada la caducidad administrativa (1995), motivo por el cual fue
nuevamente adjudicado en el afio 2008; empero, estas circunstancias se abordaran

detalladamente mas adelante en el acépite 4.3.

Por ultimo, sobre la calidad de victima de EVANGELINA PEREZ DE URBINA, se
allegd la consulta del Sistema de Poblaciéon Desplazada — SIPOD?'?®, en la que se
observa que esta presento tres solicitudes bajo los radicados 2302, 501 y 1904,
adiadas 25 de septiembre de 2012, 21 de febrero 2013 y 9 de julio de 2013,
respectivamente, por el desplazamiento de tipo individual del municipio de Necocli

(Ant.), declarado en la entidad con el nimero 1049856.

124 Consecutivo 75. B. Tramite en el Despacho. Digitalizaciéon CD 1. Obrante en la digitalizacion del Cuaderno 1. Pag. 109 de 423. Archivo
denominado “Copia de contrato de compraventa de Evangelina Perez.pdf”. Certificado:
6300475B73E28F71FCEDCECOE7D710CF0975C7852EF6299D1E29884BDF305530.PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

125 Consecutivo 75. B. Tramite en el Despacho. Digitalizacién CD 1. Obrante en la digitalizacion del Cuaderno 1. Pag. 109 de 423. Archivo
denominado  “Copia del codido (sic) SIPOD de la sefiora Evangelina Perez (sic)de Urbina.pdf’. Certificado:
6300475B73E28F71FCEDCECOE7D710CF0975C7852EF6299D1E29884BDF305530. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.
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Igualmente la UNIDAD aporté el documento denominado “Ficha Técnica Linea
Base”12% en el que se hace constar que PEREZ DE URBINA es catalogada de etnia
“Afro”, mujer de 70 afios'?’ y cabeza de una familia “extensa” y perteneciente al
régimen subsidiado en salud, con un puntaje asignado en el Sisbén de 22,57. Asi
mismo, que se encuentra incluida en el Registro Unico de Victimas — RUV por el
hecho victimizante de desplazamiento del municipio de Necocli (Ant.) en estado de

“valoracion”, mientras que por el hecho de homicidio?8, “incluida”.

En oposicién a las pretensiones de la solicitud, VISITACION CORREA DE
TORDECILLA declaré ante el juez instructor el 28 de abril de 2015 que se hizo
a los predios denominados “Los Palmares”y “Parcela 27” en razon a que en el afio
de 1980 se fue a vivir a Venezuela por 23 afos, donde tuvo una microempresa de
confecciones y con el producto de ello, visitaba constantemente la region donde
residia su progenitora [San Juan de Uraba (Ant.)], aunado a que iba comprando
ganado, hasta que en el afio 2003 se devolvieron para Colombia y junto con sus
hijos acordaron comprar una “tierrita”, adquiriendo inicialmente 42 hectareas y en el
afio 2008, las restantes 60 hectareas, que fueron pagadas una parte en ganado y
la otra con una hipoteca®3. Atribuy6 la compra de tierras en este sector a que su
padrastro siempre le decia que tratara de buscar por la zona de Necocli (Ant.)
porque eran muy buenas tierras para el cultivo y todo lo relacionado®®?, pues
siempre las han trabajado®®*® e incluso para la fecha de la diligencia estaba
sembrada en “platano, yuca, un fiame que se acaba de arrancar, mas que todo se

ha hecho potrero™34,

Sefald que la negociacion de las primeras 42 hectareas se realizd con Alfredo
L6pezt®® de quien recordd que tenia una deuda con “Catastro” o el INCODER y se

le terminG de pagar, mientras que la segunda, de la forma descrita en el parrafo

126 Consecutivo 76. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 2. Pags. 370 a 378 de 382. Certificado:
602970A0C6457C26F299E7B24DDEC6D1BE3D569A818C0358F313A7EE13208B1A. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

127 para la fecha de elaboracion del informe.

128 Homicidio de RAFAEL DE LA CRUZ PENA SOLERA cényuge de la reclamante, ocurrido el 13 de octubre de 1999.

129 Consecutivo 77. D. Tramite en el Despacho. Interrogatorio de parte de VISITACION CORREA DE TODECILLA. PORTAL DE RESTITUCION
DE TIERRAS PARA LA GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

130 Consecutivo 77. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 3. Pags. 161 a 162 de 377. Certificado:
E3EE1F768518539688E5F19FF7B9F84F0A14929ED833882EDBA9755CC602E35D. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

131 Consecutivo 77. D. Tramite en el Despacho. Interrogatorio de parte de VISITACION CORREA DE TORDECILLA. Min. 02:34. PORTAL DE
RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

132 |bidem. 07:30.

133 |bidem. 08:02.

134 |bidem. 07:44.

135 |bidem. 04:47.
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anterior. Para hacerse a la titularidad de los inmuebles, dijo que inicialmente fue

adjudicataria provisional y en el 2008 lo fue de manera definitiva'3®,

En cuanto a la situacién de orden publico para la época en que llegd a los inmuebles,
refiid que lo vio como ‘“bien”, pues no escuché que habia desplazamiento,
masacres'®’ ni nada, solo “una que otra muerte por ahi”, pero como casos
aislados!® y que no realizé averiguaciones porque sus hijos se contactaron con un
tramitador?3® que los ubicé con el presidente de la Junta de Accién Comunal y asi
fue como obtuvieron el area inicial. También dijo que no conoce!“® a la reclamante

ni realiz6 negociaciones con ella para la compra de los predios!4L.

En el auto de 4 de marzo de 2015'*2 se ordend la recepcion de los testimonios de
CARLOS EDILSON MAZO CALLE, FRANCISCO MIGUEL MARZOLA MORALES,
LUIS ALFREDO LOPEZ TORO, ROSENDO FIDEL FARGO TORRES, JOSE
BURGOS CUADRADO, MANUEL JULIO SIBAJA y LUIS MIGUEL CASARRUBIA
MEJIA, solicitados por la parte opositora, recepcionados el 20 de abril de 201543
los tres primeros citados, mientras que el 22 de abril de esa anualidad** los

restantes.

CARLOS EDILSON MAZO CALLE® de entrada cont6é que adquirié la tierra por
compra realizada a ALFREDO LOPEZ quien a su vez la obtuvo de EVANGELINA
PEREZ DE URBINA® y se llegd a ese negocio en razén a que como toda la vida
su familia ha tenido negocios en el pueblo, decidieron comprarla. De la solicitante
afirmé que no la conocio, sino hasta cuando con un tramitador fueron a su casa en
Necocli (Ant.) a fin de poder concluir la vental#’, mientras que de su esposo
RAFAEL DE LA CRUZ PENA, aunque tampoco lo conocid, si escuché que era
cuatrero y que, por ello, asesinaron a un hijo, motivo por el cual él “cogié camino y

se fue™48,

136 |bidem. 05:33.

137 |bidem. 07:05.

138 |bidem. 05:57.

139 |bidem. 06:45.

140 |bidem. 09:12.

141 |pidem. 09:25.

42 Consecutivo 77. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 3. Pags. 104 a 107 de 377. Certificado:
E3EE1F768518539688E5F19FF7B9F84F0A14929ED833882EDBA9755CC602E35D. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

143 |bidem. P&gs. 143 a 145 de 377.

144 |bidem. Pags. 147 a 148 de 377.

5 Consecutivo 82. Tramite en el Despacho. Declaracion de CARLOS EDILSON MAZO CALLE. Enlace: https://etbcsi-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/secesrtmed cendoj ramajudicial gov co/EtETO0sOy17hMsN1-Q0BZN YBtguroi3DuTOC2-
x0iG8H4A?e=b7dByx. Archivo denominado “20150420_1350.mp4”. Min. 01:25 — 27:33. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

146 |bidem. 05:17.

147 |bidem. 08:30.

148 |bidem. 09:16.
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Igualmente contd que toda la negociacion la realiz6'4® con ALFREDO LOPEZ0 y
tuvo conocimiento de que el predio estaba siendo vendido por intermedio de un
amigo que los present6 en el supermercado familiar, forjando una amistad que
concluyé en la compra de la tierrat®l, Al interrogarsele si conocia los motivos por los
cuales PEREZ DE URBINA dio en venta los predios expresé que el vendedor

(Alfredo Lépez Toro) le comentd que obedecia a cuestiones econémicas®®?.

En lo tocante con los hechos de violencia en la municipalidad en la que se
encuentran los predios, inicialmente relatdé que vivié “todo el tiempo de la violencia
que pas6 aca en Uraba, con la regién de allda de Necocli (Ant.)*>3, pero mas
adelante en su deposicién contradijo su dicho, por cuanto neg6 que, en el casco
urbano y sus proximidades, hubieren existido hechos constitutivos de masacres,
desplazamientos®*, extorsiones o0 secuestros'®®, porque incluso esas tierras
inicialmente fueron adjudicadas por el INCODER. Asi mismo, memoré que el inico
hecho que conoce ocurrié por Pueblo Nuevo'®® donde “cayé” un amigo de apellido
Zabaleta, “que jugaron con la cabeza de él futbol en la cancha”, mientras que él, su
hermano mayor y un primo, se escondieron y vieron actuar a los guerrilleros de esa
manera’®’. Ademas, dijo que de ahi hasta la “treinta y tres”, casi llegando hasta San
Pedro de Uraba (Ant.)'*® “ahi si se vio la violencia, porque eso cada ocho dias
bajaban en la escalera tres, seis muertos y los montaban en la parte de atras, sin
cabeza, sin brazos™>°. En concreto sobre la vereda en la que se ubican los predios
expreso que los grupos armados irregulares si pasaban en la noche, pero que estos
nunca se quedaban a pedir dormida't°,

De otro lado, recordé que escuchd hablar de alias “Boca de Tula”, quien era muy
temido y peligroso porque era guerrillero y tenia su sede en Pueblo Nuevo?¢!. Otro
de los personajes que se mencionaba era alias “Cuarenta y Cuatro” quien tuvo
asiento por Arboletes (Ant.) donde tenia una finca de entrenamiento y por ultimo,

alias “El Lobo” quien también fue muy mentado y vivia “por alla lo que era de Pueblo
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Nuevo para arriba llegando a San Pedro en una finca que le decian la treinta y tres”,

gue era a donde ajusticiaban a la gente.

Por su parte FRANCISCO MIGUEL MARZOLA MORALES'%? manifesté en su
testimonio que conoci6 a EVANGELINA PEREZ DE URBINA cuando él ingreso a la
vereda Sevilla en 199363 mientras que a VISITACION CORREA DE TORDECILLA
cuando entr6é a negociar con quien le habia comprado las tierras a la primera de las
mencionadas!®, aunado a que del negocio sabe que PEREZ DE URBINA trabajaba
la tierra con su hijo mayor, pero que se sentia cansada y sola, queriendo buscar una
casita en el pueblo®®; sin embargo, que para la venta no fue amenazada, pues en

ese entonces “ya ni tropel habia™®®.

Al preguntarsele por el conyuge de la reclamante RAFAEL DE LA CRUZ PENA
SOLERA, afirm6 que no lo distinguié porque a su ingreso a la zona, este hacia poco
se habia ido, como entre 1991 y 1992167, pero que le dijeron que era “maldadoso,
ratero™%8 e incluso amenazé de muerte a APOLINAR ACOSTA!°, por un problema
con una vacal’. Posteriormente también supo de la muerte del hijo de PENA

SOLERA, fue porque estaba haciendo lo mismo que él, es decir, “cuatrerismo”**.

En cuanto a las circunstancias de orden publico en la regién en la que se encuentran
los predios reclamados y concretamente si ocurrieron masacres 0 Ssecuestros
perpetrados por la guerrilla, dijo que en los 33 afios que lleva ahi no le consta eso'’?,
y refirié que los problemas que existieron fue mas que todo entre los parceleros,
pero no que echaran a alguno, aunque desconocié si antes de su ingreso hubiese
ocurrido!’®. No obstante lo anterior, manifesté que tuvo conocimiento del
comandante guerrillero alias “Boca de Tula”, grupo que pasaba por ahi, mas no que
se mantuviera en el lugar; también de alias “Cuarenta y Cuatro” que era parte de los
paramilitares y hermano de JOSE DE LA CRUZ, cufiado de EVANGELINA PEREZ

DE URBINA'"4, mientras que de alias “El Lobo” pertenecio a las autodefensas y que

162 Consecutivo 82. Tramite en el Despacho. Declaracion de FRANCISCO MIGUEL MARZOLA MORALES. Enlace: https://etbcsi-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/secesrtmed cendoj ramajudicial gov co/EtET0sOy17hMsN1-Q0BZN YBtquroi3DuTOC2-
XQ{G8H4A?e=b7dByx. Archivo denominado “20150420_1350.mp4”. Min. 44:50 — 1:02:00. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA
LA GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.
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en algin momento estuvo en la vereda buscando un cliente que habia hecho dafios

y estaba huyendo?!’®, por lo que al llegar golpeé a ABIGAIL PALMERAL’® por error.

En su deposicion LUIS ALFREDO LOPEZ TORO7 comprador inicial de los predios
de EVANGELINA PEREZ DE URBINA en el afio 2000178, dijo que fue desplazado
de Belén de Bajira y que debido a que su compariera sentimental es de la regién de
Necocli (Ant.) decidi6 buscar tierras ahi y en eso SIMON REGINO, quien conocio
por medio de un sobrino con quien se hizo amigo, le comenté que habia una sefiora
gue estaba dando en venta una tierra, que luego negociaron, pagando una parte en
dinero y la otra asumiendo una deuda en el INCORA y cuando ya él le vendi6 a
MAZO CALLE le entreg6 el resto del dinero'’®; igualmente, al momento de la
negociacion la vendedora Unicamente le comentd que su deseo obedecia a que una

hija queria estudiar y estaba sola, por lo cual tenia ganas de irse al pueblo€0.

Al cuestionarsele sobre el conyuge de la solicitante, RAFAEL DE LA CRUZ PENA
SOLERA dijo no conocer de la vida de ellos, pero que escuchd que “ahi habia era
un cuatrerismo” y que incluso por eso mataron a un hijo de PEREZ DE URBINA,
desconociendo asuntos adicionales porque fueron comentarios'®®. En lo que tiene
que ver con la seguridad del sector, dijo que en ningin momento ha sido
extorsionado o intimidado para dar vacunas, gallinas o vacas, pues siempre ha
estado en paz, al punto que no conocié de guerrilla o paramilitares'® y menos a

quienes fueron sus vecinos!®3,

A su turno, ROSENDO FIDEL FARGO TORRES'® residente en la vereda Sevilla
del municipio de Necocli (Ant.)'85 declaré conocer a EVANGELINA PEREZ DE
URBINA desde el afio de 199218 y que para el 95 o0 96 dio en venta las tierras y se

fue para el pueblo®®’, debido a que se “quedd sin marido” y tenia unos hijos por
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mantener haciendo parte de mujer y hombre, aunado a que estaba vieja, por lo que

decian que en el pueblo les iba a ir mejort&,

Al ser cuestionado sobre el conocimiento a RAFAEL DE LA CRUZ PENA SOLERA,
seflalé que aunque no lo distinguid6 supo que era un ‘hombre malo, robaba
ganado™® y, ademas, le comentaron que debido a los problemas tuvo que irse,
pues ya no podia vivir ahi'®, como la muerte de su hijo ADALBERTO PENA, de
quien decian que también estaba en el mismo grupo del papa y su asesinato fue
por esa razén'®l; empero, pese a esa circunstancia, EVANGELINA PEREZ DE
URBINA permanecio en la regidon aproximadamente 8 afios, mas o menos hasta el
200012,

Respecto a las condiciones de orden publico aseveré que desde que ingreso al
sector no ha habido problema de desplazamiento!®® ni fue objeto de amenazas,
extorsiones o secuestros!®4, asegurd que la solicitante sali6 en blsqueda de un
mejor futuro para sus hijos a traves del estudio del bachillerato en el pueblo. Afirmd,
igualmente, que también tuvo conocimiento de los cabecillas de los grupos armados
ilegales que estuvieron en la region como los alias “Boca de Tula”, “Cuarenta y
Cuatro” y “El Lobo”, asi: del primero, dijo que estuvo un “tiempecito” cuando estuvo
calmado, que los problemas que habian se oian por fuera y que este hacia un cruce
de la carretera grande de Pueblo Nuevo, donde exactamente pasaba por la vereda
Sevilla, pero nunca entré, extorsioné o hizo alguna maldad, y que solamente en una
oportunidad “tuvo un enfrentamiento con el ejército, pero no mas nada”. En cuanto
al segundo, sostuvo que era hermano de “Pefa” y cuando se hizo “paraco” ya no
vivia en Sevilla, sino que vivia por San Juan de Uraba (Ant.) y; finalmente del
tercero, dijo que andaba por Pueblo Nuevo y pasaba por la carretera para Necocli

(Ant), pero nunca ha estado en la vereda Seuvilla.

Otro de los testigos, JOSE ANTONIO BURGOS CUADRADO también residente

en la vereda Sevilla del municipio de Necocli (Ant.)!% desde el afio de 19911% indic6
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que conocié a EVANGELINA PEREZ DE URBINA!® desde hace méas de 20 afios®®,
como una sefiora de casa??®, aunado a que ella le vendié a ALFREDO LOPEZ “muy

voluntariosa y amistosamente”, porque el marido le falté y ella se quedé sola?°L.

A su vez, recordd que tuvo la oportunidad de conocer a RAFAEL DE LA CRUZ
PENA SOLERA viviendo con la ahora reclamante y que en poco tiempo entablaron
una amistad?®2, aunque se oian comentarios relacionados con que era cuatrero?®3
e incluso se dio cuenta de la muerte de ADALBERTO PENA y que a él también lo
iban a matar, motivo por el cual desaparecié del sector, aunque después supo que
fue asesinado en la vereda Las Cruces, Cordoba, en la entrada a Puerto Escondido.
Pese a las circunstancias anteriores, memordé que EVANGELINA PEREZ DE
URBINA continué viviendo en el predio y dedicandose a las labores propias del

campo?®, al punto que como ya estaba vieja se cansoé de trabajar y vendi62°®,

En lo tocante con hechos victimizantes en la vereda, dijo que no hubo atropellos de
grupos armados de guerrilla o paramilitares, aunque rumores por otros sectores Si
existieron?%¢, asi como escucho de los alias “Boca de Tula”, “Cuarenta y Cuatro” y
“El Lobo”, aunque estos no hicieron ningun oprobio en la region, aunado a que el

segundo de los mencionados era hermano de “Don Rafael”?°7.

El declarante MANUEL JULIO SIBAJA2%® manifestd que tiene cierto grado de
parentesco con la reclamante EVANGELINA PEREZ DE URBINA por la linea
materna®® y la conoce hace aproximadamente 28 afios?1?, debido a que habitaron
en predios colindantes?!!. Refirié que esta decidié vender porque quiso, sumado al
cansancio y a que los hijos tampoco querian trabajar, por lo que al final se aburrié y
vendié?'?, aunque no recordd en que afio se dio, dijo que habia sido

aproximadamente 18 a 20 afios atras a la fecha de la declaracién?3. Lo anterior
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pese a que, entre los Ultimos cuestionamientos realizados, afirmé que no estuvo en

la negociacién y que su conocimiento fue porque lo escuch6214,

Del esposo de PEREZ DE URBINA dijo que lo conocid y que lo tltimo que supo por
comentarios fue que era cuatrero?!5, al igual que su hijo ADALBERTO PENA a quien
si asesinaron?® al parecer la guerrilla?l’; debido a esto RAFAEL DE LA CRUZ
PENA SOLERA se tuvo que ir?!8, E| deponente también comenté que, a pesar de
los anteriores hechos, la reclamante se aguant6 en la regién aproximadamente 8

afios?19,

Al interrogarsele si PEREZ DE URBINA fue objeto de amenazas o intimidaciones
para la venta, fue enfatico en negarlo®?, y depuso que tampoco conocié sobre
existencia de masacres, extorsiones o secuestros en la vereda Sevilla por parte de
grupos armados ilegales, aunque reconocio que “si pasaban por ahi pero que nunca
estuvieron actuando mucho ahi?2t; que escucho hablar de alias “Boca de Tula”,
“Cuarenta y Cuatro” y “El Lobo”??? y que ademas del asesinato de ADALBERTO
PENA, “en la vereda en esos dias no hubo méas nada, pero eso si, por afuera eso

se veia el asesinato cada rato?23.

El dltimo de los testigos, LUIS MIGUEL CASARRUBIA MEJIA22* manifestd que
conocid a la ahora reclamante??® desde hace unos 15 afios?? y en razén a que ella
tenia una tierrita cerca de él y era parcelera??’. Que PEREZ DE URBINA le vendio
porque quiso??® a ALFREDO LOPEZ de buena manera y el compro de buena fe22°,
Ademaés, también supo por comentarios que RAFAEL DE LA CRUZ PENA SOLERA
era cuatrero y hacia cosas malas?®°, siendo este el motivo por el cual tuvo que
desplazarse de la region®' y que, al parecer, por este motivo, también fue
asesinado su hijo, llamado ADALBERTO PENAZ32,
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Narr6 que después de la muerte de ADALBERTO PENA y el desplazamiento de
PENA SOLERA, EVANGELINA PEREZ DE URBINA continué trabajando un tiempo
las tierras®®® y que esta no vendié por amenazas de ningun grupo armado ilegal®®4,
asi como él o sus vecinos no han sido victimas de estos?®®. Afirmé que conocié a
alias “Cuarenta y Cuatro” quien era hermano de RAFAEL DE LA CRUZ PENA
SOLERA?Z?% incluso desde antes que perteneciera a esos grupos, porque el primero
fue de la guerrilla y después de los paramilitares, donde lleg6 a ser un comandante;
de otro lado, a los comandantes con los alias “Boca de Tula” y “El Lobo”, también

los oyé mentar, porque hacian sus cruces del Vale a Pueblo Nuevo?3’.

Del anterior recuento se tiene que a pesar de que la opositora VISITACION
CORREA DE TORDECILLA manifesté que al ingresar al predio la vio como “bien”
al punto que en ningin momento escuchd sobre hechos victimizantes, sostuvo que
habia casos aislados, “una que otra muerte por ahi” aunado a que tampoco indag6

al respecto pues la negociacion se realizd persona diferente a la actual solicitante.

De otro lado, los testigos que fueron escuchados en el proceso a instancia de la
parte opositora, a excepcion de LUIS ALFREDO LOPEZ TORO, tuvieron
conocimiento de la presencia de organizaciones armadas al margen de la ley en el
municipio de Necocli (Ant.), asi como el actuar de los cabecillas denominados con
los alias “Boca de Tula”, “Cuarenta y Cuatro” y “El Lobo”, aunado a que la vereda
era un corredor habitual para sus actividades; aunque de manera abierta delimitaron
el accionar de los grupos violentos por estos comandados a otras regiones
préximas, siendo mayormente contestes en su consideraciéon, que en el territorio
donde se ubican los inmuebles objeto de la solicitud, no hubo mayor violencia,
declaraciones que en su mayor parte son de oidas, como los cargos que se le
endilgan al conyuge de la solicitante el fallecido RAFAEL DE LA CRUZ PENA

SOLERA como a su hijo ADALBERTO PENA (g.e.p.d.)

En este punto, reséltese que a pesar del esfuerzo en menguar o atenuar la situacion

de orden publico, los deponentes referencian a los cabecillas principales de grupos

233 |pidem. 40:26.
234 |bidem. 40:53.
235 |pidem. 41:51.
26 |pidem. 43:57.
27 |pidem. 43:13.
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al margen de la ley, como es el caso de ROSENDO FIDEL FARGO TORRES?*® que
haciendo referencia a alias “Boca de Tula” afirmé que estuvo un tiempo en el sector
y en una oportunidad “fuvo un enfrentamiento con el ejército, pero no mas nada’.
CARLOS EDILSON MAZO CALLE?*® memoré un hecho en Pueblo Nuevo donde
“‘cayd” un amigo de apellido Zabaleta, en el que los guerrilleros “jugaron con la
cabeza de él futbol en la cancha”, mientras que él, su hermano mayor y un primo,
se escondieron y vieron actuar a los guerrilleros de esa manera, aunado a que de
ahi hasta la “treinta y tres”, casi llegando hasta San Pedro de Uraba (Ant.) “ahi si se
vio la violencia, porque eso cada ocho dias bajaban en la escalera tres, seis muertos
y los montaban en la parte de atras, sin cabeza, sin brazos”y, en la vereda de los
predios expresé que los grupos armados irregulares si pasaban en la noche, pero
que estos nunca se quedaban a dormir. A su vez, JOSE ANTONIO BURGOS
CUADRADO?*° supo del asesinato del cényuge de la reclamante y de rumores
sobre la existencia de grupos armados ilegales en otros sectores de la region.
MANUEL JULIO SIBAJA?*! confirmé que los actores ilegales “si pasaban por ahi,
pero que nunca estuvieron actuando mucho ahi”, mientras que LUIS MIGUEL
CASARRUBIA MEJIA242, hizo lo propio frente al transito de estos, asi: “hacian sus

cruces del Vale a Pueblo Nuevo’.

A pesar de esos esfuerzos, los hechos de violencia sufrida corresponden a lo
descrito en el contexto general sobre la situacién de orden publico en el municipio
de Necocli (Ant.) y armoniza en mayor relevancia con lo argtido por EVANGELINA
PEREZ DE URBINA en el sentido de que la decision por la cual dio en venta los
fundos fue por las circunstancias de violencia que afectaron la seguridad de la
region desde el afio 1991, el desplazamiento forzado del que fue victima su cényuge
RAFAEL DE LA CRUZ PENA SOLERA (g.e.p.d.), asi como su asesinato en 1999 y

el constante transito de miembros de grupos armados al margen de la ley, lo que le

28 Consecutivo 82. Tramite en el Despacho. Declaracion de ROSENDO FIDEL FARGO TORRES. Enlace: https://etbcsi-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/secesrtmed cendoj ramajudicial gov co/EtET0sOy17hMsN1-Q0BZN YBtquroi3DuTOC2-
x0iG8H4A?e=b7dByx. Archivo denominado “20150422_0850". Min. 02:05 — 17:40. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

29 Consecutivo 82. Tramite en el Despacho. Declaracion de CARLOS EDILSON MAZO CALLE. Enlace: https://etbcsi-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/secesrtmed cendoj ramajudicial gov co/EtET0sOy17hMsN1-Q0BZN YBtquroi3DuTOC2-
x0iG8H4A?e=b7dByx. Archivo denominado “20150420_1350.mp4”. Min. 01:25 — 27:33. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

240 Consecutivo 82. Tramite en el Despacho. Declaracion de JOSE BURGOS CUADRADO. Enlace: https://etbcsi-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/secesrtmed cendoj ramajudicial gov co/EtET0sOy17hMsN1-Q0BZN YBtquroi3DuTOC2-
x0iG8H4A?e=b7dByx. Archivo denominado “20150422_0850". Min. 45:47 — 58:39. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LIiNEA.

21 Consecutivo 82. Tramite en el Despacho. Declaracion de MANUEL JULIO SIBAJA. Enlace: https://etbcsi-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/secesrtmed cendoj ramajudicial gov co/EtET0s0y17hMsN1-Q0BZN YBtguroi3DuTOC2-
xqiG8H4A?e=b7dByx. Archivo denominado “20150422_0850". Min. 18:06 — 30:52. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

242 Consecutivo 82. Tramite en el Despacho. Declaracion de LUIS MIGUEL CASARRUBIA MEJIA. Enlace: https://etbcsi-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/secesrtmed cendoj ramajudicial gov co/EtET0s0y17hMsN1-Q0BZN YBtguroi3DuTOC2-
xgiG8H4A?e=b7dByx. Archivo denominado “20150422_0850". Min. 33:00 — 45:00. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.
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generd un justo temor y la relegé a dar en venta sus propiedades a través del
documento privado de compraventa?*® suscrito el 27 de febrero de 2001, a favor de
LUIS ALFREDO LOPEZ TORO, aunque el mismo no fue inscrito en los FMI que
identifican los predios.

Adicionalmente, resalta la Sala que la situacion de violencia corroborada en el
acapite anterior constituye un hecho notorio a la luz de la jurisprudencia de la Sala
de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia®**, y aunque los declarantes
trataron de desconocer las circunstancias de tension que presentaba la vereda Vale
Adentro, del corregimiento Pueblo Nuevo, en el municipio de Necocli (Ant.), no
puede obviarse el recrudecimiento del accionar bélico de los grupos armados
ilegales que operaron en toda la region del Uraba Antioquefio, como se dejo visto
en item precedente y del cual, se itera, fue victima de despojo la solicitante y su
grupo familiar, mientras que la opositora, fue conocedora de algunos homicidios alli

ocurridos al igual que los testigos traidos a juicio.

En el caso objeto de estudio, se encuentra que la situacién de orden publico en el
area geografica donde se ubican los predios objeto de este reclamo judicial, no fue
ajena a la general que agobi6 a los pobladores del municipio de Necocli (Ant.), en
la region del Urab4, como pretendié exteriorizarlo la parte opositora y los testigos, y
aungue hacen énfasis en que quienes vendian lo hacian para mejorar su calidad de
vida, por el cansancio por los afios de trabajo o incluso por la soledad y el peso del
nucleo familiar en cabeza de EVANGELINA PEREZ DE URBINA, son circunstancias
gue no fueron acreditadas debidamente en el proceso y por el contrario, como se
ha hecho referencia, existe conviccidn que obedecié a las escenarios de violencia
que afectaron la seguridad de la region desde el afio 1991, que conllevo el
desplazamiento forzado del que fue victima su conyuge RAFAEL DE LA CRUZ
PENA SOLERA (g.e.p.d.), el homicidio del hijo de este, y el constante transito de
miembros de grupos armados al margen de la ley, lo que generd un justo temor de
ser victima de ese sino violento lo que concluy6é en su desplazamiento. De esta
forma vano resulté el desconocimiento de la violencia, que acometid la parte

opositora, y que azoto6 a toda la region del Uraba antioqueio, pues a mas que es un

243 Consecutivo 75. B. Tramite en el Despacho. Digitalizaciéon CD 1. Obrante en la digitalizacion del Cuaderno 1. Pag. 109 de 423. Archivo
denominado “Copia de contrato de compraventa de Evangelina Perez.pdf”. Certificado:
6300475B73E28F71FCEDCECOE7D710CF0975C7852EF6299D1E29884BDF305530. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

24CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sala de Casacion Penal. Radicacion 44688. Fecha 11 de febrero de 2015. M.P: Maria del Rosario
Gonzélez Mufioz.
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hecho notorio, dejo en evidencia claras violaciones de los derechos humanos y el

derecho internacional humanitario de sus pobladores.

Si bien en las declaraciones de EVANGELINA PEREZ DE URBINA se advierten
algunas inconsistencias en cuanto a las fechas en que sucedi6 el asesinato de
ADALBERTO PENA VARGAS (hijastro) y el desplazamiento de RAFAEL DE LA
CRUZ PENA SOLERA (conyuge), pues en la rendida el 2 de septiembre de 2010245
se menciona que fue entre 1990 y 1991, mientras en otro momento?*%, ubic6 estos
hechos en 1994, estas divergencia no son considerables, y son atribuibles al efecto
del paso del tiempo en la recordacién, la evocacion de hechos luctuosos y la

avanzada edad de la reclamante.

Asi las cosas, el analisis en conjunto del material probatorio, entre los que se
encuentran los testimonios y las declaraciones de parte, como de la prueba
documental allegada por la UNIDAD, que goza de presuncion de fidedignidad (art.
89 Ley 1448 de 2011), guardan relacion con el contexto general de violencia, ya
descrito en esta sentencia; dejando probado que la solicitante y su grupo familiar
sufrieran con rigor el desplazamiento forzado de la vereda Vale Adentro del
corregimiento Pueblo Nuevo, en el municipio de Necocli (Ant.) y diera en venta los
predios denominados “Los Palmares”y “Parcela 27”, solicitados en restitucion y en
consecuencia se tendra por probado que EVANGELINA PEREZ DE URBINA y su
nacleo familiar al momento de los hechos victimizantes, son victimas de abandono
y venta forzada de tierras de conformidad con la Ley 1448 de 2011 (art. 3°),
legitimados en la causa por activa y consecuencialmente aptos para reclamar la

aplicaciéon del mencionado instrumento legal (art. 75 ibidem).

4.3. La relacion de EVANGELINA PEREZ DE URBINA con la tierra y su

situacion actual.

La reclamante PEREZ DE URBINA pretende en restitucion dos predios rurales,

denominados “Los Palmares”y “Parcela 27”.

4.3.1. Los Palmares.

25 Consecutivo 75. B. Tramite en el Despacho. Digitalizacion CD 1. Obrante en la digitalizacion del Cuaderno 1. Pag. 109 de 423. Archivo
denominado “Copia de la declaracion (sic) de desplazada de la sefiora Evangelina Perez (sic) de Urbina.pdf”. Certificado:
6300475B73E28F71FCEDCECOE7D710CF0975C7852EF6299D1E29884BDF305530. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

248 |pidem. Archivo denominado “Copia de la declaracion (sic) de la sefiora Evangelina Perez (sic) de Urbina ante la UAEGRTD.pdf”
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En la solicitud se menciond que la relacion con la tierra se dio en el momento en
que sus progenitores ingresaron, es decir, entre 1958 y 1959, por lo que, en
consecuencia, afirmé que se trata de la herencia de estos. Para corroborar esta
situacion se aporto digitalizado el contrato de compraventa del 19 de marzo de
1961247 en el que VICENTE FRANCO RESTREPO dio en venta un terreno a JOSE
PEREZ DE “LAOQ” (sic), este ultimo, progenitor de la reclamante quien se encuentra
fallecido?#.

No obstante, se tiene acreditado en el expediente que el predio actualmente
denominado “Los Palmares” se identifica con el FMI 034-71036 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Turbo (Ant.)?*?y fue abierto el 31 de diciembre
de 2006, en virtud de la inscripcién de la Resolucion Nro. 1348 del 29 de diciembre
del mismo afio®*® expedida por el extinto INCODER a favor de EVANGELINA
PEREZ DE URBINA, en la modalidad de adjudicacion de baldios, siendo la misma
aclarada en cuanto al “nombre correcto de la adjudicataria” a través de la Resolucion
0746 del 14 de octubre de 2008252, segln las anotaciones #1 y #2.

En consecuencia, la calidad de la accionante EVANGELINA PEREZ DE URBINA
frente al predio reclamado era de propietaria, calidad juridica que mantuvo hasta la
suscripcién de la Escritura Publica Nro. 288 del 30 de marzo de 2009 de la Notaria
Unica de Carepa (Ant.)%2 mediante la cual dio en venta el predio a CARLOS
EDILSON MAZO CALLE (anotaciéon # 3 FMI 034-71036).

4.3.2. “Parcela 27”.

Respecto de este inmueble, la solicitud indicé que la relacion de la solicitante surgio
por la Resolucion Nro. 4273 del 20 de diciembre de 198925 en la que el extinto

247 Consecutivo 75. B. Tramite en el Despacho. Digitalizacion CD 1. Obrante en la digitalizacion del Cuaderno 1. Pag. 109 de 423. Archivo
denominado “Fotocopia del contrato de compraventa de Vicente Franco Restrepo a Jose (sic) Perez (sic)..pdf”. Certificado:
6300475B73E28F71FCEDCECOE7D710CF0975C7852EF6299D1E29884BDF305530. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

248 |bidem. Archivo denominado “fotocopia del certificado individual de defuncion (sic) del sefior Jose (sic) Perez (sic).pdf".

249 Consecutivo 16. Tramite en el Despacho. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN
LINEA.

20 Consecutivo 75. B. Tramite en el Despacho. Digitalizacién CD 1. Obrante en la digitalizacion del Cuaderno 1. Pag. 109 de 423. Archivo
denominado “Copia de la Resolucion (sic) 1348 del 29 de diciembre de 2006.pdf”. Certificado:
6300475B73E28F71FCEDCECOE7D710CF0975C7852EF6299D1E29884BDF305530. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

51 |bidem. Archivo denominado “Copia de la Resolucion (sic) 0746 del 14 de octubre de 2008.pdf”.

252 |bidem. Archivo denominado “Escritura Publica 288 del 30 de marzo de 2009.pdf”.

%3 Consecutivo 79. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 5. Ibidem. Pags. 436 a 440 de 514. Certificado:
10772A5F15A9BABBA271304E0891E3E12DC3A36C3357B16AACD3529238F39F01. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.
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INCORA ordend la adjudicacién del terreno a RAFAEL DE LA CRUZ PENA

SOLERA (g.e.p.d.) y que se denomind inicialmente “Gracias a Dios”.

Asi mismo, se acredit6é en el expediente que el inmueble denominado “Parcela 27”
identificado con el FMI 034-26031%%* de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Turbo (Ant.) fue aperturado el 21 de agosto de 1991, habiéndose
registrado en las anotaciones #1, #2 y #3 el acto administrativo mencionado en el
parrafo antecedente.

Ahora, a fin de acreditar el lazo marital que existio entre EVANGELINA PEREZ DE
URBINA y RAFAEL DE LA CRUZ PENA SOLERA (g.e.p.d.), se aport6 copia de la
declaracién extraprocesal del 12 de diciembre de 201325, en la que la primera bajo

la gravedad de juramento manifesté que:

“Convivi en el Municipio de Necocli — Ant., con el sefior RAFAEL DE LA CRUZ PENA SOLERA, desde
el afio 1973 hasta el dia de su muertel13 (sic) de Octubre de 1999. Que dicha unién fue de manera
ininterrumpida y publica compartiendo techo, lecho y mesa. Que se procrearon seis (6) hijos de
nombres PASCUAL DE JESUS (sic), CARMEN ALICIA, RAFAEL ANTONIO, MANUELA ESTER,
ORLANDO MIGUEL Y LUIS GUILLERMO PENA PEREZ, de igual forma, el difunto RAFAEL DE LA
CRUZ PENA SOLERA concibié tres (3) hijos por fuera del matrimoniode (sic) nombres JAIRO
ENRIQUE, ADALBERTO Y LEDIS PENAS VARGAS, quienes fueron criados en el seno del hogar. Por
ultimo (sic) manifiesto Que en el afio 1989 se nos fue adjudicada una parcela en la Vereda (sic) Sevilla
de esta municipalidad por parte del INCORA”.

Asi las cosas, la calidad de EVANGELINA PEREZ DE URBINA y su nucleo familiar
frente al predio “Parcela 27” es la de causahabiente de quien en vida fue el
adjudicatario, esto es, RAFAEL DE LA CRUZ PENA SOLERA.

Cabe sefialar que el fallecido RAFAEL DE LA CRUZ PENA SOLERA, mantuvo la
calidad de propietario y adjudicatario hasta la expedicién de la Resolucién Nro. 2065
del 19 de octubre de 19952%¢, mediante la cual el INCORA declar6 la caducidad
administrativa de la Resolucion Nro. 4273 del 20 de diciembre de 1989 (anotaciones
#8 y #9 FMI 034-26031) y posteriormente, el INCODER adjudicé el area a la ahora
opositora VISITACION CORREA DE TORDECILLA en la Resolucion Nro. 1332 del
30 de diciembre de 2008257 (anotacion #12)

254 Consecutivo 16. Tramite en el Despacho. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN
LINEA.

25 Consecutivo 75. B. Tramite en el Despacho. Digitalizaciéon CD 1. Obrante en la digitalizacion del Cuaderno 1. Pag. 109 de 423. Archivo
denominado “Copia de la declaracion (sic) extra processal (sic) de la sefiora Evangeian (sic) Perez (sic) de Urbina.pdf’. Certificado:
6300475B73E28F71FCEDCECOE7D710CF0975C7852EF6299D1E29884BDF305530. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

26 |bidem. Archivo denominado “Copia de la Resolucion (sic) 2065 del 19 de octubre de 1995.pdf".

257 |bidem. Archivo denominado “Copia de la Resolucion (sic) 1332 del 30 de diciembre de.pdf”.
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4.3.3. En conclusion, EVANGELINA PEREZ DE URBINA pretende el predio “Los
Palmares” en calidad de propietaria, mientras que el denominado “Parcela 27” como
causahabiente de RAFAEL DE LA CRUZ PENA SOLERA (compafiera sentimental),
al igual que su nucleo familiar al momento de los hechos victimizantes,
encontrandose frente a este ultimo, legitimados de conformidad con el articulo 81
de la Ley 1448 de 2011.

4.4. Latemporalidad del despojo, desplazamiento y/o abandono forzado.

Como se resalté en todas las etapas de la reclamacion (administrativa y judicial),
EVANGELINA PEREZ DE URBINA y su nicleo familiar, perdieron el vinculo
material de manera definitiva con los inmuebles rurales denominados “Los
Palmares”y “Parcela 27”7, ubicados en el municipio de Necocli (Ant.), por el negocio
juridico de compraventa suscrito el 27 de febrero de 2001%%8, en el que los dio en
venta a LUIS ALFREDO LOPEZ TORO, aunque este no haya sido elevado a
escritura publica y menos registrado en los FMI que los identifican.

De otro lado, el vinculo juridico con ambos se perdié en dos momentos diferentes,
a saber: con respecto al predio “Los Palmares”, en la Escritura Publica Nro. 288 del
30 de marzo de 2009 de la Notaria Unica de Carepa (Ant.)?*® mediante la cual se
vendié el predio a CARLOS EDILSON MAZO CALLE; vy, “Parcela 277, con la
expedicion de la Resolucion Nro. 2065 del 19 de octubre de 199520, mediante la
cual el INCORA declaré la caducidad administrativa de la Resolucion Nro. 4273 del
20 de diciembre de 1989 (anotaciones #8 y #9 FMI 034-26031) y posteriormente, el
INCODER adjudicé el area a la ahora opositora VISITACION CORREA DE
TORDECILLA en la Resoluciéon Nro. 1332 del 30 de diciembre de 2008261

Conforme lo anterior, al no encontrarse demostrativa distinta por la parte opositora,
antes bien, esta ultima admitié que el primero de los predios, el denominado Los
Palmares lo adquiri6 de manos de MAZO CALLE, mientras que el segundo (Parcela
27), por adjudicacion que le hiciera el INCODER, se entiende cumplido lo estipulado

en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, al comprenderse los hechos narrados en

258 Consecutivo 75. B. Tramite en el Despacho. Digitalizacion CD 1. Obrante en la digitalizacion del Cuaderno 1. Pag. 109 de 423. Archivo
denominado “Copia de contrato de compraventa de Evangelina Perez.pdf”. Certificado:
6300475B73E28F71FCEDCECOE7D710CF0975C7852EF6299D1E29884BDF305530. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

29 |bidem. Archivo denominado “Escritura Publica 288 del 30 de marzo de 2009.pdf".

260 |pidem. Archivo denominado “Copia de la Resolucion (sic) 2065 del 19 de octubre de 1995.pdf".

261 |pidem. Archivo denominado “Copia de la Resolucion (sic) 1332 del 30 de diciembre de.pdf”.

Pagina 42 de 89



SENTENCIA

Expediente : 05045-31-21-002-2014-00003-01.
Proceso : De restitucion y formalizacion de tierras.
Solicitante : Evangelina Pérez de Urbina.

Opositora : Visitacion Correa de Tordecilla.

el lapso del 1° de enero de 1991 hasta el término de vigencia de la sefalada ley,

ello en consonancia con lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 2078 de 20212¢,

5. LAS OPOSICIONES PRESENTADAS

5.1. Laoposicién de VISITACION CORREA DE TORDECILLA.

Como se dejo advertido, en el caso objeto de estudio CORREA DE TORDECILLA
formulo6 su desacuerdo con la solicitud a través del escrito arrimado el 11 de abril de
20142%3 en el que se opuso a la reclamacion de los predios identificados con los FMI
034-26031 y 034-71036, solicitando de entrada, denegar las pretensiones y en caso

subsidiario, se reconozca la compensacién en dinero a su favor.

Para argumentar su postura, CORREA DE TORDECILLA se identific6 como
propietaria de los inmuebles denominados “Cotorrita” y “Los Palmares”, ubicados
en la vereda Sevilla del corregimiento Pueblo Nuevo en jurisdiccion del municipio
de Necocli (Ant.).

En cuanto a la forma en que adquirié dichos inmuebles, relatdé que el primero de los
mencionados, fue por adjudicaciéon del INCODER?%* realizada en la Resolucion Nro.
1332 del 30 de diciembre de 2008, la cual fue registrada en la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Turbo (Ant.) el 30 de julio de 2009 y protocolizada
finalmente en la Escritura Publica 460 del 11 de noviembre de 2010 de la Notaria
Unica de San Juan de Uraba (Ant.). Respecto del segundo (Los Palmares), cont6
que fue comprado a CARLOS EDILSON MAZO CALLE desde octubre de 2008,
momento en el cual suscribieron “contrato de promesa de compraventa” y
formalizado en la Escritura Publica 86 del 23 de marzo de 2012 de la Notaria Unica
de San Juan de Uraba (Ant.).

En ese orden de ideas, aseverd que es un tercero de buena fe exenta de culpa
motivo por el cual no se le puede despojar de sus tierras “legalmente (sic) y

legitimamente” adquiridas, directamente por el INCODER y mediante negocios

22 Que modifica el articulo 156 del Decreto-ley 4635 de 2011 por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integra y de
restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras afrocolombianas, raizales y palenqueras, el cual quedara asi: “Articulo
156. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir d su promulgacion, tendré una vigencia hasta el 9 de diciembre de 2031, deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias”.

%63 Consecutivo 75. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 1. Pags. 382 a 423 de 423. Certificado:
FOAF8BB5312ADEBD8427BB3775BA20FE6B39E7612955B7B0D687C072601F2BD9. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

264 |nstituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER.
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privados con terceros que le compraron presuntamente también de buena fe y a los
precios que determinaba el mercado a la hoy reclamante EVANGELINA PEREZ DE
URBINA.

En el mismo sentido, reconocié que la situacion de violencia del pais ha sido
extrema en ciertas zonas, circunstancia que “podriamos decir a todos los
colombianos nos ha tocado padecer en mayor o menor grado”, aunado a que si bien
en las veredas “Venado Sevilla” y “Vale Adentro”, alguna vez hubo incursion
guerrillera y probablemente paramilitar, lo cual no se puede desechar, estos lugares
‘nunca han sido conocidas (sic) como fortines de masacres o desplazamientos
forzados de su poblacion por grupos armados al margen de la ley” y aunque estas
personas pasaban por ahi y pedian gallinas o reses, “no los extorsionaba, mataba

o les ordenaba desplazarse”.

También arguyo que la reclamante no actué de buena fe al querer ser incluida como
victima a la luz de la Ley 1448 de 2011, puesto que no llena los requisitos exigidos
por la misma y por el contrario, pretende obtener un provecho que no le asiste,
puesto que cada una de las negociaciones que realizé “fue licita y de buena fe
exenta de culpa por parte de los adquirentes, que cada negocio que realiz6 fue un
acto voluntario, donde pidié y recibio por los predios el valor que para la época de
las negociaciones eran los del mercado y que jamas fue amenazada, coaccionada

u obligada abandonar sus predios por actos violentos”.

Con el escrito de contestacion, ados6 como pruebas documentales las siguientes:
) el poder especial conferido por VISITACION CORREA DE TORDECILLA a las
abogadas ANGELA MARIA YEPES PALACIO y MARIA MARCELA DEL PILAR
PEREZ MONTERO?5; ii) los FMI nimeros 034-260312%¢ y 034710362°7; iii) copia de
las Escrituras Publicas Nro. 205 del 30 de julio de 2012%%8 y 086 del 23 de marzo de
20122% de la Notaria Unica de San Juan de Uraba (Ant.) y 288 del 30 de marzo de

2008270 de la Notaria Unica de Carepa (Ant.); iv) copia de las Resoluciones Nros.

%5 Consecutivo 75. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 1. Pags. 422 a 423 de 423. Certificado:
FOAF8BB5312ADEBD8427BB3775BA20FE6B39E7612955B7B0D687C072601F2BD9. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

%6 Consecutivo 76. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 2. Pags. 2 a 9 de 382. Certificado:
602970A0C6457C26F299E7B24DDEC6D1BE3D569A818C0358F313A7EE13208B1A. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

267 |pidem. Pags. 10 a 12 de 382.

268 |pidem. Pags. 14 a 19 de 382.

269 |pidem. Pags. 52 a 58 de 382.

270 |pidem. Pags. 46 a 51 de 382.
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1348 del 29 de noviembre de 2006271y 0746 del 14 de octubre de 2008272 expedidas
por el INCODER vy; v) copia de los contratos de compraventa del 27 de febrero de
2001273y 26 de octubre de 2008274,

Finalmente, allegé los avallos de los inmuebles “Parcela 27?7°y “Los Palmares”?’s,
elaborados por la Asociacion Nacional de Lonjas y Colegios Inmobiliarios —
Asolonjas, de lo cual se corri6 traslado de conformidad con el articulo 108 del C. P.
C. 13 de junio de 2014%’" y dentro de la oportunidad procesal, la UAEGRTD
(15/06/2014)278 objetd los mismos por carecer de los requisitos del Decreto 4829 de
2011, sin que sea necesario hacer un pronunciamiento adicional al estipulado en el

acapite 3.1. de esta providencia.

5.2. Laoposicion del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.

La entidad financiera, el 16 octubre de 2014?7° se opuso al levantamiento o extincion
el gravamen hipotecario constituido sobre el predio “Los Palmares” identificado con
el FMI 034-71036 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Turbo
(Ant.), por cuanto este es la garantia de tres obligaciones contraidas por
VISITACION CORREA DE TORDECILLA. Igualmente solicitd que en el evento en
que proceda la restituciéon, la compensacion de que trata la Ley 1448 de 2011.

Como argumento de su oposicidén expuso las siguientes excepciones de fondo: La
primera, denominada “DERECHO LEGAL DEL ACREEDOR HIPOTECARIO PARA
PERSEGUIR EL BIEN INMUEBLE HIPOTECADO” en el entendido en que, de
prosperar la restitucion del bien solicitado, ello no afectaria la existencia de la
hipoteca constituida de conformidad con el articulo 2452 del Cddigo Civil. Ademas,
gue el graven hipotecario se constituy6 legalmente a través de escritura publica, es
decir, “fueron celebrados con apego a la ley, previo el cumplimiento de los requisitos

legales, gozando en consecuencia de toda la legalidad que a ellos corresponde”’.

271 |bidem. Pags. 20 a 21 de 382.

272 |pidem. Pags. 22 a 24 de 382.

273 |hidem. Pags. 36 a 37 de 382.

274 |bidem. Pags. 40 a 41 de 382.

25 Consecutivo 76. A. Tramite en el Despacho. Digitalizaciéon cuaderno 2. Pags. 62 a 75 de 382. Certificado:
602970A0C6457C26F299E7B24DDEC6D1BE3D569A818C0358F313A7EE13208B1A. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

276 |pidem. Pags. 76 a 100 de 382.

277 |bidem. Pag. 296 de 382.

278 |pidem. Pags. 297 a 303 de 382.

219 Consecutivo 77. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 3. Pags. 50 a 64 de 377. Certificado:
E3EE1F768518539688E5F19FF7B9F84F0A14929ED833882EDBA9755CC602E35D. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.
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Frente a la propuesta como “NO SE CUMPLEN LOS REQUISITOS PARA
PROCEDER A LA CANCELACION DE LA HIPOTECA - GRAVAMEN
HIPOTECARIO A FAVOR DEL DEMANDANTE” fue fundamentada en el articulo
2457 del Cdédigo Civil, la cual fue sustentada en que la hipoteca constituida se
encuentra vigente y no puede darse por extinguida por cuanto no es una de las
formas de terminacion. Respecto de la que “IMPOSIBILIDAD JURIDICA (sic) DE
CANCELAR LA HIPOTECA POR ORDEN JUDICIAL” sostuvo que no se ha
producido una causal de extincion de la obligacion principal garantizada con la
hipoteca (pago, novacion, prescripcion, etc.) o bien de la hipoteca misma
(ampliacién del plazo) o porque la hipoteca sea nula, por lo que en consecuencia no

existe fundamento legal para el levantamiento del gravamen.

Finalmente, en lo que atafie a la “BUENA FE EXENTA DE CULPA” deprecada por
la entidad financiera, se dijo que su actuacién ha sido dentro de ese marco por
cuanto de manera previa se le realizd el respectivo estudio de titulos, “siendo
diligente y cuidadosa en la determinacion de la titularidad del derecho de propiedad”,
y en el caso de marras, no se evidencié ningun vicio y/o irregularidad en la tradicion

de este.

Arrim6 como pruebas documentales las siguientes: i) poder especial conferido a la
abogada CONSUELO LONDONO PUERTAZ2: ji) comunicacion de la apoderada de
VISITACION CORREA DE TORDECILLA sobre la existencia del proceso de
restitucion de tierras y la cesacion de pagos®®'; iii) documento denominado
“CONCEPTO ESTUDIO DE TITULOS (sic)???; iv) copia del FMI 034-7103628 y; v)
documento denominado “BANCO AGRARIO DE COLOMBIA ESTATUTOS”284,

5.3. Pruebas de las oposiciones.
Se han estudiado en parrafos anteriores las declaraciones vertidas por la solicitante,

la opositora VISITACION CORREA DE TORDECILLA y por testigos a instancia de

esta, como algunas documentales y otras aducidas.

280 |pidem. Pags. 66 a 71 de 377
21 |pidem. Pag. 72 de 377
282 |pidem. Pag. 78 de 377
283 |pidem. Pags. 80 a 82 de 377
284 |pidem. Pags. 84 a 97 de 377
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5.3.1. “Los Palmares”. En cuanto a este inmueble rural, se ha sostenido desde el
inicio de esta providencia que surgio a la vida juridica desde el registro de la
Resolucion Nro. 1348 del 29 de diciembre de 2006%%° expedida por el extinto
INCODER a favor de EVANGELINA PEREZ DE URBINA, en la modalidad de
adjudicacion de baldios que sirvi6 de base para la apertura de la matricula
inmobiliaria Nro. 034-71036 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Turbo (Ant.)?86 (anotacion #1).

En ese orden de ideas, revisado el acto administrativo de adjudicacion a favor de la
ahora reclamante, se observa que la motivacibn de este consistio en que
‘EVANGELISTA (sic) PEREZ (sic) DE URBINA” acreditd “todos los requisitos y
condiciones para la expedicion del titulo de dominio” y debido a ello, le fue
adjudicado el terreno baldio denominado “Los Palmares”, ubicado en el
corregimiento de Pueblo Nuevo, vereda “Sevilla” (sic), municipio de Necocli (Ant.),
cuya extension ha sido calculada en “Sesenta y Un Hectareas con Dos Mil
Novecientos sesenta y un Metros Cuadrados (61-2961 has) has (sic)”, de
conformidad con el plano aportado por “el (sic) solicitante”, estipulandose de manera
genérica las obligaciones del régimen de reforma agraria, en especial las
relacionadas con la previa autorizacién para su enajenacion y la imposibilidad de

una nueva titulacion antes de 15 afnos.

Asi mismo, se tiene que mediante la Resolucién 0746 del 14 de octubre de 2008%¢”,
el INCODER, aclar6 el acto administrativo anterior, en lo que tenia que ver con el
nombre de la adjudicataria, siendo lo correcto, EVANGELINA PEREZ DE URBINA,
la cual fue inscrita en la anotacion #2. Transcurrido algo mas de 5 meses del acto
de aclaracion en comento, se registrd una compraventa protocolizada en la Escritura
Publica Nro. 288 del 30 de marzo de 2009288 de la Notaria Unica del Circulo de
Carepa (Ant.), en la que la ahora reclamante dio en venta el fundo a CARLOS
EDILSON MAZO CALLE.

En el documento publico en cuestion, se afirmd que las partes (vendedora y

comprador) se conocieron previamente a la comparecencia a dicha notaria y que la

25 Consecutivo 75. B. Tramite en el Despacho. Digitalizacion CD 1. Obrante en la digitalizacion del Cuaderno 1. Pag. 109 de 423. Archivo
denominado “Copia de la Resolucion (sic) 1348 del 29 de diciembre de 2006.pdf”. Certificado:
6300475B73E28F71FCEDCECOE7D710CF0975C7852EF6299D1E29884BDF305530. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

28’5 Consecutivo 16. Tramite en el Despacho. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN
LINEA.

287 |bidem. Archivo denominado “Copia de la Resolucion (sic) 0746 del 14 de octubre de 2008.pdf”.

288 Consecutivo 18. Tramite en el Despacho. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN
LINEA
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primera le ensefié materialmente el predio; igualmente, que PEREZ DE URBINA
transferia a titulo de venta a MAZO CALLE “el derecho de dominio y posesion” sobre
un lote de terreno denominado “Los Palmares”, ubicado en la vereda Sevilla del
corregimiento Pueblo Nuevo, en jurisdiccion del municipio de Necocli (Ant.), que
contaba de una area aproximada de 61 has y 2961 m?, que se identificaba con la
M.I. 034-71036; que el precio fijado y pagado por el comprador fue de $36.000.000,
‘los cuales la PARTE VENDEDORA manifiesta haberlos recibido de contado de la
PARTE COMPRADORA a entera satisfacciéon”y, por ultimo, entre los documentos
protocolizados se aport6 el “CERTIFICADO DE PAZ Y SALVO NRO: 97728 en el

gue se observa que para esa época el avalto del predio era de $35.351.680.

De lo anterior, debe precisarse que de conformidad con el material probatorio
allegado por las partes y recaudado por el juez de la instrucciéon, se ha podido
decantar que la solicitante EVANGELINA PEREZ DE URBINA desde febrero del
afio 2001 perdio la relacion material con el inmueble denominado “Los Palmares”
que ella identifica como “la herencia” de su progenitor y la cual vendié por valor de

$30.000.000, por las circunstancias relatadas en el acapite 4.2. de esta sentencia.

Como quiera que la reclamante tanto en la etapa administrativa como en la judicial
desconocié haber suscrito la escritura publica de compraventa del predio en
mencion, el Juez Instructor decretd la practica de prueba grafolégica, la cual se
allegé el 14 de julio de 20142°°, concluyéndose que “EXISTE UNIPROCEDENCIA
(sic) GRAFICA (sic) entre la firma DUBITADA plasmada en la escritura publica Nro.
288 de la sefiora EVANGELINA PEREZ (sic) DE URBINA y las muestras

manuscriturales (sic) que le fueron diligenciadas a la misma seriora”.

En el plenario obra copia del contrato de compraventa suscrito el 26 de octubre de
20082%1 entre CARLOS EDILSON MAZO CALLE y VISITACION CORREA DE
TORDECILLA, en el que se negoci6é el inmueble trabado en Litis por el valor de
$274.500.000, que fueron cancelados de la forma estipulada en la clausula
segunda, mientras que en la tercera se acord6 que el acto se elevaria a escritura
publica el “veintitrés (23) de marzo de 2012 en la Notaria Unica del Circulo de San
Juan de Uraba (...)”; en efecto el negocio juridico anterior fue protocolizado en la

289 |pidem. Pag. 13 de 20.

20 Consecutivo 76. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 2. Pags. 330 a 339 de 382. Certificado:
602970A0C6457C26F299E7B24DDEC6D1BE3D569A818C0358F313A7EE13208B1A. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

291 |pidem. Pags. 40 a 41 de 382.
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Escritura Plblica 086 del 23 de febrero de 20122%2 de la Notaria Unica de San Juan
de Uraba (Ant.), en la cual se redujo drasticamente el precio pues se fijo en
$39.412.625, mientras que el avallo catastral estaba en $37.412.625. EI 30 de julio
de ese mismo afio, CORREA DE TORDECILLA constituyo hipoteca a favor del
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. [E.P. 205 de la Notaria Unica de San Juan
de Uraba (Ant.)?%3].

Los avallos catastrales sefalados en parrafos anteriores?®* contrastan
drasticamente con el informado el 3 de junio de 2015%% por el Departamento
Administrativo de Planeacion de la Gobernacion de Antioquia en el que arrimé la
ficha catastral Nro. 15904741, reportdndose un valor de $93.841.859, para la
vigencia del afio 2014, es decir, el monto del avalio catastral aumentd en
$56.429.234. Igualmente, dendtese que, en el avalio comercial decretado por el
Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras Itinerante de
Antioquia, aportado el 3 de octubre de 20162% por el Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi — IGAC, el profesional contratado estimé que el valor del fundo “Los
Palmares” para el afio 2016 era de $504.784.470.

En la linea que se trae, el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. aporté el estudio
de titulos?9? elaborado para el otorgamiento del crédito solicitado por VISITACION
CORREA DE TORDECILLA, en el cual se conceptué por el abogado OVIDIO
GUISAO SEPULVEDA que “La tradicién 20 afios atrds se encuentra ajustada a
derecho, consecuencia de una cadena l6gica de dominio de conformidad a los

documentos aportados y examinados (titulos) y al certificado de libertad y tradicion”.

De otro lado, se tiene por acreditado que el inmueble mencionado fue explotado por
EVANGELINA PEREZ DE URBINA en actividades principalmente agricolas y en
menor medida, pecuarias, como el cultivo de maiz, arroz, ilame, yuca y algun

ganado, lo que hasta el momento se ha conservado, como se refirié en el tramite de

22 Consecutivo 76. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 2. Pags. 52 a 58 de 382. Certificado:
602970A0C6457C26F299E7B24DDEC6D1BE3D569A818C0358F313A7EE13208B1A. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

2% |bidem. Pags. 14 a 19 de 382.

294 Avallo afio 2009: $35.351.680; afio 2012: $37.412.625.

25 Consecutivo 77. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 3. Ibidem. Pag. 176 a 193 de 377. Certificado:
E3EE1F768518539688E5F19FF7BIF84F0A14929ED833882EDBA9755CC602E35D. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

26 Consecutivo 78. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 4. Pag. 2 de 179. Certificado:
9226E59555EB72B1E5BC4D0BDDFB8446BF731DDB06ADF9D2102124B13E5A9F7D. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

27 Consecutivo 77. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 3. Ibidem. Pag. 78 de 377. Certificado:
E3EE1F768518539688E5F19FF7B9F84F0A14929ED833882EDBA9755CC602E35D. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.
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instruccion por la opositora VISITACION CORREA DE TORDECILLA, con la

siembra de platano, yuca y fiame, mientras que el restante corresponde a potreros.

De cara a la oposicién presentada, VISITACION CORREA DE TORDECILLA2%,
refirid en su declaracion que es la duefia del predio denominado “Los Palmares”
objeto de reclamacién en razén al negocio juridico celebrado en el afio 20082%° sin
que hubiese ahondado mucho al respecto. Empero, en el escrito de oposicién
sostuvo que EVANGELINA PEREZ DE URBINA, vendio el inmueble a LUIS
ALFREDO LOPEZ TORO en el afio 2001 y posteriormente este en el 2006, vendio
a CARLOS EDILSON MAZO CALLE, pero como el inmueble estaba en proceso de
titulacion tuvieron que esperar para que ello sucediera y ocurrido esto se realizé la

transferencia del inmueble a su favor.

Del negocio juridico de compraventa llevado a cabo Unicamente conté en su
declaracion que fue pagado una parte en ganado, dinero en efectivo y el restante
con una hipoteca constituida3®. En cuanto a la ahora reclamante afirmé que en
ningin momento la conocié3°! ni negocié3°? con ella el inmueble, mientras que de
las averiguaciones previas al negocio no fueron realizadas en razén a que de
manera frecuente visitaba la region y a que sus familiares siempre han tenido
predios rurales y estos le aconsejaron comprar inmuebles en el municipio de Necocli

(Ant.), por lo que considero que estaba “bien”.

Para apoyar su dicho, los testigos, CARLOS EDILSON MAZO CALLE, FRANCISCO
MIGUEL MARZOLA MORALES, LUIS ALFREDO LOPEZ TORO, ROSENDO FIDEL
FARGO TORRES, JOSE BURGOS CUADRADO, MANUEL JULIO SIBAJA y LUIS
MIGUEL CASARRUBIA, argumentaron al unisono que EVANGELINA PEREZ DE
URBINA dio en venta sin que existiera presion o alteraciones de orden publico en la
region y que por el contrario fue una decision propia con el fin de buscar un mejor
futuro para su nucleo familiar, aunado a que estaba “vieja y cansada” de trabajar la
tierra, empero sus dichos carecen de sustento, como se sefialé ut supra, por cuanto
en ningln momento aquellos consultaron los motivos directos por los cuales daba
en venta los fundos en el afio 2001 y en contraste su conocimiento es de meras

oidas.

2% Consecutivo 77. D. Tramite en el Despacho. Interrogatorio de parte de VISITACION CORREA DE TORDECILLA. PORTAL DE
RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

299 |bidem. Min. 04:05.

300 |pidem. Min. 04:47.

301 |bidem. Min. 09:12.

302 |pidem. Min. 09:25.
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Al punto, reséltese que LUIS ALFREDO LOPEZ TORO ni CARLOS EDILSON
MAZO CALLE, poseedores del predio en ciernes desde el afio 2001 y 2006
respectivamente, se detuvieron a consultar las razones especificas por las cuales
EVANGELINA PEREZ DE URBINA decidi6 darlo en venta y por el contrario optaron
por hacerse al inmueble y esperar el transcurso del tiempo para formalizar la
titularidad en aquella, a través de la adjudicacion del INCODER vy efectuado esto,
transferir el dominio a MAZO CALLE.

Retomando el hilo conductor de las oposiciones planteadas frente al predio
denominado “Los Palmares”, se tiene que en el Informe Técnico Predial (ITP)3%3
correspondiente a la reclamante EVANGELINA PEREZ DE URBINA (ID 59766) se
consigno que el terreno se vincula al namero predial
054902001000000800014000000000, tiene un area de catastro (2004) de “71
hectareas con 9007 metros cuadrados”, que se asocia con la matricula inmobiliaria
034-71036 con un area reportada de registro de 61 hectareas con 2961 metros

cuadrados; en el que se advirti6 como resultados y conclusiones que:

“En razon a que existen diferencias de area entre las fuentes de informacion oficial catastral con lo
manifestado por el solicitante acerca del predio: una vez terminada la blsqueda y analisis de
informacién se establece que se trata de un predio que proviene de una adjudicacion de predios del
INCODER, por lo cual se realizé la respectiva consulta. La no respuesta del oficio y la diferencia entre
el area de Catastro y registro la coordinacién territorial de Uraba establecio la necesidad de realizar un
proceso de georreferenciacién en campo, que fue realizado el mes de Noviembre de 2013. Dicho
proceso en campo fue acompafiado por el reclamante, quien identificé con algunas dudas los puntos
vértices y colindancias del predio reclamado, los cuales fueron georreferenciados, pos procesados y
de célculo se establecié que el predio reclamado tiene una cabida superficiaria de 671 ha y 4841 m2.”.
(Negrilla intencional) El predio se encuentra alinderado como se establece en el numeral 7.2. Los
puntos vértices a que hace referencia la descripcion de alineamiento se encuentran georreferenciados
con base en el trabajo desarrollado en campo bajo los parametros establecidos en el acuerdo 180 del
30 de Septiembre de 2009 del INCODER y del que se deja constancia en el informe de
georreferenciacién y plano elaborado por el funcionario que fue designado por coordinacion territorial
de Uraba.

El area del predio “Los Palmares” georreferenciada por la UAEGRTD en 61
hectareas con 4841 metros cuadrados y su ubicacion en la vereda Vale Adentro,
del corregimiento Pueblo Nuevo, en el municipio de Necocli (Ant.), fue confirmada
por el juez de instruccién durante la inspeccion judicial practicada3%4, contando con

la presencia del apoderado judicial de la reclamante y del area catastral de la URT,

303 Consecutivo 75. B. Tramite en el Despacho. Digitalizacion CD 1. Obrante en la digitalizacion del Cuaderno 1. Pag. 109 de 423. Archivo
denominado “INFORME_TECNICO_PREDIAL_LOS PALMARES.pdf”. Certificado:
6300475B73E28F71FCEDCECOE7D710CF0975C7852EF6299D1E29884BDF305530. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

%04 Consecutivo 77. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 3. Ibidem. Pag. 139 a 141 de 377. Certificado:
E3EE1F768518539688E5F19FF7B9F84F0A14929ED833882EDBA9755CC602E35D. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.
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oportunidad en la que se dejo constancia que no se observaron “construcciones ni
mejora alguna, solo rastrojo, cultivos de mangos, guayabas, y limon, igualmente se
observo dentro de los predios, quemas de pequerias porciones de tierras”, mientras
que el area de terreno restante no fue posible verificar por cuanto estaba en
circunstancias de “dificil acceso debido al rastrojo y al monte de gran altura, por lo

gue solo se pudo evidenciar algunos puntos del mismo”.

En resumen, conforme al anterior andlisis, se establece que el inmueble objeto de
reclamo, en la actualidad desde el punto de vista juridico y material se encuentra

plenamente identificado.

5.3.2. “Parcela 27”. En esta providencia se indicé que el fundo fue adjudicado a
RAFAEL DE LA CRUZ PENA SOLERA (g.e.p.d.) a través de la Resolucién Nro.
4273 del 20 de diciembre de 19893% el cual se identific6 con el FMI 034-260313%
de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Turbo (Ant.), aperturado el 21
de agosto de 1991, habiéndose registrado el acto administrativo en las anotaciones
#1, #2 y #3.

RAFAEL DE LA CRUZ PENA SOLERA (g.e.p.d.), mantuvo la calidad de propietario
y adjudicatario hasta la expedicién de la Resolucion Nro. 2065 del 19 de octubre de
1995397 mediante la cual el INCORA declaré la caducidad administrativa de la
resolucién anterior (anotaciones #8 y #9 FMI 034-26031) por cuanto al haberse
iniciado el procedimiento para establecer la permanencia de aquel en el sector, no
fue posible notificarlo, por lo que el “Comité de Seleccion de Adjudicatarios de la
Regional Antioquia en sesion del 13 de mayo de 1995, Acta N°11 recomendo al

INCORA declarar la caducidad administrativa del contrato de adjudicacion”.

Con la solicitud se aporto el Registro Civil de Defuncion — RCD con el indicativo
serial nimero 035838073% en el que se sent6 la muerte de RAFAEL DE LA CRUZ
PENA SOLERA el 13 de octubre de 1999 acaecida a la “07:00 a.m.” en “COLOMBIA
— CORDOBA (sic) -LOS CORDOBAS (sic) -(VEREDA LA SALADA)”, segun las

%05 Consecutivo 79. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 5. lbidem. Pags. 436 a 440 de 514. Certificado:
10772A5F15A9BABBA271304E0891E3E12DC3A36C3357B16AACD3529238F39F01. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

30,5 Consecutivo 16. Tramite en el Despacho. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN
LINEA.

307 |hidem. Archivo denominado “Copia de la Resolucion (sic) 2065 del 19 de octubre de 1995.pdf”.

308 Consecutivo 75. B. Tramite en el Despacho. Digitalizacion CD 1. Obrante en la digitalizaciéon del Cuaderno 1. Pag. 109 de 423. Archivo
denominado “Fotocopia del registro civil de defuncion (sic) del sefior Rafael de la Cruz Pefia Solera.pdf’. Certificado:
6300475B73E28F71FCEDCECOE7D710CF0975C7852EF6299D1E29884BDF305530. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.
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declaraciones recibidas de la solicitante y de JOSE ANTONIO BURGOS
CUADRADO de manera violenta a cargo de grupos armados ilegales, y ademas
obra la informacién de la Revista Noche y Niebla N° 14 “Panorama Nacional de
Derechos Humanos y Violencia Politica en Colombia Octubre — Diciembre de

1999309 ya referenciada en parrafos anteriores.

Posteriormente, en la Resolucion Nro. 0572 del 28 de marzo de 2006319, el Instituto
Colombiano de Reforma Agraria — INCORA, ordend la transferencia del inmueble
denominado “Parcela 27” al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER,
entidad que mediante la Resolucién Nro. 1332 del 30 de diciembre de 2008311
adjudicé el area a la ahora opositora VISITACION CORREA DE TORDECILLA, con
fundamento en que en el mes de noviembre de 2008 se realiz visita técnica sobre
el inmueble, obteniendo como resultado que estaba siendo ocupada por esta y se
encontraba realizando explotacion agricola y cuyo valor de adjudicacion fue de
$1.087.145.

En la etapa de instruccion de la presente reclamacion, el 3 de junio de 2015312 el
Departamento Administrativo de Planeacion de la Gobernacion de Antioquia arrimo
la ficha catastral Nro. 15904740, en la que se observa que para la vigencia del afio
2014 el predio “Parcela 27” tenia un avallo catastral de $95.148.056, mientras que
el comercial decretado de oficio por la Juez Civil del Circuito Especializado en
Restitucién de Tierras Itinerante de Antioquia y traido por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi — IGAC el 3 de octubre de 201633, estim6 que el valor del fundo
“Parcela 27” para el ano 2016 era de $406.188.090.

Frente a este inmueble, en la etapa de instruccion de esta reclamacion,
EVANGELINA PEREZ DE URBINA memordé que el predio denominado “Parcela 27”
fue adjudicada por el “INCODER (sic)” en 1988 a su compafiero permanente
RAFAEL DE LA CRUZ PENA SOLERA (g.e.p.d.), quien tuvo que desplazarse en
1994 porque mataron a su hijo ADALBERTO PENA. El nicleo familiar de la

reclamante sali6 en 2001 en virtud de la compraventa suscrita con LUIS ALFREDO

309 http://www.archivodelosddhh.gov.co/saia_releasel/colecciones/Noche%20y%20Niebla/14/No.%2014%200ctubre.pdf

310 Consecutivo 90. Tramite en el Despacho. Archivo denominado “20211030404991 anexo 1.pdf’. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS
PARA LA GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LIiNEA.

311 |bidem. Archivo denominado “Copia de la Resolucion (sic) 1332 del 30 de diciembre de.pdf’.

312 Consecutivo 77. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 3. Ibidem. Pag. 176 a 193 de 377. Certificado:
E3EE1F768518539688E5F19FF7B9F84F0A14929ED833882EDBA9755CC602E35D. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

313 Consecutivo 78. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 4. Pag. 2 de 179. Certificado:
9226E59555EB72B1E5BC4D0BDDFB8446BF731DDB06ADF9D2102124B13E5A9F7D. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.
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LOPEZ TORO por valor de $20.000.000 pero que de este dinero no recibié nada

porque fueron pagados a la entidad otorgante.

De otro lado, la opositora VISITACION CORREA DE TORDECILLA reafirm6 que es
la propietaria de este inmueble en virtud de la adjudicacion que le realizo el
INCODER en el afio 2008, previo a ser adjudicataria provisional desde el 2006. A
pesar de la forma regular a la que se hizo al inmueble, afirmé que fue comprada a
LUIS ALFREDO LOPEZ TORO, pagando la deuda que tenia en el INCODER vy lleg6
al sector a través de un tramitador que los contacté con el presidente de la Junta de
Accion Comunal de la vereda y acordaron el ingreso a las primeras 42 hectéareas,

sin especificar cuanto pago por ello.

De la venta de los inmuebles, LOPEZ TORO refirié que fueron adquiridos en el afio
2000 de manos de PEREZ DE URBINA y que la negociacion se realiz6 en el pueblo
donde le dio “una plata y quedé otra en manos mias porque ella le debia una parcela
al INCORA” y en el afio 2006 al negociar con MAZO CALLE, “yo le rendi esa plata
y se le cancel6 al INCORA mas los intereses mas los impuestos”, mientras que lo
gue sobrod se lo entregd a la vendedora inicial, sin especificar los totales. Finalmente,
los otros testigos convocados por la opositora no dieron detalles frente al inmueble
y sus manifestaciones fueron en torno a la ausencia de hechos victimizantes y la

venta voluntaria.

Ahora, en el Informe Técnico Predial (ITP)3* correspondiente a la reclamante
EVANGELINA PEREZ DE URBINA (1.D: 59578), sobre el predio objeto de reclamo
(Parcela 27), ubicado en la vereda Vale Adentro, del corregimiento Pueblo Nuevo,
en el municipio de Necocli (Ant.), se consigné que el terreno se vincula al nUmero
predial 054902001000000800013000000000, se asocia con la matricula
inmobiliaria 034-26031 con un area georreferenciada de 42 hectareas con 1583

metros cuadrados.

Finalmente, en la inspeccién judicial practicada3'®, respecto del inmueble “Parcela

277, el juez instructor dejo constancia de lo observado al interior de este y verificd

314 Consecutivo 75. B. Tramite en el Despacho. Digitalizacion CD 1. Obrante en la digitalizacion del Cuaderno 1. Pag. 109 de 423. Archivo
denominado “INFORME_TECNICO_PREDIAL_PARCELA 27.pdf”. Certificado:
6300475B73E28F71FCEDCECOE7D710CF0975C7852EF6299D1E29884BDF305530. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

315 Consecutivo 77. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 3. Ibidem. Pag. 139 a 141 de 377. Certificado:
E3EE1F768518539688E5F19FF7B9F84F0A14929ED833882EDBA9755CC602E35D. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.
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los puntos de georreferenciacion, lo que coincidieron con los puntos sefialados en
el mapa del area microfocalizada, aunado a que no se vislumbraron “traslapes, se

encuentra debidamente cercado y con su debidos linderos (sic)”.

5.4. Estudioy conclusiéon de las oposiciones

Asi las cosas, acorde con el estudio probatorio realizado en parrafos anteriores, esta
probado que la solicitante fue victima de la violencia sufrida, tanto en los fundos
reclamados, como en el sector geografico donde se encuentran ubicados, y que,
debido a ella, ante el justo temor de sufrir las consecuencias, optd en esas
condiciones precarias, grave situacion de orden publico, breves espacios de tiempo
y precios exiguos, por darlos en venta a través de negocio juridico en el afio 2001,
pese a que el predio denominado “Los Palmares” fue adjudicado en el afio 2006 y
transferido el dominio en el 2009, de la forma en que se detall6 en parrafos
anteriores, mientras que la llamada “Parcela 27” previo a esa fecha (2001), el
INCORA habia declarado la caducidad administrativa (1995) a la adjudicacion

realizada a quien en vida fue su compafero sentimental.

La secuencia factica descrita cumple los pardmetros establecidos en el articulo 74
de la Ley 1448 de 2011, que al definir el despojo lo relaciona con un
aprovechamiento directo de la situacion de violencia, la que se encuentra
sustentada probatoriamente, que conlleva a una privacion arbitraria de la propiedad,
posesion u ocupacion de predios, lo que suele ocurrir a través de negocios juridicos
0 actos administrativos, como acontecio en el presente caso, 0 por otras vias que la
norma resefia (“sentencia, o mediante la comision de delitos asociados a la situaciéon

de violencia”).

5.4.1. El BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. propuso las excepciones que
denominé i) ‘DERECHO LEGAL DEL ACREEDOR HIPOTECARIO PARA
PERSEGUIR EL BIEN INMUEBLE HIPOTECADO ii) “NO SE CUMPLEN LOS
REQUISITOS PARA PROCEDER A LA CANCELACION DE LA HIPOTECA -
GRAVAMEN HIPOTECARIO A FAVOR DEL DEMANDANTE?; iii) IMPOSIBILIDAD
JURIDICA (sic) DE CANCELAR LA HIPOTECA POR ORDEN JUDICIAL” y; iv)
‘BUENA FE EXENTA DE CULPA”, las cuales fueron sustentadas en los argumentos

expuestos con anterioridad.
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El proceso de restitucion de tierras abandonadas o despojadas, de conformidad con
lo sefialado por la Corte Constitucional en la sentencia C-330 de 20163'% “se
desarrolla en un contexto de justicia transicional, y por ello, esta dirigida (sic) a la
dignificacion de las victimas que han sufrido multiples violaciones de derechos

humanos.”.

Asi pues, al abordar las tres primeras excepciones planteadas, debe sefialarse de
entrada que las mismas no son procedentes en esta clase de trdmites especiales
por la potisima razon de la aplicabilidad de la justicia transicional que enmarca estos
procesos. La Ley 1448 de 2011, mas conocida como la Ley de Victimas instituyé un
procedimiento especial para la restitucién y formalizacion de tierras a personas que
hubiesen sido objeto de hechos victimizantes perpetrados por grupos armados
ilegales en el territorio nacional, contenida en los articulos 71 a 122 en el que se
presentan los elementos de este, como el conjunto de medidas para el
restablecimiento de la situacion juridica y material de las tierras de las personas que
han sido victimas de despojo y desplazamiento forzado, estableciéndose un

proceso especial y muy expedito.

En ese orden de ideas, es importante tener en cuenta que el articulo 91 de la Ley
1448 de 2011, establece en forma perentoria que la sentencia que se dicte en un
proceso de esta naturaleza debera referirse a algunos aspectos que a la par,
resultan congruentes con los principios 1 y 5 establecidos en el articulo 73 de la
misma ley y con la finalidad de obtener una decision juridica y material con criterios
de integralidad, seguridad juridica y unificacion para el cierre y estabilidad de los

fallos, como:

d. Las ordenes a la oficina de registro de instrumentos publicos para que cancele todo
antecedente registral sobre gravamenes y limitaciones de dominios, titulos de tenencia,
arrendamientos, de la denominada falsa tradicion y las medidas cautelares registradas con
posterioridad al despojo o abandono, asi como la cancelacion de los correspondientes
asientos e inscripciones registrales.

n. La orden de cancelar la inscripcién de cualquier derecho real que tuviere un tercero sobre
el inmueble objeto de restitucion, en virtud de cualesquiera obligaciones civiles, comerciales,
administrativas o tributarias contraidas, de conformidad con lo debatido en el proceso.

Como se ha denotado, en esta clase de procesos, se insiste, se analiza una

situacion particular de sujetos que por lo general, como en este caso, no participaron

316 Corte Constitucional M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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en la constitucion del gravamen que afecta el predio, como en este caso el
hipotecario, de modo que el bien inmueble objeto de reclamo, en aras de una
restitucion que garantice los principios previstos en la ley, debe ser entregado sin

ninguna limitacion que ponga en entredicho el derecho fundamental reconocido.

Colofén del anterior analisis, es que no estan llamadas a la prosperidad las
excepciones de mérito estudiadas de i) “DERECHO LEGAL DEL ACREEDOR
HIPOTECARIO PARA PERSEGUIR EL BIEN INMUEBLE HIPOTECADO?; ii) “NO
SE CUMPLEN LOS REQUISITOS PARA PROCEDER A LA CANCELACION DE LA
HIPOTECA - GRAVAMEN HIPOTECARIO A FAVOR DEL DEMANDANTE” y; iii)
“IMPOSIBILIDAD JURIDICA (sic) DE CANCELAR LA HIPOTECA POR ORDEN
JUDICIAL”, pues al haberse constituido garantia real de hipoteca sobre un bien
inmueble sobre el cual se discute la existencia de hechos victimizantes en la cadena
traditicia que le precede — lo que en el caso de marras se configuré desde la apertura
del FMI —, no puede predicarse la licitud de una escritura publica que se suscribio
con una titular de dominio que precisamente adquirié en un periodo que estuvo
afectado por la situacién de violencia que aquejaba el Uraba y en especial el
antioqueio, como se ha dejado dilucidado a lo largo de la presente providencia, lo
que conlleva a la aplicacion de las consecuencias de las presunciones contenidas
en el articulo 77 de la Ley 1448 de 2011, al encontrarse afectado el negocio juridico
de constitucion de la hipoteca celebrado, por la preciaria actividad realizada por el
entidad crediticia en orden a verificar mas all4 de lo que constaba en los folios de
matricula inmobiliaria, con el fin de advertir que el negocio mediante el cual lo
enajend la reclamante no estaba viciado por efectos de la violencia y la ausencia de
aprovechamiento de ese factor, por quienes le aniquilaron el derecho a su cényuge

y adquirieron el de su padre.

Ademas, en procesos especiales de restitucion y formalizacion de tierras no puede
tenerse el mismo rasero juridico que en la justicia ordinaria y en especial la
especialidad civil, pues recalquese que se abordan situaciones particulares de
sujetos de especial proteccion constitucional que tuvieron que afrontar de primera
mano las consecuencias de un conflicto armado interno que ha marcado
principalmente a los pobladores del sector rural y que con este tramite se pretende

devolver un estatus quo a este grupo poblacional.
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5.4.2. Al ejercer la oposicion, VISITACION CORREA DE TORDECILLA sefial6 que
su actuacion al adquirir los fundos fue de “buena fe exenta de culpa”, excepcion que
sera abordaba de manera especifica en el acdpite siguiente, al igual que la de

similar denominacion interpuesta por el Banco Agrario.

5.5. De labuena fe exenta de culpa.

En punto a la buena fe exenta de culpa que se exige en la citada ley a quienes se
oponen a la solicitud de restitucion de tierras, la Corte Constitucional en sentencia

C-820 de 2012 sefald: “la buena fe exenta de culpa se acredita demostrando no solo la

conciencia de haber actuado correctamente sino también la presencia de un comportamiento

encaminado a verificar la regularidad de la situacion.”

En esa misma linea, la Corte Constitucional, en sentencia C-330 de 2016, dej6
explicado que la figura en comento exige dos elementos; uno subjetivo, que
consiste en “obrar con lealtad”, y otro objetivo, que incumbe “tener la seguridad en
el actuar, la cual solo puede ser resultado de la realizacion actuaciones positivas
encaminadas a consolidar dicha certeza”. Al respecto se dijo en esa providencia

que:

La buena fe cualificada a la que se refiere la Ley de victimas y restitucion de tierras, en
palabras del drgano Constitucional “se circunscribe a la acreditacion de dichos actos que el
tercero pretenda hacer valer en relacién con la tenencia, la posesion, el usufructo, la
propiedad o dominio de los predios objeto de restitucion. Estos actos pueden ser, entre
otros, posesiones de facto, negocios juridicos de caracter dispositivo o situaciones que
tienen origen en 6rdenes judiciales o actos administrativos. La comprobacién de la buena fe
exenta de culpa lleva a los terceros a ser merecedores de una compensaciéon, como lo
dispone la Ley 1448 de 2011,

La buena fe que, de conformidad con la Ley 1448 de 2011, acompasada con la linea
jurisprudencial referida, da derecho a la compensacion, es entonces la cualificada y
no la simple, por ello, los opositores en este proceso especial deberan acreditar,
ademas de la conciencia de haber obrado con lealtad, rectitud y honestidad en la
adquisicion del fundo objeto de reclamacion, la realizacion de actuaciones positivas
encaminadas a consolidar dicha certeza, es decir, que actuaron con la prudencia y
diligencia que se exige a un buen padre de familia y que pese a ello, el error o
equivocacion era de tal naturaleza que era imposible descubrir su falsedad,

apariencia o inexistencia para cualquier persona colocada en la misma situacion.

5.5.1. La alegada por VISITACION CORREA DE TORDECILLA.

Pagina 58 de 89



SENTENCIA

Expediente : 05045-31-21-002-2014-00003-01.
Proceso : De restitucion y formalizacion de tierras.
Solicitante : Evangelina Pérez de Urbina.

Opositora : Visitacion Correa de Tordecilla.

En el escrito de oposicion presentado por intermedio de la apoderada judicial, asi
como en el interrogatorio surtido, dijo que se hizo a los predios objeto de petitum,
ubicados en la vereda “Sevilla (sic)”, corregimiento Pueblo Nuevo del municipio de
Necocli (Ant.), asi: el denominado “Los Palmares” comprado a CARLOS EDILSON
MAZO CALLE desde octubre de 2008, momento en el cual suscribieron “contrato
de promesa de compraventa” y formalizado en la Escritura Publica 86 del 23 de
marzo de 2012 de la Notaria Unica de San Juan de Uraba (Ant.), mientras que
“Parcela 277, en virtud de la adjudicacién realizada por el INCODER a través de la
Resolucién Nro. 1332 del 30 de diciembre de 2008, la cual fue registrada en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Turbo (Ant.) el 30 de julio de 2009,
actos a través de los cuales amparan la “buena fe exenta de culpa”, por lo que no
puede “ahora ser ella la victima y verse despojada de unas tierras por las que pago
(sic) dinero, en transacciones que bajo la ley colombiana son legitimos ante
terceros, salvo que estuviera probada una ilicitud, o vicio del consentimiento”,
aunado a que al momento de adquirir los predios, estos se encontraban en manos
de sus legitimos propietarios, estos son, LUIS ALFREDO LOPEZ TORO y CARLOS
EDILSON MAZO CALLE vy las negociaciones obedecieron a la ley de la oferta y

demanda, “sin ninguna coaccion ni apremio, a instancias de pescar en rio revuelto.”.

Aunque efectivamente la buena fe exenta de culpa supone acciones concretas
adicionales a la simple conviccidén de haber actuado con legalidad, en este punto es
de advertir que de los medios de prueba arrimados con la oposicidon, no son
suficientes para acreditar el despliegue de actividades a fin de “verificar la
reqularidad de la situacion”, cual es la exigencia de la conducta que pretende
probar la opositora; recuérdese que VISITACION CORREA DE TORDECILLA

expuso en su declaracion que al ingresar a la vereda lo hizo porque sus hijos se

acercaron a un tramitador que los contacté con el presidente de la Junta de Accion
Comunal — JAC y compraron las primeras 42 hectareas, en el afio 2006 a LOPEZ
TORO las mismas que se adjudicaron en diciembre de 2008; por otro lado, el
segundo inmueble de “60 hectareas” a CALLE MAZO en el 2008, sin que en modo
alguno expusiera las averiguaciones previas en torno a la seguridad de la region y
mucho menos que hubiese consultado por los anteriores propietarios registrados en
los folios de matriculas inmobiliarias 034-71036 (Los Palmares) y 034-26031
(Parcela 27), quienes fueron, en el primero, EVANGELINA PEREZ DE URBINA,
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mientras que en el Gltimo, su conyuge, RAFAEL DE LA CRUZ PENA SOLERA
(g.e.p.d.).

Por el contrario, se denota que la opositora CORREA DE TORDECILLA no despleg6
con suficiencia actividades en el momento de la adquisicion de los fundos, a fin de
corroborar la situacion de orden publico en la ubicacién de los inmuebles, basando
Gnicamente su dicho en las impresiones que adquiri6 cada vez que tenia la
oportunidad de regresar a la region a visitar a su progenitora en el municipio de San
Juan de Uraba (Ant.); ademas, estima esta Sala que, si hubiese sido lo
suficientemente cuidadosa en hacer averiguaciones adicionales, se habria enterado
de las circunstancias por las cuales RAFAEL DE LA CRUZ PENA SOLERA
(g.e.p.d.) tuvo que abandonar los inmuebles en 1994 — previo al asesinato de su
hijo ADALBERTO PENA -, los motivos de la declaratoria de caducidad
administrativa por parte del INCORA, de su posterior homicidio en 1999 y la salida
de EVANGELINA PEREZ DE URBINA de los inmuebles en el 2001. Como si fuera
poco, tampoco le causd extrafieza que frente al inmueble denominado “Los
Palmares” el INCODER realizé una adjudicacion en el 2006 a PEREZ DE URBINA,
y que, en menos de tres afios, aquella se hubiese desprendido de su titularidad a
sabiendas de las consecuencias perjudiciales del régimen de reforma agraria, como

lo es la imposibilidad de una nueva titulacion hasta después de 15 afios.

En contravia de la situacion descrita, VISITACION CORREA DE TORDECILLA
siguidé con su cometido y se hizo inicialmente al predio denominado “Parcela 27”
mediante negociacion de caracter privada celebrada con LUIS ALFREDO LOPEZ
TORO, en la que aunque no se especifico el valor, afirmé que fue pagada una deuda
de aquel en el INCODER, motivo por el cual en el ano 2006 fue “adjudicataria
provisional” y luego de manera definitiva en el 2008, cuando se expidio la
Resolucion Nro. 1332 del 30 de diciembre de 2008. Paralelamente, en este ultimo
afo senalado (2008), la opositora emprendi6 actividades para hacerse al fundo “Los
Palmares”, pues se allego al plenario el contrato de compraventa suscrito el 26 de
octubre, con CARLOS EDILSON CALLE MAZO, quien curiosamente obtuvo la
titularidad del bien, de manos de la reclamante unos meses antes y quien en su
declaracion afirmé que recibié $30.000.000, pero que segun el negocio juridico que
se viene hablando, el valor de este inmueble fue de $274.000.000, lo cual también
rifie con el declarado en la Escritura Publica Nro. 86 del 23 de marzo de 2012 de la
Notaria Unica de San Juan de Urabé (Ant.), que fue de $39.412.625.
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Ahora, respecto de los testigos traidos al proceso para corroborar la buena fe, en la
modalidad exigida en esta clase de tramites judiciales, FRANCISCO MIGUEL
MARZOLA MORALES, ROSENDO FIDEL FARGO TORRES, JOSE BURGOS
CUADRADO, MANUEL JULIO SIBAJA y LUIS MIGUEL CASARRUBIA MEJIA en
nada contribuyeron a verificar el actuar de buena fe de VISITACION CORREA DE
TORDECILLA, pues en modo alguno participaron en las diferentes negociaciones y
pese a que expusieron algunos dichos de participacion de RAFAEL DE LA CRUZ
PENA SOLERA vy su hijo ADALBERTO PENA en actividades delincuenciales
(abigeato), son solo rumores y en modo alguno fueron acreditados en el plenario,
contrastando ademas con la informacion recopilada en esta sentencia, en la que se

dijo que el fallecimiento del primero fue catalogado como “Asesinato Politico”3’.

Ahora, LUIS ALFREDO LOPEZ TORO quien fuere el que adquirié6 ambos terrenos
reclamados en el afio 2001 a través del contrato de compraventa celebrado con
EVANGELINA PEREZ DE URBINA, sostuvo que la venta obedeci6 a que ella queria
irse al pueblo para que una de sus hijas pudiera estudiar; empero tampoco consulté
si su decisién se debia a otras circunstancias por las que estuviera atravesando,
pese a conocer la existencia de grupos armados ilegales y que incluso fue victima
de desplazamiento forzado de Belén de Baijir4; por otro lado, CARLOS EDILSON
MAZO CALLE, quien figuré como titular de dominio del predio “Parcela 277, dijo que
conocié a PEREZ DE URBINA por intermedio de un tramitador que le estaba
haciendo las diligencias para la finca y fue cuando juntos se dirigieron a la casa en
el casco urbano de Necocli (Ant.) “para poder cerrar el negocio”, pero en modo
alguno cuestiond sobre los motivos que estaba dando en venta la tierra, porque el

negocio se hizo fue con “Don Alfredo”.

De ahi que la argumentacion expuesta por la opositora no pueda ser de recibo por
esta Sala, mucho menos que sobre la misma se soporte la buena fe cualificada que
se exige en el acto negocial. De este modo, luego de revisados en su plenitud los
medios de prueba traidos al proceso, se logra evidenciar que VISITACION
CORREA DE TORDECILLA no consiguio acreditar la buena fe cualificada.

5.5.2. La alegada por el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. Dentro de la
oportunidad procesal prevista exceptuo la “BUENA FE EXENTA DE CULPA” por

317 \Ver acapite 5.3.2. de esta providencia.
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cuanto de manera previa se re realizd el respectivo estudio de titulos, “siendo
diligente y cuidadosa en la determinacion de la titularidad del derecho de propiedad”,
y en el caso de marras, no se evidencio ningun vicio y/o irregularidad en la tradicién
de este y se recibio el inmueble como respaldo del contrato de mutuo suscrito por
VISITACION CORREA DE TORDECILLA, aunado a que refirié que esta premisa se
enmarca en el articulo 871 del Cadigo de Comercio y el articulo 83 de la Constitucion

Politica de Colombia.

Para respaldar lo narrado en el escrito de oposicion, el BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA S.A. trajo al proceso los siguientes elementos de prueba documentales,
de los cuales se destacan i) comunicacién de la apoderada de VISITACION
CORREA DE TORDECILLA sobre la existencia del proceso de restitucion de tierras
y la cesacion de pagos®'?; ii) el documento denominado “CONCEPTO ESTUDIO DE
TITULOS (sic)™'; iii) la copia del FMI 034-710363%%° y; iv) documento denominado
“BANCO AGRARIO DE COLOMBIA ESTATUTOS™?%,

De las documentales relacionadas se tiene que en efecto el BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA S.A. se aprest6 a realizar el estudio formal del titulo inmobiliario del
certificado de tradicion y libertad 034-71036 correspondiente al fundo “Los
Palmares”, consultando el régimen del inmueble, para lo cual conceptu6é que la
“tradicion de la propiedad retine los requisitos para constituir garantia hipotecaria a
favor de BANAGRARIO.”

A pesar de las ingentes labores que dice haber adelantado la entidad financiera
opositora para ser reconocida en este proceso de buena fe exenta de culpa, resulta
apenas evidente del analisis del material probatorio que milita en el proceso, que
dejoé de lado el despliegue de actividades a fin de verificar la regularidad del
inmueble “Los Palmares”, asi como las situaciones que rodearon todas las
negociaciones preliminares, los motivos de las ventas por parte de sus anteriores
propietarios, el momento historico o contexto en que cada uno de esos negocios se
desenvolvieron (época de la violencia), como lo demanda la simple actividad de un
hombre de negocios, circunstancia que enmarca de manera diafana que el BANCO
AGRARIO DE COLOMBIA S.A. no tuvo en cuenta la legitimidad de las anteriores

transacciones tendiente a establecer una posible relacion entre los antepuestos

318 |hidem. Pag. 72 de 377
319 |bidem. Pag. 78 de 377
320 |hidem. Pags. 80 a 82 de 377
321 |bidem. Pags. 84 a 97 de 377
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propietarios y/o poseedores con el conflicto armado que se vivio en la region, o por

lo menos tales consultas no fueron aportadas al proceso.

Bajo este panorama, se encuentra que el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.
a través del profesional que se encargo de conceptuar favorablemente que el predio
con matricula inmobiliaria 034-71036 “reunia los requisitos” para otorgar un crédito
hipotecario a favor de VISITACION CORREA DE TORDECILLA, se centré
Unicamente en el estudio juridico del titulo del fundo “Los Palmares”, dejando de
lado el deber objetivo de cuidado que debieron honrar para tener mas conocimiento
respecto del terreno que gravaron con la garantia hipotecaria que se discute en
este proceso de restitucion, esto es, realizar un estudio a fondo respecto de la zona
donde se encuentra ubicado, més aun cuando fue de publico conocimiento (hecho
notorio) que en el corregimiento Pueblo Nuevo, del municipio de Necocli (Ant.)
sufrio la virulencia de la violencia, trayendo consigo un sinfin de hechos
victimizantes como desplazamientos, masacres indiscriminadas y desapariciones
forzadas, circunstancias que en todo caso pudieron haber sido averiguadas con los
colindantes del sector y demas habitantes de la zona, entre otras actividades

tendientes a clarificar la real situacion de esa tierra.

No pasa por desapercibido para la Sala que con la documental aportada por la
entidad financiera, no obra ninguna prueba que permita establecer que se haya
realizado siquiera una indagacion sobre la situacion de regularidad de la zona,
amén que como se ha iterado, lo evidente era lo contrario, esto es la violencia
generalizada que se sufrié en el corregimiento Pueblo Nuevo, del municipio de
Necocli (Ant.), tanto es asi que dicha circunstancia tampoco fue corroborada al
menos con uno de los que figuran en la cadena de tradicion del fundo con matricula
inmobiliaria 034-71036, dejando de lado la Ley 1448 de 2011, amén que para el
momento que se gravo el fundo objeto de reclamo con la garantia hipotecaria
respaldada con la Escritura Pablica numero E.P. 205 del 30 de julio de 2012 de la
Notaria Unica de San Juan de Uraba (Ant.), la mencionada normativa legal ya
llevaba al menos un ano de vigencia; circunstancia por la que basta con decir en
virtud de la mencionada Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras (1448 del 10
de junio de 2011) le asistia al BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. cargasy
diligencias adicionales a las que ordinariamente operan en contextos de normalidad

social.
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Asi entonces, se debe sefialar que si bien el estudio de titulos y demas consultas
desplegadas por la entidad financiera opositora, son instrumentos importantes para
gravar un predio con una garantia hipotecaria, ellos no resultan en si mismos
suficientes para acreditar el despliegue de acciones a fin de “verificar la regularidad
de la situacion” pues es la exigencia de la conducta que se pide legalmente®??, mas
aun cuando se trata de una persona juridica dedicada a las actividades del
comercio, bancarias y crediticias relacionadas entre otras tantas, con inmuebles,
pues, dentro del giro de sus negocios esta el de tomar garantias hipotecarias para
el respaldo de sus créditos; aunado a que si en gracia la hipoteca hubiere
involucrado un bien respecto del cual el opositor no tenia la titularidad, estaria

viciada de nulidad (articulo 2439 del Cédigo Civil colombiano).

Implica lo anterior que no se prob6 por la opositora actuaciones superiores
requeridas (elementos objetivos y subjetivos) en aras de determinar un actuar con
buena fe exenta de culpa, como lo alegd en escrito de contradiccion a la solicitud,
debiendo en consecuencia declararse improspera la oposicion planteada por el
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.

5.5.3. Por lo anterior, las oposiciones de VISITACION CORREA DE TORDECILLA
y el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. se despacharan negativamente y se
rechazaran las excepciones propuestas, como se dijo anteriormente, y en
consecuencia, se les denegara la compensacion que trata el articulo 98 de la Ley

1448 de 2011 al no haberse obrado con buena fe exenta de culpa.

5.6. Las presunciones de la Ley 1448 de 2011.

La Ley 1448 de 2011, en el articulo 77, instituyo presunciones de derecho -relacionadas

con ciertos contratos (numerall)- y presunciones legales —relacionadas con ciertos contratos (numeral
2), actos administrativos (humeral 3), con el debido proceso en decisiones judiciales (numeral 4) y con la

inexistencia de la posesion (numeral 5)-, para reconocer a las victimas de graves violaciones
de sus derechos fundamentales, su estado de vulnerabilidad y debilidad manifiesta
al haber sufrido, individual o colectivamente, el despojo o el abandono forzado,
dentro del contexto del conflicto armado interno, para de esa forma obtener la

igualdad procesal de la parte débil e indefensa.

322 Criterio de vieja data de la Sala. V.gra. Rad. N°. 23001-31-21-002-2013-00009-00, 23001-31-21-001-2014-00008-00, 05000-31-21-002-
2017-00064-01, entre otros. M.P Javier Enrique Castillo Cadena.
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Acudir a las presunciones, como lo ha precisado la Corte Suprema de Justicia,
“contribuye (...) a agilizar ciertos procesos pues exime de la actividad probatoria en

casos en los que tal actividad es superflua o demasiado dificil”.323

Las presunciones concebidas en la Ley de Victimas, sean iuris tantum o iuris et de
iure, deben producir el importante efecto juridico de relevar de la carga de la prueba
a los solicitantes de la restitucidon de tierras, que las alegan en su favor, partiendo
de hechos conocidos que el legislador tom6 como base para constituirlas, tales
como el abuso masivo y permanente de derechos humanos en el conflicto armado
interno, para suponer o dar certeza, por razones de seguridad juridica y justicia, a
la existencia del despojo y abandono forzados de predios, cuya propiedad, posesion

u ocupacion legitimas, fueron truncadas por la situacién de violencia.

La Sala revisara la coexistencia de los elementos requeridos por la ley, para
determinar la aplicabilidad del articulo 77 de la Ley 1448 y para ello, tendra en
cuenta las disposiciones que alli se introduce en materia probatoria, como lo son la
inversion de la carga (art. 78), la calidad de fidedignas de las pruebas aportadas por

la UNIDAD vy la procedencia de cualquier tipo de prueba regulada en la ley.

En primera medida, los requisitos (generales), hacen relacion a la temporalidad de
los hechos; la calidad de victimas y dafios sufridos; asi como los contextos de
violencia; encontrandose todos ellos debidamente acreditados en el proceso, en la

forma como se dejé anotado en los acapites precedentes.

En cuanto a los especificos, la situacion descrita se enmarca dentro de los
pardmetros establecidos en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, norma que

establece: Se entiende por despojo la accion por medio de la cual, aprovechandose de la
situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesién u
ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o

mediante la comision de delitos asociados a la situacion de violencia”. (negrillas fuera de texto).

5.6.1. En lo concerniente a la presuncion establecida en el articulo 77 ordinal 2°
literales a) y e) de la Ley 1448 de 2011- se requiere como hecho fundante: que
hayan ocurrido actos de violencia generalizados, fendmeno de desplazamiento

forzado colectivo o violaciones graves a los derechos humanos, en forma

323 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. Providencia de 18 de noviembre de 1949, G.J. Tomo XLIV, paginas 799 a 802
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concomitante al despojo o abandono de los inmuebles, para reputarse ausencia de

consentimiento en los negocios juridicos celebrados.

Respecto de la situacion de orden publico y las caracteristicas exigidas por la ley,
debe decirse que existieron en el area donde se localizan los inmuebles
denominados “Los Palmares” y “Parcela 27” ubicados en la vereda Vale Adentro,
corregimiento Pueblo Nuevo, del municipio de Necocli (Ant.), pues no fue ajena a lo
resefiado en el contexto general y focal de violencia causando la venta de los
fundos, como se ha insistido en esta providencia, el 27 de febrero de 2001324, dia
en el cual se suscribié el negocio juridico de compraventa a favor LUIS ALFREDO
LOPEZ TORO, aunque este no haya sido registrado en los FMI que los identifican,
aunado a que no se logr6 desvirtuar por la parte opositora, la ausencia de
consentimiento en dicho acto, la cual emergié como consecuencia de los escenarios

relatados por la reclamante.

En el caso de marras, recuérdese que se arguy6é por EVANGELINA PEREZ DE
URBINA que los fundos fueron vendidos a LUIS ALFREDO LOPEZ TORO a través
de documento privado suscrito el 27 de febrero de 200132°, por lo cual este Tribunal
estima necesario dejar sin efectos juridicos y tenerlo por INEXISTENTE al ser un

documento reconocido por las partes.

Frente a este ultimo documento privado, hay que decir que, a pesar que el contrato
no fue protocolizado o solemnizado a través de ninguna escritura publica, como se
menciond y no transfirid per se derecho real alguno, ello no es 6bice para que se le
reste eficacia juridica al mismo, pues resulta irrefutable que los mentados
documentos contienen una serie de obligaciones generadoras de derechos como
la posesion, que de ninguna manera pueden quedar vigentes en el trafico juridico,

amén que, por disposicion legal®?®, deben dejarse sin efecto “os contratos de

compraventa y demas actos juridicos mediante los cuales se transfiera o se prometa transferir un

derecho real, la posesion o la ocupacion sobre inmuebles” (Subraya la Sala).

324 Consecutivo 75. B. Tramite en el Despacho. Digitalizaciéon CD 1. Obrante en la digitalizacion del Cuaderno 1. Pag. 109 de 423. Archivo
denominado “Copia de contrato de compraventa de Evangelina Perez.pdf”. Certificado:
6300475B73E28F71FCEDCECOE7D710CF0975C7852EF6299D1E29884BDF305530. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

325 Consecutivo 75. B. Tramite en el Despacho. Digitalizacion CD 1. Obrante en la digitalizacion del Cuaderno 1. Pag. 109 de 423. Archivo
denominado “Copia de contrato de compraventa de Evangelina Perez.pdf”. Certificado:
6300475B73E28F71FCEDCECOE7D710CF0975C7852EF6299D1E29884BDF305530. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

326 Articulo 77-2 de la Ley 1448 de 2011.
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Igualmente le corresponde a esta Sala Especializada pronunciarse frente a cada
uno de los negocios juridicos que se registraron en los folios de matriculas
inmobiliarias de los predios objeto de reclamo, inicialmente en lo relacionado con el
predio Los Palmares identificado con el FMI 034-71036.

Al encontrarse probados los elementos de la presuncidon en estudio, como se ha
sefalado, se aplicaran los efectos juridicos que deviene de esta, como es tener por
INEXISTENTE, el negocio juridico contenido en la Escritura Pablica Nro. 288 del 30
de marzo de 2009 de la Notaria Unica de Carepa (Ant.)3?” mediante la cual una vez
formalizado el predio en cabeza de EVANGELINA PEREZ DE URBINA lo dio en
venta a CARLOS EDILSON MAZO CALLE (anotacion # 3).

Asimismo, se tendran como viciados de NULIDAD ABSOLUTA, los negocios

juridicos contenidos en los instrumentos publicos que se relacionan a continuacion:

i) La Escritura Publica 086 del 23 de febrero de 2012328 de la Notaria Unica
de San Juan de Uraba (Ant.), a través de la cual se protocoliz6 el negocio
de compraventa suscrito el 26 de octubre de 20083%%° entre CARLOS
EDILSON MAZO CALLE y VISITACION CORREA DE TORDECILLA.

i) La Escritura Publica Nro. 205 de la Notaria Unica de San Juan de Uraba
(Ant.)33, por medio de la cual VISITACION CORREA DE TORDECILLA
hipotecé el bien a favor del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.

5.6.2. De otra parte, la segunda presuncién invocada, esto es la prevista en el

numeral 3° del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011, dispone que “cuando la parte hubiere

probado la propiedad, posesion u ocupacién, y el posterior despojo de un bien inmueble, no podra

negarsele su restituciéon con fundamento en que un acto administrativo posterior legaliz6 una

situacion juridica contraria a los derechos de la victima”; cuya consecuencia es la nulidad del
acto administrativo, asi como el decaimiento de todos los posteriores y de los actos
y negocios juridicos privados que recaigan sobre la totalidad o parte del bien,
circunstancias que se relacionan con los hechos decantados frente a la Parcela 27
identificada con el FMI 034-26031

327 |bidem. Archivo denominado “Escritura Publica 288 del 30 de marzo de 2009.pdf”.

%28 Consecutivo 76. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 2. Pags. 52 a 58 de 382. Certificado:
602970A0C6457C26F299E7B24DDEC6D1BE3D569A818C0358F313A7EE13208B1A. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

329 |hidem. Pags. 40 a 41 de 382.

3%0 |hidem. Pags. 14 a 19 de 382.
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En el caso concreto, el INCORA mediante la Resolucion Nro. 2065 del 19 de octubre
de 199533, declar6 la caducidad administrativa de la adjudicacién realizada a
RAFAEL DE LA CRUZ PENA SOLERA (g.e.p.d.) (anotaciones #8 y #9) por lo cual,
encontrandose reunidos los supuestos para la aplicacion de la citada presuncion,
debera declararse la NULIDAD de esta, recobrando efectos juridicos la adjudicacion
inicial realizada a aquel en la Resolucion 4273 del 20 de diciembre de 1989332
expedida por el extinto INCORA, teniendo en cuenta lo descrito a lo largo de esta

providencia.

Como consecuencia de lo anterior, se dispondra el decaimiento de los siguientes

actos administrativos, al ser posteriores del enunciado en el parrafo anterior:

i) La Resolucion Nro. 0572 del 28 de marzo de 2006333, en la que el
Instituto Colombiano de Reforma Agraria — INCORA, ordend la
transferencia del inmueble denominado “Parcela 27” al Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER.

i) La Resolucién Nro. 1332 del 30 de diciembre de 2008334 mediante la
cual el INCODER adjudicé el predio mencionado a la ahora opositora
VISITACION CORREA DE TORDECILLA.

5.6.3. Finalmente, en lo que hace alusién a la ultima presuncion (la del numeral 5°),
Unicamente se requiere de la iniciacion de la posesion en el periodo previsto en el
articulo 75 ejusdem. Ahora, como las fechas atras referidas encuadran
perfectamente en la temporalidad que exige la Ley 1448 de 2011, con lo cual hay
lugar a presumir que la posesion que hoy se endilga la parte opositora VISITACION
CORREA DE TORDECILLA o cualquier otra persona hasta la fecha, nunca ocurrio
y asi habra de declararse, en virtud de la disposicién legal prevista en el articulo 77-
5 ibid.

331 |bidem. Archivo denominado “Copia de la Resolucion (sic) 2065 del 19 de octubre de 1995.pdf”.

332 Consecutivo 79. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 5. lbidem. Pags. 436 a 440 de 514. Certificado:
10772A5F15A9BABBA271304E0891E3E12DC3A36C3357B16AACD3529238F39F01. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

333 Consecutivo 90. Tramite en el Despacho. Archivo denominado “20211030404991 anexo 1.pdf’. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS
PARA LA GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

334 |bidem. Archivo denominado “Copia de la Resolucion (sic) 1332 del 30 de diciembre de.pdf’.
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5.6.4. Para los efectos anteriores, se ordenara oficiar a la Notaria Unica de Carepa
(Ant.), a la Notaria Unica de San Juan de Urabéa (Ant.) y a la Agencia Nacional de
Tierras — ANT, para que tomen nota marginal tanto en los actos escriturarios, como
en los actos administrativos citados; igualmente, a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Turbo (Ant.), para que las inscriba en las correspondientes

anotaciones.

5.7. De lacalidad de segundo ocupante de los opositores

La Corte Constitucional en la sentencia C-330 de 20163*° y el auto 373 del 23 de
agosto de ese mismo arfio (2016)336, abri6 la posibilidad para que en algunos casos
y a criterio del juez de tierras se flexibilice la aplicacién del principio de “buena fe
exenta de culpa™3’ y bajo algunos parametros se reconozca la calidad de segundo
ocupante para asi derivar un tratamiento acorde con dicha circunstancia; no
obstante, en el presente caso de acuerdo con la valoracion probatoria, no habré
lugar a reconocerle tanto a VISITACION CORREA DE TORDECILLA como al
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. la calidad de segundos ocupantes como

sigue:

5.7.1. En el caso concreto, no aparece probado que la opositora VISITACION
CORREA DE TORDECILLA se encuentre en condicion de vulnerabilidad con
ocasion de la restitucion de los predios objeto de esta solicitud, antes por el
contrario, se puede establecer que su lugar de residencia es en la “carrera 392 #
40F - SUR - 02, Unidad Villas del Mediterraneo, Barrio el Dorado del municipio de
Envigado (Ant.)338, |ugar donde precisamente le fue notificada el inicio de la
presente actuacion judicial y que efectivamente fue recibido y pudo garantizar su

comparecencia.

Adicionalmente, no se evidencia que los predios denominados “Los Palmares”y
“Parcela 27", ubicados en la vereda Vale Adentro, corregimiento Pueblo Nuevo del

municipio de Necocli (Ant.), los tenga destinados para solucionar un problema

335 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-330 de 2016. Fecha: 23 de junio de 2016. Ref. Exp: D-111096. M.P: Maria Victoria Calle Correa.
33 CORTE CONSTITUCIONAL. Auto A373-16. Fecha: 23 de agosto de 2016. M.P: Luis Ernesto Vargas Silva.

337 “Sin embargo, en casos excepcionales, marcados por condiciones de debilidad manifiesta en lo que tiene que ver con el acceso a la tierra,
la vivienda digna o el trabajo agrario de subsistencia, y siempre que se trate de personas que no tuvieron que ver con el despojo, el juez debera
analizar el requisito con flexibilidad o incluso inaplicarlo, siempre al compéas de los demas principios constitucionales a los que se ha hecho
referencia y que tienen que ver con la equidad, la igualdad material, el acceso a la tierra por parte de la poblacién campesina, o la proteccion
de comunidades vulnerables. De no ser asi, las decisiones podrian tornarse en fuente de las mismas injusticias que se pretenden superar.”
338 Consecutivo 75. B. Tramite en el Despacho. Digitalizacion CD 1. Obrante en la digitalizacién del Cuaderno 1. Pag. 109 de 423. Archivo
denominado “Escrito Presentado por la sefiora Visitacion Correa.pdf”. Certificado:
6300475B73E28F71FCEDCECOE7D710CF0975C7852EF6299D1E29884BDF305530. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.
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fundamental de vivienda, asi como que tampoco los mismos se encuentren
habitados por algun miembro de su nucleo familiar o de ellos derive su sustento y
pese a que de ellos se presume perciben un ingreso, no se observa prueba alguna
que indique que con la eventual restitucion, se ponga en riesgo su existencia,
maxime cuando para la declaracion de renta del afio gravable 2011, reporté un
“Patrimonio Bruto por valor de $1,087,240,0007%%°.

De otro lado, se encuentra acreditado que VISITACION CORREA DE TORDECILLA
ostenta otro predio urbano en el municipio de Necocli (Ant.), toda vez que con la
oposicion se allegd el FMI 034-1554334° de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Turbo (Ant.) y la E.P. 531 del 9 de junio de 200434 de la Notaria Unica
del Circulo de Turbo (Ant.), en la que se observa que adquirié un “Lote de terreno
urbano, con casa de habitacion en el construida, ubicado en el Barrio Blas de Lezo

(...) con un area aproximada de 160. M.2”.

Ante este escenario, es evidente que VISITACION CORREA DE TORDECILLA no
es una persona vulnerable y tampoco que haya adquirido el inmueble objeto de esta
reclamacién para solucionar un problema fundamental de vivienda, o que el ingreso
que deriva por la explotacion econémica de esos fundos afecte sus condiciones
econOmicas para su subsistencia minima, por lo que en modo alguno puede

tenérsele como segundo ocupante.

5.7.2. En el mismo sentido, en sentir de esta Sala Especializada tampoco existe
evidencia probatoria que determine que el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.
se encuentra en condicién de vulnerabilidad con ocasidn de la restitucion del predio
“Los Palmares” objeto de reclamo, amén de que queda establecido que no se trata
de una persona juridica vulnerable, y tampoco, que haya aceptado la constitucion
de una garantia hipotecaria respaldada con este inmueble para solucionar un
problema fundamental de vivienda o que el ingreso que deriva por la explotacién
econdémica del mismo fundo afecte su condicibn econémica para su subsistencia

minima, razones por las que no se le podré atribuir la calidad de segundo ocupante

389 Consecutivo 76. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 2. Pag. 176 de 382. Certificado:
602970A0C6457C26F299E7B24DDEC6D1BE3D569A818C0358F313A7EE13208B1A. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

340 Consecutivo 76. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 2. P&g. 166 a 167 de 382. Certificado:
602970A0C6457C26F299E7B24DDEC6D1BE3D569A818C0358F313A7EE13208B1A. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

341 |bidem. Pags. 170 a 175 de 382.
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sobre el fundo materia de esta reclamacion, en los términos que se han dejado

referidos y asi habra de resolverse.

5.7.3. Corolario entonces, en los términos que se han dejado referidos, no se
tendra a VISITACION CORREA DE TORDECILLA ni al BANCO AGRARIO DE

COLOMBIA S.A. en condicidon de segundos ocupantes y asi habra de resolverse.

6. CONCLUSION (efectos y consecuencias)

Como se dejo sentado desde punto anterior, en la reclamacion presentada por
EVANGELINA PEREZ DE URBINA coexisten los presupuestos axiolégicos de la
accion de restitucion de bienes despojados o abandonados, por lo que se le
reconocera y protegera el derecho fundamental a la restitucién de tierras, y como
consecuencia se rechazaran las oposiciones planteadas por VISITACION CORREA
DE TORDECILLA y el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A., a quienes tampoco
se le reconocera el derecho a la compensacion (articulo 97 de la Ley 1448 de 2011),
de conformidad con lo establecido en parrafos anteriores, al no haber comprobado
un discurrir de buena fe exenta de culpa, ni se les reconocera la calidad de segundos

ocupantes.

Como consecuencia de la declaracion anterior, se dispondra a favor de
EVANGELINA PEREZ DE URBINA la restitucion juridica y material del predio
denominado “Los Palmares”, identificado con el FMI 034-71036 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Turbo (Ant.) ubicado en la vereda Sevilla del

corregimiento Pueblo Nuevo en el municipio de Necocli (Ant.).

Asi mismo, se dispondra de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 4° del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, la restitucion juridica y material a favor de
EVANGELINA PEREZ DE URBINA como compariera supérstite al momento del
despojo de RAFAEL DE LA CRUZ PENA SOLERA (g.e.p.d.) en un 50% y a los
herederos de este el restante 50% de la sucesion iliquida representada por la
solicitante, del predio denominado “Parcela 27”, ubicado en la vereda Vale Adentro
del corregimiento Pueblo Nuevo en el municipio de Necocli (Ant.), inmueble
georreferenciado de una superficie de 42 hectareas 1583 metros cuadrados, e
identificado con el FMI 034-26031 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Plblicos de Turbo (Ant.).
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Para el efecto anterior, se ordenara a la Defensoria del Pueblo Regional Uraba —
Darién, que designe a uno de sus defensores publicos para que asesore
juridicamente a los causahabientes del fallecido RAFAEL DE LA CRUZ PENA
SOLERA (g.e.p.d.) quien en vida se identifico con la cédula de ciudadania niamero
8.186.000, respecto del tramite sucesorio, debiendo ademas representarlos
juridicamente, si es su voluntad, y llevar a cabo el respectivo trdmite notarial o
judicial, segun corresponda, reconociéndoles el amparo de pobreza a sus
herederos, de modo que el proceso a tramitar, no genere costo para ellos; para lo
cual se conminard a EVANGELINA PEREZ DE URBINA y demas herederos
determinados en el presente proceso, para que le proporcionen a esa entidad la
informacion necesaria de las personas que estan llamadas a sucederlo, para que

asi pueda iniciar con los tramites correspondientes.

Ademas, al no haberse controvertido lo propio frente a la identificacién de los
predios objeto del presente proceso, habrd que tenerse en cuenta la informacién
consignada en los Informes Técnicos Prediales (ITP’s) debidamente incorporados

al proceso.

6.1. Gravamenes existentes.

Al encontrarse derrotados los argumentos expuestos en el escrito de contradicciéon
a la solicitud elevados por el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. por no haber
obrado de buena fe en la categoria de exenta de culpa, se dispondra en
consonancia con lo estipulado en precedencia, y con el fin de entregar el predio que
sera objeto de esta restitucion saneado, sin ninguna afectacién y/o gravamen que
limite su derecho, asi como el goce efectivo del mismo a favor de la reclamante, que
en relacion con el inmueble “Los Palmares” se cancelara en la anotacion #5 de la
matricula inmobiliaria 034-71036 el gravamen hipotecario constituido por
VISITACION CORREA DE TORDECILLA (C.C. #34.964.334) a favor del BANCO
AGRARIO DE COLOMBIA S.A. ANTES CAJA DE CREDITO AGRARIO EN
LIQUIDACION con NIT Nro. 800.037.800-8, mediante Escritura Publica nimero 205
del 30 de julio de 2012 de la Notaria Unica del Circulo de San Juan de Uraba (Ant.);

Frente a esta ultima determinacién se ordenara comunicar lo aqui decidido al

Juzgado Civil del Circuito de Turbo (Ant.), asi como devolver el proceso ejecutivo
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con accion real promovido por el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A en contra
de VISITACION CORREA DE TORDECILLA, radicado bajo la partida nimero
05837-3103-001-2015-00512-00%4?, para que continGe con el tramite legal
establecido teniendo en cuenta lo dispuesto en la presente providencia.

Respecto al inmueble “Parcela 27”, que pese a que se constituyeron unos
gravamenes hipotecarios previos a la adjudicacion realizada a RAFAEL DE LA
CRUZ PENA SOLERA (g.e.p.d.) mediante la Resolucion Nro. 4273 del 20 de
diciembre de 198934 por el extinto INCORA, los mismos deben ser cancelados en
virtud de lo dispuesto en el literal n. del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011 en aras
de entregar el bien sin limitaciones al uso, goce y disposicién propios del derecho
que se esta reconociendo en esta providencia, aunado a que tanto la CAJA DE
CREDITO AGRARIO, INDUSTRIAL Y MINERO como el BANCO GANADERO hoy
BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA COLOMBIA S.A. — BBVA COLOMBIA

S.A. no ejercieron oposicion a la reclamacion. Tales son:

i) Escritura Publica Nro. 435 del 6 de junio de 1979 de la Notaria Unica
de Turbo (Ant.) (anotacion #4);

i) Escritura Plblica Nro. 379 del 12 de junio de 1980 de la Notaria Unica
de Turbo (Ant.) (anotacion #5) vy;

iii) Escritura Pablica Nro. 404 del 5 de mayo de 1984 de la Notaria Unica
de Turbo (Ant.) (anotacion #6).

6.2. De las afectaciones al predio.

En los informes técnicos prediales (ITP’s)3* se dijo que los predios objeto de

reclamo presentan las siguientes afectaciones:

Matricula

i Predio Afectacion Tipo Area
Inmobiliaria
034-71036 Los Palmares _Mineria Exploracion y Explotacion 61 ha + 4841 m?
Hidrocarburos Area reservada
034-26031 Parcela 27 _Mineria _Exploracion 42 ha + 1583 m?
Hidrocarburos Area disponible

342 Consecutivo 81. B. Tramite en el Despacho. Digitalizacién proceso ejecutivo con garantia real radicado 05837-3103-001-2015-00512-00.
Certificado 75F02BF7E02159D81AE68A1F2FBFADF2920891AE2B110B24DA50970A6AFESB2C. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS
PARA LA GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

%43 Consecutivo 79. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 5. lbidem. Pags. 436 a 440 de 514. Certificado:
10772A5F15A9BABBA271304E0891E3E12DC3A36C3357B16AACD3529238F39F01. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

344 Consecutivo 75. B. Tramite en el Despacho. Digitalizacién CD 1. Obrante en la digitalizacién del Cuaderno 1. Pag. 109 de 423. Archivos
denominados “‘INFORME_TECNICO_PREDIAL_LOS PALMARES.pdf” y “INFORME_TECNICO_PREDIAL_PARCELA 27.pdf". Certificado:
6300475B73E28F71FCEDCECOE7D710CF0975C7852EF6299D1E29884BDF305530. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.
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6.2.1. En la etapa instructiva de la reclamacion la Agencia Nacional de
Hidrocarburos — ANH34° formuld “oposicidon” a la orden dada en el auto admisorio de
la solicitud, relacionada con la suspension de los tramites de exploracién o
explotacion de hidrocarburos que se estuvieren adelantando en las areas que
comprenden los inmuebles objeto de reclamacion, con fundamento en que “estas
NO se encuentran ubicadas dentro de algun contrato de Evaluacion Técnica,
Exploracion o Explotacién de Hidrocarburos y tampoco se encuentran dentro de la
clasificacion de areas establecidas por la ANH” como asignadas, disponibles o
reservadas, aunado a que el desarrollo de tipo de contratos o actividades, no afecta

o interfiere dentro del proceso especial.

Asi las cosas, frente a lo que denominé “oposicion” ya esta Sala Especializada hizo
un pronunciamiento al respecto en el acapite 2.1. de esta sentencia34®, por lo que
no es necesario entrar a adicionar lo alli precisado. De otro lado, una vez se asumio
el conocimiento®*’ del asunto por este Tribunal se decretaron algunas pruebas de
oficio3#8, entre las cuales ordend a la mencionada entidad que allegara certificacion
del estado actual de las licencias, permisos o autorizaciones respecto de los predios
pedidos en restitucion. En su respuesta, la Agencia Nacional de Hidrocarburos —
ANH3# reiteré lo manifestado ante la agencia judicial instructora, en el sentido de
gue no hacen parte de ningun tipo de contrato, por lo que en consecuencia no hay
meérito para emitir pronunciamiento al respecto, al encontrarse ausente la afectacion

descrita inicialmente en el ITP.

6.2.2. En lo que respecta a la afectacion de mineria de ambos predios, ante esta
Corporacion se alleg6 el informe solicitado a la Agencia Nacional de Mineria —
ANM30, relativo a la certificacion del estado actual de las licencias, permisos o
autorizaciones respecto de los predios “Los Palmares” y “Parcela 27”, en el que se
afirmé que presentan superposicion total con el titulo minero expediente “ICQ-
0800176X” en estado “TITULO VIGENTE — EN EJECUCION” a fecha de corte 9 de

%45 Consecutivo 76. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 2. Pags. 260 a 265 de 382. Certificado:
602970A0C6457C26F299E7B24DDEC6D1BE3D569A818C0358F313A7EE13208B1A. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

346 \er, Paginas 5 a 6.

347 Consecutivo 8. Tramite en el Despacho. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN
LINEA.

348 Consecutivo 13. Tramite en el Despacho. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN
LINEA.

349 Consecutivos 23, 24 y 27. Tramite en el Despacho. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA GESTION DE PROCESOS
JUDICIALES EN LINEA. ] ]

30 Consecutivo 19. Tramite en el Despacho. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN
LINEA.
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junio de 2017. Lo anterior, fue reiterado por la Secretaria de Minas de la

Gobernacién de Antioquia®®?.

Al respecto, esta Sala Civil Especializada en reiterada jurisprudencia ha dicho que,
atendiendo los criterios jurisprudenciales de la H. Corte Constitucional (sentencias
C-293 de 200232 y posteriormente en la sentencia C-035 de 20163%3), los proyectos
mineros y por analogia los de hidrocarburos, no pueden limitar o privar a las victimas
de acceder al derecho a la restitucion de las tierras de las cuales fueron despojadas;
derecho que es preferente y tiene tutela constitucional reforzada conforme al articulo
90 de la Constitucion Politica y los tratados sobre derechos humanos que hacen

parte del bloque de constitucionalidad.

El derecho a la restitucion de tierras, se precisa, es un derecho fundamental social
y con proteccion reforzada a través de la Constitucion Politica de Colombia (art. 90
C.P.) y los tratados de derechos humanos que conforman el bloque de
constitucionalidad; el cual podria verse afectado por la existencia de contratos que
impliquen el desarrollo de actividades y operaciones de exploracion y/o evaluacion
de hidrocarburos, que de alguna manera pueden perturbar a las victimas en su
entorno y disfrute pacifico de la tierra. Por eso, se deben tomar medidas efectivas
para garantizar la sostenibilidad de la restitucién, de manera que las victimas
puedan ejercer a plenitud sus derechos sobre la tierra restituida sin limitaciones que
resulten desproporcionadas; pues los proyectos de la industria de hidrocarburos no
pueden limitar o privar a las victimas de su derecho a la restitucion y su
consecuencial acceso a la tierra de la cual fueron despojadas. De ahi que la Ley
1448 de 2011 facultd al juez de restitucion para declarar la nulidad de actos
administrativos que reconozcan derechos o modifiquen situaciones juridicas,
‘incluyendo los permisos, concesiones y autorizaciones para el aprovechamiento de

los recursos naturales que se hubieren otorgado sobre el predio respectivo”.

Lo anterior debe interpretarse en consonancia con el Principio 7 Pinheiro segun el
cual los Estados pueden subordinar el uso y disfrute pacifico de los bienes al interés
de la sociedad y con sujecion a la ley, advirtiéndose que el interés de la sociedad

“debe entenderse en un sentido restringido de forma que conlleve Unicamente una

%! Consecutivo 22. Tramite en el Despacho. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN
LINEA.

352 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-293 de 2002, Fecha: 23 de abril de 2002. Rad: D-3748. M.P: Alfredo Beltran Sierra.

353 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-035 de 2016. Fecha: 8 de febrero de 2016. Rad: D-10864. M.P: Gloria Stella Ortiz Delgado
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injerencia temporal o limitada en el derecho al disfrute pacifico de los bienes”, ello

a pesar de que en el caso concreto se encuentran afectacion de mineria.

Por lo anterior, esta Sala especializada en restitucion de tierras, le ordenara a la
Agencia Nacional de Mineria — ANM o a la autoridad competente para el efecto, que
excluya inmediatamente las areas y coordenadas referidas en los ITP’s que
conforman los predios denominados “Los Palmares”y “Parcela 27", ubicados en la
vereda Vale Adentro del corregimiento “Pueblo Nuevo” del municipio de Necocli
(Ant.), que se identifican con las matriculas inmobiliarias 034-71036 y 034-26031,
respectivamente de la Oficina de Instrumentos Publicos de Turbo (Ant.), de
cualquier contrato de evaluacién, exploracién y/o explotacién y demas permisos,
concesiones y autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos naturales
gue se hubieren otorgado con posterioridad al despojo o abandono de los predios

objeto de reclamacién o se encuentran en tramite.

6.3. Medidas complementarias a la restitucién

6.3.1. En la parte resolutiva de este fallo se especificaran las 6rdenes a impartir a
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Turbo (Ant.), con relacion a los
predios objeto de esta reclamacién con matriculas inmobiliarias 034-71036 y 034-
26031.

6.3.2. Se ordenara a la Direccién de Sistemas de Informacion y Catastro de
Antioquia y a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Turbo (Ant.), que
en coordinacion con la Unidad de Restitucion de Tierras-Grupo Cumplimiento de
Ordenes Judiciales y Articulacién Institucional, conforme al art. 96 de la Ley 1448
de 2011 y en concordancia con el procedimiento previsto en el articulo 59 de inciso
2y 5 dela Ley 1579 de 2012 y demas normas complementarias, procedan a
actualizar y unificar sus bases de datos catastrales y registrales, teniendo como
derrotero la identificacion e individualizacion realizada por la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas a través de los Informes
Técnicos Prediales (ITP’s), los informes técnicos de georreferenciacion (ITG) y los
archivos digitales cartograficos en formato shape (SHP). En caso de

inconsistencias, deberd estarse a lo probado en esta sentencia.
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6.3.3. Aunado a lo anterior, y para restablecer los derechos de las victimas de
manera diferenciada, transformadora y efectiva, se adoptaran en su favor las
medidas de atencion, asistencia y reparacion contenidas en la Ley 1448 de 2011 en
materia de salud, educacién, alivio de pasivos, capacitacion para el trabajo,

seguridad, vivienda y proyectos productivos.

6.3.4. No se condenara en costas a ninguna de las partes porque no se dan los
presupuestos del literal s) del art. 91 de la Ley 1448 de 2011 respecto de la

actuacion procesal de las partes.

6.3.5. Finalmente, se advertir a las diferentes entidades receptoras de las érdenes
emitidas en esta providencia que, para el cumplimiento de estas, deben actuar de
manera armonica y articulada, segun lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1448
de 2011.

7. FALLO

En mérito de lo anterior, la Sala Primera de Decisidén Civil Especializada en
Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Antioquia,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR improsperas las oposiciones formuladas por VISITACION
CORREA DE TORDECILLA, identificada con la cédula de ciudadania numero
34.964.334 y por el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. identificado con la
Escritura Publica de Constitucion Nro. 3246 del 19 de noviembre de 1993 de la
Notaria Cuarenta y Cuatro del Circulo de Bogota D.C., con la totalidad de las
excepciones de fondo propuestas; en consecuencia, no reconocerles la
compensacion de que trata la Ley 1448 de 2011, por no acreditarse el obrar de

buena fe exenta de culpa, ni la calidad de segundos ocupantes.

SEGUNDO: RECONOCER Y PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion
y formalizacion de tierras, en favor de EVANGELINA PEREZ DE URBINA,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 22.164.450 y de su nucleo familiar

al momento de los hechos victimizantes, respecto de los predios denominados “Los
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Palmares”y “Parcela 27”, ubicados en la vereda Vale Adentro del corregimiento
Pueblo Nuevo, en el municipio de Necocli (Ant.), identificados con las matriculas
inmobiliarias 034-71036 y 034-26031, respectivamente de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Turbo (Ant), de conformidad con lo establecido en la parte

motiva.

TERCERO: TENER como INEXISTENTE el negocio juridico contenido en la
Escritura Pablica Nro. 288 del 30 de marzo de 2009 de la Notaria Unica de Carepa
(Ant.) mediante la cual EVANGELINA PEREZ DE URBINA dio en venta a CARLOS
EDILSON MAZO CALLE el predio denominado “Los Palmares” identificado con el
FMI 034-71036.

En igual forma se declara la NULIDAD de los negocios juridicos privados
posteriores que recayeron sobre el fundo “Los Palmares” objeto de restitucion,

como son:

i) La Escritura Publica 086 del 23 de febrero de 201235 de la Notaria Unica
de San Juan de Uraba (Ant.), a través de la cual se protocoliz6 el negocio
de compraventa suscrito el 26 de octubre de 20083%%® entre CARLOS
EDILSON MAZO CALLE y VISITACION CORREA DE TORDECILLA.

i) La Escritura Publica Nro. 205 de la Notaria Unica de San Juan de Uraba
(Ant.) 356, por medio de la cual VISITACION CORREA DE TORDECILLA
hipotecé el bien a favor del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.

PARAGRAFO: OFICIAR a las Notarias Unicas de Carepa (Ant.) y San Juan de
Uraba (Ant.), para que tomen nota marginal en las escrituras publicas citadas de
la decision de inexistencia y nulidad absoluta aqui dispuesta. Para el cumplimiento
de esta orden se dispone del término de veinte (20) dias, y debera informarse de

ello a esta Corporacion.

CUARTO: DECLARAR viciada de NULIDAD ABSOLUTA la Resolucion Nro. 2065
del 19 de octubre de 1995 proferida por el entonces INCORA, mediante la cual “se

34 Consecutivo 76. A. Tramite en el Despacho. Digitalizacion cuaderno 2. Pags. 52 a 58 de 382. Certificado:
602970A0C6457C26F299E7B24DDEC6D1BE3D569A818C0358F313A7EEL13208B1A. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS PARA LA
GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.

355 |bidem. Pags. 40 a 41 de 382.

356 |hidem. Pags. 14 a 19 de 382.
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declara la caducidad administrativa de un contrato de adjudicacion de tierras”y que
fue inscrita en la anotacion #8 del folio de matricula inmobiliaria 034-26031, por lo
cual recobra efectos juridicos la adjudicacion inicial realizada a RAFAEL DE LA
CRUZ PENA SOLERA en la Resolucién Nro. 4273 del 20 de diciembre de 1989
expedida por el extinto INCORA, de conformidad con la parte motiva de esta

providencia.

Como consecuencia de lo anterior, se dispone el decaimiento de los siguientes

actos administrativos, al ser posteriores del enunciado en el parrafo anterior:

i) La Resolucion Nro. 0572 del 28 de marzo de 2006%%7, en la que el
Instituto Colombiano de Reforma Agraria — INCORA, ordend la
transferencia del inmueble denominado “Parcela 27” al Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER.

i) La Resolucion Nro. 1332 del 30 de diciembre de 200838 mediante la
cual el INCODER adjudico el area a la ahora opositora VISITACION
CORREA DE TORDECILLA.

PARAGRAFO: OFICIAR ala Agencia Nacional de Tierras — ANT, para que tome
nota marginal en los actos administrativos citados de la decision de nulidad absoluta
agui dispuesta. Para el cumplimiento de esta orden se dispone del término de veinte

(20) dias, y debera informarse de ello a esta Corporacion.

QUINTO: TENER como INEXISTENTE la posesion que se atribuye la parte
opositora VISITACION CORREA DE TORDECILLA o cualquier otra persona hasta
la fecha sobre los predios objeto de restitucion, de acuerdo con lo expresado en la
parte motiva de esta providencia.

SEXTO: ORDENAR la restitucion juridica y material de los predios denominados
“Los Palmares” y “Parcela 27” ubicados en la vereda Vale Adentro del corregimiento
Pueblo Nuevo, en el municipio de Necocli (Ant.), identificados con las matriculas
inmobiliarias 034-71036 y 034-26031, respectivamente, de la Oficina de Registro de

Instrumentos Publicos de Turbo (Ant.), de la siguiente manera:

37 Consecutivo 90. Tramite en el Despacho. Archivo denominado “20211030404991 anexo 1.pdf’. PORTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS
PARA LA GESTION DE PROCESOS JUDICIALES EN LINEA.
358 |hidem. Archivo denominado “Copia de la Resolucion (sic) 1332 del 30 de diciembre de.pdf’.
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6.1. Predio “Los Palmares” a favor de EVANGELINA PEREZ DE URBINA,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 22.164.450, individualizada con
cédula catastral 054902001000000800014000000000, cuenta con una extension de

61 hectareas con 4841 metros cuadrados, cuyas coordenadas y linderos son los

siguientes:
COORDENADAS
COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
'T%PUN NORTE ESTE LATITUD (°* ) LONG (°' )

62 1428324,548 710722,2703 8° 27' 37.783" 76° 42' 13.133"
63 1428048,889 710937,8437 8° 27' 28.867" 76° 42' 6.032"
64 1428048,889 711200,1354 8° 27' 28.913" 76° 41' 57.466"
65 14285665,487 711472,9521 8° 27" 45.782" 76° 41' 48.670"
66 1428789,756 711552,586 8° 27' 53.001" 76° 41’ 46.119"
67 1428933,169 711708,8603 8° 27' 57.789" 76° 41' 41.047"
68 1429195,086 711586,9969 8° 28' 6.279" 76° 41' 45.084"
69 1429167,683 711347,7655 8° 28' 5.335" 76° 41' 52.891"
70 1429024,156 711380,8101 8° 28' 0.676" 76° 41' 51.780"
71 1428912,488 711113,4828 8° 27' 56.986" 76° 42' 0.486"
72 1428691,179 710902,2985 8° 27' 49.744" 76° 42' 7.335"
78 1428356,85 710700,2221 8° 27' 38.828" 76° 42' 13.860"
79 1428252,587 710783,8378 8° 27' 35.456" 76° 42' 11.107"
80 1428047,332 711077,66 8° 27' 28.847" 76° 42' 1.466"

81 1428173,599 711423,448 8° 27" 33.028" 76° 41' 50.201"
82 1428337,548 711424,579 8° 27' 38.359" 76° 41' 50.200"
83 1428735,852 711460,1255 8° 27' 51.318" 76° 41' 49.127"
84 1428831,242 711536,3555 8° 27' 54.437" 76° 41’ 46.658"
85 1429073,445 711636,4185 8° 28' 2.334" 76° 41’ 43.443"
86 1429387,155 711442,8814 8° 28' 12.492" 76° 41’ 49.833"
87 1429110,197 711326,4519 8° 28' 3.461" 76° 41' 53.575"
88 1428957,608 711315,8063 8° 27' 58.497" 76° 41' 53.889"
89 1428936,729 711212,8335 8° 27' 57.796" 76° 41' 57.247"
90 1428876,501 711064,2437 8° 27' 55.805" 76° 42' 2.087"
o1 1428543,956 710868,2105 8° 27' 44.949" 76° 42’ 8.415"

LINDEROS

7.2 LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENO O PREDIO SOLICITADO

De acuerdo alainformacién fuente relacionada en el numeral 2.1 Georeferenciancién en campo URT parala
georreferenciacion delasolicitud se estableceque el predio solicitado eningresoal registrodetierras
despojadasseencuentraalinderadocomosigue:

NORTE:

Partiendo desde el punto 86 en linea recta que pasa por los puntos 68, 65, en direccidn suroriente con una
distancia aproximada de 529,3metros, hastallegar al punto 67, quecolindacon el predio de Joaquin
Urango por medio deunacerca.
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ORIENTE: Partiendo desde el punto 67 en linea quebrada que pasa por los puntos 84, 66, 83, 65, 82 en direccion
' suroccidente con unadistancia aproximadade 919,76 metros, hastallegaralpunto81,quecolindacon
elprediodeRafael Pefiapormediodecercaycafio.
SUR: Partiendodesdeel punto8lenlineaquebradaquepasaporlos puntos 64,80,63,69,62y 79endireccién

occidentehastallegaral punto 78,conunadistanciaaproximadade 907,43conlos predios de Francisco
Sarmientoy DamianaAlfamirandaconcerca.

OCCIDENTE: IPpartiendo desde el punto 79 en lineaquebradaque pasapor los puntos 91, 72, 90, 71, 89, 88, 70, 87, 69
endireccion Nororiente, hastallegar al punto 86, con un distancia aproximada de 1410,64 metros, que
colindacon los predios de Evangelina Perez, José Peinado y Luis Pefia con cerca.
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6.2. “Parcela 27” a favor EVANGELINA PEREZ DE URBINA como compafiera
supérstite al momento del despojo de RAFAEL DE LA CRUZ PENA SOLERA
(g.e.p.d.) en un 50% y a los herederos de este el restante 50% sucesion iliquida
representada por la solicitante; inmueble georreferenciado de una superficie de 42
1583 metros cuadrados,
054902001000000800013000000000, cuyas coordenadas y linderos son los

hectareas identificado con cédula catastral

siguientes:
COORDENADAS
PUNTO COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LONGITUD (°"'") LATITUD (°'")
4068 1428167,303 1041048,432 76°42'17.02504"W 8°28'03.78996"N
4067 1428078,359 1041238,310 76°42'10.82024"W 8°28'00.88893"N
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4066 1427931,892 1041482,986 76°42'02.82576"W 8°27'56.11380"N
4065 1427774,049 1041343,071 76°42'07.40490"W 8°27'50.98048"N
4064 1427669,528 1041335,791 76°42'07.64621"W 8°27'47.57863"N
4062 1427405,049 1041143,834 76°42'13.93001"W 8°27'38.97595"N
4061 1427438,049 1041087,201 76°42'15.78043"W 8°27'40.05185"N
4060 1427188,129 1040862,202 76°42'23.14394"W 8°27'31.92409"N
4059 1427262,768 1040735,310 76°42'27.28997"W 8°27'34.35747"N
4058 1427258,070 1040718,046 76°42'27.85448"W 8°27'34.20508"N
4057 1427313,863 1040591,511 76°42'31.98945"W 8°27'36.02504"N
4078 1427526,110 1040637,511 76°42'30,42900"W 8°27'42,81800"N
4073 1427692,000 1040961,583 76°42'19.87924"W 8°27'48.32177"N
4072 1427867,392 1040870,845 76°42'22.84019"W 8°27'54.03350"N
4071 1427905,705 1041020,100 76°42'17.95948"W 8°27'55.27595"N
4070 1427956,195 1040956,723 76°42'20.02985"W 8°27'56.92133"N
4069 1428105,170 1040970,512 76°42'19.57441"W 8°28'01.76998"N
4068 1428167,303 1041048,432 76°42'17.02504"W 8°28'03.78996"N

LINDEROS

7.2 LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENO O PREDIO SOLICITADO

Deacuerdo alainformacionfuenterelacionadaen el numeral 2.1 GeorreferenciacidnrealizadaporlaURT parala
georreferenciacion delasolicitud se establece que el predio solicitado eningreso al registro detierras
despojadas seencuentra alinderado como sigue:

NORTE: Partiendo desde el punto 4068 en linea recta en direccion occidente - oriente, pasando por el punto 4067
hastallegar al punto 4066 con el predio catastral 4902001000000800020 y su titular es Miguel Peinado,
en una distancia de 494,84 metros

Partiendo desde el punto 4066 en linea quebrada en direccion norte - sur, pasando por el punto 4064
hastallegar al punto 4062 con el predio catastral 4902001000000800014 y su titular es Jose Perez, enuna

ORIENTE:
distancia de 642,50 metros, se sigue del punto 4062 en linea quebrada en direccion norte - sur, pasando
por el punto 4061 hasta llegar al punto 4060 con el predio catastral 4902001000000800004 y su titular
es Damian Altamiranda, en una distancia de 401,826 metros
SUR: Partiendo desde el punto 4060 en linea Quebrada en direccién Oriente - occidente, pasando por el pinto

4058 hastallegar al punto 4057 con el predio catastral 4902001000000800006 y su titular es Ingenio
Urbina, en una distancia de 303,39 metros

Partiendo desde el punto 4057 en linea recta en direccion Sur - Norte hasta llegar al punto 4078 con
OCCIDENTE: || predio catastral 4902001000000800012 y sutitular es Francisco Marzola, en una distanciade 217,17
metros, se sigue del punto 4078 enlinea Quebrada en direccion Sur - Nortepasando por los puntos 4073,
4072,4071,4070y 4069 hastallegar al punto 4068 con el predio catastral 4902001000000800017 y su
titular es Felix Teheran, en una distancia de1045.93 metros y cierra.

PLANO
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Plano de Identificacién Predial
ID: 59578

Departamento  ANTIOQUIA.

Municipio NECOCLL.
Vereda SEVILLA.
Predio Parcela N* 27.

CUADRD DE AREAS

eczo0hdogoesmprt

Metro:
CGuadrados
Bl 500]

LOTE Predio Catastral mm'nm‘

T
LOTEA [4302001000000300013

Area Microfocalizada
NECOCLI.

SEPTIMO: ORDENAR la entrega material de las parcelas restituidas e
individualizadas en favor de la beneficiaria en nombre propio y de la sucesién
iliqguida de RAFAEL DE LA CRUZ PENA SOLERA, dentro de los tres (3) dias
siguientes a la ejecutoria de esta sentencia, y en el evento en que no se realice la
entrega voluntaria, debe llevarse a cabo la diligencia de desalojo en un término
perentorio de cinco (5) dias, para lo cual se comisiona al Juzgado Segundo Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Apartad6 (Ant.), quien tendré el
mismo término (5 dias) para cumplir con la comision; diligencia en la cual debera
levantar un acta, verificar la identidad del inmueble y no aceptar oposicién alguna,
segun lo preceptuado en el art. 100 de la Ley 1448 de 2011. Por secretaria librese

despacho comisorio, sin que medie orden adicional a la aqui emitida.

OCTAVO: ORDENAR alas Fuerzas Militares de Colombiay ala Policia Nacional
- Municipio de Necocli (Ant.), a través del comandante Operativo de Seguridad
Ciudadana y a las autoridades de policia de esta municipalidad, que garanticen la
seguridad, tanto en la diligencia de entrega del predio, como en el retorno y la
permanencia de los beneficiarios en los inmuebles restituidos, para que puedan

disfrutar de ellos en condiciones de seguridad y dignidad.

Para tal efecto, las autoridades en mencion, cada tres (3) meses, deberan rendir un

informe particularizado de seguridad para el caso concreto de los restituidos.
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NOVENO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Turbo (Ant.), lo siguiente respecto de los predios denominados “Los Palmares”y
“Parcela 277, ubicados en la vereda Vale Adentro, corregimiento Pueblo Nuevo del
municipio de Necocli (Ant.), identificados con las matriculas inmobiliarias 034-71036
y 034-26031, y cédulas catastrales 054902001000000800014000000000 vy
054902001000000800013000000000, respectivamente:

9.1. La inscripcién de esta sentencia, asi como la actualizacion del area y los
linderos de los predios restituidos conforme a las individualizaciones indicadas en
esta sentencia, teniendo en cuenta los Informes Técnicos Prediales (ITP’s)

levantados por la Unidad de Tierras Direccidn Territorial Apartado.

9.2. La cancelacién de las anotaciones donde figuran las medidas cautelares, como
la admision de la solicitud de restitucion y sustraccion provisional del comercio
ordenadas por el Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion
de Tierras de Apartadd (Ant.).

9.3. En el FMI 034-71036, la cancelacion de las anotaciones #3, #4 y #5, donde se
registraron las escrituras publicas objeto de la decisidén de inexistencia y nulidad, en
relacion con el predio “Los Palmares”. En el FMI 034-26031, la cancelacion de las
anotaciones #8, #9, #10 y #12, donde se registraron los actos administrativos

nulitados, relacionados con el predio “Parcela 27”.

9.4. La cancelacién de todo antecedente registral sobre gravamenes y limitaciones
de dominio, titulos de tenencia, arrendamientos, medidas cautelares y cualquier
derecho real que tuviere un tercero sobre el inmueble, y que hubieren sido
registradas en el folio indicado con relacion a los predios restituidos, de conformidad
con los literales d) y n) del art. 91 de la Ley 1448 de 2011, especialmente las
siguientes del FMI 034-26031: las anotaciones #4, #5 y #6, correspondientes a
gravamenes hipotecarios constituidos con anterioridad a la expedicion de la
Resolucién Nro. 4273 del 20 de diciembre de 1989, mediante la cual se adjudicé a
RAFAEL DE LA CRUZ PENA SOLERA.

9.5. La cancelaciéon del gravamen hipotecario que figura en la anotacion #5 de la
matricula inmobiliaria 034-71036, constituido por VISITACION CORREA DE
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TORDECILLA a favor del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. a través de
Escritura Publica nimero 205 del 30 de julio de 2012 de la Notaria Unica del Circulo
de San Juan de Uraba (Ant.), en lo relacionado con el predio objeto de esta

reclamacion denominado como “Los Palmares”.

9.6. Inscribir la medida de proteccion establecida en el art. 19 de la ley 387 de 1997,
siempre y cuando la persona beneficiada con la restitucion de manera expresa
manifieste su voluntad en ese sentido. Por ello, se requerira a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas —
Direccion Territorial Apartado, para que en el evento en que las victimas estén
de acuerdo con dicha orden, adelanten oportunamente las diligencias pertinentes
ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Turbo (Ant.), informando
igualmente esa situacion a esta Corporacion. Para el efecto, se le concede el
término de diez (10) dias a la Unidad Administrativa Especial de Gestidon de

Restitucion de Tierras Despojadas.

9.7. Inscribir la medida de proteccién de la restitucién preceptuada en el art. 101 de
la Ley 1448 de 2011, para proteger a los restituidos en sus derechos y garantizar el
interés social de la actuacion estatal, por el término de dos (2) afios contados a partir

de la inscripcion de la sentencia.

PARAGRAFO: Se le concede a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Turbo (Ant.), el término de diez (10) dias, para acatar lo ordenado en este ordinal
y allegar las constancias correspondientes a este Tribunal.

DECIMO: ORDENAR a la Direccién de Sistemas de Informacion y Catastro de
Antioquiay a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Turbo (Ant.),
que en coordinacion con la Unidad de Restitucion de Tierras-Grupo Cumplimiento
de Ordenes Judiciales y Articulacion Institucional, conforme al art. 96 de la Ley 1448
de 2011 y en concordancia con el procedimiento previsto en el articulo 59 de inciso
2y 5 de laLey 1579 de 2012 y demas normas complementarias, procedan a
actualizar y unificar sus bases de datos catastrales y registrales, teniendo como
derrotero la identificacion e individualizacion realizada por la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas a través de los Informes

Técnicos Prediales (ITP), los informes técnicos de georreferenciacion (ITG) y los
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archivos digitales cartograficos en formato shape (SHP). En caso de

inconsistencias, debera estarse a lo probado en esta sentencia.

PARAGRAFO: Para el cumplimiento de esta orden se dispone del término de veinte
(20) dias, y debera informarse de ello a este Tribunal, Sala Civil Especializada en

Restitucion de Tierras.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV):

11.1. Que proceda a inscribir y/o corregir en el Registro Unico de Victimas (RUV),
por el hecho victimizante de desplazamiento, abandono forzado y/o despojo, en el
caso de que aln no lo estén, a EVANGELINA PEREZ DE URBINA, identificada con
la cédula de ciudadania numero 22.164.450, junto con su nudcleo familiar al

momento del despojo.

11.2. Que los restituidos sean incluidos en el PAARI de retorno y reparacion, por lo
gue se insta a la entidad para que establezca una ruta especial de atencién para
estas victimas beneficiarias de la restitucion y de las medidas de compensacion;
debiendo adelantar oportunamente a favor de estas, las acciones pertinentes ante
las distintas entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion a las Victimas — SINARIV, previa valoracion de sus situaciones actuales
y de necesidad, su inclusion en proyectos de estabilizacion socioeconémica, asi
como la garantia del goce efectivo de los derechos a la salud, educacion,

alimentacion, vivienda y orientacion ocupacional.

PARAGRAFO: Para el inicio del cumplimiento de estas 6rdenes, la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), contara con un término de
15 dias y debera rendir informes detallados cada seis (6) meses sobre las medidas

adoptadas en favor de las victimas.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la Alcaldia Municipal de Necocli (Ant.), a

través de las dependencias que correspondan:

12.1. Que, através de su Secretaria de Hacienda o Rentas efectle la condonacion

del impuesto predial, tasas y demas contribuciones que adeuden los inmuebles
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restituidos, y lo exonere de dicho tributo durante el término de 2 afios siguientes al

momento en que se perfeccione la titulacion en favor de los restituidos.

12.2. Que, a través de la Secretaria Municipal de Salud, en conjunto con los
responsables del Sistema General de Seguridad Social en Salud y los coparticipes
y aliados estratégicos que hacen parte del programa, garantice la afiliacion,
cobertura y asistencia en salud al restituido y al grupo familiar que lo integre, por lo
que deberan ser evaluados por un equipo de profesionales interdisciplinario para
gue emitan su correspondiente concepto de acuerdo a las necesidades particulares
que requieran, priorizandolos de acuerdo con sus necesidades particulares,
incluyendo el acceso a medicamentos de ser necesarios. Ademas, debera brindar,
en asocio con la Secretaria Departamental de Salud, la atencion psicosocial de que
trata el articulo 137 de la Ley 1448 de 2011 con garantia del consentimiento previo,
la gratuidad, la interdisciplinariedad, la atencion preferencial y diferenciada que
requiera el caso. Asimismo, deberan incluirlos en los programas de atencion,

prevencion y proteccion que ofrece el Municipio a favor de las victimas.

12.3. Que, a través de su Secretaria de Educacién o las autoridades educativas
correspondientes, verifiquen el nivel educativo y expectativas de formacién de los
restituidos y de su grupo familiar, a fin de garantizarles el acceso y/o permanencia
en el sistema educativo, segun lo dispuesto en el art. 51 de la Ley 1448 de 2011, si

tal es su voluntad.

PARAGRAFO: Para el cumplimiento de estas 6rdenes se dispone del término
maximo de un (1) mes siguiente a la notificacién de esta providencia, y ademas se
deberan presentar informes peridédicos cada tres (3) meses sobre la gestién y

materializacion de los beneficios.

DECIMO TERCERO: ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)-
Regional Antioquia que, previa manifestacion de voluntad de los restituidos, los
ingrese sin costo alguno para ellos y su grupo familiar, a los programas de
formacion, capacitacion técnica y proyectos especiales para la generacion de
empleo rural y urbanos que tengan implementados, de acuerdo a su edad,
preferencias, grado de estudios y oferta académica, garantizandose que

efectivamente la victima sea receptora del subsidio que el SENA otorga de los
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fondos obtenidos por los aportes parafiscales y contribuciones, que conforman su

patrimonio conforme lo establece el articulo 30 de la Ley 119 de 1994.

Para el cumplimiento de esta orden se adelantaran las acciones pertinentes en un
término inicial de quince (15) dias, y debera presentar informes periddicos cada tres

(3) meses.

DECIMO CUARTO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras - UAEGRTD, que, previa caracterizacion de los
restituidos y de las cuotas parte de la parcela, formule e implemente un proyecto
productivo con el debido acompafiamiento y asistencia técnica, acorde con el uso
del suelo. Igualmente, postular a estos ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio o la entidad competente, con el fin de otorgarles, en caso necesario y de
cumplir los requisitos para el efecto, subsidio de construccion o mejoramiento de
vivienda en los términos definidos por el articulo 123 de la Ley 1448 de 2011 y

normatividad complementaria.

Para el inicio del cumplimiento se dispone del término de quince (15) dias a partir
de la notificacion de la providencia, y ademéas se deberan presentar informes
periddicos cada tres meses de los avances y la materializacion de los proyectos.

DECIMO QUINTO: ORDENAR a la Defensoria del Pueblo Regional Uraba —
Darién, que designe a uno de sus defensores publicos para que asesore
juridicamente a los causahabientes del fallecido RAFAEL DE LA CRUZ PENA
SOLERA (g.e.p.d.) quien en vida se identifico con la cédula de ciudadania niamero
8.186.000, respecto del tramite sucesorio, debiendo ademas representarlos
juridicamente, si es su voluntad, y llevar a cabo el respectivo tramite notarial o
judicial, segun corresponda, reconociéndoles el amparo de pobreza a sus
herederos, de modo que el proceso a tramitar, no genere costo para ellos; para lo
cual se CONMINA a EVANGELINA PEREZ DE URBINA y demé&s herederos
determinados en el presente proceso, para que le proporcionen a esa entidad la
informacion necesaria de las personas que estan llamadas a sucederlo, para que

asi pueda iniciar con los tramites correspondientes.

DECIMO SEXTO: COMUNICAR al Juzgado Civil del Circuito de Turbo (Ant.), la

presente sentencia, para lo de su competencia.
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DECIMO SEPTIMO: DEVOLVER al Juzgado Civil del Circuito de Turbo (Ant.),
el proceso ejecutivo con accion real promovido por el BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA S.A en contra de VISITACION CORREA DE TORDECILLA, radicado
bajo la partida nimero 05837-3103-001-2015-00512-00, para que continde con el

tramite legal establecido teniendo en cuenta lo dispuesto en la presente providencia.

DECIMO OCTAVO: ORDENAR a la Agencia Nacional de Mineria— ANM y a la
Secretaria de Minas de la Gobernacion de Antioquia, que excluya
inmediatamente los predios objeto de litis denominados “Los Palmares”y “Parcela

27” del area del contrato expediente “ICQ-0800176X”, segin se motivo.

DECIMO NOVENO: ADVERTIR a las diferentes entidades receptoras de las
ordenes emitidas en esta providencia que, para el cumplimiento de estas ordenes,
deben actuar de manera armdnica y articulada segun lo dispuesto en el articulo 26
de la Ley 1448 de 2011.

VIGESIMO: No condenar en costas a ninguna de las partes porque no se dan los
presupuestos del literal s) del art. 91 de la Ley 1448 de 2011 respecto de la
actuacion procesal de las partes.

VIGESIMO PRIMERO: NOTIFICAR la sentencia a las partes e intervinientes por
estados a través del Portal Web de Restitucion de Tierras Despojadas para la
Gestidon de Procesos Judiciales en Linea. Por Secretaria librense las respectivas

comunicaciones y expidase copia de la sentencia para los fines pertinentes.

VIGESIMO SEGUNDO: Por la Secretaria de la Sala, expidanse las copias

auténticas necesarias, a quienes asi lo requieran.

(Proyecto discutido y aprobado, segun consta en Acta de la fecha)
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Los Magistrados,

Firmado electrénicamente

JAVIER ENRIQUE CASTILLO CADENA

Firmado electrénicamente Firmado electronicamente

PUNO ALIRIO CORREAL BELTRAN NATTAN NISIMBLAT MURILLO
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