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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS

Apartado, Diciembre Dieciocho (18) de Dos Mil Diecisiete (2017)

SENTENCIA No. 0474

[ soLICITUD DE  RESTITUCION Y |

Procaso FORMALIZACION DE TIERRAS ABANDONADAS |

‘Solicitante | JESUS MARIA MARQUEZ DIAZ

Radicado | 050453121001-2015-02412-00
Procedencia | REPARTO
| Unica

Providencia | SENTENCIA N° 0474

| CONCEDE LA RESTITUCION

 Decision

Procede esta judicatura a proferir sentencia dantro del presente proceso
de Restitucion y Formalizacion de Tierras, abandonadas y despojadas, el cual
agotd el tramite estipulado por la Ley 1448 de 2011 v se encuentra a despacho
para su decision de fondo.

IDENTIFICACION DE LOS SOLICITANTES

La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas -UAEGRTD- Territorial Anticquia, a traves de abogado designado
mediante resolucion RA 03301 de 2015 de aquella entidad, presento solicitud
de Restitucion de Tierras a nombre del sefior JESUS MARIA MARQUEZ DIAZ,
mayor de edad e identificado con la cédula de ciudadania 8.172.847 de San
Pedro de Uraba Antioquia.

IDENTIFICACION DEL PREDIO

Se trata de un predio rural innominado pero identificado como "PARCELA
8", ubicado en la vereda "Tomate”, corregimiento el "Tomate”, perteneciente al
area rural de la cabecera municipal de San Pedro de Uraba - Antioquia al que
se llega luego de un recorido aproximado de una hora desde el casco urbano
de San Pedro de Uraba y queda al costado izquierdo de la via que conduce a la
vereda el tomate de dicha localidad®.

Juridica y registralmente el predio se identifica con el folio de matricula
inmobiliaria 034-29626 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Turbo; el mismo se halla asociado a la cédula catastral 665 2 006 000 0007
00039 0000 00000, contenida en la ficha predial 20104346 del Departamento
Administrativo de Planeacion de la Gobernacion de Antioquia.

! Informacién consolidada del archivo INFORME_TECNICO_PREDIAL_ PARCELA 8. (Medio digital) y medio fisico a folio
186 a 188 y datos de la inspeccion judicial al predio. (fl 215)
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En cuanto a linderos y cabida (que resultan comunes entre los diferentes
documentos y ejercicios de identificacion) el predio se enclava dentro de sus
colindantes asi:

Partiendo desde el punto 770 en linea quebrada que pasa por el punto 769 y el 1. hasta llegar al punto

NORTE: 756. en direccidn oriente y con una distancia de 932 m con el predio BLANQUISET.

ORIENTE: Partiendo desde el punto 756 en linea recta, hasta llegar al punto V001. en direccién sur y con una
) distancia de 207.3 m con el predio de la FAMILIA TRUJILLO

Partiendo desde ef punto V001 en linea recta que pasa por los puntos 102417. 102419 y V002 hasta
SUR: llegar al punto 102411, en direccion occidente y con una distancia de 791 m con el predio de
ROBERTO CARDONA

i v
OCCIDENTE: Partiendo desde el punto 102411 en linea recta que pasa por el punto 102420. hasta llegar al punto

770. en direccidon norte y con una distancia de 315.9 m con la quebrada EL CAIMAN.

Igualmente se presentaron las siguientes coordenadas planas y geograficas
que permitieron advertir una cabida superficiaria de 19 hectareas y 3.666
mts?:

COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS

PUMID NORTE ESTE LATITUD {* 1) LONG "' ")
ey 1425303778 747414,950 8% 26' 7,078" N 762 22' 14.078" W
1425245712 747621,891 8926'5,229" N 769 22'7,307° W
02419 1425413856 747064,586 82 26' 10,391 N 76¢ 2225543 W
- 1425417,81C 747062,463 8225 10,719" N 762 22 25,613° W
4002 1475443 382 746968,288 8226 11,533 N 769 22° 28,694" W
a8 1425480,177 746866,673 82 26' 12,710" N 762 22' 32,021" W
(07670 1425679,220 746811,515 8226 19,173° N 769 22" 33,861" W
1425785,333 746785,065 3226 22,619° N 76¢% 22' 34.745" W
e 1425450,549 747653,657 8¢ 26' 11,897 N 76° 22' 6,308" W
25 1475650,624 747050.541 8226 18,614" N 76° 22 26,049° W
: 1425551525 747333362 8926 15,445" N 769 22 16,792" W

Importante resulta advertir que frente a la cabida, ubicacion y linderos del
predio, el folio de matricula inmobiliaria?, la ficha predial® y el titulo de
adjudicacion expedido por el INCORA*, refieren unas cabidas diferentes a la
georreferenciada por la UAEGRTD en la etapa administrativa, siendo sefialado
por el solicitante, en su interrogatorio, que la porcién de mas que fuera media
por la Unidad le corresponde a su vecino colindante por el costado norte del
predio, manifestacién que sirvid para despejar las dudas sobre lo identificado
en instancia administrativa.

HECHOS Y PRETENSIONES DE LA SOLICITUD

GENERALES

Como sintesis de los hechos expuestos en la solicitud, en torno a la regién de
Uraba, especificamente de la zona micro-focalizada y denominada la 35 en el
corregimiento el Tomate, se dira que:

Esta zona ha sido epicentro regional del conflicto armado, protagonizado por
diversos actores y fuerzas sociales con disimiles formas de significacion del
territorio y en donde el objetivo primordial es la lucha por el poder politico y el

© 18 Hasy 7.847 mts?
- 18 Hasy 6.636 mts”
18 Hasy 7.847 mts”
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control territorial. Teniendo su inicio entre los afios 1957 y 1983, a partir de la
colonizacion de parcelas agricolas y haciendas ganaderas en territorios Baldios,
posteriormente titulados con aplicacién de la Ley 135 de 1961.

Para la época entre 1984 y 1990, hubo un desenvolvimiento paralelo del
proceso de reforma agraria y conflicto armado, con la secuencia de los
siguientes actores armados: delincuencia comun (cuatreros), guerrilla (EPL vy
FARC), paramilitarismo y fuerza publica.

Para la década de los 90° s, el fendmeno paramilitar empezo a ser advertido en
la zona, al mando de Fidel Castafio Gil, quien en el afio 1985 en el
departamento de Codrdoba, municipio de Valencia, dio sus primeros pasos
ilegales bajo la organizacion que recibia el nombre de “Los Tangueros”. Cuyo
objetivo, segun la informacién recolectada, era defender la propiedad adquirida
ilegitimamente, enfrentar las guerrillas (EPL y FARC) y afianzar su poder en la
zona.

En el ano de 1992, los grupos paramilitares establecen como objetivo
politico/militar el aterrorizar a la poblacion civil dando las primeras 6rdenes de
destierro de la zona, luego con la estigmatizacién (colaboradores de la
guerrilla), pillajes, amenazas, desplazamiento forzado, destruccion deliberada
de los bienes civiles preexistentes e indispensables para la supervivencia,
enfrentamientos con interposicion de la poblacion civil y desaparicion forzada.

Para este mismo afo se identifica un proceso de reactivacién del
paramilitarismo, a partir de un indicativo concreto: la masacre de Changas en
Necocli, que fue interpretada como retaliacion al homicidio de cuatro (4)
ganaderos en la vereda el Tomate. Al respecto, no se conocen cifras oficiales
sobre el numero de desapariciones forzadas, sin embargo esta practica fue
evidenciada tanto en hombres como en mujeres, gracias a las labores de
exhumacién en el corregimiento El Tomate, finca La 35, por la Fiscalia General
de la Nacién entre los afios 2006 y 2012.

En la misma década (1993) hubo conformacion de escuelas de entrenamiento
paramilitar, que tenian como base de operaciones, las haciendas adquiridas
por la Fundacion para la Faz de Cérdoba (Funpazcor), especialmente en La 35,
propiedad que sirvid como escenario de coordinacion entre agencias publicas y
grupos paramilitares, asi como territorio para la desaparicién forzada y la
tortura.

Entre 1996 y 1998, por intermedio de Funpazcor y bajo la coordinacion de alias
“Choroto”, se hizo una re-distribucion de la tierra, originalmente despojada por
estos, en donde con criterios aleatorios tales como: victimas de la guerrilla,
victimas de los paramilitares por desplazamiento forzado o que no tuvieran
tierra donde vivir o terrenos para la siembra de Pancoger, se entregaron
porciones de territorio por familias o de forma individual, utilizando la figura de
la Parcelacion de maximo 5 hectareas. Sin embargo, para los mas allegados a
los comandos paramilitares, la re-distribucion territorial por parcelas se
flexibilizd hasta casi las 20 hectareas. De acuerdo con la informacion
correspondiente, existian condiciones para la <ntrega de los terrenos
parcelados: no se podia realizar explotacion maderera, no se podia enajenar el
bien inmueble y no se podian cercar los predios. Se debe tener presente en
este fendmeno, que la re-distribucion territorial enunciada motivd un
repoblamiento coincidente con la constitucion de las AUC, en 1997.

En el afio 2006 ocurre la desmovilizacion de los grupos paramilitares,
autodenominados AUC. Sin embargo, ocurre el fendmeno del reagrupamiento
de sus miembros por aquellos individuos que no se desmovilizaron,
desmovilizados reincidentes y nuevos reclutas, conformando facciones
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criminales (Los Rastrojos, las Aguilas Negras, los Urabefios y los Paisas), lo
que significd la pervivencia del conflicto en la zona y la transformacion del
territorio micro-focalizado.

Como consecuencia de todo el fendmeno de violencia descrito, existe en la
actualidad un re-ordenamiento territorial en la zona micro-focalizada desde los
siguientes elementos: formacion de nuevas haciendas con funciones militares y
economicas, tales como: ganaderia y proyectos agroforestales; afectacion por
titulos mineros vigentes y por explotacion de hidrocarburos, y; correlato de la
parcelacion ilegal y la formacién de caserios en lo que antes eran predios
rurales.

CONCRETOS

De los solicitantes, su relacion juridica con el predio y su grupo
familiar. De acuerdo con la inscripcidon en el Registro de Tierras Despojadas®
que hiciera la UAEGRTD, el solicitante se encuentra inscrito con su grupo
familiar conformado por su conyuge, e hija: Irina Luz Vasquez Pastrana con
cédula de ciudadania 39.980.141, y Mary Cruz Marquez Vasquez con cédula de
ciudadania 1.041.260.0815.

Como bien lo indica la constancia de inscripcion’ es especifica en dar a conocer
la relacidén juridica del solicitante con el predio (propiedad), asi mismo los
hechos de la solicitud sefialan que el sefior Marquez Diaz adquirio el derecho
real de dominio mediante adjudicacion de terreno que le hiciera en su
momento el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria —-INCORA-8; titularidad
juridica que conserva a la fecha, pese a las circunstancias arriba indicadas vy
ello se ve reflejado en el certificado de tradicion y libertad de matricula
inmobiliaria del predio solicitado®.

Hechos de violencia y/o de despojo o abandono. Entre el contexto
general y los hechos especificos descritos en la solicitud, el solicitante cuenta
que se vieron obligados a abandonar su predio por el temor infundido por la
presencia guerrillera y paramilitar, sefala que en el afo 1992 hombres
armados les ordenaron salir del predio, indicandoles que si no salian sus vidas
corrian peligro, aducen que ellos no creyeron en la orden de salir y se
quedaron en el predio, que debido al desplazamiento masivo que se presentd
en el corregimiento y al ver que se estaba quedando solo empezaron a creer
en la amenaza. Indican que otro dia durante un enfrentamiento en medio del
fuego cruzado salid con su esposa y su hija hacia San Pedro de Uraba donde su
papa, abandonado su parcela y dejando todo alla!?, hechos que ratifico por el
sefior Marquez en interrogatorio rendido ante este despacho.

PRETENSIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas -Direccion Territorial Antioquia-, en el escrito de la demanda
solicita:

“PRIMERA: PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de Tierras del
solicitunte JESUS MARIA MARQUEZ DIAZ identificada con cédula de ciudadania N°8.172.847,
al momento del desplazamiento, en los términos establecidos por la Honorable Corte

RA 2492 DE OCTUBRE 07 DE 2015.

Dato extraido de la “constancia de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas” folio 48 y 49.
“Fi. 48 expediente.
“ Resolucion 3711 de octubre 31 de 1991.

Folio de matricula 034-29626 0.0.R.R...ILP.P. TURBO — ANTIOQUIA.
- Folio 20 reverso del expediente.
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Constitucional mediante Sentencia T-821 de 2007, y como medida de proteccion integral
restituirlos derechos de propiedad sobre el predio "PARCELA N° 8" identificado catastralmente
como el predio No. 6652006000000700039,cuyo folio de matricula 034- 29626.

Derecho que también deberd reconocerse a las siguientes personas que en el curso del tramite
administrativo el solicitante informa como su grupo familiar al momento de perder su relacion
con el predio, asi:

Nombre y Apellido ' Parentesco Identificacién Supervivencia

Mary Cruz Marquez Vasquez
Hija Si
1.041.260.081

Irina Luz Vasquez Pastrana Compaiiera
Permanente 39.980.141 Si

SEGUNDO: RESTITUIR EL USC Y LA OCUPACION del predio identificado e individualizado en
esta solicitud, como medida de reparacion integral al solicitante JESUS MARIA MARQUEZ DIAZ
identificado con cédula de ciudadania N° 8.172.847 o en subsidio DISPONER LA RESTITUCION
POR EQUIVALENTE O COMPENSACION.

TERCERO: DECLARAR probadu la presuncion contemplada en el numeral 2, 3 'Y 5 del articulo
77 de la Ley 1448 de 2011, y en consecuencia, reconocer la ausencia de consentimiento o causa
ilicita en ¢l caso de que existan negocios juridicos sobre el predio mediante el cual se haya
transferido la ocupacion sobre el predio objeto de esta solicitud.

Asi mismo, declarar probada la presuncion sobre ciertos actos administrativos, posteriores al de
la adjudicacion realizada por el INCORA al sefior JESUS MARIA MARQUEZ DIAZ donde se
adjudique a terceras personas desconociendo el derecho del solicitante.

CUARTO: DECRETAR: la nulidad de los titulos mineros vigentes otorgado por la Agencia
Nacional de Mineria para exploracion o explotacion sobre el drea de solicitud y en caso de que se
encuentre en curso alguna aprobacion, no se concedan los permisos, concesiones v
autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos naturales que se hubieren otorgado o se
llegaren a otorgar con posterioridad al despojo u abandono del predio objeto de reclamacion.

QUINTO: DECLARAR la inexistencia de lus posesiones posteriores a los hechos victimizantes.

SEXTO: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de Turbo: i)
inscribir la sentencia en los términos sefialados en el literal e) del articulo 91 de la Ley 1448 de
2011, ii) cancelar todo antecedente registral, gravamen y limitaciones de dominio, titulo de
tenencia, arrendamiento, falsas tradiciones y medidas cautelares registradas con posterioridad
al abandono, asi como la cancelacion de los correspondientes asientos e inscripciones registrales,
esto para aquellos casos en que lo ameriten. iii) la inscripcion en los folios de matricula
inmaobiliaria de lus medidas de proteccion patrimonial previstas en la Ley 387 de 1997, siempre y
cuando las victimas a quienes se les restituya la parcela estén de acuerdo. iv) la inscripcién en los
folios de matricula inmobiliaria respectivos, de la medida de proteccion patrimonial consistente
en la prohibicion de transferir el dominio sobre el bien restituido por acto entre vivos (a ningun
titulo) durante los siguientes 2 anos contados a partir de la entrega del predio, en los términos
del articulo 101 de la ley 1448 de 201 1. v) dar aplicacidn, en todas estas actuaciones, al criterio
de gratuidad sefialado en el pardgrafo I del articulo 84 de la Ley 1448 de 201 1.

SEPTIMO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, a los entes territoriales y a las demds entidades que hacen parte del
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas (SNARIV), integrar a los solicitantes y
sus nticleos familiares a la oferta institucional del Estado en materia de reparacion integral en el
marco del conflicto armado interno, implementando para ello un enfoque diferencial.

En particular, a la Unidad Atencion y Reparacion Integral a Victimas (UARIV) que:
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7.1 Entregue preferentemente a los reclamantes las avudas humanitarias de emergencia a las
que tengun derecho, toda vez que su estado de vulnerabilidad y victima demanda especial
atencion y acompanamiento de lus entidudes del Estado.

7.2 Entreque preferentemente a los solicitantes, la reparacion administrativa a que tengan
derecho.

7.3 Junto con la ORDEN a la Direccion de Derechos Humanos de la Gobernacion de Antioquia,
que acomparien preferentemente a los solicitantes en la aplicacion del esquema de retorno y
reubicacion; y que incluya a los solicituntes y a todos sus ntcleos familiares en el "Programa
Familias en su Tierra (FEST)".

OCTAVO:PROFERIR todas aquellas ordenes que sean necesarias para garantizar la efectividad
de la restitucion juridica y material del bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio y goce
efectivo de los derechos de los solicitantes de restitucion, conforme a lo establecido en el literal
p)del articulo 91 de la Ley 1448 de 201 1.

NOVENO: ORDENAR « la Fuerza Publica acompanar y colaborar en la diligencia de entrega
material del predio a restituir de acuerdo al literal o) del articulo 91 de la Ley 1448 de 201 1.

DECIMA: DECLARAR ia nulidud de los actos administrativos que extingan o reconozcan
derechos individuales o colectivos, o modifiquen situaciones juridicas particulares y concretas,
incluyendo los permisos, concesiones y autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos
naturales que se hubieren otorgado sobre los predios solicitados en restitucion y formalizacion
en esta solicitud.

DECIMA PRIMERA: ORDENAR cancelar la inscripcion de cualquier derecho real que tuviere un
tercero sobre el inmueble objeto de restitucion, en virtud de cualquier obligacion civil, comercial,
administrativa o tributaria contraida, de conformidad con lo debatido en el proceso.

DECIMA SEGUNDA: ORDENAR u Catastro Departumental de Antioguia como autoridad
catastral para el departamento de Antioquia la actualizacion de sus registros cartograficos y
alfanuméricos, atendiendo la individualizacion e identificacion del predio lograda en el
levantamiento topogrdfico y el informe técnico catastral anexo a esta solicitud, o de acuerdo con
lo que en el debate probatorio se pueda determinar respecto a la individualizacion material del
hien solicitudo en restitucion de tierras. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el literal
p) del articulo 91 de la Ley 1448 de 201 1.

DECIMA TERCERA: ORDENAR u lus entidades finuncieras y crediticias relacionadas en el
articulos 129 de la Ley 1448 de 2011, que ofrezcan y garanticen a favor de los solicitantes, los
mecanismos para financiar actividades tendientes a la recuperacion de su capacidad productiva
de los predios objeto de restitucion.

DECIMA CUARTA: Como medidu con efecto reparador, de conformidad con los articulos 121 de
la Ley 1448 de 2011y 139 del Decreto 4800 de 2011, sirvase ORDENAR:

14.1 Al Alcalde y al Concejo Municipal de San Pedro de Uraba (Ant.), la adopcion del Acuerdo
Municipal de implementacion de los sistemas de alivios y/o exoneracion de los pasivos por
conceplo de impuesto predial, tasas y otras contribuciones; y al primero, dar aplicacién al
acuerdo aprobado, exonerando de los respectivos cobros.

14.2 A las entidades de servicios publicos domiciliarios, la adopcion de programas de
condonacion de cartera por lus contraprestaciones del servicio.

14.3 Que las deudas crediticias del sector financiero, existentes al momento de los hechos, sean
objeto de un programa de condonacion de cartera que podran estar a cargo del Plan Nacional
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

14.4 A la Secretaria de Agricultura de la Alcaldia, priorizar a los reclumantes en proyectos
agricolas, piscicolas y pecuarios que el municipio gestione para su territorio, reconociendo su
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estado de victimas que demandan especial atencion y acompaiiamiento de las entidades del
Estado.

14.5 En caso de que sus viviendas se encuentren destruidas o desmejoradas:

14.5.1 Al Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural, para que se priorice la entrega de
subsidios de vivienda rural, en los términos del articulo 2.15.2.3.1. del Decreto 1071 del 2015; asi
como, la asignacion de beneficios en Programas de Proyectos Productivos, a favor de los
solicitantes.

14.5.2 Al Ministerio de Vivienda y al Municipio de San Pedro de Urabd (Ant.) para que ios
incluyan preferentemente al "Programa de vivienda".

14.6 Al Banco Agrario y al Fondo para el Financiamiento Agropecuario - FINAGRO, financiar
actividades tendientes a la recuperacion de la capacidad productiva de los predios restituidos a
favor de los solicitantes.

14.7 Al Ministerio de Trabajo que incluya preferentemente al "Programa de empleabilidad o
habilitacion laboral®, a los solicitantes y miembros de sus niicleos familiares en edad laboral v
que se encuentren faltos de este derecho fundamental.

14.8 Al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, que incluya a los solicitantes y a todo su niicleo
familiar en los "Programas de capacitacion y habilitacién laboral” que ellos escojan y que los
registren en su "bolsa de empleo”.

14.9 Al Departamento para la Prosperidad Social DPS, que registre a los solicitantes en su
"programa de Red Unidos".

14.10 A la Agencia Nacional para Superacion de la Pobreza Extrema ANSPE, que registre en su
programa a todos los solicitantes, toda vez que hay que identificar cuales indicadores se deben
atender para superar de la pobreza extrema.

DECIMA QUINTA: CONDENAR en costas a la parte vencida, de presentarse lo previsto en ¢l
literal s) del articulo 91 de la ley 1448 de 2011.

EL TRAMITE DE LA SOLICITUD

La presente solicitud fue radicada ante los Jueces del Circuito Especializados en
Restitucion de Tierras el 15 de diciembre de 2015 y correspondiéndole por
reparto a este Despacho, la misma fue admitida el 12 de febrero del siguiente
afo, toda vez que reunia todos los requisitos de que trata el articulo 84 de la
Ley de Victimas.

Ademas de admitirla y ordenar las medidas cautelares correspondientes, se
dispuso la publicacion de que trata el literal e) del articulo 86 de la Ley 1448
de 2011!, y ordenar otras comunicaciones (como a la administracion
municipal de San Pedro de Uraba y al Ministerio Publico). Durante el término
de trasiado surtido por la publicacion en prensa no se presentd persona alguna
a ejercer oposicion a la presente solicitud.

Finalmente cumplidos los tramites de notificacién y publicacion, el proceso
agota las pruebas pretendidas, en el cual se recibieron respuestas de
diferentes entidades, se escucharon declaraciones y se practico inspeccion
judicial al predio solicitado. Agotadas las anteriores, pasd el asunto al
despacho del Juez para emitir fallo que en derecho corresponde.

En el presente asunto no se allegd concepto por parte del Ministerio Publico.

1: Cumplida el 17 de abril de 2016 en el periddico El Tiempo {fl. 101).
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CONSIDERACIONES
COMPETENCIA Y PRESUPUESTOS PROCESALES

Desde la perspectiva que ofrece la Ley 1448 de 2011, no cabe duda que este
despacho es el que debe entrar a estudiar y resolver la solicitud presentada, a
favor del sefior MARQUEZ DIAZ; lo anterior por cuanto se presentan los
siguientes elementos determinadores de competencia: i) Funcionalmente se
trata de asunto sometido a la Jurisdiccion Civil Especializada en Restitucién de
Tierras y esta agencia judicial esta suscrita a la misma; ii) La localizacion de
los predios se halla comprendida dentro de la jurisdiccion territorial de este
despacho; iii) Habiéndosele dado la publicidad del caso a esa solicitud, ningun
tercero -fuera determinado o indeterminado- compareci®é al proceso a
oponerse a las restituciones, lo cual suscribe el caso -siempre y en todo
momento de Unica instancia- a que el mismo sea sustanciado y decidido en
esta sede!?.

Asi las cosas, halldndose agotada toda la instruccion del plenario, observando
todas las garantias procesales, legales y constitucionales, de tal suerte que no
se adviertan circunstancias que conduzcan a nulidades o sentencia inhibitoria,
en el control previo de legalidad a la solicitud presentada se halld cumplido el
requisito de procedibilidad establecido por el articulo 76 de la Ley 1448 de
2011 y de los que se desprende la presuncion de legalidad del tramite
administrativo y del acto que lo finaliza.

Problema Juridico a Resolver:

Conocidas las posturas de quienes podriamos denominar “extremos” de esta
causa, el problema juridico a resolver se presenta de forma, un tanto, mas
palmaria que en otros asuntos que ha debido resolver este despacho.

Asi que el mismo se plantea con el siguiente interrogante: ¢En el caso a
resolver con esta sentencia, concurren todos los presupuestos de ley para
acceder a la restitucion del predio solicitado, o por el contrario, sobrevinieron
circunstancias o hechos que impidan la restitucion del mismo?

Anunciese desde ya que esta judicatura considera que en efecto concurren
todos los presupuestos legales para que al sefior JESUS MARIA MARQUEZ DIAZ
se le reconozca su derecho fundamental a la restitucion de su tierra.

JUSTICIA TRANSICIONAL, EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
RESTITUCION Y BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD.

Las personas que sufren el flagelo del desplazamiento forzado, se ven
obligados a deambular por lugares urbanos o rurales, distintos a aquellos en
los que vivian, perdiendo su arraigo, pero sobre todo sin la satisfaccion de los
derechos fundamentales que son reconocidos por la Constitucion Politica.

La respuesta del legislador colombiano (para atender el fendmeno nacional)
fue la expedicion de la Ley 387 de 1997 “Por la cual se adoptan medidas para
la prevencién del desplazamiento forzado, y la atencién, proteccion,
consolidacion y estabilizacion socioecondmica de los desplazados internos por
la violencia en la Republica de Colombia”, en esta ley se definid quien es
desplazado, se consagraron sus derechos y se reconocio la responsabilidad del

-4 Articulo 79, Ley 1448 de 2011.
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Estado en el asunto, ademas de que se crearon diferentes 6rganos encargados
de su atencién®’.

Mediante la sentencia T 025 de 2004, el Magistrado Ponente Manuel José
Cepeda Espinoza, analizd la situacion de miles de personas victimas del
desplazamiento forzado interno, haciendo una evaluacién de la politica publica
de su atencion, a partir de un enfoque de la realizacién de los contenidos
minimos exigibles de los derechos a la politica gubernamental contra la
pobreza.

En relacion directa con la politica de tierras, la Corte sefialo: “Otra de las areas
con resultados precarios es la politica de tierras, tanto en lo que se refiere a la
proteccion y restitucion de tierras abandonadas por la poblacién desplazada,
como a las tierras entregadas para reubicacion y desarrollo de proyectos
productivos para la poblacion desplazada™? (...)

De ahi que con la ley 1448 de 2011, se introduce el concepto de Justicia
Transicional®®> y este sugiere un requisito de cambio o de transformacién, en
razon de la existencia de un conflicto, a una paz y democracia. Uno de los
objetivos de la justicia transicional es buscar un equilibrio que les permitan
enfrentar el pasado dependiendo de su contexto, los recursos y las
necesidades, sin dejar de cumplir con la normatividad internacional en materia
de derechos humanos y derecho internacional humanitario.

En el caso Colombiano, a pesar de la magnitud del conflicto armado que aun se
vive, El Estado le ha apostado a esta modalidad de reconciliacion, mediante la
Ley 906 de 2005 y la Ley 1448 de 2011, debido al clamor de las victimas de
verdad, justicia y reparacion, leyes enmarcadas en la aplicacion y respeto de
unos principios orientadores infranqueables en el marco del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario como presupuestos normativos que integran el bloque de
constitucionalidad que deviene de la irrestricta aplicacion del articulo 93 de ia
Constitucidon Politica de 1991.

SOBRE LA CARGA DE LA PRUEBA Y HECHOS MINIMOS QUE EL
SOLICITANTE DEBE ACREDITAR.

El articulo 78 de la Ley 1448 de 2011, puntualmente establece que quién
acuda a esta jurisdiccion en condicién de victima le bastara acreditar, cuando
menos con prueba sumaria, dos circunstancias concomitantes (no una de las
dos)®: i) Su relacidn juridica con el predio, entendida como alguna de las
formas de vinculo aceptado por la misma ley (propiedad, posesion u ocupacion
~tratandose de bienes baldios o fiscales-); y ii) su reconocimiento -
institucional- como desplazado. Una solicitud de restitucion acompafiada de
estas dos circunstancias probadas, releva al accionante de la regla general del
derecho probatorio que predica que “quien alega un hecho o circunstancia,
debera probarlo”, para que a cambio, dicha carga la asuma todo aquel que se
oponga a aquella solicitud.

13 Ley 387 de 1997. “por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencion,
proteccion, consolidacién y esta estabilizacion socioeconémica de los desplazados internos por la violencia en la
Republica de Colombia”.

14 Auto 008 de 2009. MP. Manuel José Cepeda Espinosa.

15 “Abarca toda la variedad de procesos y mecanismos asociados con los intentos de una sociedad por resolver los
problemas derivados de un poasado de abusos a gran escala, o fin de que los responsables rindan cuentas de sus octos,
servir a la justicia y logar la reconciliacion. Tales mecanismos pueden ser judiciales o extrajudiciales y tener distintos
niveles de participacion internacional (o carecer por completo de ella) asi como abarcar el enjuiciamiento de personas, el
resarcimiento, la busqueda de la verdad, la reforme institucional, la investigacion de antecedentes, la remocion del cargo
o combinaciones de todos ellos”. Secretario General de la ONU.

16 “fg propiedad, posesion u ocupacion y el reconocimiento como desplazado” [Negrilla de este despacho].
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Dicho articulo incorpora una subregla frente a la premisa anterior y una
excepcion a aquella regla: a) si no cuenta con aquel reconocimiento de
desplazado, puede acreditar sumariamente la situacion de despojo —del predio
que reclama-; y b) no se invierte la carga de la prueba si “el demandado” o
quien se oponga a la restitucion también demuestra su calidad de despojado o
desplazado del mismo predio.

Para el caso bajo examen en esta sentencia, se observa que:

o El sefior JESUS MARIA MARQUEZ DIAZ exhibié el documento publico que
legal y juridicamente se acepta como medio de prueba idoneo para
demostrar el derecho real de dominio que una persona detenta respecto de
bienes inmuebles; es decir, el sefior Marquez, a través de su apoderado
judicial, presentd copia del certificado de tradicién y libertad del predio con
matricula inmobiliaria 034-29626, que la resefia en la anotacion uno (1) del
mismo como la que en algun momento fue titular del derecho real de
dominio, como consecuencia de la adjudicacién por parte del INCORA a su
favor a través de la resolucion 3711 de octubre 31 de 1991 la misma que
fuere aportada al proceso, documentos que obran en el cd a folio 50.
Estableciéndose a través de las pruebas documentales y testimoniales del
solicitante, que en la actualidad el sefior Marquez Diaz aun conserva el
vinculo juridico con su predio.

De otro lado, con la constancia de la consulta en la plataforma VIVANTO de
la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -UARIV-,
aportada en el mismo medio magnético da cuenta que el solicitante, de
conformidad con la informacién contenida en el SIPOD, se encuentra
incluido en el Registro Unico de Victimas -RUV-, por hechos ocurridos en
1991. Situacién que se refuerza con el documento obrante a folio 196 a
201 y que fueron suministrados directamente por la UARIV como respuesta
al pedido probatorio que este despacho le hizo.

Asi que, frente al presupuesto para invertir la carga de la prueba, dentro del
curso del trdmite judicial, que persigue los intereses del sefior Marquez Diaz,
atiende tales exigencias formales.

Ahora, frente a tal concurrencia de circunstancias sobrevienen dos
interrogantes: 1) ¢Acreditadas las dos condiciones, acudieron al proceso
terceras personas a oponerse a las solicitudes argumentando o acreditando
igual condicion de despojado o desplazado del mismo predio?; 2) Si se
acreditaron aquellas condiciones, cudl es el objeto de invertir la carga de la
prueba; es decir, de que se releva el solicitante de probar?

La primera pregunta tiene una simple respuesta: Nadie acudié a ejercer
oposicion a la solicitud. Dicho de otra forma, ante la ausencia de persona
que se opusiera a la aspiracion del solicitante, la excepcion a la regla
establecida por el articulo 78 de la ley 1448 de 2011, pasara inadvertida pues
incluso, pese a ser notificado con la publicacion a los terceros indeterminados
qgue pudieran tener interés con el predio, nadie acudio al despacho a expresar
su interés en el proceso!’.

El segundo interrogante se contestaria de la siguiente manera: Mas que se
releven de desplegar esfuerzos probatorios, lo que en efecto permite este
articulo es que el solicitante pueda acogerse a las presunciones (legales y de
derecho) establecidas por el legislador en un esfuerzo por dar equilibrio a la
balanza de fuerzas sometidas a la inspeccion de la administracion de justicia.

- Faolios 101 y ss del expediente.
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SOBRE LOS HECHOS NOTORIOS

En materia de conflicto armado interno, no cabe duda que confluyen los
elementos propios que construyen el concepto de HECHO NOTORIO; de un
lado en la region de Uraba se presentd la “modificacion de derecho u
obligaciones” con ocasion del enfrentamiento de grupos armados ilegales; y de
otro, son tan “claramente identificables” aquellas modificaciones de la realidad,
que el legislador tuvo que intervenir para la reconstruccion del mundo (al
menos el que esta a su alcance y es de su competencia) que se vio alterado
por aquel “hecho”. Expresidon de esa intervencion y del reconocimiento de tal
notoriedad es que hoy exista esta jurisdiccion especializada, asi como surgid la
jurisdiccion de justicia y paz.-

En cuanto al contexto generalizado de violencia traido al caso presente por la
apoderado del solicitante, constituye en si mismo su propia prueba; no porque
tal narracion de hechos provenga de la institucionalidad (UAEGRTD) sino
porque es conocido a viva voz que en la Subregion del Uraba Antioquefio -asi
como en el resto del territorio Colombiano- la insurgencia del EPL, FARC,
PARAMILITARISMO y BANDAS CRIMINALES han tenido y tienen presencia
activa que lesiona intencionalmente los bienes juridicos protegidos
celosamente por normas nacionales y supranacionales.-

Como hecho notorio de este contexto entiéndase, no la victimizaciéon concreta
del solicitante y su grupo familiar, ni los hechos concretos de despojo, sino la
presencia cierta y evidenciable de grupos armados en los municipios
que comprenden la jurisdiccién de este despacho y la capacidad de
transformacioén, “creacion, modificacion o extincién de derechos u
obligaciones” que tuvo y tiene ésta. Sin embargo, dicha circunstancia,
también demanda que se aprecie en una temporalidad, pues lo que se
identifica como notorio respecto de una época o periodo de tiempo, puede no
resultar tan notorio, respecto de otra (bien anterior o posterior a la misma);
dicho de otra forma, para determinado momento histérico puede resultar
notorio la ocurrencia de conflicto, mientras que para otro momento histérico, lo
notorio resulta ser un ambiente de tranquilidad y convivencia pacifica.

Para el asuntos, a diferencia de lo que este despacho ha abordado en
anteriores sentencias, debera dar un paso mas en la identificacién vy
configuracion del hecho notorio respecto de la regién de San Pedro, pues,
aunque en términos generales Uraba ha estado en “boca de todos” por su
reconocida afectacion por cuenta del conflicto armado, esta subregidn
enclavada entre tres municipios Urabaenses, tiene historiografia propia, ya que
brilld6 tanto como baluarte guerrillero como fortin paramilitar. Hablar del
corregimiento del Tomate (con incidencia en el departamento de Cordoba,
Necocli y extremo Nororiental de Turbo) es semejante a hablar de Marquetalia,
San Vicente del Caguan o los Montes de Maria, entre otros. Es decir, se trata
de zonas especificas del territorio colombiano que hablan por si solas sobre la
irrefutable presencia de actores armados combatiendo entre ellos y contra la
institucionalidad; y por supuesto, de la afectacion de la poblacion civil.

La UAEGRTD, como si la comprensidon de hecho notorio resultara insuficiente,
acompafio la solicitud con un ejercicio de recoleccion de la informacion
comunitaria'®, o linea de tiempo para el caso de la zona microfocalizada la 35,
realizado los dias 26 y 27 de marzo del afio 2015, en el SENA de la Ciudad
Monteria, que tuvo como objetivo identificar, de manera cronologica, los
principales sucesos de violencia que sufrieron los reclamantes y la comunidad
de la Micro La 35, a partir de la ubicacién temporal y la descripcion de hechos,
logrando la reconstruccion de la vida comunitaria y de las afectaciones

% Informe Social Nro. 1 Micro La 35 (El Tomate, San Pedro de Uraba. Puya Arriba, Turbo. El
Porvenir, Arboletes). Documento digital anexo con la solicitud.
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generadas por el conflicto individual y colectivamente y que hacen parte del
contexto en el que se generd el desplazamiento, abandono/despojo y ventas
de los predios a bajo precio (Despojo por negocio privado), finalmente este
trabajo recoge toda una dinamica econdmica, social, politica y armada que da
cuenta sobre el indiscutible conflicto entre guerrillas y paramilitarismo y sus
objetivos por alcanzar control territorial en ciertas regiones de Uraba,
especialmente la zona del corregimiento el Tomate del municipio de San Pedro
de Uraba.

SOBRE LAS PRESUNCIONES LEGALES

Predica la doctrina, de manera general, que en torno al concepto de
presuncion, éste deriva de la expresién latina “praesumere” y que la misma no
significa otra cosa que tener por cierto o verdadero, o inferir una circunstancia
o hecho que no se halle demostrado pero cuya conclusion se logra a partir de
la existencia de alguna otra circunstancia, hecho o indicio, pero en todo caso,
sin tener certeza de ello.

Con las distinciones hechas en el tema anterior, es conveniente advertir
también que en la tribuna doctrinal se ha ventilado un debate sobre la
connotacion probatoria de las presunciones, es decir, si la presuncién es 0 no
un medio de prueba. En esta oportunidad el despacho no ahondara al respecto
pero si sentara, de manera clara, la base sobre la cual se cimienta toda
presuncién: el hecho indicador o indiciario desde el cual se obtiene otro hecho
desconocido e incierto.

Este método de analisis se le reconoce como razonamiento inductivo y por su
propia naturaleza légica, éste no se mide por su poder de persuasion sino por
su fuerza inductiva que no es otra cosa que llegar a ciertas conclusiones cuya
credibilidad estd dada por la verdad contenida en sus premisas; es decir,
cuanto mas aproximado a la verdad sean las afirmaciones expuestas en las
premisas, podria afirmarse que mas cierta puede resultar su conclusion.

Al respecto, el togado representante de los solicitantes sefiala que concurren,
sin duda alguna las circunstancias descritas en los numerales 20, 3 y 5, del
articulo 77 de la ley 1448 de 2011, al respecto en el literal “a” del numeral 2°
de aquel articulo. Reza dicha presuncién que:

"se presume que en los siguientes negocios juridicos hay ausencia de
consentimiento o de causa licita, en los contratos de compraventa y demas
actos juridicos mediante los cuales se transfiera o se prometa transferir un
derecho real, la posesion o la ocupacion sobre inmuebles... a. En cuya
colindancia hayan ocurrido actos de violencia generalizados, fendémenos de
desplazamiento forzado colectivo, o violaciones graves a los derechos humanos
en la época en que ocurrieron las amenazas o hechos de violencia que se alega
causaron el despojo o abandono, o en aquellos inmuebles en donde se haya
solicitado las medidas de proteccion individuales y colectivas relacionadas en la
Ley 387 de 1997, excepto en aquellos casos autorizados por la autoridad
competente, o aquellos mediante el cual haya sido desplazado la victima de
despojo, su conyuge, compaiero o companera permanente, los familiares o
mayores de edad con quienes convivia 0 sus causahabientes.”

Para explicar la fuerza inductiva de los razonamientos de esta clase, la
academia ha empleado la siguiente ilustracion: Para que se pueda afirmar “que
todos los cuervos son negros”, es necesario que no haya posibilidad alguna de
que exista algun cuervo de otro color. ’
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Probado que existe la relacion juridica del solicitante con el predio reclamado;
e incluso acreditado que el vinculo juridico aun subsiste (pese a que la relacion
material no haya permanecido en el tiempo), esta no posesion material del
fundo, permite inferir con razonado criterio que hubo algo (o alguna
circunstancia) que llevo al sefior Marquez Diaz a apartarse de su propiedad y
no volver a la misma.

A tono con lo anterior, surgiria entonces el siguiente interrogante frente al caso
concreto:

¢Hay alguna otra razon o circunstancia demostrada, distinta a la presencia de
actores armados en la zona donde se encuentra el predio “Parcela 8" y el
temor que ella produce que hubiese podido motivar el abandono de la misma,
independientemente de aquella presencia armada?

A lo largo del proceso, ninguna persona acudi®é a controvertir tales
presupuestos, asi que la respuesta a la anterior pregunta tendrd que ser
negativa. No hay probanza o manifestacion alguna que permita considerar que
la separacion del sefior Marquez Diaz con su predio obedecid a una razon
distinta a la de la presencia armada de grupos paramilitares que, ademas de
ostentar el poder de las armas, resuelta e inequivocamente “notificaron” a los
pobladores de aquella region, sobre la “conveniencia” de abandonar sus tierras
para evitar lamentables consecuencias en su vida e integridad personal, tal
como lo manifestd el sefior Jesus Maria en su declaracién ante este despacho,
quien ademas de ratificar la advertencia que le hicieran hombres armados para
abandonar sus tierras, adujo que finalmente salio de su predio en compafia de
su esposa y su hija en medio del fuego cruzado entre grupos armados con el
fin de preservar su vida y la de su familia.

Dicho de otra forma, que el sefor Jesus Maria haya acreditado
documentalmente su relacion juridica con el predio solicitado .y haya allegado
prueba que le reconoce su condicion de desplazado (aun cuando la misma
deviene de la informacion registrada ante la UARIV), permite dar aplicacion al
art. 78 de la Ley marco de este proceso y lo relevo de la carga de probar los
demas presupuestos requeridos para una orden de restitucion, pues tales dos
circunstancias tienen una estrecha relacidon con ei elemento indicador que
permite configurar la presuncion legal, pero que en todo caso lo llevd a salir
del mismo.

¢Qué es este escenario sino el hecho indicador de la presuncion advertida?
Como se dijo antes, tal vez la descripciéon de hechos concretos resulte breve,
pero ello no le resta crédito a la probada salida del solicitante y su familia del
predio, mas aun cuando desde otras instituciones se ha venido documentando
el caso concreto del sefior MARQUEZ DIAZ'?; y ante las circunstancias
expuestas, no solo la ley dispone que dicha salida se presuma que fue
motivada por aquellas sino que desde las mismas reglas de la experiencia,
puede asegurarse que cualquiera que se halle en medio de “fuego cruzado” o
lo circunden actos de violencia que en cualquier momento pueden tocar a su
puerta, y se halle en ejercicio de sus plenas facultades mentales y que observe
una debida diligencia como buen padre de familia, hara lo posible por ofrecerle
seguridad y bienestar a su familia, aun si ello implica tener que abandonar sus
posesiones con tal de preservar su integridad y la de los suyos.

El solicitante fue obligado a abandonar su predio en un tiempo limite y sin
oportunidad alguna, cuando menos, de sacar sus enseres O pertenencias del
predio, tampoco tuvo espacio para meditar si queria 0 no irse; simplemente le

19 Consulta Vivanto, documentos de Unidad de Justicia y Paz aportados como pruebas por la UAEGRTD en
medio magnético a FI 50, y las respuestas de la Fiscalia General a folios 235 a 254.
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obligaron a abandonar sus bienes, su lugar de residencia, sus labores y
desplazarse.-

Por ello, este despacho tiene por cierto el abandono forzado del predio “Parcela
8" por parte del solicitante Jesus Maria Marquez Diaz y su grupo familiar como
consecuencia del contexto cercano y vivido de violencia.

Finalmente, dado que en desarrollo de la inspeccién judicial, no solo no se
encontré persona alguna al interior del predio, se evidencié un predio con
notorias caracteristicas de estar destinado a potreros, con pastos, pese a no
observar ganados en el momento, segun lo manifestado por campesinos son
potreros explotados por un tercero que en ultimas no acudié al proceso a
ejercer oposicion frente a la solicitud, el despacho se relevara de la necesidad
de pronunciarse sobre las posibles posesiones que existieren sobre el mismo,
pues tales no se probaron dentro del proceso.

EL CASO CONCRETO

Con todo lo expuesto, se concluye entonces, que los hechos que ocasionaron el
desplazamiento del solicitante, se llevaron a cabo en razon de la contienda por
el poder que vive este pais desde hace muchos afios (guerrilla - Estado -
paramilitares), y que regularmente se le denomina “conflicto armado interno”;
la lucha por el territorio trajo consigo un sinnumero de violaciones de derechos
humanos, en este caso a campesinos, lo que doblegd sus quereres y arraigos,
dejandoles el paso libre a los armados en las tierras que eran de su propiedad
y que debieron abandonar sin querer hacerlo, tal como ocurrié con el sefor
JESUS MARIA MARQUEZ DIAZ y su grupo familiar.

Las personas desplazadas tienen que ser sujetos de reforzada proteccién por
parte del Estado frente a la propiedad del predio y su patrimonio en general,
pues son titulares del derecho a la restitucion juridica y material de sus tierras
como medida preferente, salvo que la recuperacion del estado de cosas
preexistentes a los hechos victimizantes se vuelva imposible.

Como quiera que se pudo establecer el vinculo del solicitante con el predio, las
circunstancias que motivaron su desplazamiento, que el abandono de su predio
respondié mas a la imposicion —ausencia del consentimiento- que la disposicion
-voluntad-, y que el predio se encuentra en condiciones de ser nuevamente
habitado por sus legitimos propietarios y porque la institucionalidad ha puesto
la mirada en la familia del reclamante, la restitucion material con un retorno
acompafiado por el estado, se presenta como la conclusidon mas razonable para
menguar los agravios que aquella familia sufrié y sufre.

Teniendo en cuenta que la reparacion a las victimas debe ser adecuada,
diferenciada, transformadora y efectiva, la restitucion material no puede
quedarse en la sola disposicion, por tanto deberan adoptarse una serie de
medidas que armonicen con los aspectos referidos, reiterando que las mismas
estan dirigidas tanto a favor del sefior Marquez Diaz, como de su esposa Irina
Luz Vasquez Pastrana.

En cuanto a la restitucion a favor del solicitante, cumpliendo lo ordenado en el
paragrafo 4° del articulo 91 de la ley 1448 de 2011, concordado con el articulo
17 del decreto 4829 de 2011, se dispondra la restitucién juridica y material a
favor de éste y de su esposa IRINA LUZ VASQUEZ PASTRANA, con cédula de
ciudadania 39.980.141; debidamente probado el vinculo juridico con el predio
como antes ya se ha sefialado, a través de la adjudicacién que le hiciera el
INCORA en su momento, y pese a que el predio solo fue adjudicado al sefior
Jesus Maria, la misma resolucion da cuenta que fuere realizada en la vigencia
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del vinculo matrimonial con la sefora Vasquez Pastrana, quien aunque no
ejercia los roles del campo, desempefiaba un rol igual o mas importante que el
suyo, como lo es el rol del hogar, por eso lo menos que debe hacer el Estado
es reivindicar su rol en el campo y en el hogar, y reconocer que ella es tan
duena del predio como el sefior Jesus Maria Marquez.

Restitucion del bien que se realizard por la cabida superficiaria de 18 Has vy
7.847 m“, como consta en la resolucion de adjudicacion del INCORA, y el folio
de matricula inmobiliaria, no por las 19 Has y 3666 m? que fueran
georreferenciadas por la Unidad Administrativa de Restitucion de Tierras
territorial Apartadd Antioquia, teniendo en cuenta el interrogatorio de parte
que rindiera ante este despacho el sefior Jesus Maria Marquez, quien indica en
esta declaracion por donde se presenta la inconsistencia en cuanto a la porcion
de mas georreferenciada, sefiala ademas quien es el propietario de esa
porcion, y los motivos del porque pudo haberse presentado ese yerro.

De las anteriores disposiciones se comunicara a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Turbo para gue tome note de las mismas respecto
del predio a restituir, sefialandole de manera precisa que debera proceder con
la cancelacion de las med'das cautelares que a la fecha afecta el bien del folio
de matricula 034-29626, asi mismo en atencion a la solicitud que hace el
apoderado de los solicitantes, no se dispondra la medida de proteccion de la
ley 387 de 1997, conforme lo establece el literal “e.” del articulo 91 de la ley
1448 de 2011, en tanto que la misma ha debido expresarse claramente por los
solicitantes, sin perjuicio que en audiencia posfallo consientan en adoptar la
misma.

Se instara a la Alcaldia Municipal de San Pedro de Uraba, Antioquia, para que
adopte la medida de alivio tributario a favor del solicitante y relacionado con el
predio aqui restituido, entendida como condonacion de pasivos fiscales vy
exoneracion de los mismos por un tiempo razonable (al menos por el tiempo
en que el predio quedara sometido a la restriccion de venta por parte de los
restituidos).

Finalmente, para garantizar el retorno y realizacion cierta de la restitucion con
vocacion transformadora, aplicando los principios que rigen la restitucidon, en
especial el de progresividad, asi como los principios generales de la Ley 1448
de 2011, en favor de las victimas, ademas de los ordenamientos que prevé el
articulo 91 ibidem, Ley 387 de 1997%°, Decreto 4800 de 2011°' y demas
normas concordantes, se libraran o6rdenes a entidades del orden municipal
(San Pedro de Uraba), departamental (Antioquia) y nacional, para que
incluyan, con prioridad y con enfoque diferencial, al sefior JESUS MARIA
MARQUEZ DIAZ y su esposa IRINA LUZ VASQUEZ PASTRANA en los
programas de atencion, prevencion y proteccion dispuestos por las distintas
instituciones para la poblacion desplazada y adulto mayor, asi como a su
grupo familiar inscrito en el RTDAF.

Para una articulacion y armonizacion en la participacion de todas las
instituciones en la ejecucion de la oferta institucional para quienes son
restituidos en sus derechos sobre la tierra, se oficiara a la Unidad para la
Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas para que, en su condicion de
coordinador del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas -SNARIV- y de manera coordinada y conjunta con la UAEGRTD, como
entidad que se ocupd de la representacion y acompafiamiento a los aqui
restituidos, convoquen a las entidades del estado que integran el sistema vy,

20 por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencion, proteccion,
consolidacién y esta estabilizacion socioeconémica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de
Colombia.

21 por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones.
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una vez hayan realizado un estudio de las condiciones actuales de subsistencia
y carencias de los dos grupos familiares de restituidos, disefien un plan de
atencion y reparacion integral que tenga en cuenta la necesidad de atencion
de servicios publicos basicos, cobertura en salud, programas de formacion y
capacitacion para éstos y los hijos de los restituidos que deseen explotar
econdmicamente el predio, garantias para una vivienda digna (en la modalidad
de reconstruccion, adecuacion, construccién o subsidio de vivienda),
programas de generacion de recursos con vocacion agricola, piscicola o
pecuaria, para su auto sostenimiento y la voluntad de los retornados. De la
misma forma se comunicara esta sentencia al Comité de Justicia Transicional
del municipio de San Pedro de Uraba para que articule con el SNARIV una
oferta integral y consensuada.

En cuanto a los pasivos financieros que esta soportando a la fecha el predio
“"PARCELA 8", su saneamiento estara a cargo del mismo FONDO DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS.

El plan integral, que debera presentar en conjunto la UARIV y LA UAEGRTD
ante este despacho el proximo dieciséis (16) de enero de dos mil dieciocho
(2018) en audiencia pos fallo, se elaborard considerando la atencion,
consolidacién y estabilizacidn socioecondmica de la poblacidn desplazada, e
indicara de forma clara y expresa el componente de la oferta que cada entidad
estatal responsable debera proveer (tipo de apoyo, cantidad, periodicidad,
etc.), de acuerdo con las funciones de cada una de las entidades del SNARIV,
segin se encuentren establecidas en la Ley de Victimas y Restitucién de
Tierras, sus decretos reglamentarios, los decretos 4633, 4634 y 4635 de 2011
y en el acto de creacién de las mismas, y se articulan en la Ruta Unica de
Atencion, Asistencia y Reparacion Integral que establece el acceso a las
medidas de atencién, asistencia y reparacién contempladas en la Ley. Asi
mismo deberdn advertir si el plan de atencion integral que disefien, requiere
de la vinculacién de alguna(s) otra(s) entidad(es) que no integra(n) el SNARIV
para que el despacho disponga su participacion.

Con fundamento en los articulos 91 y 102 de la ley 1448 de 2011 esta
Judicatura se reserva la facultad de emitir cualquier orden posterior que
permita el cumplimiento de los fines de la ley y de esta sentencia, esto es:
UNA RESTITUCION INTEGRAL, CON VOCACION TRANSFORMADORA Y CON
GARANTIA DE NO REPETICION.-

En lo que se refiere a las posibles afectaciones a las que se puede ver sometido
el predio "PARCELA 8" por cuenta de la zona de explotacion minera sefialada
por la Unidad de Restitucion de Tierras, cabe advertir que por la ANH
reiteradamente ha manifestado al despacho en otros procesos que: “ante la
eventualidad que se llegarse a verificar que dentro del predio objeto de
restitucion se adelanten actividades con ocasion de la celebracion de un
contrato para la exploracion y produccion de Hidrocarburos, [y] esto en ningun
caso afecta el desarrollo del proceso de Restitucién ni los derechos de los
solicitantes”, debe recordarse el concepto de propiedad del estado sobre el
subsuelo del territorio Colombiano (que en todo caso no es una afirmacion
nueva -pues, ademas de los antecedentes legislativos de la corona espafiola,
se conocen registros de legislacion propia, sobre la materia, desde 1823- que
nuestra Constitucién Politica recoge como norma vigente), pues éste no pugna
con el derecho a la propiedad privada del solicitante y, eventualmente,
pugnaria con el derecho fundamental a la restituciéon que esta sentencia le
reconoce al sefior Marquez Diaz y a la sefiora Vasquez Pastrana, si y solo si,
ello les significara un impedimento cierto en el uso y explotacion de su predio.
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Por parte de la Corte Constitucional, se ha ratificado el alcance constitucional -
valga la redundancia- de la propiedad estatal sobre el subsuelo y los recursos
naturales no renovables y en su sentencia de C-983 de 2010 dejo claro que:
“ha analizado el régimen legal de propiedad de los recursos mineros,
establecido en los articulos 5°, 7° y 10 de la Ley 685 de 2001, determinando
la constitucionalidad del precepto que estatuye que los minerales de cualquier
clase y ubicacion, yacentes en el suelo o el subsuelo, en cualquier estado fisico
natural, son de la exclusiva propiedad del Estado, sin consideracién a que la
propiedad, posesion o tenencia de los correspondientes terrenos sean de otras
entidades publicas, de particulares o de comunidades o grupos.” y que en
virtud de ello “el Estado se encuentra facultado para establecer una serie de
politicas de planificacion dirigidas a la proteccién ambiental y de la
biodiversidad, en armonia con el aprovechamiento de los recursos naturales
(articulos 80). Todo lo anterior, en armonia con la funcién ecoldgica de la
propiedad -articulo 58 CN-, el respeto por el derecho a un medio ambiente
sano, y la proteccion del medio ambiente, y de conformidad con los tratados
internacionales que en materia ecolégica se han reconocido (articulos 9, 94 y
226)".

Por lo anterior, y advertido que el titulo minero se encuentra cancelado?? es
innecesario emitir mayores consideraciones al respecto, y finalmente no se
accederd a la solicitud de cancelacién del titulo minero, sin embargo esta
providencia se pondra en conocimiento de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, Agencia Nacional de Mineria y de la Gobernacién de Antioquia,
para que en lo sucesivo y en lo relativo al uso y aprovechamiento del suelo y
el subsuelo, sea en virtud de titulos ya otorgados o por los que llegare a
otorgar, tengan en cuenta a los restituidos para efectos de no comprometer
sus derechos aqui restablecidos.

Inférmesele al Centro de Memoria Histdrica, de lo aqui decidido para que en el
marco de sus funciones documente la informacion de los hechos ocurridos en
la vereda “"Tomate” del Corregimiento “El Tomate”, del municipio de San Pedro
de Uraba, Antioquia.-

Igualmente se solicitara a las autoridades militares y policiales que, de ser
necesario y en cumplimiento de su funcidn constitucional y mision
institucional, presten seguridad y apoyo a los restituidos para garantizar lo
dispuesto en este fallo y su ingreso al predio tan pronto se proceda con la
entrega material del mismo. Asi mismo se requerird de presencia en aquella
diligencia de entrega material.

Por lo expuesto anteriormente, EL JUZGADO PRIMERCO CIVIL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE APARTADO
ANTIOQUIA, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: RECONOCER la calidad de victima y PROTEGER el derecho
fundamental a la RESTITUCION de TIERRAS al sefior JESUS MARIA
MARQUEZ DiAzZ, identificado con la cedula de ciudadania Nro. 8.172.847 y a
la sefiora IRINA LUZ VASQUEZ PASTRANA, identificada con la cedula de
ciudadania Nro. 39.980.141 y su nlcleo familiar para el momento del despojo
conformado por su hija Mary Cruz Marquez Vasquez, con cédula de ciudadania
1.041.260.081, como consecuencia del abandono del predio de su propiedad

22 |nformacion consolidada del archivo INFORME_TECNICO_PREDIAL_ PARCELA 8. (Medio digital) y medio fisico a folios
22 reverso, 186 a 188.
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innominado pero identificado como “PARCELA 8”, ubicado en la vereda
“"Tomate” del Corregimiento “El Tomate” de San Pedro de Uraba - Antioquia.

SEGUNDO: ORDENAR en favor de los sefiores JESUS MARIA MARQUEZ
DIAZ, IRINA LUZ VASQUEZ PASTRANA y a los demas miembros de su
nucleo familiar, en su calidad de propietarios, la RESTITUCION JURIDICA Y
MATERIAL del predio innominado pero identificado como “PARCELA 8",
ubicado en la Vereda “Tomate” del corregimiento El Tomate del municipio de
San Pedro de Uraba y que responde al folio de matricula inmobiliaria 034-
29626 de la Oficina de Instrumentos Publicos de Turbo; al igual que se asocia
a la cedula catastral 665 2 006 000 0007 00039 0000 00000 y que cuenta con
una cabida superficiaria de 18 Has y 7.847 m?, en virtud de las consideraciones
expuestas en esta sentencia.

TERCERO: DECRETAR la cancelacidon de las medidas cautelares que afecten el
inmueble individualizado en el numeral SEGUNDO de esta sentencia.

CUARTO: Se ORDENA a2l FONDO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS,
salir al saneamiento de deudas fiscales, financieras y de servicios publicos que
soporte el predio identificado e individualizado en el numeral SEGUNDO de esta
sentencia; de contera se DECRETA l|a cancelacion de todos los gravamenes,
que afecten los mismos.

QUINTO: De conformidad con el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, el
predio aqui restituido queda sometido a la prohibicion alli prevista con la
excepcion de su paragrafo.

SEXTO: OFICIESE a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Turbo
-~ Antioquia para que proceda de la siguiente manera, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de este fallo:

1. Inscriba en el folio de matricula inmobiliaria 034- 29626 esta sentencia;

2. Inscriba, de manera expresa, las ordenes contenidas en los ordinales

SEGUNDO, TERCERO, QUINTO y SEXTO de esta providencia en el mismo

folio de matricula inmobiliaria;

Cancele en el folio de matricula inmobiliaria 034-29626 las anotaciones

asociadas a las medidas cautelares ordenadas por cuenta del tramite

administrativo adelantado por la UAEGRTD y las que se dispusieron en
este proceso.

4. Expida y remita con destino a este despacho, dentro de los siguientes
diez (10) dias al recibo del oficio que ponga en conocimiento esta
sentencia, certificado de tradicion y libertad de la matricula inmobiliaria
034-29626 en los que se observe el cumplimiento de estas ordenes.

w

SEPTIMO: OFICIESE a la Alcaldia Municipal de San Pedro de Uraba,
Antioquia, para que a favor de los restituidos, de datos civiles consignados en
esta sentencia y respecto del predio que se le restituye con esta sentencia,
tambiéen identificado en la misma. De conformidad con los preceptos
establecidos en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, se PROCEDA, como
mecanismo de reparacion en relacion con la carga tributaria que generare el
predio restituido, la CONDONACION del pago de IMPUESTO PREDIAL causado
a la fecha adeudados, asi como EXONERACION de cualquier otra tasa o
contribucion, por el periodo de dos (2) afios calendario comprendidos entre
enero primero (1°) de dos mil dieciocho (2018) y diciembre treinta y uno de
dos mil diecinueve (2019).

OCTAVO: OFICIESE a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas ~-UAEARIV- para que, en su condicion de
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coordinador del SNARIV, y junto a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas ~-UAEGRTD- convoquen a las
entidades del estado que integran el sistema y disefien un plan integral de
reparacnon acompanamlento y atencion de los sefiores JESUS MARIA
MARQUEZ DIAZ y su pareja al momento del abandono del predio la sefiora
IRINA LUZ VASQUEZ PASTRANA, junto con su grupo familiar, teniendo en
cuenta los criterios expuestos en la parte motiva de esta decision.

NOVENO: OFICIESE a la Alcaidia Municipal de San Pedro de Urabd, a la
Gobernacion de Antioquia y al Gobierno Nacional a través de la UARIV, para
gue incluyan con prioridad y con enfoque diferencial dada su condicion de
victimas y de adulto mayor, a los sefiores JESUS MARIA MARQUEZ DiAz vy
su pareja al momento del abandono del predio la sefiora IRINA LUZ
VASQUEZ PASTRANA en los programas de atencidén, prevencion y proteccion
dispuestos por las distintas instituciones para la poblacién desplazada.

DECIMO: OFICIECESE al Comité de Justicia Transicional de San Pedro de
Urabd, para que articule con el SNARIV una oferta integral y consensuada en
los términos del numeral NOVENO de la parte resolutiva de este fallo.

DECIMO PRIMERO: En virtud del literal “p” y paragrafo 1° del articulo 91 de
la ley 1448 de 2011, asi como del articulo 102 ibidem, se DISPONDRAN todas
las medidas que se resulten necesarias tomar para que el derecho a la
restituciéon y reparaciéon de las victimas, sea efectivo.

DECIMO SEGUNDO: Para la restitucion material del predio al solicitante y a
su grupo familiar, el despacho podra comisionar a los juzgados promiscuos
Municipales Reparto, de San Pedro de Uraba Antioquia, para que procedan a
hacer efectiva la entrega material del predio con acompafiamiento de la fuerza
publica, de funcionarios de la UAEGRTD y de la institucionalidad que se
disponga, en los términos del articulo 100 de la ley 1448 de 2011. La
UAEGRTD debera proveer todos los medios necesarios para que la autoridad
judicial cumpla con la entrega.

DECIMO TERCERO: Se fija como fecha para audiencia POS FALLO con la
Directora Territorial Uraba de la UARIV vy la Directora Territorial Antioquia de la
UAEGRTD, el dia MARTES DIECISEIS (16) DE ENERO DE DOS MIL
DIECIOCHO (2018), a las nueve de la Manana (9:00 a.m.), en la sala
Unica de audiencias del edificio de los juzgados Civiles Especializados en
Restitucién de Tierras de Apartadd para que presenten, en presencia del
apoderado de los restituidos y de los restituidos, el plan integral de atencidn vy
estabilizacion de los sefiores JESUS MARIA MARQUEZ DIAZ, su pareja al
momento del abandonc del predio la sefiora IRINA LUZ VASQUEZ
PASTRANA y su grupo familiar, reconocidos en esta sentencia. Dicho informe
debera hallarse acompafiado de la caracterizacion e identificacién de carencias
gue permitan establecer la ruta asistencial a seguir

DECIMO CUARTO: Si resultare necesario se ORDENARA a las autoridades
Militares y Policiales que, en cumplimiento de su funcién constitucional y
mision institucional, presten seguridad y apoyo a los restituidos para garantizar
lo dispuesto en esta sentencia y lo que se llegare a disponer en razén a la
conservacion de competencia por parte de este despacho.

DECIMO QUINTO: NO SE ORDENA la nulidad del titulo minero por lo
expuesto en esta sentencia, sin embargo se ORDENA poner en conocimiento
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, Agencia Nacional de Mineria vy
Gobernacién de Antioquia el presente fallo, para que en lo sucesivo y en lo
relativo al uso y aprovechamiento del suelo y el subsuelo, se tenga en cuenta
lo dicho en las consideraciones de ésta.
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DECIMO SEXTO: INFORMAR de lo aqui decidido al Centro de Memoria
Historica, para que en el marco de sus funciones realice el trabajo de
investigacion y documentacion de los hechos ocurridos en la vereda “Tomate”
del Corregimiento “El Tomate” del municipio de San Pedro de Uraba, Antioquia.
Para la audiencia pos fallo sefialada en el numeral DECIMO TERCERO de esta
sentencia, deberd presentar informe de avance en dicho trabajo.

DECIMO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente o a traves de oficio, a los
restituidos por intermedio de su Apoderado Judicial adscrito a la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas, a la
Procuraduria de Restitucion de Tierras y al Representante Legal del municipio
de San Pedro de Uraba, Antioquia.

DECIMO OCTAVO: NOTIFIQUESE a los demas interesados mediante edicto
publicado en la secretaria de este despacho, en los términos que establece el
articulo 295 del Codigo General del Proceso.

\OSCA ORIKAND fyRIN NIETO
J

JUZGADO 1° CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE
TIERRAS DE APARTADO

La anterior Sentencia fue notificada en ESTADOS
Nro. &9 fijado en la secretaria del Despacho hoy
19 de diciembre de 2017 a ias 08:00 a.m.
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