TRIBUNAL SUPERIOR
DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

Magistrado Ponente: PUNO ALIRIO CORREAL BELTRAN

Medellin, veintitrés (23) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

Sentencia No: 12

Radicado: 05045 31 21 001 2014 01194 01
Proceso: Restitucion de Tierras
Solicitante: Rosalba Calzada Hurtado
Opositor: Jota Uribe CE y Cia. S.A.S.

Se acreditaron los supuestos de hecho de las presunciones legales
contenidas en el articulo 77 de la Ley 1448 de 2011 numeral 2° literal a),b) y
d) lo que conlleva a declarar inexistente el acto inicial de transferencia del
dominio del inmueble “El Danubio” y la nulidad absoluta del negocio juridico
posterior celebrado, de conformidad con lo dispuesto en el literal e) del
precitado numeral 2. De otro lado, no encontrd esta Sala ningun elemento
que le permita concluir que el actuar de la firma opositora estuvo encaminada
a realizar todas las diligencias o labores necesarias e indispensables, en
términos de averiguacion y corroboracion, para verificar que el bien objeto del
negocio juridico de transferencia de dominio, no presentara vicio alguno que
lo hiciera ineficaz ante la existencia de un cuadro de violencia como el
padecido por su propietaria, y asi demostrar su buena fe exenta de culpa; de
contera se le negara el beneficio de segundo ocupante de cara a la sentencia
C-330 de 2016. Que la restitucion es viable a pesar que el fundo reclamado
esté ubicado en area de Reserva Forestal Protectora del Rio Ledn porque
esa es la mejor opcion frente a los derechos de la victima y como una forma
de armonizar con el medio ambiente sostenible, en tanto que alli se pueden
realizar actividades que no causen dafio al mismo.

Sintesis:

. ASUNTO
Procede la Sala a emitir sentencia en Unica instancia dentro del proceso de
restitucion de tierras promovido por la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas, en desarrollo de las funciones de
representacién de victimas que le confieren los articulos 81, 82 y 105 numeral 5°
de la Ley 1448 de 2011, solicitud incoada a nombre de Rosalba Calzada Hurtado
en representacion de la sucesion de Rosalina Hurtado de Calzada, respecto del

predio que a continuacion se describe:

Tabla uno (1)

Relacién del predio solicitado

L Folio de Matricula Situacién actual
Demonizacion Inmobiliaria

El Danubio 034 — 3874 Propietaria Jota Uribe CE y Cia. S.C.S.
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Il. ANTECEDENTES

1. Pretende la accidon que el érgano judicial se pronuncie protegiendo el derecho
fundamental a la restitucion de la accionante y su grupo familiar sobre el referido
bien inmueble, respecto del cual invocoé que su progenitora la sefiora Rosalina

Hurtado de Calzada (g.e.p.d.) tenia la calidad de propietaria.

2. En idéntica forma solicita pronunciamiento sobre todas las medidas necesarias
para garantizar la efectividad de la restitucion juridica y material del predio y la

estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de sus derechos.

3. La suplica se apoya en los hechos que enseguida se compendian con base
en la narracién hecha por el ente administrativo -UAEGRTD- que representa

judicialmente a la solicitante, asi:

3.1. La vereda “Rancheria”, lugar de ubicacién del predio, es una de las siete
que conforman el corregimiento de “Nuevo Oriente” localizado al sur del
Municipio de Turbo, aquella localidad se encuentra en su totalidad dentro de la
Reserva Forestal Protectora Nacional del Rio Ledn y las condiciones de su
relieve totalmente plana hacen que permanezca inundada en invierno y
encharcada en verano, dando origen a varios cafios y a la ciénaga de Palo de
Agua. El POT de Turbo sefiala esa area como de alta vulnerabilidad por
inundaciones durante todo el afio, ademas de que es atravesada casi en su
totalidad por el cafio “Micosolo” y con ese nombre los campesinos reconocen el

lugar.

Refirié igualmente que el poblamiento del referido corregimiento y sus veredas
no esta relacionado con procesos de colonizadores alrededor de la industria del
banano sino con dinamicas de invasién y de adjudicaciones por parte del Incora
sobre terrenos principalmente forestales que so6lo son explotables para el
desarrollo de ganaderia extensiva tras largos y costosos procesos de
transformacion del suelo; que otro factor que contribuy6 a la formacion de esa
poblacion fue el impacto y la presién del conflicto interno sobre los campesinos
ubicados en zonas estratégicas del proyecto “Via Panamericana” quienes se
vieron obligados a migrar hacia llanuras cercanas y deshabitadas en Mutata y

Rio Sucio.
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Senalé que el auge del narcotrafico en las décadas del ochenta y noventa derivo
en presion sobre las tierras de pequefios campesinos ubicados a lo largo de la
carretera de Guapa, que fueron convertidas en grandes haciendas ganaderas
por la expectativa del trazado de la via Panamericana o en tierras “enrastrojadas”
por el abandono que indujo las incursiones armadas al margen de la ley. Que
siguiendo el relato de los reclamantes de la zona se tiene que la vereda
Rancheria siempre ha sido utilizada para la actividad ganadera y antes de que
fuera adjudicada por el Incora estaba conformada por grandes fincas de
propiedad privada. Entonces por su ubicacion la han convertido en objeto de
interés para capitales privados y grupos al margen de la ley que han identificado
en esta zona un corredor de movilidad e intercomunicacién entre los
departamentos de Antioquia y Chocé, asi como del Mar Caribe y el océano

pacifico.

3.2. Que el Incora mediante la Resolucién N° 1326 del 29 de agosto de 1980
adjudico el bien reclamado a la sefiora Rosalina Hurtado de Calzada, con lo cual
se acredita el vinculo inicial que ella tenia con el predio “El Danubio”. Después
mediante la escritura publica N° 1164 del 22 de diciembre de 1992 de la Notaria
Unica de Chigorodé, trasfirid a titulo de venta en favor del sefior Luis Arcesio
Gomez Montoya lo que conllevo a su desvinculacion juridica con la propiedad y

que otras personas tengan lazos con la misma.

3.3. Agregd que la adjudicataria no vendié por voluntad propia sino por amenaza
de los paramilitares, y que el negocio lo hizo a través de un comisionista
mandado por ellos para la zona de Uraba de nombre Arcesio Gomez; que
ademas se aduenaron de 17 hectareas mas porque carecian de titulo y de otras

4 hectareas que estaban pasando el cafo.

3.4. Finalmente indico que uno de los detonantes para que muchos campesinos
se desplazaran y abandonaran las tierras fue el asesinato del sefior Francisco
Luis Velasquez Ruiz, ultimado en la carretera cercana de su finca. Varios
reclamantes de tierras sefialan que todos los predios objeto de despojo hoy son
explotados en ganaderia extensiva por el sefior Jaime Uribe, un reconocido
empresario de la region, quien fue vinculado a otros procesos de despojo de
tierras en la zona sur de Uraba y también sefialado por ex jefes paramilitares
como uno de los tantos empresarios que financiaron el proyecto paramilitar en

Uraba. Raul Hasbun alias “Pedro Bonito” o “Pedro Monte”, cabecilla del Bloque
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Bananero, -dijo- que no tiene conocimiento si dicho sefior es testaferro de algun

comandante, pero si era del grupo de personas a quienes se les exigia un aporte.

Concluy¢ la Unidad que la vereda “Rancheria” pese estar ubicada en zona de la
Reserva Forestal del Rio Leén, ha tenido procesos de adjudicacion
indiscriminada en las cuales se han implementado actividades econdmicas
rentables de ganaderia y que las acciones violentas producto de la incursion
paramilitar en la década de los 90 fue una estrategia planeada entre esos grupos
y empresarios de la regién para que los campesinos de la zona abandonaran sus
tierras para después legalizarlas a nombre de importantes capitales particulares
y que los hechos de violencia en aquella vereda tuvieron su pico mas alto entre
los afios 1995 a 1997.

4. El tramite judicial de la solicitud, la oposicién presentada y la intervencion de
terceros, pueden compendiarse de la siguiente forma:

4.1. El Juez Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de
Apartado, a quien le correspondio la instruccion del proceso, admitio la solicitud
y ordend su publicacion para que quienes tuvieran una legitima reclamacion
contra la misma concurrieran a hacer valer su derecho!, publicidad que se
cumpli6 en legal forma.? Asi mismo ordené la vinculacién de entidades
administrativas, como el Ministerio del Medio Ambiente, la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del Uraba, en adelante “Corpouraba”, la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, la Agencia Nacional Minera, El Incoder y la Gobernacién de

Antioquia.

4.2. Dentro de la oportunidad legal, comparecié la firma Jota Uribe C.E. S.A.S.
antes Jota Uribe CE y Cia. S.C.S., quien dio respuesta a los hechos de la
solicitud, se opuso a las pretensiones y formulé las excepciones que denominé:
i) Inexistencia de la calidad de victima, ii) buena fe en los negocios, iii) existencia
del consentimiento libre de vicios, y iv) la inexistencia de la reserva forestal en

Nuevo Oriente.3

La oposicidn gira en torno a que la solicitante no es victima porque afirmé que

ella y su familia salié desplazada en el afio 1992, pero resulta que los

1 Auto del 7 de abril de 2015, folio 41. C.1.
2 Folio 217. C.1.
3 Folios 88 a 111. C.1.
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paramilitares incursionaron a la zona en el afno 1995, por eso la simple
observacién de esas fechas descalifica su condicion. Agregd que la compra
estuvo precedida de la averiguacion correspondiente con relacién a la calidad
del vendedor, el precio fue el normal en ese momento y es falso que hubo
ausencia de consentimiento y causa licita, pues la venta se realizé de buena fe
exenta de culpa. Sostuvo ademas que el predio reclamado no se trata de una
reserva forestal sino de unas tierras bajas con titulo de dominio privado, tampoco
es, -como afirma la Unidad- de una “zona de reserva forestal protectora nacional
del Rio Ledén” porque esa figura no existe en la legislaciéon ambiental y si se
pretende la conservacion de especies floristicas y faunisticas estas ya
desaparecieron y por eso quedo sin vigencia la resolucion que la cred, es decir,
operd un decaimiento del acto administrativo fundante, lo que se hace visible con
las adjudicaciones que hizo en su momento el Incora, de manera que hoy en dia

no hay nada por proteger y las tierras son de uso privado,

4.3. La Agencia Nacional Minera, en breve, manifesté que, de acuerdo a las
coordenadas planas referidas por el juzgado, se tiene que el predio El Danubio
no presenta superposiciones con solicitudes y titulos mineros vigentes, ni con
blogues de areas estratégicas mineras, informaciéon que esta actualizada al 8 de
mayo de 2015.4

4.4. La Agencia Nacional de Hidrocarburos, por su parte indicé que dentro de las
coordenadas del area requerida no se encuentra contrato alguno de evaluacion
técnica, exploracion o explotacion de hidrocarburo. Tampoco esta dentro de la
clasificacion de areas: asignadas, disponibles y reservadas. Pone de presente
que el desarrollo de ese tipo de contratos o actividades no afecta ni interfiere con
el proceso de restitucién, pues en ningun caso se transfiere el derecho de
propiedad del predio; ademas la industria de hidrocarburos ha sido declarada por
la ley como de utilidad publica. La propiedad sea publica o privada no es un
derecho absoluto cumple una funciéon social y ecolégica con restricciones y
limitaciones. En todo caso -dijo- se reserva la facultad para debatir y controvertir

en el evento de que algun tipo de declaracion le sea desfavorable.®

4.5. La Gobernacion de Antioquia formuld la excepcion de falta de integracion

del litis consorcio necesario porque debe vincularse a la Agencia Nacional de

4 Folio 138- 139 C. 1.
3 Folio 256-257. C.A1.
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Mineria, en tanto que ese ente gubernamental ejerce la funcién minera por

delegacion de la Nacién.®

4.6. El Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, expres6 que el
fundo reclamado esta totalmente incluido en el area de la Reserva Forestal
Protectora Rio Ledén deciarada mediante Resolucién N° 224 de 1971 del
Ministerio de Agricultura. Y que no se pronuncia respecto de la condicion del
predio, pero si sobre la afectacién ambiental y por eso debe tenerse en cuenta
que el Decreto Ley 2811 de 1974 defini6 las areas de reserva forestal como zona
de propiedad publica o privada reservada para destinarla exclusivamente al
establecimiento, mantenimiento o utilizacion racional de areas forestales
productoras, y que el articulo 209 de la citada norma prohibe adjudicaciones de
baldios en areas de reserva forestal. Con relacion a otros usos como agricolas,
ganaderas y piscicolas que alli se puedan desarrollar son permitidos pero en
sectores que la zonificacion defina de uso sostenible en el Plan de Manejo y con
la implementacion de sistemas de produccion que armonicen con los objetivos
de conservacion del area protegida y que el articulo 204 del Decreto 1450 de
2011 sefala que en las areas de reserva forestal protectoras no se podran

desarrollar actividades mineras, ni se podran sustraer para ese fin.”

4.7. La Corporacion para el desarrollo sostenible del Uraba, en adelante
Corpouraba, en principio, dijo que no se debe acceder a las pretensiones de la
demanda en la medida que el predio ElI Danubio esta ubicado en area de
Reserva Forestal Nacional Protectora del Rio Le6n constituida por el Acuerdo 23
de 1971 expedida por el Inderena y la Resolucién 224 de 1971 del Ministerio de
Agricultura y por eso tiene restricciones al uso y de dominio, ademas se
sobrepone a un area de humedal con fuertes inundaciones, la mas fuerte se
presenté en el afo 2010-2011 y la poblacion tuvo que salir hacia la via
panamericana vy sitios altos. De ahi que en el Plan de Ordenamiento Territorial
se propuso la elaboracion de un plano de amenaza por movimientos de masa,

contexto dentro del cual esta el citado bien.8

4.8. Enseguida el juzgado abrié el debate probatorio, decreté las pruebas
pedidas por la solicitante, el Agente del Ministerio Publico, la parte opositora y

algunas de oficio como la inspeccién judicial sobre el predio objeto de

% Folio 202-204. C.1.
7 Folio 141-143. C 1.
8 Folio 82-87. C.1.
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reclamacion®. El 16 de septiembre de 2016 y previamente de haber escuchado
los alegatos de conclusién, el juez dispuso la remision del expediente a la Sala

de Restitucién de Tierras del Tribunal de Antioquia'®.

4.9. Esta judicatura en dos oportunidades dispuso la devolucion del proceso
porque no estaba a punto de dictar sentencia. La primera fue el 17 de enero de
2017 para que el juzgado desplegara labores instructivas tendientes a lograr la
incorporacién del registro civil de nacimiento de la reclamante para acreditar el
parentesco con la titular del derecho, establecer quienes son los herederos de
igual o mejor derecho de la propietraria, solicitar el certificado de existencia y
representacion de la firma opositora, decretar el avaluo comercial del bien para
la época de su venta, que Corpouraba rindiera informe para determinar el
verdadero grado de amenaza por inundacion y si el mismo es mitigable y que el
IGAC certificara si la firma que elaboroé la valoracién del fundo a instancias de la
contradictora reunia los requisitos establecidos en el articulo 42 del Decreto 4829
de 2011.

La segunda ocasion, fue el 20 de abril de 20172, en la que se le requirié para
que hiciera los llamados pertinentes para que se allegara el avaltio comercial del
bien con miras a una eventual compensacién, que se estableciera quienes eran
los demas herederos de Rosalina Hurtado de Calzada, mismos que debian ser
convocados al tramite porque la solicitante no actia en representacion de

aquellos, ni estos le han otorgado poder alguno.

4.10. El 2 de mayo de 2017 el juez reasumi6 el conocimiento, requiri6é al IGAC,
orden6 notificar a José Aldemar Calzada Hurtado, Carlos Arturo Calzada
Hurtado, Rosalba Calzada Hurtado, Marco Tulio Calzada Hurtado como
herederos determinados de la propietaria y que del avalto presentado por un
miembro de Asolonjas se corriera traslado a las partes.'s El 16 de mayo de 2017
aprob6 dicha experticia, dispuso poner en conocimiento la cuantificacion
realizada por el IGAC y que se allegara la constancia de publicacién emplazando

a los herederos indeterminados de Maria del Carmen Calzada Hurtado, Gerardo

9 Auto del 9 de junio de 2016, folio 269 a 271. C.1.
10 Auto del 16 de septiembre de 20186, folio 450. C.2.
"M Eolio 7. C. 4.

12 Eolio 12. C.4.

13 Folio 489 y 490. C.2
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Antonio Calzada Hurtado y Rosalina Hurtado de Calzada.' El emplazamiento y

demas actos pendientes obran en los folios 634 y siguientes del cuaderno 3.

4.11. Finalmente, el 13 de octubre de 2017 ésta Sala de Restitucion de Tierras
avoco el conocimiento del asunto y decret6 las pruebas frente a las cuales el
juzgado no obré con diligencia en su debido momento'®. El 31 de octubre de
2017 teniendo por superado el plazo previsto en el auto del 13 de octubre del
mismo afo, se tuvo por desistida la prueba pericial presentada por la Lonja de
Propiedad Raiz porque no acredité los requisitos legales establecidos en el
Decreto 489 de 2011. En esa misma providencia concedi6 traslado a las partes
para que presentaran sus alegatos de conclusion'®. Teniendo en cuenta que ante
el Juzgado ya se habia cumplido con ese acto, enseguida se resumen las

alegaciones de todos los intervinientes.

4.11.1. La Gobernacién dé Antioquia con fundamento en el articulo 332 de la
Constitucional Nacional y la Ley 685 de 2001 expres6 que se configuré la falta
de legitimacion en la causa por pasiva porque si no existe titulo o concesion
minera alguna sobre el predio reclamado, conforme lo indicé la Agencia Nacional
Minera en su escrito de 11 de mayo de 2015, por eso no hay interés juridico que

el departamento deba defender o salvaguardar.'”

4.11.2. La Lonja de propiedad Raiz de Bogota solicité su desvinculacion como
entidad valuadora porque el perito Jorge Gutiérrez Lopera, que realiz6 la
experticia del inmueble reclamado en restitucién, no tuvo relacion o vinculo

alguno con esa organizacion.'®

4.11.3. La Corporacién para el Desarrollo Sostenible de Uraba se opuso
categéricamente a la restitucion porque el fundo esta en la zona de Reserva
Forestal del Rio Ledn, y se trata de un bien de uso publico de dominio del Estado

y con alta amenaza o peligro de inundacion'®.

4.11.4. La Unidad de Tierras solicité que a pesar que el bien esta ubicado en sitio

restringido se estudie la posibilidad de formalizar la propiedad ya que la

14 Folio 629. C.3.

13 Folio 17. C 4.

16 Folio 27. C.4.

17 Folio 28. C 4.

18 Eolio 54. C.4.

19 Folio 449. C.2.CD. Alegatos de Conclusion. Archivo: 1. Minuto: 8. Segundos: 07.
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economia familiar no hace dafio al medio ambiente, ademas esta probado el
contexto de violencia y concomitante a ello se dio la venta del predio reclamado;
al mismo tiempo, se configuran las presunciones invocadas y que la ganaderia
extensiva ejercida por la primera acumuladora de tierras en la zona, la sociedad
Jota Uribe, es la que ha cambiado el uso de terreno sin que la autoridad

ambiental ejerza las acciones correspondientes?°.

4.11.5. La contradictora u opositora alegoé la falta de coherencia en los hechos
narrados por la reclamante y que frente a los interrogantes realizados por el
despacho para que aclarara la situacién la respuesta que se obtuvo fue un
silencio fantasmal, que se deben negar las pretensiones porque la Fiscalia
certificé que en el predio El Danubio no hay sefiales de desplazamiento, ademas
se advierte un contrasentido porque para el afo 1992 los paramilitares no habian
ingresado a la zona y si por el contrario la salida fue obra de la guerrilla tampoco
hay concordancia ya que la misma accionante afirmé que ese grupo no se metia
con la poblacién. El precio no fue irrisorio, sino que estuvo conforme al valor del
mercado en ese momento, que la Unidad esta “ensafiada” contra el sefior Jaime
Uribe Castrillén porque le hace sefalamientos de hechos en los que no ha
participado y no han ocurrido, tampoco acredita los procesos judiciales en los
que fue condenado por ese actuar, él solo es un hombre exitoso en los negocios
y muy habil, cosa que no le ha permitido mezclarse con los grupos al margen de
la ley. La unidad alter6 el orden cronolégico de los hechos en contra de dicho
ciudadano, que debe observarse que el accionar de los paramilitares fue
totalmente ajeno al negocio realizado en el afio 19922" en tanto que para esa

época aun no habian llegado a ese lugar de Rancheria.

4.11.6. La Procuraduria 21 Judicial || de Restitucion de Tierras en su alegato
definitivo y luego de historiar el proceso, de analizar los temas de la accion
restitutoria, el papel de las presunciones establecidas en la Ley 1448 de 2011y
la buena fe exenta de culpa, aterrizé en el caso concreto concluyendo que estan
dados los presupuestos de la referida normatividad, como el contexto de
violencia, la calidad de victima de la solicitante, su relacién con el predio
solicitado, la temporalidad de los hechos y que el opositor no logré demostrar ni
siquiera la buena fe simple, no prob6 qué actos positivos realizé para establecer
que la parcela no estaba afectada por la situacién de violencia, se limit6 a repetir

que no existia un nexo causal entre el hecho victimizante y el negocio juridico

20 Folio 449. C.2. CD. Alegatos de Conclusion. Archivo: 1. Minuto: 22 Segundos: 28.

21 Eolio 449. C.2. CD. Alegatos de Conclusion. Archivo: 1. Minuto:41. Segundos:59.
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que se realiz6 11 afos después entre Luis Arcesio Gémez con la Sociedad Jota
Uribe CE y Cia. S.C.A., ello -dijo- solo es una afirmacion suelta y sin soporte
probatorio. Finalmente conceptué que se debe amparar el derecho fundamental
a la restitucion por equivalencia en favor de la masa sucesoral de Rosalina
Hurtado de Calzada (sic) y conceder las medidas necesarias para garantizar la
eficacia de la reparacion integral para lo cual se deben impartir las respectivas
ordenes a las diversas instituciones comprometidas con la materializacion de las

medidas de restitucion, rehabilitacion, atencion y asistencia.??

Esbozados de esta manera los antecedentes que dieron origen a la accion, se

ocupa la Sala de decidirla, con fundamento en las siguientes:

. CONSIDERACIONES

1. Competencia. Esta Sala tiene competencia para decidir de fondo la presente
solicitud restitutoria derivada del factor territorial y por su aspecto funcional
teniendo en cuenta que se formul6é y acept6é oposicién a la misma, segun lo

consagra el inciso 1° del articulo 79 de la Ley 1448 de 2011.

2. El requisito de procedibilidad de la accion, consistente en la inscripcion del
predio y exigido por el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, mismo que se
encuentra satisfecho con la constancia nimero: NA 0065 del 5 de marzo de
201523 suscrita por la Directora Territorial Antioquia de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas en la que se certifica
que verificado el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente,
la solicitante Rosalba Calzada Hurtado junto con su grupo familiar al momento
del desplazamiento o despojo aparece alli incluida y con una relacién juridica de

propietaria del predio “El Danubio” de folio de matricula inmobiliaria N° 034-3874.

3. Problemas juridicos. De acuerdo a los supuestos facticos y pretensiones
contenidas en la demanda, el problema juridico a resolver se centra en
establecer si hay lugar a declarar a la solicitante, sus progenitores y sus
hermanos como victimas del despojo con respecto al predio pretendido en la
demanda y en consecuencia ordenar la restitucion implorada de conformidad con

la Ley 1448 de 2011. Ademas, determinar la calidad del sujeto interviniente como

% Folio 32a 43 C 4.
2 Folio 40. C.1.

Expediente: 05045 31 21 001 2014 01194 00 pagina 10 de 87



opositor y tercero para establecer la viabilidad o no de decretar en su beneficio

los derechos compensatorios que sefiala la Ley de Victimas citada.

4. Elementos axiolégicos de la accion de restitucion de tierras. Para su
prosperidad se requiere que aparezcan debidamente probados los siguientes
elementos: a) la relacion juridica del solicitante con el bien objeto de reclamo,
para el momento del despojo que se afirma haber padecido, b) la situacion de
violencia que afecta o afecté al reclamante; ¢) La temporalidad del hecho
victimizante el que de conformidad con el Articulo 75 de la Ley 1448 de 2011
tiene que haber acaecido o haberse consumado a partir del 1° de enero de 1991

y la vigencia de la ley.

4.1. Relacion juridica del solicitante con los bienes objeto de reclamo. El
articulo 75 de la ley mencionada, legitima como titulares del derecho a la
restitucion a las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o
explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion,
que hubieren sido despojadas de éstas o que se hayan visto obligadas a
abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que
configuren las violaciones de que trata su articulo 3°, entre el 1° de enero de
1991 y el término de vigencia de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras
(articulos 75 y 2082%%).

La relacién juridica que alega la solicitante Rosalba Calzada Hurtado con
respecto de su progenitora, Rosalina Hurtado de Calzada (g.e.p.d.) con el predio
El Danubio es la de propietaria, porque segun da cuenta la Resolucion N° 1326
del 29 de agosto de 1980 expedida por el Incora de Medellin?®, debidamente
registrada en la anotacion uno (1) del folio de matricula inmobiliaria N° 034-3874

26, glla fue adjudicataria de dicho bien.

Elinmueble “El Danubio” se identifica de conformidad con los datos consignados
en el Informe Técnico Predial ID-51157%7 elaborado por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, donde se determind

a través de georreferenciacion en campo?®®, que el predio tiene una cabida

24| a ley fue promulgada el 10 de junio de 2011 y tendra una vigencia de diez (10) afios.
25 Folio 29. C.1. CD: Carpeta: Demanda Rosalba Calzada Hurtado. Subcarpeta: Documentos de la solicitante y su familia.

Archivo: Documentos aportados. Pag. 14 ‘ ‘
% Folio 29. C.1. CD: Carpeta: Demanda Rosalba Calzada Hurtado. Subcarpeta: Documentos sobre el predio solicitado.

Archivo: Matricula 034-03874. o
27 Folio 29. C.1. CD: Carpeta: Demanda Rosalba Calzada Hurtado. Subcarpeta: 2. Documentos sobre el predio solicitado.

Archivo: ITP El Danubio.

2 Ley 1448 de 2011, articulo 91, literal “b”
28 Folio 29. C.1. CD: Carpeta: Demanda Rosalba Calzada Hurtado. Subcarpeta: 2. Documentos sobre el predio

solicitado. Archivo: Informe técnico de georreferenciacion.
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superficiaria de 46 hectareas mas 1576 metros cuadrados y que se halla
alinderado y delimitado por las coordenadas planas y geograficas que insertan
seguidamente y que por haber sido objeto de contradiccion dentro del presente
proceso se convierte en el insumo fundamental para su identificacion e
individualizacion, por lo que para tales efectos se entiende incorporado a esta

providencia:

Tabla dos (2)

LINDEROS Y COLINDANTES DEL PREDIO SOLICITADO

Partiendo desde el punto 312, en linea quebrada, pasando por
los puntos 311, 310, 309, en direccion oriente , hasta llegar al
punto 308 con una distancia de 966,69 m con lindero del
predio del sefior CONRADO ARIAS Y QUEBRADA LA
MOJANA.

Partiendo desde el punto 308 en linea quebrada, en direccion
sur, pasando por el punto 307, hasta el punto 306 con una
distancia de 554,01m, con lindero del predio ALFONSO
NIETO.

Partiendo desde el punto 306 en linea quebrada y pasando
por los puntos 305, 304, en direccién occidente hasta llegar al
punto 303, con colindante el predio de CONRADO ARIAS y
una distancia de 1065,91 m.

Partiendo desde el punto 303 en linea recta en direccion
norte-este, hasta llegar al punto 312 y como colindante el
predio NO TITULADO A NOMBRE DE ROSALBA CALZADA
Y CARLOS CALZADA, con una distancia de 261,58 m.

NORTE:

ORIENTE:

SUR:

OCCIDENTE:

Traido del acapite 7.2. del informe técnico predial ID 51157 ubicado en el sitio indicado en cita
28

Tabla tres (3)
CUADRO DE COORDENADAS DEL PREDIO SOLICITADO
COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
PUNTO

NORTE ESTE LATITUD (°'") LONGITUD (°'")
303 1322178,290 711293,000 7°30'6,371"N 76° 41' 32,512" W
304 1322009,390 711577,770 7°30'0,934"N 76° 41' 23,201" W
305 1321752,270 711926,220 7° 29 52.641"N 76° 41' 11,798" W
306 1321645,840 712208,610 7° 29'49,234" N 76° 41'2,576" W
307 1321869,320 712237,030 7°29' 56,507" N 76° 41'1,693" W
308 1322195,100 712193,080 7°30'7,092" N 76°41'3,188" W
309 1322332,570 712006,030 7°30'11,526" N 76° 41' 9,310" W
310 1322396,770 711841,430 7°30'13,682" N 76° 41' 14,685" W
311 1322585,160 711609,220 7°30'19,663" N 76° 41'22,288" W
312 1322405,190 711423,160 7°30'13,775" N 76° 41' 28,315" W

Por lo tanto, se encuentra acreditada la calidad de propietaria que ostentaba la

adjudicataria para el momento del hecho victimizante invocado, respecto del bien
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objeto de la solicitud de restitucion, quedando asi satisfecha la relacion juridica

con el mismo para las resultas de éste tramite.

4.2. La situacion de violencia que afecta o afecté a la parte actora y la
legitimada para incoar la accién; que es, a la vez, causa de la privacién
arbitraria de su derecho a la tierra: Es requisito, para efectos de la titularidad

del derecho a la restitucion de tierras, que quienes soliciten la misma “hayan sido
despojadas de éstas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa

e indirecta de los hechos que configuren violaciones de que trata el articulo 3° de la presente ley,
entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley™?® y tienen legitimacion para
accionar los llamados a suceder al despojado o su conyugue o companera
permanente que hubieren fallecido al tenor del Cédigo Civil*®. En este evento
Rosalba Calzada Hurtado esta legitimada en la causa por ser la hija de la
adjudicataria Rosalina Hurtado de Calzada (q.e.p.d.) fallecida el 13 de noviembre
de 20063, condicion que acreditd con el respetivo registro civil de nacimiento®?
y que en este evento es sobre quien recae el examen de la forma en que el

conflicto armado la afecto junto a su nucleo familiar.

La existencia del conflicto armado interno en Colombia ha tenido un extenso
reconocimiento en multiples investigaciones académicas, sociales, historicas y
judiciales al punto que constituyen un gran marco de elementos de tipo social,
politico, econémico, geografico, cultural y punitivo, a tal grado que se ha hecho

publico, o lo que es lo mismo, es considerado como un hecho notorio.

4.2.1. El hecho notorio es aquel cuya existencia puede invocarse sin necesidad
de prueba alguna, por ser conocido directamente por cualquiera que se halle en
capacidad de observarlo, como lo informa el articulo 167 del Cédigo General del

Proceso.

Es tal la certeza del acaecimiento del mismo, que cualquier labor probatoria

tendiente a su demostracion, se torna superflua, pues “no se exige prueba de los

hechos notorios porque por su misma naturaleza son tan evidentes e indiscutibles que cualquier

29 Articulo 75 de la ley 1448 de 2011.

30 Articulo 81 de la ley 1448 de 2011.

31 Folio 29. C.1. CD: Carpeta: Demanda Rosalba Calzada Hurtado. Subcarpeta: 1. Documentos
de la solicitante. Archivo: Documentos de la solicitante. Pag. 1. Registro Civil de defuncion.
Serial 04430826.

32 Folio 483. C.2. Registro civil de nacimiento. Serial 16522969.
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demostracién en nada aumentaria el grado de conviccion que el juez debe tener acerca de

ellos”3?

Este mismo criterio ha orientado a la jurisprudencia constitucional colombiana,

cuando indica que “es conocido el principio juridico de que los hechos ptiblicos notorios estan
exentos de prueba por carecer ésta de relevancia cuando el juez de manera directa -al igual que
la comunidad- tiene establecido con certeza y por su simple percepcién que algo, en el terreno

factico, es de determinada forma y no de otra™*.

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia ha precisado que:

“El hecho notorio es aquél que por ser cierto, publico, ampliamente conocido y
sabido por el juez y el comin de los ciudadanos en un tiempo y espacio local,
regional o nacional determinado, no requiere para su acreditacion de prueba por
voluntad del legislador (notoria non egent probatione), en cuanto se trata de una
realidad objetiva que los funcionarios judiciales deben reconocer, admitir y ponderar
en conjunto con las pruebas obrantes en la actuacion, salvo que su estructuracion
no se satisfaga a plenitud.

Es evidente que no se trata de un rumor publico, esto es, de un hecho social vago,
impreciso e indefinido, comentado de boca en boca sin tener certeza acerca de su
fuente primigenia, defectos que lo tornan contrario a la certeza y que, por tanto, se
impone descartarlo probatoriamente.

Tampoco corresponde al hecho que se ubica dentro del ambito de conocimiento
privado del juez, pues éste no es conocido por la generalidad de la ciudadania, de
modo que carece de notoriedad y por ello, no cuenta con el especial tratamiento
legislativo de tenérsele como demostrado sin necesidad de un medio probatorio que
lo acredite™®.

Esta dptica conceptual permite dar el tratamiento de hecho publicamente notorio,
a todo el contexto factico de la violencia generalizada que se presentd en
Colombia durante el desarrollo del conflicto armado, en el que grupos
organizados al margen de la ley, han perpetrado infracciones al Derecho
Internacional Humanitario y/o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos. En esta forma quedan todos los
intervinientes en la accién de restitucién, relevados en la busqueda de pruebas

y argumentaciones sobre su existencia.

Y es que los hechos de violencia en Colombia resultaron indudablemente ciertos,
publicos, ampliamente conocidos y sabidos por todos los ciudadanos; la Corte

Suprema de Justicia frente a esto precisé:

33 Arturo Alessandri Rodriguez, Manuel Somarriva Undurraga, Antonio Vodanovic H. Tratado de Derecho Civil. Partes
Preliminar y General. Tomo Il. El Objeto y Contenido de los Derechos. Capitulo XXXIV. Editorial Juridica Chile. Julio de
1998. Pag. 415

34 Corte Constitucional, Sentencia No. T-354 de 1994.

35> Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. M.P. Maria del Rosario Gonzalez de Lemos. Sentencia del 27
de abril de 2011. Segunda Instancia 34547. Justicia y Paz. Edwar Cobos Téllez y Uber Enrique Banquez Martinez.
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“(...) resulta un verdadero despropésito siquiera insinuar que alguien medianamente
informado desconoce las actuaciones de los grupos irregulares que por mas de
cincuenta afios han operado en todo el territorio nacional, sus actos violentos y los
sucesivos procesos emprendidos por diferentes gobiernos para lograr su
reasentamiento en la vida civil, o cuando menos, hacer cesar sus acciones.

Sobra anotar que de esas acciones y procesos no solo han informado
insistentemente y reiteradamente los medios de comunicacion, sino que ademas
sus efectos dafiosos han permeado a toda la sociedad en todo el territorio
nacional.”¢

4.2.2. La violencia regional. Veamos como se desarrollé el contexto de
violencia en el Departamento de Antioquia. Esta circunscripcién esta conformada
por nueve regiones: el Bajo Cauca, el Norte Antioquefo, el Suroeste, el
Magdalena Medio, el Uraba Antioqueno, el Occidente, el Nordeste, el Oriente
Antioquerio y el Valle de Aburra. La evolucién de estas provincias ha estado
enmarcada por variados pasajes: el economico, social, politico y por supuesto

no ha escapado al fenémeno de la violencia que fue muy notoria y relevante.

El texto denominado “Algunos indicadores sobre la situacion de los
derechos humanos en la region de Uraba Antioqueno” nos presenta un breve

escenario de esa zona en los siguientes términos:

“La Region del Urabé contempla parte de los departamentos de Choco, Antioquia y
Cérdoba, y se extiende desde el valle del Sinii hasta la cuenca del Atrato, abarcando
la cuenca del golfo de Uraba y parte del nudo de Paramillo. El Uraba antioquefio
comprende once municipios: Arboletes, Apartaddé, Carepa, Chigorodo, Mutata,
Murindé, Necocli, San Juan de Uraba, San Pedro de Uraba, Turbo y Vigia del

Fuerte”.
Y aifade que:

“Esta regién es de gran importancia geoestratégica para los grupos armados al
margen de la ley por su ubicacion geogréfica y su riqueza biolégica. EI Uraba
antioquefio es una zona limitrofe de Panama y de los departamentos de Cordoba y
Choco, tiene salida al océano Atlantico y en su territorio cuenta con la localizacion del
Golfo de Urab&. Esta ubicacion geogréfica favorece el tréfico de armas, insumos
quimicos y drogas ilicitas con Centroamérica y Panama; adicionalmente, es un
territorio estratégico a nivel militar porque sirve de zona de refugio y de corredor al
suroeste y bajo Cauca antioquefio, el Valle del Sinti y el Nudo de Paramillo. Dicha
regién cuenta con un eje bananero conformado por los municipios de Turbo, Apartado,
Carepa y Chigorodé; y un eje ganadero con los municipios de Necocli, Arboletes, San

Pedro de Urab& y San Juan de Uraba. Por otra parte, las condiciones climaticas y

36 Magistrado Ponente: Gustavo Enrique Malo Fernandez. Sentencia del trece (13) de noviembre de dos mil trece (2013).
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geogréficas hacen que la zona presente un alto nimero de cultivos ilicitos de amapola

y cocaina.

Es asi como las ventajas geoestratégicas de la region del Uraba antioquefio lo han
convertido desde finales de los afios ochenta en un territorio de constantes disputas
territoriales entre los actores armados, tanto las guerrillas (FARC y ELN) como las
autodefensas. La subversién hizo su aparicion en esta regién durante los afios
sesenta, principalmente el EPL y las FARC. Por su parte, las autodefensas
intensificaron su accionar en la zona a partir de 1988 y su presencia se consolid6 a
partir de 1994 cuando las ACCU irrumpieron en el eje ganadero del Urabé antioquefio.

Afinales de 1996 los grupos de autodefensas expulsaron a las FARC que se ubicaban
desde finales de los sesenta y principios de los setenta en el Urabég antioquefio, sin
embargo, por la importancia de la zona, se presenté una nueva escalada del conflicto
en los afios 1998 y 1999. En la actualidad, aunque ha disminuido la intensidad del

conflicto, se mantienen enfrentamientos entre los grupos armados al margen de la

ley, que llevan a cabo numerosas acciones que atentan contra la poblacion civil.” 37

Por su parte, el Centro Nacional de Memoria Histérica®® en una de sus
publicaciones titulada “La fuerza de la memoria, una esperanza para La
Chinita’ de igual modo relata la forma como evolucioné la violencia en el Uraba.
Esa region -dijo- se caracteriza por la riqueza agricola, la biodiversidad y
ubicacion geoestratégica de frontera que proporcionan los océanos Atlantico y
Pacifico, que durante décadas present6é una fuerte presencia de la guerrilla, en
particular del EPL y de las Farc, asi como el dindamico movimiento social
campesino, indigena y sindical. En los afios 80 el partido liberal cedié el liderazgo
a la UP que estaba en ascenso, pero aun persistia el autoritarismo estatal, se
incrementaron los episodios de guerra sucia e intensos conflictos de todo orden
que sumado al narcotrafico retroalimenté fenomenos de ilegalidad, contrabando
y violencia. En 1989 el gobierno de Barco declaré a Uraba “Zona de emergencia
y operaciones militares” por encima de la autoridad de gobernadores y
alcaldes lo que propicié una serie de medidas represivas contra la poblacién. A
partir de los afios noventa se cre6 el pacto de paz con el EPL y se fortalecio la
presencia del Estado, pero también se reactivaron los enfrentamientos armados

con las Farc que ocup6 terrenos dejados por aquellos, lo que produjo un

- https://reliefweb.int/report/colombia/colombia-algunos-indicadores-sobre-la-situaci%C3%B3n-de-los-
derechos-humanos-en-la-regi-3

38 Establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social (DPS), que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 147 de la ley 1448 de 2011 tiene como
objeto reunir y recuperar todo el material documental, testimonios orales y por cualquier otro medio relativos
a las violaciones de que trata el articulo 3° de la Ley de Victimas y restitucion de Tierras. La informacion
recogida sera puesta a disposicion de los interesados, de los investigadores y de los ciudadanos en general,
mediante actividades museisticas, pedagdégicas y cuantas sean necesarias para proporcionar y enriquecer
el conocimiento de la historia politica y social de Colombia.
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incremento de la presencia militar y sobrevino la progresiva incursidén paramilitar
desde Coérdoba y el norte de Uraba. ElI EPL se convirtié en el partido politico
denominandose Esperanza Paz y Libertad, pero vinieron los ataques contra los
desmovilizados y al no tener respeto a su actuacion politica y social en la
legalidad, surgi6 el grupo armado llamado “Comandos Populares” y a partir de
alli se desencadend, principalmente entre 1993 y 1994, una especie de guerra
local de retaliaciones y venganzas sin que la fuerza publica lo impidiera, por lo
tanto, permitié la progresiva reactivacion del paramilitarismo y el apoyo de las

actuaciones de esos comandos.

En el afio 1993, sefiala el documento, los paramilitares fuertemente asociados al
narcotrafico y con el apoyo de ganaderos, iniciaron su expansién del norte hacia
la zona bananera e incursionan en Necocli, San Pedro de Uraba y Turbo, y
empezaron a actuar en eje bananero, también indica que en ese afio fueron
asesinados dos importantes lideres sindicales, pioneros del acuerdo de Unidad
que conllevé la unificacion del sindicalismo bananero en Sintrainagro, ellos

fueron Alirio Guevara de Esperanza, Paz y Libertad y Oliverio Molina de la UP.3

Otro documental denominado “Veinte afios de una guerra sin limites en
Uraba’ nos relata la situacion de violencia en el Uraba Antioquefio de la siguiente

forma:

“Se cuenta que Uraba, en la lengua de los indigenas Embera Katio, significa la tierra
prometida. El golfo, que comprende 18 municipios de Antioquia, Chocé y el sur de
Cérdoba, sin duda se hace merecedor de ese titulo por la cantidad de riquezas
naturales que posee y por su privilegiada posicién geogréfica en la esquina de
Suramérica, entre los océanos Atlantico y Pacifico. Pero, como cualquier tierra

prometida, Urabd tiene detras la historia de un éxodo.

Las guerrillas, particularmente las Farc y el Epl, tomaron el control de la region
desde la década del 70. La ubicacion y las condiciones del paisaje selvatico de la
regién permitieron que se convirtiera en un lugar estratégico para las rutas del trafico
ilegal de drogas y armas. La riqueza del suelo atrajo a colonos que establecieron
grandes industrias y que entraron también en la pugna por la tierra. En Uraba, la

guerra ha sido una constante.

Una de las industrias agricolas mas importantes fue la siembra de banano que se
ubicé sobre todo en el Uraba antioquefio central, en los municipios de Turbo,
Apartadé, Carepa y Chigorodo; el eje bananero (sic). Hace veinte afios, en agosto

39 http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/index.php/noticias/noticias-cmh/2804-la-fuerza-de-la-
memoria-una-esperanza-para-la-chinita
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y septiembre de 1995, este pedazo de tierra tuvo que vivir uno de los periodos mas
dificiles del conflicto armado, 66 personas murieron en una serie de masacres en
los cuatro municipios. La razén: una guerra de exterminio declarada entre los
Comandos Populares, como se llamd la disidencia del Epl que volvi6 a las armas,

las Farc y los paramilitares que habian empezado asentarse en Uraba.

La primera de estas cuatro masacres de 1995 fue la de El Aracatazo, en Chigorodo.
Los paramilitares del Bloque Bananero asesinaron a 19 personas. Despues,
guerrilleros de las Farc perpetraron la masacre de Los Kunas, en la que asesinaron
16 personas en Carepa, el 29 de agosto. El 14 de septiembre, las Accu asesinaron
a siete personas en Turbo. Y el 20 de septiembre, las Farc respondieron con la

masacre de Bajo del Oso, en Apartado, asesinando a 24 personas.

En veinte afios muchas cosas han pasado. Los actores han cambiado, algunos han
desaparecido, otros nuevos han llegado; el conflicto armado ha arreciado y
menguado, muchos han muerto y otros han abandonado el territorio. Pero, al final,
lo Gnico que ha permanecido es que la comunidad ha pagado todas las

consecuencias de la guerra™?

El texto titulado “La Violencia util para despojar’ cuya autoria es del portal
periodistico “Verdad Abierta*!, también hace un recuento de la forma como los
grupos paramilitares sometieron a la zona del Uraba Antioqueno. Relata que, el
ex jefe paramilitar Ever Velosa Garcia alias “HH" en versién libre ante la Unidad
de Justicia y Paz se refirid sobre los hechos ocurridos en 1995 cuando las
autodefensas campesinas de Cérdoba y Uraba se tomaron ese sector del Uraba,
que entraron por San Pedro y Turbo, que las cifras del Banco de Datos del
Cinep*? dan cuenta que entre 1990 y 2005 se cometieron 30 matanzas que
dejaron 184 personas muertas y 46 desparecidas, que buena parte de esa
violencia fue utilizada para la expropiacién y despojo de predios y “HH” al
respecto aseguré que muchas tierras de esa region fueran compradas a
precios irrisorios y bajo presion, los campesinos realmente no podian volver
a sus fincas porque estabamos nosotros operando y en conflicto, les deciamos
que el que se quedaba en la zona era colaborador de la guerrilla y entonces los
matabamos, por eso la gente no podia quedarse. Ese proyecto
contrainsurgente y de consolidacion de seguridad poco a poco se convirtio

en un proyecto econémico que incluyé empresarios, narcotraficantes,

“0 hitps://verdadabierta.com/veinte-anos-de-una-guerra-sin-limites-en-uraba/

41 Proyecto de periodismo digital interactivo concebido de manera conjunta por la Fundacién Ideas para la
Paz (FIP) y la Revista SEMANA. Conceptualmente fue creado en noviembre del 2007 y su lanzamiento
oficial se hizo en octubre de 2008.

42 £l Centro de Investigacion y Educacion Popular, CINEP. Programa por la paz, es una institucion fundada
por la Compania de Jesus desde hace mas de cuatro décadas. En 1972 se crea el CINEP como una
fundacién sin animo de lucro, con la tarea de trabajar por la edificacién de una sociedad mas justa y
equitativa, mediante la promocion del desarrollo humano integral y sostenible.
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hacendados, politicos y militares que contemplé un ambicioso plan de
acumulacion de tierras productivas destinadas a la ganaderia extensiva, la
siembra de banano, la plantacién de palma aceitera y otros cultivos industriales
como el Caucho. HH dijo que “hoy en dia considera que fue engafiado por
personas de las autodefensas” que entrd en una lucha antisubversiva
convencido que habia que acabar con el comunismo armado pero resulta que
habia otros intereses de otras persona que eran las tierras, no supo en ese
momento la importancia que por ejemplo tenian las tierras de Bajira para las
empresas y de Vicente Castafo, que ellos fueron utilizados para una guerra y

cometieron muchos errores por los cuales tienen que pagar.*® (subraya la Sala).

En otro articulo de la ya citada pagina web Verdad Abierta titulado “Terror y
Enganos: Estrategia del Despojo™* de igual modo, y en resumen, ilustra como
Raul Hasbun, un empresario bananero jefe del frente Alex Hurtado del Bloque
Bananero de las AUC, en version libre ante las autoridades reconoce que la
tierra fue el botin de guerra y para sanearlas contaron con la complicidad
de notarios y registradores que ayudaron a falsificar documentos. Refiri6
igualmente que Ever Veloza Garcia (HH) version6 que con la presencia de ellos,
los campesinos comenzaron a desplazarse al casco urbano de San Pedro de
Uraba, una vez en el pueblo llegaba “Patecaucho”, uno de los urbanos de ellos,
o “Monoleche” les ofrecia a 50 mil pesos por hectarea con el argumento de que
no podian volver y ahi mismo le pagaban, “imaginese esos campesinos
desplazados, aguantando hambre y llegaba “Monoleche” con sus escoltas
y les decia “venda la tierra”, ante eso tenian que vender, siempre estaba el
temor de los fusiles” y él fue el mayor comprador de tierras en San Pedro y
Turbo para los hermanos Vicente y Carlos Castafio Gil, “esas tierras fueron

practicamente robadas”. (subraya la Sala).

Y ese documento agregé que fueron tres factores los que empujaron a los grupos
de autodefensa a hacerse al mayor numero de tierras: i) expulsar a las guerrillas
y de paso debilitar el movimiento sindical bananero, ii) servir de brazo armado a
muchos empresarios bananeros, ganaderos para ensanchar sus negocios o
convertirse en empresarios legitimos del agro; iii) hacerse a las rutas estratégicas
para sacar cocaina y meter armas. La respuesta a toda esa actividad ilegal,
segln el Ministerio de Agricultura, fue que ante la Unidad de Tierras de Apartad6

-Antioquia se presentaron 800 solicitudes de restitucion de tierras, después del

4 http://www.verdadabierta.com/la-violencia-es-util
a4 http://www.verdadabierta.com/terror-tactica-de-despojo
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departamento del Meta. De esas reclamaciones, 383 corresponden a Turbo,
seguido de Necocli con 134, Mutata con 105, Arboletes con 100, Chigorodd y

Apartadd con 87 solicitudes.

En el caso de autos, el bien objeto de reclamacion esta ubicado en la vereda
“Rancheria”, paraje “Mico Solo”, corregimiento de Nuevo Oriente, Municipio de
Turbo. Esa Municipalidad segun el documento denominado “Perfil del Municipio

de Turbo” presenta las siguientes particularidades:

“Su extension territorial total es de 3.055 km2, de los cuales 11.9 km2 corresponden
al area urbana. Para 1999 presenta una densidad poblacional de 36.5 hab/kmZ2 en
su area total, y en su cabecera de 3.567 hab/km?2. A pesar de tener un gran
porcentaje de poblacion rural la gran extensién de esta zona (3.043 km2) da una

concentracién de s6lo 22.7 hab/km2 en el campo.

En la actualidad el municipio alberga una poblacién de 111.720 habitantes de los
cuales 42.452 (38%) estan localizados en la cabecera municipal y 69.268 (62%) en
el area rural. Estan distribuidos en diecisiete corregimientos, doscientas veinticinco
veredas, caserios costeros y viales y 23 barrios en su cabecera municipal. Los
corregimientos son: Nueva Colonia y cuenta con 20 veredas, Rio Grande con 4,
Currulao con 14, El Tres con 22, EI Dos con 17, El Tié con 7, Nuevo Oriente con 7,
Puerto Rico con 3, Blanquicet con 7, Macondo con 10, Lomas Aisladas con 14, San
José de Mulatos con 20, San Vicente del Congo con 19, Pueblo Bello con 24, El Alto

con 14, Nueva Antioquia con 17, Bocas del Atrato con 2, Turbo cabecera con 4”.

Y sobre el contexto de violencia ese escrito da cuenta que:

“El auge del narcotrafico en las décadas de los ochenta y noventa derivd en la
presién sobre las tierras de pequefios campesinos ubicados a lo largo de la carretera
Guapa-Lomas Aisladas, que luego fueron convertidas en haciendas ganaderas por
la expectativa sobre el trazado de la Panamericana o simplemente en tierras
enrastrojadas por el abandono que provocaron las incursiones armadas de grupos
armados al margen de la ley. Esto expulsé a muchos de ellos hacia la Serrania en
jurisdiccién de los municipios vecinos de Chigorodo y Carepa o hacia las llanuras
de inundacién de Mutata (Bajira y veredas vecinas) y del municipio de Rio-sucio
(Chocd)”.

En punto del desplazamiento afirma que:

“El fendmeno de desplazamientos ha generado en el casco urbano tres alberques
de mas de dos afios, que fueron tomados en forma provisional y que ain no se les

ofrece ninguna solucién, estos son los del Santo Ecce Homo, el de las hermanas
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Laura y el del Coliseo Cubierto. Acumulado de personas y hogares desplazadas y
recibidos registradas en el municipio de Turbo Antioquia a Julio 15 de 2.004.
Hogares expulsados 2.490. Personas expulsadas 11.506. Hogares recibidos 2.260.

Personas recibidas 11.168. Fuente: Red de solidaridad social (Sistema Unico de

Registro)”.4®

Asi pues, la violencia regional, vale decir, aquella que en concreto ocurrio en la
zona o en la colindancia donde estan ubicados los predios objeto de reclamacion,
puede considerarse como un hecho notorio por la situaciéon de violencia vivida
en la zona del Uraba Antioquefo durante varios lustros que, a voces de la Sala
de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia, como tal, no requiere

pruebas para tenerla como un acontecimiento cierto y veraz.48

4.2.2.1. En relacién con esa violencia regional es importante relacionar los
medios de conviccion allegados al proceso que demuestran el obrar violento de
los grupos armados al margen de la ley en el Municipio de Turbo y sus veredas,
que permiten determinar los actores violentos, el periodo de influencia, las
circunstancias que estructuran o estructuraron el despojo, que desde ya se
puede concluir, tuvo origen en el conflicto armado interno. Esos materiales

probatorios son:

a) Jornada de Recoleccion de Informacion Comunitaria y Analisis de
Contexto del Corregimiento de Nuevo Oriente, Vereda Rancheria, Turbo,
Antioquia, N° 0611 del 30 de abril de 2014.#” En este documento se describe
que la vereda de Rancheria siempre fue utilizada para la actividad ganadera,
estaba conformada por grandes fincas de propiedad privada llamadas La Lorena
(443 ha) y Mico Solo (278 ha), que fueron vendidas al Estado por las constantes
extorsiones de la guerrilla, después a pesar de la restriccién expedida por el
Inderena de ser reserva forestal, el Incora realizo adjudicaciones a campesinos,
afios mas tarde, a principios de los ochenta, dichos predios fueron englobados y
pasaron a manos de particulares que las explotaron indebidamente en
actividades de ganaderia extensiva. Luego en los tiempos de 1994 y 1995 vino
la incursidn paramilitar, entre uno de sus objetivos estuvo el proyecto

antisubversivo y la proteccion de capitales privados, asi cometieron masacres

45 http://prevencionviolencia.univalIe.edu.co/observatorios/antioquia/turbo/archivos/perﬁl_turbo.pdf.

46 Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Penal, sentencia del 27 de abril de 2011 proferida dentro
de expediente radicacion 34547

47 Folio 30. C.1. CD: Jornada comunitaria.
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indiscriminadas y asesinatos selectivos a las bases sociales y a los lideres de
comunidades que fueron sefialados de colaboradores y complices de la guerrilla,
Es decir, el modus operandi estuvo dirigido al exterminio de bases sociales de
apoyo, mas que al enfrentamiento directo con las guerrillas presentes en la zona,
lo que dio origen a uno de los periodos mas violentos y sangrientos en la historia
de Uraba. Segun Raul Hasbun, comandante del Bloque Bananero, la estrategia
era que los administradores de las fincas suministraban los nombres de las
personas sindicadas de pertenecer a la guerrilla y cuando se dirigian a sus
labores los bajaban del bus donde se transportaban y los mataban. La
financiacion de los paramilitares por parte de empresarios bananeros vy
ganaderos del sector permitié6 consolidar las acciones bélicas en contra de la
poblacion civil, generando terror dentro de las comunidades, se crearon vy
consolidaron estructuras que pretendieron el control social, econémico y militar
de zonas de importante valor estratégico, como aquellas ubicadas en la
Panamericana. Los datos municipales arrojan claridad sobre los escenarios de
violencia que se establecieron como resultado de la incursion paramilitar en
Uraba, pues las estadisticas dan cuenta del numero de homicidios, hechos
victimizantes y cifras de desplazamiento por expulsion en el municipio de Turbo,
los indices de mayor violencia fueron 1995, 1996 y 1997, afios que coinciden con
el desplazamiento y abandono de tierras en la vereda “Rancheria”. Los
reclamantes de tierras coinciden en afirmar que en esa vereda desde el afio 1995
hizo presencia el paramilitar apodado “Lazaro”, que todos los predios de los que
fueron despojados los campesinos estan siendo explotados actualmente en
ganaderia por el sefior Jaime Uribe Castrilldn un reconocido empresario de la

region.

Dicho Informe concluy6 que “/a vereda “Rancheria”, pese a estar ubicada dentro
de la zona de Reserva Forestal del Rio Ledn, ha tenido procesos de adjudicacion
indiscriminada en los cuales se ha promovido la implementaciéon de actividades
econémicas rentables como la ganaderia. Se puede concluir también que las
acciones violentas producto de la incursién paramilitar de la década del 90, fue una
estrategia planeada en conjunto entre estos grupos y empresarios de la regioén, para
que los campesinos de la zona abandonaran sus tierras y después fueran

legalizadas a nombre de importantes capitales privados en la regién de Uraba”.48

48 Folios 30. C.1. CD: Jornada Comunitaria. Carpeta: Sistematizacién Jornada de Recolecciéon: Archivo: Direccion

Territorial de Antioquia. Contexto Vereda Rancheria. Pag. 17.
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b) El Oficio N° 0979 del 2 de septiembre de 2016 de la Fiscalia 17 Delegada ante
el Tribunal de Justicia y Paz donde informé que los integrantes del Bloque
Bananero, concretamente el Frente Arlex Hurtado, tuvieron injerencia en el
Corregimiento Nuevo Oriente y la Via Panamericana del Municipio de Chigorodé
a partir de enero de 1996 hasta el 25 de noviembre de 2004, fecha que
corresponde a su desmovilizacion; que respecto del predio ElI Danubio no se
tiene conocimiento sobre hecho alguno que se haya presentado, es decir, si el

propietario fue despojado o desplazado.*®

b) De igual modo, se tienen varios precedentes proferidos por esta misma
Sala, donde con suficiencia revelan el contexto de violencia generalizada en el
Municipio de Turbo. Se citan las siguientes sentencias de fechas: i) 7 de marzo
de 2017, radicado 05045-3121-001-2014-001122-00, M. P. Benjamin de Jesus
Yepes Puerta; ii) 5 de julio de 2017, radicado 05045-3121-001-2014-001193-00,
M. P. Benjamin de Jesus Yepes Puerta; iii) 12 de septiembre de 2017, radicado
05045-3121-002-2014-0062-00, M. P. Benjamin de Jesus Yepes Puerta; iv) 16
de mayo de 2018, radicado 05045-3121-002-2014-0046-01. M.P. John Jairo
Ortiz Alzate. En estos pronunciamientos se relataron copiosamente los hechos
victimizantes y la forma como se despoj6 de las tierras a los reclamantes en esas
causas, que también estan localizadas en la vereda de Rancheria del Municipio

de Turbo -Antioquia.

c) En el fallo de fecha 7 de marzo de 2017 emitido en el expediente N° 05045
3121 001 2014 01122, se considero lo siguiente:

“Precisamente el Corregimiento de Nuevo Oriente esta ubicado en esa zona
estratégica que se constituyé en el eje de expansién de la Casa Castafio con la
“‘retoma de Uraba”. De hecho, esta Sala ya ha conocido las versiones libres de
Raul Hasbun y Fredy Renddn, quienes en sus declaraciones de ‘justicia y paz”
expresaron la operatividad de los frentes que comandaron en diversas veredas y
en Nuevo Oriente. Asi lo ha indicado esta Sala: “Especificamente, las tropas del
sefior Hasbiin se ubicaron en la Panamericana para abril de 1996 y estuvieron
operando en toda esta zona de Barranquillita, el Tigre, Blanquicet, Macondo,
Nuevo Oriente, Bajira (min. 02:54). Hasbun reconocié que en el afio 1997 se cred
un grupo bajo el mando de Marcos Gavilan que empezé a operar de rio sucio al
sur y recordé que una finca “La Secreta” de Vicente Castafio operaba en todo el
sector para imponer cierto control. De esta manera, la casa castafio incursioné en
la zona y algunas personas que trabajaban a su favor “como napo, teresita, palillo,

55 entre otros” (min. 2:36), le compraban tierras y cometieron ciertos abusos, al

4 Folio 438. C.2.
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punto que “a principios del 96 o 97 todo el sector donde terminé la palma ya habia
sido desplazado (SiC) ...por la guerrilla y por los enfrentamientos entre el ejército
y la guerrilla y por los enfrentamientos cuando entra el grupo de gavilan con la
misma guerrilla” (min. 10:07)°°. FREDY RENDON indic6 que cuando el sefior

Hasbun llegé en el 96 a la panamericana “muchos empresarios de la industria
ganadera, bananeros, gente muy honorable aproveché para ir comprando tierras,
que en ese momento los campesinos debido a que se presentaban combates
frecuentemente entre grupos de autodefensa y guerrilla, la mayoria de la gente se
fue desplazando y ...estos ganaderos y empresarios fueron aprovechando para
ir ubicando en los pueblos donde esta gente se iba ubicando, para que vendieran
sus tierras y esta gente vendi6é sus propiedades (min. 9:54)... mucha gente a la
sombra de Vicente Castafio tiraban calculadora y se daban cuenta que podian
aprovechar ese nicho de negocios (...) mucha gente compro tierras

(min.10:51)...con el propésito de realizar ganaderia y palma aprovechando la
infraestructura de Vicente Castafio” (min. 10:51)°1. Aunque la Fiscalia indicé que

Raul Emilio Hasbun no hizo referencia a su llegada a la vereda Rancheria del
Corregimiento de Nuevo Oriente, alli se dio la incursion de los paramilitares en el
afio 1995 para ejercer el control territorial que tenian hasta ese momento las
guerrillas de las FARC, el EPL y el ELN. De hecho, en el informe técnico de
cartografia social, se destaca por parte de la comunidad que estos grupos se
movilizaban al interior de la vereda y se aprovechaban de la ausencia de las
autoridades estatales, para cobrar vacunas y extorsionar a los grandes

hacendados, pero no se presentaban hechos drasticamente violentos” 52

d) El Informe Técnico de Linea de tiempo elaborado por la Unidad Tierras -
Direccion Territorial Antioquia con fundamento en la versidbn de varios
reclamantes de tierras del sector de Rancheria, da cuenta de los principales

hechos de violencia, despojo y desplazamiento asi:

1990-1995 adjudicaciones del INCORA.

Presencia de grupos armados al margen de la ley (FARC- EPL- ELN).

Vivian y trabajaban la tierra, se hacian convites para la siembra y cosecha de
madera, maiz y cuidados del ganado.

No habia presencia constante del efercicio.[sicC]

1995- 1996 Incursion paramilitar a la vereda Rancheria en compafiia del ejército
asesinato en el corregimiento de Barranquillita de Jesus Maria Barrenche, que era
conocido como el profesor “chucho”.

Paramilitares se ubican en la parcela 27 (mayoria).

Asesinatos de varios administradores de las fincas en el corregimiento de
Barranquillita.

Asesinato del sefior Bernardo en la vereda Rancheria, este era funcionario del ICA
Asesinato de Javier Urrego en la vereda Rancheria.

Asesinato de Francisco Luis Veldsquez hecho atribuido a las AUC.

Abelardo Cardona le compra la tierra a Tiburcia.

Celeny Zapata sale desplazada de la vereda Rancheria en compafiia de su familia.

50 Sentencia No. 5 del 12 de junio de 2015. Rad. 050453121001201 30065401
ST ibidem.

32 Pagina 23 y 24 del mencionado fallo.
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En el municipio de Chigorod6, asesinan a uno de los hijos de la sefiora Maria
Amparo, quien antes habia salido desplazada de la vereda Rancheria hacia
Pavarando.

Sale desplazado de la vereda Rancheria el sefior Adolfo Calderén.

1997 alias “monopecoso” visita al sefior Reinaldo y lo amenaza.
Desplazamiento de Darlon L6pez hacia Medellin.
Desplazamiento de Nurys en el mes de mayo.

1998 abandono del predio del sefior Eliecer.
2008 asesinato del sefior Benigno Gil Valencia.

2011 asesinato de Alfonso Taparcua Calzada reclamante de tierras con Rosalba
Amenazas en contra del sefior Eliecer por las tierras.5?

e) De otra parte, se tiene la declaracion rendida el 16 de agosto de 2016 pbr el
sefior Luis Arcesio Gomez Montoya ante el Juzgado que instruy6 la causa. De
ella se infiere no solamente la compraventa del predio aqui reclamado sino el
factor violencia en esa region. A este ultimo punto manifesté que antes de
comprar el predio El Danubio él fue secuestrado en su finca llamada Normandia
ubicada al lado de Nuevo Oriente, su retencién fue por dos meses y de tipo
extorsivo, que su secuestrador fue un sefior de nombre “Yobani”, no sabe a que
grupo pertenecia, que no denuncié el hecho porque le decian que lo mataban,

se robaban todo lo que tenia y mataban a toda la familia.>*

f) El testimonio de Luis Eduardo David David®®, también relata que el sefior
Arcesio Gomez fue secuestrado en el afio 1993-1994 en la finca Normandia por
el EPL y su comandante alias “conejo”, que se enter6 de ese hecho porque ha
estado en ese entorno de la compraventa de ganado donde confluyeron esos
comentarios. Dijo, ademas, que él fue desplazado en el afio 1995 de la vereda
Saiza —Cordoba por los constantes enfrentamientos entre los grupos irregulares;
que, en el sector del 40, Babillas o Barranquillita del Municipio de Turbo se
escuchan los nombres de alias “Lazaro”, de alias “Toto” o “Cocuyo”, que ellos

eran los comandantes paramilitares de Bajira y Caucheras.

g) A los anteriores elementos de juicio se suman las declaraciones de la

solicitante que permiten ahondar en el hecho victimizante padecido:

Rosalba Calzada Hurtado: (hija de la titular del derecho de propiedad, Rosalina

Hurtado de Calzada). En el Formulario de solicitud de inscripcion en el Registro

33 Folio 30. C.1. CD: Jornada de Recoleccion de Informacién. Carpeta: Sistematizacion: Archivo: Direccion Territorial
de Antioquia. Informe linea de tiempo. Rancheria 06062014.

s Folio 392. C.2. CD: Interrogatorio de parte y declaraciones. Archivo: 2. Minutos: 27. Segundos.40.
33 Folio 392. C.2. CD: Interrogatorio de parte y declaraciones. Archivo: 2. Hora. 1. Minutos: 40. Segundos.20.
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de Tierras Despojadas y Abandonadas de fecha 26 de septiembre de 2011, en

el item de narracion de los hechos indicé que: “La sefiora Rosalina Hurtado de Calzada
y el sefior Hernando Calzada fueron amenazados por los paramilitares para titulacion (sic)
INCORA (Resolucion 1326 del 29 de agosto de 1980) con FMI 034.0003874. La sefiora Rosalina

fue obligada a firmar escrituras en el Municipio de Chigorodd, el sefior Hernando no quiso firmar,

les dieron $500.000 por el predio. Fueron amenazados y desplazados en 1993".56

En la declaracion y ampliacién de hechos rendida ante la Unidad de Tierras el 7

de julio de 2014, dicha sefora al ser interrogada sobre:"cual fue el motivo o causa por
el cual usted abandoné o dejé su parcela o predio, mencione al respecto, quiénes fueron los
causantes del despojo o abandono forzado (a nivel general, como grupos, bloques, cabecillas,
etc., y a nivel particular, si existe una persona natural o juridica que haya generado ésta
condicién. Mencione en éste sentido la fecha precisa del despojo o abandono. CONTESTO: E/
despojo fue el 22/01/1993, este fue causado por las autodefensas provenientes de cordobas (los
castafios), (sic) los cuales estaban mirando cuales eran las tierras mas buenas y querian
aduefiarse de Urabéd y Cordoba. Ademas, sé que el sefior Jaime Uribe Castillén quien estaba
vinculado con Ralil Hasbin estaba interesado en las tierras y es duefio de gran parte de la tierra

en la zona”.

Sobre el negocio celebrado cuando se le interrog6 asi: “Sirvase manifestar a este
funcionario, ;cémo fue el asunto de las compraventas o negocios juridicos que usted reconoce
sobre el predio solicitado en restitucion? ;Realizd contratos de compraventa con particulares
sobre el bien hoy solicitado o sobre parte del mismo? Al respecto, mencione qué otro tipo de
contratos ha realizado sobre su predio (promesas, compraventas de mejoras, renuncias, etc.), y
explique los precios, valores obtenidos en cada circunstancia o contrato realizado, relate cual fue
su voluntad real y decisién consciente de querer vender o no su predio, y si fue forzado a vender
o no (relate cuél ha sido su voluntad y vocacion frente al predio hoy solicitado)” y al respecto
CONTESTO: “Mi madre realizado (sic) una compraventa con el sefior Arcesio Gémez como el
22 de diciembre de 1992, por la suma de 500.000 pesos en la Notaria de Chigorodd, ella no
vendié por voluntad, tanto asi que mi padre no quiso firmar la compraventa. Esta venta se realizo
por amenaza de los paramilitares y se hizo a través del sefior Arcesio era comisionista de los
paramilitares que habian mandado para la zona de Uraba. En esta venta se vendieron las 43
hectareas y ellos se aduefiaron de la 17 (sic) de mas porque ellos dijeron que como no tenia
documento esos lo tenian que dejar quieta (sic), ademas se aduefnaron de 4 hectareas de mas

que estaban pasando el cafio. Sobre fia (sic) tierra no se realizaron mas negocios”.

Y afiadié que sus padres, Hernando Calzada y Rosalina estuvieron vinculados
con el predio desde 1967, ellos venian de Roldanillo -Valle, ella (la reclamante)
estuvo alli desde 1971 cuando nacid, eran tierras baldias, su padre cogié 60
hectareas para trabajarlas, su hermano Gerardo cogio 44. En 1980 el Incora fue

a escriturar, su papa dejé 17 hectareas por fuera para darselas a sus hijos Carlos

36 Folio 29. C.1.CD: Pruebas y anexos. Carpeta: 1. Documentos de la solicitante y la familia. Archivo: Documentos
aportados. pag.: 3.
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Arturo y a Rosalba, solo le escrituraron las 43 hectareas. En 1981 o 1982 su
padre le compré 4 hectareas al sefior Marcos Suarez; que su progenitor realizé
un cultivo de Marihuana y con la venta consiguié dinero para “parar” la finca,
construy6 la casa que era el domicilio familiar y comenz6 a cultivar iame, arroz,
yuca, maiz, a criar ganado, gallinas, carneros, cerdos. La hacienda estaba

cercada con alambre de pua y con madera de “olleto de astilla” (sic).

Refiri6 igualmente que: PREGUNTADO: Sirvase manifestar si al momento de salir usted del

predio se presentaron hechos de violencia en la vereda Rancheria, si asi fuere, sefiale cuales
hechos y si estos hechos tuvieron relacion con su salida del predio. CONTESTO: No hubieron
[Sic] hechos de violencia porque nosotros alcanzamos a salir dos afios antes de que se diera Ia
violencia alla, ya que la guerrilla habia advertido en la zona que los paramilitares se iban a meter
a la zona iban a acabar con todo y con todos”. PREGUNTADO: Sirvase informar si usted fue
testigo ocular de la presencia de actores armados en la zona, si asi fuera, sefiale si estos actores
armados estaban identificados de alguna forma. (Brazaletes, uniformes, banderas efc...)
CONTESTO: Si, yo vi a los grupos armados en la zona, estos se identificaban solo diciendo que
ellos eran Autodefensas Campesina de Colombia, no les vi brazalete. PREGUNTADO: Sirvase
informar si usted conoce a que grupo pertenecen los actores armados que hacian presencia en
la zona. CONTESTO: Los actores armados que comandaban eran las autodefensas. Solo sé que

eran comandados por alias Lézaro y que tenian alianzas con Hasbun”

Que en la vereda Rancheria conocié de paso a alias “Lazaro” o “Monopecoso” y
que no tuvo contacto con él, que antes que llegaran los paramilitares se
encontraba la guerrilla de la Farc, pero no atentaban contra la comunidad, ni
contra ellos, que el ejército y los paramilitares tenian relacion porque
constantemente en las horas de la mafiana entraba el ejército y en la noche
pasaban los paramilitares y asesinaban a las personas donde el ejército habia
estado, asesinaron a Francisco esposo de Maria Tibursia Rubides y a un
muchacho de apellido Urrego. Afirmo igualmente que conoce de paso a Jaime
Uribe Castrillon cuando un dia ella salia de su casa de El Tigre, sabe que su
sobrino Alfonso Taparcua fue asesinado cuando iba a venderle la finca “La
Frontera” a dicho sefior, quien ademas tiene las tierras que ella reclama
compradas a Arcesio Gomez. Finalmente aclar6 que no solo reclama las 43
hectareas escrituradas por el Incora sino ademas las 17 sobre las cuales su

padre tenia ocupacién y 4 como poseedor.%’

En el Formato Unico de Declaracion de la Agencia Presidencial para la Accion

Social y la Cooperacién Internacional diligenciado el 6 de febrero de 2009 en

37 Folio 29. C.1.CD: Carpeta: Demanda Rosalba Calzada Hurtado. Subcarpeta: Documentos de la solicitante y la
familia. Archivo: Documentos aportados. Pag.: 7.
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Chigorodd, la reclamante afirmé que vivia en el paraje Mico Solo, corregimiento
Nuevo Oriente del Municipio de Turbo con sus padres y hermanos en la finca
llamada El Danubio, vivian bien, no les hacia falta nada, hasta que en el afio
1993 empezaron a entrar hombres amenazando a la gente para que vendieran
y el que no lo hacia lo asesinaban, a ellos les tocé en el mes de enero de 1993,
llegaron tres sefiores y le dijeron a su mama que les vendiera y ella les dijo que
no podia porque ahi vivian muchos familiares y que en otra parte no sobrevivian
igual. Todo quedé asi, pero a los dias volvieron y le dijeron que “si era que ella
se queria venir sin nada”, ahi fue donde su mama los reunié a todos y les dijo
que iba a vender, pues ya la habian amenazado, ella dijo que les iba a pedir a
$100.000 por hectarea, pero el sefior dijo que no que unicamente le podia dar
$500.000 por todo y a ella le tocé vender asi obligada, fue asi que el 22 de enero
de 1993 salieron de alla con las manos vacias dejandolo todo y se fueron para

el municipio de Chigorodo.58

Al absolver el interrogatorio de parte que solicitd el Agente del Ministerio Publico
celebrado en audiencia del 16 de agosto de 2016, Rosalba Calzada Hurtado
respondié que ellos salieron desplazados en el afio 1992, sus padres se fueron
para Miranda -Cauca y se quedaron alli porque eran de alla y tenian familia; que
su mama obligatoriamente vendi6 ese bien y que el conocimiento que tiene que
el sefior Arcesio es comisionista de los paramilitares es porque se le hace raro
que una persona, cuando la violencia se estaba encrudeciendo entre de buenas
a buenas comprando fincas®®, la prueba que tiene de ello son los avisos de
prensa o recortes de periddicos que avisaban que iban a entrar comisionistas.
Dijo que Arcesio Gomez no amenazé directamente a su madre sino que
mandaba a hombres a amenazarla, las amenazas fueron en noviembre de 1992,
llegaron tres hombres, la llamaron y le dijeron “abuelita venda la finca a las
buenas o a las malas porque si no le asesinamos los hijos”, las amenazas eran
por parte de las autodefensas, apoyadas por los Castano y el sefor Arcesio
Goémez, la prueba de que Arcesio Gomez mandaba amenazar a su madre es que
cuando ella pregunté pero a quien le vendo si la violencia se esta
encrudeciendo?, los sefiores dijeron el sefior Arcesio esta comprando fincas. Ella
estuvo presente en esas conversaciones y para esa época tenia 22 afos de edad

ya cumplidos. En ese momento no sabia quién era Arcesio Gémez sino por lo

38 Folio 29. C.1.CD: Carpeta: Demanda Rosalba Calzada Hurtado. Subcarpeta: Documentos de la solicitante y la
familia. Archivo: Documentos aportados. Pag.: 45.

5 - .
39 DVD glosado a folio 394 cuaderno dos, minutos 15:26 a 19:45.
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que los hombres dijeron y lo conocié cuando fue a sacar a la mama para llevarla

a Chigorod¢ a firmar las escrituras.

Agrego que supo que para el aino 1992 el sefior Jaime Uribe estaba interesado
en esas tierras, que apoyaba a los paramilitares y a Raul Hasbun por los cortes
de periddico que ella leia, que por radio se escuchaban las noticias, (mostré duda
cuando se le pregunté sobre la emisora que escuchaba) después dijo que era la
voz de Apartad6 pero que se le olvidé el nombre de la emisora. Que lo que
escucho del sefior Jaime Uribe fue por radio y prensa, en el 2012 vio un recorte
de peridédico donde acusan a 266 empresarios del Uraba y entre ellos estaba el
sefnor Uribe que financiaba y no sabe cdémo le pasaria la plata a Raul Hasbdn,
que del sefior Jaime Uribe se sabia que era una de las personas que venian
patrocinadas por las autodefensas a coger tierras a como les diera la situacion y
el que no vendia lo mandan a matar, el todo era quedarse con la tierra.
Finalmente dijo que no era un secreto para ellos que vivian en medio de la
guerrilla y que de 91 para aca se fueron entrando las autodefensas que peleaba

con la guerrilla.

Frente al interrogante del juez sobre qué otro medio de prueba, aparte de los
recortes de prensa, tenia del conocimiento de que el sefior Arcesio Gémez y
Jaime Uribe eran miembros, colaboradores o patrocinadores de las
autodefensas dijo que solo por la prensa. Y a la pregunta a que se refiere cuando
dice que el sefior Jaime Uribe estaba interesado en esas tierras y si ese interés
surge desde que sus padres las tenian o en qué momento surge ese interés, la
interrogada guardé silencio. El despacho le explicé la diferencia entre suponer y
tener certeza de un hecho. Al rato dijo que su mama no le conté algo asi de que
el sefor Jaime Uribe estaba interesado en las tierras, que no sabe si el sefior
Arcesi6 Goémez estaba comprando fincas para los paramilitares, que
simplemente sabe que él era un comisionista porque ese sefior de donde iba a
sacar tanta plata para comprar tantas fincas, la primera que compro fue
Normandia que era del sefor Javier Jaramillo, ella no lo habia visto en la zona,
solo cuando se encrudecié la violencia é! entré a comprar, nunca lo vio revuelto
con los campesinos, que Luis Giraldo y Angel Giraldo decian que el sefior

Arcesio Gomez era comisionista.

4.2.3. Debe insistirse que las versiones arriba relacionadas de quien es la hija de
la titular del derecho dan cuenta del hecho violento padecido por su familia, a

pesar de que la rendida ante el juzgado se torné traumatica cuando el juez busco
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que la declarante hiciera claridad sobre algunos hechos relevantes como la
participacion de Arcesio Gémez en las amenazas y la época en que Jaime Uribe
Castrilldn mostro interés por las tierras, las pruebas que ella tenia sobre las
sindicaciones que hizo contra los referidos sefiores aparte de los recortes de
prensa y las difusiones radiales, sin embargo, las mismas en lo referente a la
intimidacion por los grupos al margen de la ley merecen credibilidad en su
valoracién, no solo porque se presume la buena fe®, sino también porque la ley
de victimas las dota de presuncién de veracidad y traslada la carga positiva de
su desmonte a quien pretenda alegar su falsedad y obliga a la autoridad judicial
a una estimacion especial orientada a garantizar la debida activacién de dicho

blindaje materializando de ser el caso el principio pro homine.

Es mas: la condicion de victima que legitima a la solicitante, la libera de una
exhaustiva labor encaminada a probar tal situacion en aplicacion de ese mismo

principio de la buena fe:

“La ley parte del reconocimiento de la dignidad de todas las personas que han
sufrido las consecuencias del conflicto armado interno y, en funcion de ello,
consagra los principios de buena fe, igualdad de todas las victimas y enfoque
diferencial.

Asi, el principio de buena fe esta encaminado a liberar a las victimas de la carga de
probar su condicién. En la medida en que se dara especial peso a la declaracion de
la victima, y se presumiré que lo que ésta aduce es verdad, de forma que en caso
de duda sera el Estado quien tendra la obligaciéon de demostrar lo contrario. En
consecuencia, bastara a la victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante
la autoridad administrativa, para que esta proceda a relevarla de la carga de
prueba”’,

Adviértase que en aquellas afirmaciones rendidas ante diferentes instancias
existe coincidencia en lo relativo al hecho victimizante sufrido por la familia
Calzada Hurtado, pues indican que en el afio 1993 se desplazaron por las
intimidaciones de que fueron objeto, que sus padres no tenian la intencién de
vender, alli vivian bien y habia lo que necesitaban, que el sefior Hernando
Calzada aunque no era titular del derecho de propiedad si se resistié a vender,
pero pesd mas el miedo y la zozobra de la sefiora Rosalina Hurtado que el deseo
de quedarse. Y aunque la reclamante afirma que el desplazamiento fue en enero
de 1993, pero segun la opositora el ingreso de los paramilitares en la zona fue
en el afio 1996, no se debe perder de vista que lo relevante en este caso fue el

constrefiimiento ejercido por los actores ilegales, bien sea que hubiera sido

60 Articulo 5° de la Ley 1448 de 2011
61 Corte Constitucional. Sentencia C-253SA de 2012 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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causado por la guerrilla o por los paramilitares lo que definitivamente interesa es

que ello conllevé a la enajenacion del inmueble.

De cara a los anteriores elementos de juicio, la Sala considera que esta
demostrado todo el panorama de violencia generalizada que los grupos
guerrilleros y paramilitares ejercieron en la vereda de Rancheria del Municipio
de Turbo, lugar de ubicaciéon del bien objeto de restitucién, cuya aparicion de
estos Ultimos en ese escenario se quiso justificar con el aparente objetivo de
extinguir la subversién. Con ese actuar se configurd un nuevo orden social que
afect6 a toda la poblacidén sin consideracién de sexo, edad o condicién social,
pero lo cierto es que la progenitora de la solicitante se vio obligada a vender sus
tierras al comprador del momento, por eso la conclusion no puede ser otra que
ella y su grupo familiar si fueron compelidos por ese fenédmeno de violencia que

los afectdé enormemente.

Asi, no hay razones explicativas en circunstancias de tiempo, modo y lugar que
tengan la fuerza suficiente para derruir la calidad de victima de la accionante y
su grupo familiar, pues de acuerdo con el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011y
los hechos arriba relatados sufrieron un dafo como consecuencia de las
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos ocurrido con

ocasion del conflicto armado interno.

5. Sobre el despojo: El inciso primero del articulo 74 de la memorada Ley 1448

reza: "Se entiende por despojo la accion por medio de la cual, aprovechéndose de la situacion

de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesién y ocupacion, ya
sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, o mediante la comisién de delitos

asociados a la situacion de violencia”,

Esta disposicién recoge los elementos del despojo que se traducen en la
voluntad de un tercero de apropiarse o usurpar la tierra de otro para adquirir por
vias ilegitimas la transferencia juridica de los derechos de propiedad, posesion
u ocupacion de este Ultimo, como resultado del proceso de consolidacion de
operaciones ilegales, el aumento del poder econémico y la coacciéon de la
voluntad politica de las comunidades, consolidando asi una estrategia de poder
territorial soportada en el ejercicio de la violencia por la presencia del actor
armado en la region y el consecuente control territorial, o por razones meramente

econdmicas de enriquecimiento.
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La tipologia de esta categoria de despojo ha sido identificada® en tres (3) areas

generales:

“a. Uso ilegal de figuras juridicas e institucionales usadas por los despojadores, con
o sin violencia, para adquirir la titularidad del bien objeto de despojo®. Dentro de
esta se identifican las siguientes tipologias especificas:

- Actos ilegales de enajenacion entre particulares, tales como compra-venta de
propiedades y mejoras (lesién enorme, la depreciacion del predio mediante
distorsién del avaltio o las compras mediante engafios o presion por deudas con
entidades financieras), apropiaciéon indebida por compraventa de mejoras,
enajenacion bajo arrendamiento, testaferrato, suplantacion de campesinos para
negocios juridicos, firma de documentos en blanco de forma forzada, evasion de
las medidas de proteccion de tierras que prohiben la transferencia de bienes
mediante falsificacion de las autorizaciones de enajenacién que expiden los
Comités Territoriales de Atencion a Poblacién Desplazada (CTAIPD) o la
complicidad de notarios y registradores (Decreto 2007 de 2001 y Decreto 250 de
2005), ventas prohibidas o que no cumplen los requisitos establecidos en la
legislacion agraria (Ley 160 de 1994), (...). Dichos negocios fueron generalmente
celebrados en territorios afectados por el fenémeno del desplazamiento forzado,
o en los que tuvieron lugar diversas violaciones a los derechos humanos.

En muchos de estos casos, quienes adquirieron la titularidad del bien fueron los
mismos despojadores o0 personas que tenian una estrecha relacién con estos.

(..)

- Despojo administrativo (realizado con complicidad o por negligencia de
autoridad competente);

- Despojo por via administrativa (utilizando méfodos administrativos, pero sin
consentimiento de autoridades competentes),

- Despojo via judicial.

b. La segunda modalidad de despojo juridico se relaciona con la operacion
distorsionada del mercado de tierras®, la cual tiene lugar en los procesos de
compras masivas de tierras con presunciéon de legalidad, usando informacion
privilegiada sobre deudas y aprovechando la situacion de vulnerabilidad, o el estado
de necesidad, de los titulares de derechos que han sido desplazados.

c. Despojo por entidades financieras®, dentro de esta modalidad se encuentran
los embargos y remates de propiedades abandonadas forzosamente por
incumplimiento de deudas contraidas con entidades financieras u otros acreedores;
monetizacion del despojo (un tercero pide préstamo respaldado por un predio sobre
el que ejerce el dominio material que pertenece a una persona que tuvo que
abandonaria forzosamente y luego la entidad bancaria cobra esa deuda al
desplazado).”

El despojo que encontramos tipificado en esta accidén, es un despojo de tipo

juridico, en donde el contexto de violencia incidié nefastamente en la autonomia

52 BOLIVAR, Aura Patricia. UPRIMNY, Yepes Rodrigo. SANCHEZ, Nelson Camilo. Médulo de Formacién Auto-dirigida.
“RESTITUCION DE TIERRAS EN EL MARCO DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL CIVIL". Consejo Superior de la
Judicatura, Sala Administrativa, Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla.

63 CNRR-Grupo de Memoria Historica. (2009). E/ Despojo de tierras y territorios. Aproximacion conceptual. Linea de
investigacion Tierra y Conflicto. Bogota; PPTP. (2010). Sistematizacion de experiencias en restitucion de tierras. Serie
Documentos de Trabajo. No. 5; Superintendencia de Notariado y Registro. (2011). Informe sobre el despojo de tierras
en el Jraba Antioquefio y Montes de Maria.

8 PNUD. (2011). Colombia rural. Razones para la esperanza. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2011. Bogota:
INDH, PNUD.

65 CNRR-Grupo de Memoria Historica. (2009). El Despojo de tierras y territorios. Aproximacion conceptual. Linea de
investigacion Tierra y Conflicto. Bogota; Superintendencia de Notariado y Registro. (2011). Informe sobre el despojo de
tierras en el Uraba Antioquefio.
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de la propietaria y progenitora -de la reclamante. Efectivamente, la finca de
propiedad de la sefiora Rosalina Hurtado de Calzada (q.e.p.d.), fue adjudicada
por el Incora mediante Resolucion 1326 del 29 de agosto de 1980 y frente a las
amenazas referidas vendio al senor Luis Arcesio Gémez Montoya mediante la
escritura publica N° 1164 del 22 de diciembre de 1992, negocio que como se vio,
estuvo permeado por el factor violencia que constriid la voluntad de la
vendedora, situacion que fue aprovechada por ese adquirente quien estaba
comprando tierras, las arreglaba con retroexcavadora, sembraba pastos y
posteriormente las vendia a un valor superior. Lo anterior permite inferir que
dicho comprador se beneficié de la situacidén por la que estaba atravesando la
enajenante para comprarle a bajo precio y obtener una ganancia, pues en su
declaracién dicho ciudadano expresd que le comprd a la sefora Rosalina por
$6.000.000.00 porque ella le rogé que le comprara porque estaban aguantando
hambre, que eso eran solo lagunas y no servian para nada®, después vendié a
la firma hoy opositora y aunque no recuerda la suma, la misma se infiere del
interrogatorio de parte que absolvié el representante legal de esa compafiia que
fue a $3.500.000.00 por hectarea (43), esto es, $150.500.000.00, de ahi se

advierte el lucro obtenido por aquel comprador en menos de once anos.

Asi, por la aparente legalidad que encierra el “despojo juridico” y atendiendo a
que las personas victimas de desplazamiento y despojo forman parte de un
grupo poblacional en estado de indefensién, vulnerable y por lo tanto sujeto de
especial proteccion constitucional, y considerando la dificultad para la obtencion
de las pruebas del despojo ocurrido en épocas remotas, atendiendo pautas
fijladas por la normatividad internacional fue que la Ley 1448 en su articulo 77,
incorpordé una serie de presunciones que denomina i) “de derecho en relacion
con ciertos contratos” y i) “legales en relacion con ciertos contratos, ciertos actos
administrativos”, “del debido proceso en decisiones judiciales” y de “inexistencia

de la posesion”.

La institucion procesal de las presunciones ha sido configurada por nuestro
legislador para reconocer la existencia empirica de situaciones reiteradas y
recurrentes, respetando las reglas de la logica y la experiencia, comunmente

aceptadas, convirtiendo en derecho lo que simplemente es una suposicion ante
el riesgo de que la dificultad de la prueba pueda conllevar a la pérdida de ese

66 Folio 392. C.2. CD: interrogatorio de parte y declaraciones.
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derecho. De este modo, una vez demostrado el supuesto de hecho en que se
funda, no sera preciso demostrar mediante los medios probatorios ordinarios lo

presumido por la ley.

A este respecto la Corte Constitucional ha dicho que:

“Para una parte de la doctrina, la palabra presumir viene del término
latino "praesumere" que significa "tomar antes, porque la presuncién toma o tiene
por cierto un hecho, un derecho o una voluntad, antes de que la voluntad, el derecho
o el hecho se prueben.” También se ha dicho que el vocablo presumir se deriva del
término “prae” y “sumere” y entonces la palabra presuncion seria equivalente a
“prejuicio sin prueba. En este orden de cosas, presumir significaria dar una cosa por
cierta “sin que esté probada, sin que nos conste.”

De esta suerte, las presunciones relevan de la carga probatoria a los sujetos a favor
de quienes operan. Una vez demostrado aquello sobre lo cual se apoyan, ya no es
preciso mostrar, valiéndose de otros medios de prueba, lo presumido por la ley. En
virtud de la presuncion legal, se tiene una prueba completa desde el punto de vista
procesal y es esa exactamente la finalidad juridica que cumplen las presunciones y
sin la cual carecerian de sentido.

Se trata entonces de “un tipico procedimiento de técnica juridica adoptado por el
legislador, en ejercicio de su facultad de configuracién de las instituciones
procesales, con el fin de convertir en derecho lo que simplemente es una suposicion
fundada en hechos o circunstancias que generalmente ocurren, ante el riesgo de
que la dificultad de la prueba pueda significar la pérdida de ese derecho afectando
bienes juridicos de importancia para la sociedad, se trata, ademas, de instituciones
procesales que “respetando las reglas de la I6gica y de la experiencia, reconocen la
existencia empirica de situaciones reiteradas y recurrentes, comunmente
aceptadas, para elevarlas, por razones de equidad, al nivel de presunciones.

Adicional a lo anterior, las presunciones en el ambito juridico son de dos tipos, (i)
legales, cuando quiera que éstas admitan prueba en contrario, y (ii) de derecho, en
aquellos eventos en que no exista la posibilidad de desvirtuar el hecho indicador a
partir del cual se construye la presuncion, de manera que ésta, sencillamente no
admite prueba en contrario. En este orden de cosas, el articulo 176 del Codigo de
Procedimiento Civil establece que “las presunciones establecidas por la ley seran
procedentes, siempre que los hechos en que se funden estén debidamente
probados. El hecho se tendra por cierto, pero admitiré prueba en contrario cuando
la ley lo autorice. (Subrayas fuera de texto).

La presuncion exime, entonces, a quien la alega, de la actividad probatoria. Basta
con caer en el supuesto del hecho indicador establecido por la norma para que
opere la presuncion. Asi, lo que se deduce a partir del hecho indicador del hecho
presumido no necesita ser mostrado. Se puede, sin embargo, desvirtuar el hecho
indicador y se admite, por tanto, la actividad orientada a destruir el hecho a partir
del cual se configura la presuncién, cuando quiera se trate de una presuncion legal.

De conformidad con lo expuesto respecto de las presunciones, se puede afirmar
que la finalidad principal de estas instituciones procesales es “corregir la
desigualdad material que pueda llegar a existir entre las partes respecto del acceso
a la prueba, y a proteger a la parte que se encuentre en situacién de indefension o
de debilidad manifiesta, para lo cual el legisiador releva a quien las alega en su favor
de demostrar el hecho deducido, promoviendo, de esta forma, relaciones procesales
més equitativas y garantizando bienes juridicos particularmente importantes.”’

De esa manera, los elementos probatorios ya relacionados en esta providencia,

nos encaminan al analisis de los supuestos de hecho de las presunciones

67 Corte Constitucional. Sentencia C-780 de 2007.
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legales objetivas que hacen ilegal el contrato de transferencia del dominio del
predio objeto de la restitucion. Segun los ordinales a), b) y d), numeral 2 del
articulo 77 de la ley en cita, se deben reunir los siguientes elementos de orden

factico para su tipificacién, veamos como se configuran:

5.1. El primer presupuesto esta constituido por la existencia de un acto
juridico mediante el cual se transfiere un derecho real sobre el inmueble
objeto de restitucion, el cual en el sub examine es del siguiente tenor que esta
debidamente registrado en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente al

inmueble enajenado:

Tabla cuatro (4)

Escritura pablica por medio Folio de
Solicitante Predio conocido | de la cual Luis Arcesio Goémez Matricula
como: Montoya adquiere el feudo Inmobiliaria
reclamado: numero:
Rosalba : No. 1.164 del 22 de diciembre
Calzada de 1992 034-3874%°
Hurtado en Notaria Unica de Chigorod®s. Anotacién 2.
representacion El Danubio
de la sucesion
iliquida de
Rosalina
Hurtado de
Calzada

El bien inmueble relacionado en el cuadro que precede tiene como actual titular

del derecho real de dominio a la firma opositora Jota Uribe CE y Cia. S.C.S.

5.2. El segundo, referido a la situacion de violencia tanto la general como
aquella regional a cuya consecuencia se atribuye el despojo del predio
objeto de la restitucion como en su colindancia. Este se encuentra
abundantemente decantado con lo referenciado en los numerales: 4.2.,4.2.2y
4.22.1. de la parte considerativa de esta providencia, de donde se puede
concluir que el factor violencia fue uno de los elementos que influy6é en la

adjudicataria o propietaria del predio El Danubio para proceder a su venta.

5.3. El tercero, sobre aquellos inmuebles donde se hubieran producido
alteraciones significativas de uso de la tierra con posterioridad a la época
en que ocurrié la amenaza, los hechos de violencia o el despojo. Como se
sabe, el predio objeto de reclamacion fue adjudicado en el afio 1980 por el Incora

a la sefiora Rosalina Hurtado de Calzada, el cual segun la resoluciéon de

68 Folios 614-615. C.2.
69 Folio 139. C.1. Anotacién N° 2.
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adjudicacion estaba sujeto a todas las disposiciones del régimen legal de
baldios, de bosques y de aguas, y la familia reclamante lo tenia destinado para
su auto sostenimiento con cultivos de pan coger y levante de algunos animales
domésticos. La solicitante al respecto dijo que “sé que cuando mi padre inicialmente
llego al predio realizé un cultivo de Marihuana, con la venta de esto consiguio el dinero
para parar su finca, por ello construyd su casa la cual era el domicilio familiar y comenzo
a cultivar fiame, arroz, yuca, maiz ademas a criar ganado, gallinas, carneros, cerdos. La
finca se encontraba cercada con alambre de pua y con madera”®. Hoy la firma
opositora, después del despojo sufrido por aquél ndacleo familiar, lo tiene
dedicada a la ganaderia extensiva con pastos naturales y mejorados con lo cual
se alter6 sustancialmente el uso de la tierra. Efectivamente, la economia familiar
no cambio significativamente el estado original de la tierra que tenia al momento
de la adjudicacion; sin embargo, el sefior Arcesio Gémez cuando compro los
predios del sector, los arreglé con retroexcavadora y sembrd pastos para
ganaderia. Después la firma Jota Uribe con la explotacion de ganaderia
extensiva continué con la mudanza del uso de la tierra, pues primero el terreno
estaba “enrostrajado”, como era originalmente, posteriormente con las referidas
acciones cambié su geomorfologia, al punto que Corpouraba conceptué que la
vegetacion nativa fue fuertemente impactada por las actividades ganaderas que
han implicado la conversién de bosque en areas de pastoreo con base en
gramineas introducidas y en sectores con vegetacion secundaria representados
por arbustales y matorrales aislados.”’ Respecto al actual uso dado al suelo
sefiala: “La consulta geografica de la Zonificacion Forestal elaborada por
CORPOURABA (2007) muestra que el predio EI Danubio se asocia a Areas
Forestales para plantaciones forestales de caracter productor (AFPd-PP). El
analisis de la cobertura forestal (2007) muestra que el predio tiene pastos. Lo

anterior indica que se esta haciendo mal uso del suelo”

Aunado a lo anterior, no debe olvidarse que las adjudicaciones que realiza el
Estado a través de la administracion, segun la Ley 135 de 1961 vigente para el
momento de la adjudicacion, tiene como principal objetivo: “dotar de tierra a
campesinos pobres que no la posean’’?, “para elevar el nivel de vida de la poblacion
campesina y generar empleo productivo en el campo”’3. Tal proposito se materializa

con las Unidades Agricolas Familiares cuya finalidad es “/a explotacion agraria de

70 Folio 29. C.1. CD: Pruebas y anexos. Carpeta: Demanda Rosalba Calzado Hurtado. Subcarpeta: 1. Documentos de

la solicitante. Declaracion juramentada y ampliacién de hechos de Rosalba Calzada Hurtada. Pag. 10y 11.
7 Folio 488 vuelto. C.2.
72 Numeral 1ro, articulo 54 de la Ley 135 de 1961.

73 Atticulo 5 de la Ley 135 de 1961.
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un fundo que dependa directa y principalmente de la vinculacion de la fuerza de trabajo
de una misma familia compuesta por el jefe del hogar y su conyuge, compariero o
compariera, segun el caso, o por parientes hasta el sequndo grado de consanguinidad
y primero civil, sin perjuicio del empleo ocasional de mano de obra extrafia al nucleo
familiar’ 7. Tal filosofia hoy aun se conserva en la Ley 160 de 1994, pues basta
observar los primeros articulos de esa normativa para inferir esa intencion, alli
se lee “es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra
de los trabajadores agrarios y a otros servicios publicos rurales, con el fin de mejorar el
ingreso y la calidad de vida de la poblaciéon campesina, (...) apoyar a los hombres y
mujeres campesinos de escasos recursos en los procesos de adquisicion de tierras
promovidos por ellos mismos, a través de crédito y subsidio directo (...) elevar el nivel
de vida de la poblacién campesina, generar empleo productivo en el campo y asegurar
la coordinacion y cooperacion de las diversas entidades del Estado (...) y se entiende
por Unidad Agricola Familiar (UAF), la empresa bésica de produccion agricola, pecuaria,
acuicola o forestal cuya extensién, conforme a las condiciones agroecologicas de la
zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer

de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacion de su patrimonio.

A partir de esas premisas la Sala concluye que la heredad que hoy se reclama
tiene una finalidad distinta como es de servir a la economia pero de una empresa
con suficiente capital cuyo objeto social es “la inversién en bienes inmuebles
urbanos, rurales y la adquisicién, administracion, arrendamiento, gravamen o
enajenacion de los mismos”’>, es decir, con fines lucrativos mas no de velar por la
economia campesina. Entonces como viene de verse se alter6 el uso del suelo
y la destinacion de la tierra esta en contravia de las normas que rigen la materia,
de ahi que se tipifique o configure la presuncién legal contenida en el literal “b”
numeral 2 del articulo 77 de la ley de victimas, lo que amerita la intervencion del
juez de restitucion de tierras para restablecer los derechos del campesinado,

figura central de la referida legislacion.

5.4. Cuarto, que el valor formalmente consagrado en el contrato o valor
efectivamente pagado, sean inferiores al 50% del valor real de los derechos
trasladados al momento de la transaccion. Segun el Informe de Avallo

Comercial Rural del predio El Danubio allegado por el IGAC’®, respecto del cual

74
75
76

Articulo 5 de la Ley 135 de 1961.
Folio 234. C. 1. Certificado de existencia y representacion de la sociedad Jota Uribe CE S.A.S.
Folio 510. C.2.
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se corrio traslado’” y fue debidamente aprobado sin objecién alguna’®, indica que

el predio en cuestion para el afo 1992 tenia un precio de $14.631.959.00.

El titulo escriturario 1.164 de 2 de diciembre de 1992 de la Notaria Unica de
Chigorodé, revela que el valor del citado negocio juridico para el instante de su
trasferencia fue por la suma de $500.000.00, monto que coincide con la
manifestado por la reclamante de que a su madre le pagaron esa suma por el
predio’®; sin embargo, el sefior Luis Arcesio Gomez Montoya (adquirente) en el
interrogatorio de parte manifest6 que le compré a la sefiora Rosalina Hurtado por
el costo de $6.000.000.00 8°, que si bien se tuviera como precio el confesado por
el comprador, en todo caso es inferior en mas del cincuenta por ciento al
determinado por el IGAC para el aiio 1992 y que obra en el expediente en folios
509 a 628 del cuaderno dos que lo fijé en $14.631.959.00

Entonces de la mera confrontacion de los precios antes resaltados, se infiere que
el valor real de compraventa del inmueble en cuestion fue por menos del 50%,
tipificandose asi la presuncion a la que se refiere este titulo y que afecta toda la

cadena de tradicion.

El fundo, como se sabe, hoy esta en poder de la firma Jota Uribe CEy CIAS.C.S.
(FMI a folio 151 del C.1.) que, si bien al momento que lo adquirié en el afio 1993
pagd la suma de $150.500.000.00, éste negocio para el proposito de la ley de
victimas no se puede tener en cuenta, sino que debe acotarse el inicial porque

con este se tipificé el despojo juridico a la propietaria.

El acto de pagar un precio muy bajo debe ser valorado como un
aprovechamiento del estado de necesidad y de las condiciones de extrema
vulnerabilidad de la reclamante, ocasionado por la violencia y el desplazamiento
forzado al que se vio enfrentada quien dada su precaria condicién econémica
estuvo obligada a enajenar sus tierras a infimo valor con el fin de solventar de
forma transitoria sus necesidades, penurias o0 como una forma de salvaguardar

la vida y la de su familia.

De otro lado, adviértase que el avalio que presentd la firma “Asesorias

inmobiliarias” a instancias de la parte opositora respecto del avalto del fundo

77177 Eolio 629. C.3. Auto de sustanciacion N° 0207 del 16 de mayo de 2017.
78

Folio 755. C.3.Auto de sustanciacion N° 0485 del 15 de septiembre de 2017.
9 Folio 394. C.2. CD. Interrogatorio de parte. Archivo: 2. Hora: 1. Minuto: 42. Segundos:10.

80 Folio 392. C.2. CD. Interrogatorio de parte y testimonios. Archivo: 2. Minuto: 31. Segundos: 00.

Expediente: 05045 31 21 001 2014 01194 00 pagina 38 de 87



objeto de restitucion liquidado a diciembre de 1993 en $15.262.925.00 &', el
Tribunal lo tuvo por desistido porque ni “Asolonjas” ni la parte opositora
acreditaron que la empresa evaluadora reuniera los requisitos establecidos en el
articulo 42 del Decreto 4829 de 2011.82

5.5. Quinta, la temporalidad del hecho victimizante, requisito indispensable
no soélo para los supuestos de hecho de las presunciones aqui aplicadas, sino
también como presupuesto procesal para el éxito de la accién, mismo que se
halla demostrado con la prueba testimonial y documental arrimada que da cuenta
que el dafio padecido ocurrié el mes de enero de 1993 cuando fueron intimados
para vender, vale decir, dentro de la temporalidad para la aplicacion de la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras que inicio el 1° de enero de 1.991 y va hasta la

terminacion de su vigencia (10 afios)®.

En consecuencia del anterior analisis, sera reputado inexistente el contrato de
compraventa otorgado por la finada Rosalina Hurtado de Calzada a favor de Luis
Arcesio Gomez Montoya contenido en la escritura publica N° 1.164 del 22 de
diciembre de 1992 respecto de la hacienda El Danubio, que fue identificado
técnicamente por la Unidad de Restitucion de Tierras por medio del informe
técnico predial ID-51157%* que tiene apoyo en el informe Técnico de
Georreferenciacion de fecha julio de 201485, aquél para todos los efectos del

presente proceso se entiende incorporado a esta a providencia.

Lo anterior conllevara también a que se declare la nulidad absoluta del acto
celebrado con posterioridad, de conformidad con el literal e) del numeral 2 del
articulo 77 de la ley 1448 de 2011, esto es, el negocio juridico que celebré Luis
Arcesio Gomez Montoya a favor de la sociedad Jota Uribe CE y Cia. S. C. S.
amparado en la escritura publica N° 1709 del 12 de noviembre de 2003 de la
Notaria Unica de Chigorod6 obrante a folios 620 a 624 del cuaderno 2 que se
refiere a la compraventa del lote antes relacionado. Asi se dispondra en la parte

resolutiva de esta decision.

81 Folio 114 a2 134. C.1.

82 Ver los autos de sustanciacion 157 y 165 de fechas: 13 y 31 de octubre de 2017. Folios 17y 27. C. 4.

83 Articulos 75 y 208 de la Ley 1448 de 2011.

84 Folio 29. C.1. CD: Pruebas y anexos. Carpeta: Demanda Rosalba Calzado Hurtado. Subcarpeta: 2. Documentos
sobre el predio solicitado. Archivo: ITP El Danubio.

8 Folio 29. C.1. CD: Pruebas y anexos. Carpeta: Demanda Rosalba Calzado Hurtado. Subcarpeta: 2. Documentos
sobre el predio solicitado. Archivo: informe Técnico de Georreferenciacion.

Expediente: 05045 31 21 001 2014 01194 00 pagina 39 de 87

g/



6. La situacion juridica del opositor. El proceso especial de restitucion de
tierras se estructura con base en el principio de contradiccion u oposicion, en
virtud del cual el oponente o contradictor esta facultado para hacer resistencia a
las pretensiones del actor, y de procurar obtener mediante ella sentencia que le

favorezca.

6.1. En esta ocasion concurrié como parte opositora: la sociedad Jota Uribe CE
y CIA S.C.A. (folio 235), representada por el sefior Jaime Antonio Uribe
Castrillon, quien refiere que los predios actualmente son de propiedad de Jaime
Antonio Uribe Castrillon y de Jota Uribe CE Y CIA S.C.A. (folio 240) aduce que
las pruebas traidas por la Unidad, tales como: de autores, trabajos publicados
sin pie de imprenta, al parecer encontrados en internet, periédicos, revistas y las
versiones libres de exjefes paramilitares Raul Hasbun o Ever Velosa Garcia no
son fidedignas sino parcializadas, subjetivas y mentirosas porque la
contextualizacion de la incursion de los paramilitares carece de seriedad,
esconde a los actores reales del conflicto y pone como victimarios a otros, se
trata de un “collage” de recortes y escritos sobre la situacién del conflicto en el
Uraba pero no es una teoria seria o creible porque se presenta de manera parcial
y unilateral. Afade que no existe una sola decision judicial en firme que vincule
a la firma Jota Uribe o su representante con situaciones criminales de
desplazamiento o despojo de tierras o violaciones graves de derechos humanos,
que los negocios celebrados por ésta empresa son perfectamente normales y en
la actividad empresarial es permisible la compra de predios aledanos para la
explotacién econémica a mayor escala y con miras a competir en el mercado
nacional globalizado y por ende, no hay cambio en los usos de la tierra.® Dicha

sociedad formuld la excepciones que enseguida pasan a resolverse.

6.1.1. La Inexistencia de la calidad de victima. La defensa aduce que Ila
reclamante y su familia no tienen tal condicién porque debi6 “pre-existir o co-
existir’ la fuerza que los obligd al abandono o desplazamiento porque si no hubo
violencia en ese predio ni en sus zonas aledafas, la calificacion que se aduce
no encaja en los presupuestos de la ley de victimas. Los mismos argumentos
traidos por la Unidad demuestran que la accionante falta a la verdad porque
afirma que la sefiora Rosalina Hurtado fue desplazada y obligada a vender en el
ano 1992 por la presion de los paramilitares que llegaron a la vereda Rancheria,

sin embargo ellos llegaron a la zona en el affo 1995 por el sur del Uraba con el

86 Escrito de oposicion visible a folios 88 a 111 del cuaderno 2.
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Bloque Bananero y Alex Hurtado, que la venta se hizo a través de un
comisionista llamado Luis Arcesio Gémez, pero resulta que dicho sefor es un
reconocido ganadero de la zona con arraigo comercial y familiar de mas de 40
afios. La simple comprobacién de fechas era suficiente para que la Unidad no
hubiera adelantado el proceso, aunque si lo sabian, lo hicieron con el unico
propésito de expropiar las tierras a los actuales propietarios y presentar falsos

positivos en contra de los empresarios de Uraba.

Al punto la Sala estima que efectivamente la sefiora Rosalina Hurtado de
Calzada (g.e.p.d.) mediante la escritura publica N° 1.164 del 22 de diciembre de
1992 de la Notaria Unica de Chigorodé vendié el predio “El Danubio” al sefior
Luis Arcesio Gomez Montoya y su hija Rosalba Calzada Hurtado adujo en la
demanda como motivo de la venta que a la casa llegaron tres hombres y le
dijeron a su mama “abuelita vende la finca a las buenas o a las malas porque si
no asesinamos a sus hijos”, que ella manifesté que no vendia porque alli vivia
mucha familia y no podian acomodarse en otro lugar, que también pregunté pero
a quién le vendo? y los sujetos manifestaron -el sefior Arcesio Gbmez compra

fincas.

De otro parte debe tenerse en cuenta que el fenémeno de la violencia en el Uraba
Antioquefio ha sido una constante desde épocas pretéritas, pues asi lo da a
conocer un informe del Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los

Refugiados (ACNUR)# en el que sefialo:

El Urabé antioquefio es una zona limitrofe de Panama y de los departamentos de Cérdoba
y Chocé, tiene salida al océano Atlantico y en su territorio cuenta con la localizacion del
Golfo de Urab4. Este asiento favorece el trafico de armas, insumos quimicos y drogas
ilicitas con Centroamérica y Panama; adicionalmente, es un territorio estratégico a nivel
militar porque sirve de zona de refugio y de corredor al suroeste y bajo Cauca antioquefio,
el Valle del Sint y el Nudo de Paramillo [...] La misma cuenta con un eje bananero
conformado por los municipios de Turbo, Apartadd, Carepa y Chigorodo; y un eje
ganadero con los municipios de Necocli, Arboletes, San Pedro de Uraba y San Juan de
Urabd. Por otra parte, estas condiciones climaticas y geogréficas hacen que la zona
presente un alto namero de cultivos ilicitos de amapola y coca [...] Es asi como las ventajas
geoestratégicas de la region del Uraba antioquerio lo han convertido desde finales de los
afios ochenta en un territorio de constantes disputas terriforiales entre los actores
armados, tanto las guerrillas (FARC y ELN) como las autodefensas. La subversion hizo su

aparicién en esta regién durante los afios sesenta, principalmente el EPL y las FARC. Por

* http://www.acnur.org/fileadmin/news_imported_files/COI_675.pdf?view=1
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su parte, las autodefensas intensificaron su accionar en la zona a partir de 1988 y
su presencia se consolido a partir de 1994 cuando las ACCU irrumpieron en el eje

ganadero del Uraba antioquefo”. (Resalta la Sala).

Sobre los desplazamientos forzados en esa zona, la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas en su «/nforme
nacional de desplazamiento forzado en Colombia 1985 a 2012», presento cifras
respecto del Municipio de Turbo, en el cual se registra un altisimo indice en el
periodo comprendido entre 1985 y 1998, siendo Turbo uno de los municipios a

nivel nacional mas afectados por tal fenémeno, asi:

19851996 |
41170 | 12273 | 8613 | 2309 | 5575 | 5370 | 1885 | 1146 | 1351

Bajo las anteriores premisas de que el ingreso de los paramilitares a la citada
region data desde los afos 1988, que la municipalidad de Turbo presenta las
cifras mas altas de desplazamiento, que el accionar de las autodefensas se
intensificé a partir de 1994 lo que condujo a la salida masiva de la poblacion civil,
es dable entender que efectivamente el constrefiimiento contra la titular del
derecho de propiedad provino de las autodefensas porque para la época de la
venta en el afio 1992 apenas estaban incursionando en la zona y se incrementd
su actuar en el afio 1994, ademas, a voces del articulo 89 de la Ley 1448 de
2011 y del principio de buena fe, la versién de la reclamante goza de la
presuncién de veracidad, pues no se allegé medio alguno de conviccidn con la

suficiente fuerza para desvirtuarla.

El comunicado de la Fiscalia General de la Nacion de fecha 2 de septiembre de
2016, si bien informa que los paramilitares tuvieron injerencia en el corregimiento
de Nuevo Oriente y la Via panamericana a partir de enero de 1996 hasta el 25
de noviembre de 2004 cuando se desmovilizaron, no debe olvidarse que su
accionar venia desde tiempo atras como lo indica el Alto Comisionado de la
Naciones Unidas para los Refugiados. En 1981 se fund6 el MAS —Muerte a
secuestradores- fundado por miembros de los carteles del narcotrafico para
defenderse del secuestro de las guerrillasss y de la mano del narcotrafico, el
esquema de estas organizaciones que adoptaron el nombre de Autodefensas,

llegd a otras zonas del pais, en Uraba y en el sur de Cérdoba bajo la direccién

88 E| MAS se conforma a partir del secuestro de Marta Nieves Ochoa, pariente de un miembro del Cartel
de Medeliin.
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de Fidel Castafio Gil, quien convirtié su finca Las Tangas, ubicada en Valencia,
Cérdoba, en centro de entrenamiento de su grupo armado, reconocido luego bajo
el nombre de Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba, ACCUs9. Entonces
como se ve los paramilitares actuan desde los afios 1981 y en el Uraba no fue la

excepcion.

Ahora, si bien se advierte una aparente contradiccién entre la fecha de la
intimidacion (enero de 1993) y la incursion de los paramilitares en la zona (1996),
lo cierto es que esas datas no pueden tomarse taxativamente y con limites
temporales exactos, ya que ha de tenerse en cuenta que la incursion paramilitar
se fue gestando paulatinamente en el tiempo y acorde con sus objetivos o
intereses, pues en principio nacieron para repeler las acciones extorsivas de la
guerrillas, después irrumpieron en otros escenarios como el narcotrafico, el
contrabando, el trafico de armas y para ello por supuesto que tuvieron que
desplazar a la poblacién civil y asi ejercer control no solamente de las personas

sino sobre el territorio ocupado.

Asi, lo relevante en este caso no es el tiempo en que se llevd a cabo la venta y
la llegada de las autodefensas o paramilitares, sino que el negocio se celebro en
el seno y con ocasién del conflicto armado. Por lo tanto, no es que se estén
acomodando los contextos para favorecer a la reclamante, dado que los
antecedentes arriba referidos dan cuenta de la existencia de una violencia
sectorial y generalizada en el lugar de ubicacién de los bienes como lo exige el
literal a, numeral 2 del articulo 77 der la ley 1448 de 2011, entonces la
intimidacion de que fue objeto la propietaria es con independencia del grupo
ilegal de quien provino. Un negocio celebrado en ese escenario y la inexistencia
de cualquier otra circunstancia o causa que llevd a la venta por ahora
desconocida, conducen a concluir que la reclamante y su grupo familiar si tienen
la calidad de victimas de la confrontacion armada y en esas condiciones no hay

lugar a que prospere este medio defensivo.

6.1.2. La existencia del consentimiento libre de vicios. Afirma el censor que
la venta de la tierra llamada por la Unidad de Tierras como “despojo mediante
negocio juridico”, se celebré de manera libre, sin fuerza alguna que danara el

consentimiento de la contratante.

89 Giraldo Moreno, Javier, S.J., El paramilitarismo: una criminal politica de Estado que devora el pais,
agosto de 2004, www javiergiraldo.org.
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Las circunstancias arriba referidas, tales como el contexto de violencia
generalizada y sectorial, la intimidacion de que fue objeto la sefiora Rosalina
Hurtado de Calzada, el temor y la zozobra ante el inminente peligro de que le
sucediera algo a ella o su familia, el bajo precio ofrecido y el estar aguantando
hambre, por supuesto que alteraron su voluntad y libre albedrio, pues recuérdese
que cuando le pidieron vender las tierras ella manifesté que no porque en otro
lugar no estarian comodos, de esa respuesta se puede advertir que su deseo no
era vender sino permanecer alli, pero aquellos eventos la condujeron a cambiar
de posicion o parecer para finalmente salir. Asi no es posible dar por probado el

medio defensivo aqui relacionado.

6.1.3. La Inexistencia de la reserva forestal en Nuevo Oriente. Afirmé la
opugnadora que en la zona de Nuevo Oriente o Rancheria ya no existe ninguna
reserva forestal solo obra en documentos. Hoy son tierras bajas dedicadas a la
ganaderia y con titulo de dominio privado, menos se trata, como lo afirma la
Unidad, de una zona de “reserva forestal protectora del Rio Ledn”, pues esta
categoria es inexistente en la legislacion ambiental. Se deben distinguir entre los
conceptos de reserva forestal contenida en la Ley 2da de 1959 y la reserva
forestal protectora prevista en el Decreto Ley 2811 de 1974 y hoy en ninguno de
los dos eventos nada existe para proteger. Bajo la anterior optica -dijo- no hubo
un cambio del uso de la tierra, ya que desde siempre ha estado dedicada a la

ganaderia.

Sobre este item la judicatura estima que el Incora después de que adquirié las
fincas La Lorena (443 ha) y Mico Solo (278 ha) las adjudicé en los afios 80 por
parcelas a campesinos de escasos recursos econdmicos para que estos no solo
emprendieran un trabajo y una actividad econémica que les brindara auto
sostenimiento, sino también para tener la posibilidad de desarrollar plenamente
su identidad campesina a pesar de que el articulo 209 del Decreto Ley 2811 de
1974 prevé que “No podran ser adjudicados los baldios de las areas de reserva

forestal”.

Que esas tierras que fueron asi adjudicadas y formen parte de la Reserva
Forestal Protectora Nacional del Rio Ledn®® que por ley estaban prohibidas de
titular, ello no quiere decir que la adjudicacion realizada a favor de Rosalina
Hurtado de Calzada sea ineficaz porque ese acto aun goza de la presuncion de

legalidad, produjo efectos frente a ella quien con fundamento en el mismo ejercié

% Area definida asi por el Inderena mediante el Acuerdo N° 023 de 1971.
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hechos de propietaria que deben preservarse, porque si no hubiera sido por el
conflicto armado todavia conservaba ese derecho, solo que debia respetar el
uso del suelo y conservar los recursos naturales alli existentes de lo contrario se
haria acreedora a la caducidad de esa garantia, situacién por la que la
administracidon no ha obrado contra ella o frente a terceros para retomar el

dominio de esa reserva.

Pero es que no debe olvidarse que tal adjudicacion a la luz de los articulos 7°' y
8% de la Ley 2a de 1959 era viable solo que estaba sujeta a la condicion de que
la explotacién se ajustara a las reglamentaciones que dictara el Gobierno con el
objeto de evitar la erosién de las tierras y proveer la conservacion de las aguas,
maxime cuando hasta la fecha las autoridades no han solicitado la exclusién de
ese terreno para una utilizacién diferente a la forestal o para adelantar programas
de reforma agraria y desarrollo rural. En palabras sencillas, aunque el predio
esté ubicado en zona protegida, que segun la opositora solo existe en el papel,
y que en esta son permitidas ciertas actividades para la preservacion del medio

ambiente, la restitucion procede para rescatar el sitio preservado.

Los propietarios siguientes a la adjudicataria con sus acciones fueron quienes
alteraron la zona protegida, porque aquella no tenia el musculo financiero para
hacerlo, como si lo tuvo Arcesio Gémez que mecanizé las tierras y también lo
tiene la opositora cuyo objeto social es la compraventa de inmuebles pero que

en este caso viene ejerciendo la ganaderia extensiva.

La economia campesina (ganaderia doméstica y cultivos de pan coger) no
alteran significativamente el ecosistema como si lo hace la ganaderia en escala,
pero ello no significa que el predio no pueda ser restituido a su beneficiaria inicial
no solo para el restablecimiento de sus derechos sino también para la

recuperacion de la zona de reserva, es decir, que vuelva a su anterior condicion,

ol Articulo 7, Ley 2@ de 1959. La ocupacién de tierras baldias estara sujeta a las
reglamentaciones que dicte el Gobierno con el objeto de evitar la erosion de las tierras y
proveer a la conservacion de las aguas. Al dictar tal reglamentacion, el Gobierno podra
disponer que no seran ocupables ni susceptibles de adjudicacion aquellas porciones de terreno
donde la conservacion de los bosques sea necesaria para los fines arriba indicados, pero podra
también contemplar la posibilidad de comprender en las adjudicaciones, bosques que deban
mantenerse para los mismos fines, quedando sujeta en este caso la respectiva adjudicacién a
la cldusula de reversién si las zonas de bosques adjudicadas fueren objeto de desmonte o no
se explotaren conforme a las reglamentaciones que dicte el Gobierno.

92 Articulo 8, Ley 22 de 1959. Toda adjudicacién de tierras baldias estara sujeta a la condicion
de que la explotacion de las tierras se ajuste a las reglamentaciones previstas en el articulo
anterior, y la violacién de ellas dard lugar a la reversién automatica. Cuando se solicite la
adjudicaciéon de baldios ya ocupados, el Ministerio comprobara, previamente, que la
explotacion se haya hecho conforme a la reglamentacion antes mencionada, y si ésta no
hubiere sido observada se exigira el cumplimiento previo de la misma.
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pues uno de los objetivos de la ley de victimas es que las cosas vuelvan al estado
preliminar en que se encontraban antes del despojo o desplazamiento y de paso
contribuir con el medio ambiente con un plan adecuado de recuperacion y

conservacion de los recursos naturales.

Efectivamente, si hoy no hay vestigios de la zona protegida, ello no significa que
sea improcedente la restitucion, por el contrario, se torna viable para rescatar y
mantener el medio ambiente a través de las acciones que las autoridades
administrativas implementen al respecto, atendiendo las afectaciones que en ese
sentido limitan el uso del suelo. En efecto la circunstancia estudiada no tiene la

idoneidad requerida para enervar la pretension.

6.1.4. La buena fe en las negociaciones. Afirmoé el opositor que la compra
estuvo precedida de una averiguacién con los vecinos de la regién sobre las
calidades del vendedor anterior. El precio fue el normal del mercado para ese
momento, se adquirié al verdadero propietario en un instante de relativa
tranquilidad en Nuevo Oriente y es falsa la imputacion que se hace que hubo
ausencia de consentimiento y causa ilicita porque el inmueble no se le adquirié
a la progenitora de la reclamante sino al sefior Luis Arcesio Gbmez Montoya.

En orden a resolver lo pertinente es oportuno puntualizar que el articulo 83 de la
Constitucion Politica establece que la buena fe se presume en todas las
gestiones que adelanten los particulares y las autoridades publicas, lo cierto es
que este principio no es absoluto y por tal ante la presunciéon de buena fe se
presentan excepciones, como en las situaciones juridicas que demandan la
acreditacion de que determinada accion se ajusté o desarrollé con buena fe

exenta de culpa, como lo sefialé la Corte Constitucional cuando dijo:

“En este orden de ideas, si bien es cierto que la buena fe es un principio que anima
y sustenta el cumplimiento de las relaciones entre particulares y entre éstos y los
agentes estatales, no es posible afirmar que con su consagracién constitucional se
pretenda garantizar un principio absoluto, ajeno a limitaciones y precisiones, 0 que
su aplicacion no deba ser contrastada con la proteccién de otros principios
igualmente importantes para la organizacion social, como el bien comun o la
seguridad juridica. No resulta extrafio entonces, que la formulacién general que
patrocina a la buena fe, sea objeto de acotaciones legales especificas, en las que
atendiendo a la necesidad de, v.gr., velar por la garantia de derechos
fundamentales de terceros, sea admisible establecer condicionamientos a la regla
contenida en el articulo 83 C.P. Se trata sin duda, de concreciones que, en lugar de
desconocer el precepto constitucional amplio, buscan hacerlo coherente con la
totalidad del ordenamiento juridico, previendo circunstancias en las que resulta
necesario cualificar o ponderar la idea o conviccion de estar actuando de acuerdo a
derecho, en que resume en ultimas la esencia de Ia bona fides -Cfr. Articulo 84 C.P.-
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Un claro ejemplo de estas circunstancias, en donde las limitaciones contribuyen a
precisar coherentemente los alcances de un principio general, esta en la remision
que hacen algunas disposiciones a la necesidad de comprobar que determinada
accion se ajustoé o se desarrollé con buena fe exenta de culpa.

En estas ocasiones resulta claro que la garantia general -articulo 83 C.P.-, recibe
una connotacién especial que dice relacién a la necesidad de desplegar, mas alla
de una actuacion honesta, correcta, o apoyada en la confianza, un
comportamiento exento de error, diligente y oportuno, de acuerdo con la
finalidad perseguida y con los resultados que se esperan —que estan
sefialados en la ley-. Resulta proporcionado que en aquellos casos, quien
desee justificar sus actos, o evitar la responsabilidad que de ellos se deriva,
sea quien tenga que dar pruebas, de su apropiada e irreprochable conducta.™?

(Negrilla para resaltar).

Esa particular exigencia se ratifica en la sentencia C-1007 del dieciocho (18) de
noviembre de 2012% al establecer la existencia de dos tipos de buena fe: i) /a
simple, o la normal de todas las personas en sus distintas actuaciones, que
equivale a obrar con lealtad, rectitud y honestidad; vy ii) /a cualificada, creadora
de derecho o exenta de culpa, que tiene la virtud de crear una realidad juridica o

dar por existente un derecho o una situaciéon que realmente no existia.

Sobre esta ultima, agrego, se presentan dos elementos: el subjetivo, relativo a la
conciencia de obrar con lealtad y el objetivo el cual exige tener la seguridad de
que el tradente es realmente el propietario y que se ha hecho a ese derecho libre
de vicio, lo cual demanda averiguaciéon adicional que lleve a comprobar tal

situacion®.

Para que esa apariencia de legalidad tenga efectos en el ordenamiento juridico
se requerira entonces: (i) conciencia y certeza de adquirir el derecho de quien
es legitimo duefio; (ii) conciencia y certeza de que en la negociacion se actu6
con prudencia y diligencia que hicieran imposible descubrir el verdadero origen
del inmueble cuando este no es licito; y (iii) conciencia y certeza de que la

adquisicion se realizd conforme a las condiciones exigidas por la ley.

En contextos de paz la ley ha establecido en favor de los terceros la presuncion
de buena fe, basada en el modo comun de comportarse los hombres en los
negocios de la vida corriente, vale decir, de manera precavida y diligente dentro
de la practica usual y la costumbre en el giro propio de los negocios. Por ello
quien contrata es natural que solamente se cerciore acerca de su extremo

negocial, su calidad de propietario o poseedor, las modalidades del contrato, la

93 Corte Constitucional. Sentencia C-963 del 1 de diciembre de 1999. M.P. Carlos Gaviria Diaz

%4 M.P. Calara Inés Vargas Hernandez )
95 Corte Constitucional. Sentencia C-330 del veintitrés (23) de junio de 2016, M.P. Maria

Victoria Calle Correa.
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situacion en que se encuentre la cosa objeto del negocio, los gravamenes que lo
afecten, y demas pormenores que ordinariamente se investigan en esta clase de
mercados, 0 sea, que se exige una prudencia comun en el estudio de las

condiciones en las cuales se va a realizar la operacion.

Empero, en contextos de conflicto armado -como el que se vivio en el
Departamento de Antioquia y en especial en el Municipio de Turbo y sus veredas,
donde se presentaron muiltiples factores subyacentes vinculados a la violencia,
esa presuncion de buena fe contractual es de otro tenor, no tiene la relevancia
que le da el ordenamiento juridico en su contexto extremo (de paz), es claro que
no se trata de un negocio juridico celebrado en condiciones de normalidad, ya
qgue muchos opositores podrian alegar su buena fe simple y de esta manera
quedar desligados del asunto, por eso es que al contradictor no le bastaba

simplemente hacer esta alegacion.

De ahi que la ley de restitucion de tierras introduzca varios hechos a los que les
da la categoria de presunciones (de derecho y legales) y establezca la inversion
de la carga de la prueba para el opositor quien estara obligado a desvirtuarlas y

a probar a plenitud su buena fe exenta de culpa.

Para lo que corresponde decidir, cabe precisar, siguiendo lineamientos del

maximo Tribunal Constitucional, que: ‘esta figura, que no es mas que una forma
cualificada del deber de lealtad contractual, exige por parte del contratante al menos dos
condiciones: 1. Conciencia probada de obrar con lealtad y 2. Ausencia de culpa y en

consecuencia, la_exigencia de un comportamiento diligente_encaminado a realizar todas las

labores necesarias e _indispensables, en términos de verificaciones y averiquaciones para

corroborar que el bien objeto del contrato no esté viciado por una situacion que lo haria ineficaz,

como es la existencia de un cuadro de violencia o desplazamientos forzados. Es que, en estos

casos, la ausencia de culpa a que se hace referencia incluye la culpa levisima definida por el
Cadigo Civil como ‘la falta de aquella esmerada diligencia que un hombre juicioso emplea en la
administracion de sus negocios’ (articulo 63). ¢ (Subraya para resaltar)

Acertd entonces el legislador al imponer esta carga probatoria al opositor pues
es armoénica con el contexto de arbitrariedad en el que se desarrollan los hechos
victimizantes y el reconocimiento que debe efectuarse a favor de quien ha obrado
con la debida prudencia y diligencia en la adquisicion del dominio de los bienes
afectados. De ahi que la Corte Constitucional en sentencia C-330 de 2016 haya

considerado que la exigencia de la buena fe exenta de culpa: “obedece a fines

9 Gzray Salamanca, Luis Jorge y Valencia Vargas, Fernando. Memoria y Reparacion, elementos para una justicia
transicional pro victima. Editorial Universidad Externado.
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legitimos e imperiosos: proteger los derechos fundamentales de las victimas en materia de
restitucion de tierras, revertir el despojo y desenmascarar las estrategias legales e ilegales que

se articularon en el contexto del conflicto armado interno para producirio.”.

Justamente, en cumplimiento del derecho al retorno de las personas que, como
la solicitante y su grupo familiar, fueron desplazados de su predio, que
intimidados por la violencia se vieron precisados a negociar el bien dando
apariencia de legalidad a tal negocio, dado que el mismo se produce como
consecuencia directa de la situacion de desplazamiento, es por lo que tiene
sentido la exigencia de la buena fe exenta de culpa a quienes realicen

transacciones sobre el mismo.

Tratandose de contextos de violencia, desde el ambito del Derecho Internacional
se ha dicho: “...cabe sostener que la gravedad del desplazamiento que origin el abandono
de los bienes puede entrahar una notificacion implicita de la ilegalidad de su adquisicion,
lo cual excluye en tal caso la formacién de derechos de buena fe sobre la propiedad™®’
(negrita para resaltar), por el efecto de notoriedad de tal situacion y la falta de
“libertad” en las personas (victimas) que vicia su consentimiento y torna en ilicita
la causa del negocio juridico. Se insiste, por tal razén es que se le exige al
opositor en esta clase de procesos, un actuar que implique la esmerada
diligencia que un hombre juicioso emplearia en la administraciéon de sus

negocios.

De todo lo cual resulta que en escenarios como estos, para que la buena fe
llegue a merecer la proteccién legal, debe reunir el requisito de hallarse exenta
de culpa, o sea aquella en que aparezca claramente establecida la presencia de
un error o la ignorancia invencible, no sélo respecto de quien la alega, sino
respecto de cualquiera otra persona que se hallara colocada en iguales

circunstancias.

El error comUn, como su misma expresion lo indica, es el error en que incurre
una colectividad mas o menos numerosa en un vecindario dado, a causa de la
apariencia de un hecho. Por ello, tomando como base todas las circunstancias
vistas como susceptibles de ser apreciadas es que se llega a la inculpabilidad
del error; de ahi que seria suficiente demostrar que en él hubiera incurrido hasta

el hombre mas prudente y avezado.

97 Principio Pinheiro 17.4 consultado en:
http:/Awww.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2008/6325.pdf el 201 7-09-07
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La irregularidad del orden publico ocasionada por los grupos en el conflicto
armado del pais genera un alto desequilibrio social y econémico en los negocios
de transferencia de la propiedad, pues la poblacion afectada se ve obligada a
celebrar este tipo de negocios en donde se favorece indebidamente a una de sus
partes en desmedro del derecho de la otra que ha sido compelida a su
celebracion por el temor o la intimidacion®®, en otras ocasiones porque esa

desestabilizacidén social y econdmica ha generado un estado de necesidad.

La ausencia de consentimiento puede derivarse de multiples circunstancias
como el hecho de una masacre en la poblacién donde se vive, el asesinato de
un allegado, las amenazas verbales o por hechos mas sutiles como la simple
presencia de hombres o grupos alzados en armas (intimidacion), el reclutamiento
de jovenes en la region que podria afectar algun miembro de la familia en caso
de no desplazarse, o el simple clima de temor generalizado que se vive en la

region.

Esa intimidacién, puede ser dificil de probar, ya que muchas veces no hay mas
testigo que quien la padece o sufre, y usualmente, las causas de un
desplazamiento no se pueden concretar en un hecho puntual, sino que son el
resultado de numerosos detalles que van llenando de temor a las victimas. No
es facil dejar el producto del trabajo de toda una vida, las raices culturales y los
vinculos familiares, pero frente al inminente peligro de ser privados de la vida, la
sumatoria de la situacidon de violencia generalizada y los hechos que han
vulnerado o pretendido vulnerar la vida y bienes de la persona desplazada hacen
que la necesidad de huir y dejarlo todo sea una opcion valida, o acudir a
negociaciones que, a pesar de no ser voluntarias o deseadas, algun beneficio
pueden reportar para suplir una inminente necesidad como puede ser el
alojamiento o establecimiento en otro lugar donde vea en menos riesgo la vida e
integridad propia y de los miembros de su nucleo familiar, asi como para suplir
gastos de transporte y alimentacién, pues el miedo continta y las necesidades

se acentuan.

Aplicando los anteriores precedentes constitucionales y doctrinales al caso que

ocupa la atencion de la Sala, rememoramos que las caracteristicas de alteracion

98 Ya la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, con ocasién de la Ley 201 de 1959, se habia referido
al tema sosteniendo copiosamente y en modo reiterativo en sentencia de! quince (15) de abril de 1969, con ponencia del
Magis:rado Guillermo Ospina Fernandez, que: “En realidad, 1a violencia es un hecho externo distinto del temor o miedo
que infunde en el animo de la victima y que es el que la coloca ante el dilema de realizar el acto que se le propone o de
sufrir el mal que ya se le inflige o con el que se la amenaza, coartandole asi el grado de libertad requerido por la ley para
el ejercicio de su voluntad juridica (Casacién octubre 5/39. XLVIII, 720/23).”
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del orden publico fueron tan evidentes y dafiosas que resulta imposible aceptar
que una persona del comun en la regién no las hubiera conocido o incluso
padecido. Tal situacién de violencia de la que dan cuenta los numerales 4.2.,
422 .y 4221. de la parte considerativa de esta providencia, fue un hecho
notorio en el Municipio de Turbo y sus veredas, y no se puede desconocer o
ignorar que, junto a ese fendmeno generado por los grupos armados al margen
de la ley, se usaron estrategias de terror para desfalcar a la poblacién y controlar
territorios para su expansion y beneficio, lo que conllevé a una de las mayores
violaciones de derechos humanos del campesinado al igual que de sus derechos
civiles, particularmente, los de dominio y posesién. De ahi, que no sea dificil
concluir que el temor a la violencia fue el detonante por el cual la adjudicataria
del inmueble reclamado dentro de este tramite donde es representada por su
hija, debilitada fisica y psicolégicamente por culpa del conflicto armado,

resolviera vender su finca a quien para ese momento estaba comprando tierras.

Eso exigia que quien adquiriera ese predio debia extremar sus cautelas a fin de
confirmar que el actuar de la propietaria o adjudicataria no fue producto de la
fuerza intimidatoria de grupos ilegales al margen de la ley; es asi que, Jaime
Antonio Uribe Castrillon como representante legal de la firma Jota Uribe CE y
Cia. S.C.S. debio actuar con la mayor “prudencia y diligencia” dado que, con la
acentuada violencia con caracteristica de hecho notorio, tenia que verificar que
la enajenante inicial no actué movida por el miedo y la angustia que generaba la
presencia de los grupos armados cuando vendié el predio hoy reclamado, en la
medida en que el vicio generado por ese factor se traslada a los sucesivos
adquirentes y ello se exige asi por cuanto entonces un despojador solo le
bastaria enajenar lo despojado para que ese bien quede limpio de toda impureza,
cuando ello no es asi por cuanto la tradicion asi realizada continua careciendo
de causa licita y sigue trasmitiendo su condicién de tradicion fallida y solo al

suprimir la causa se suprime el vicio.

Lo cierto es que respecto del predio “El Danubio” hubo un negocio de
compraventa ampliamente permeado por el conflicto armado que estroped la
regién de ubicacién del mismo y que influyé en forma directa y ruinosa sobre
quien fungié como vendedora y el comportamiento del opositor fue insuficiente
para advertirlo, pues no tuvo en cuenta ese fenébmeno, maxime que se trat6 de
un hecho notorio de relevancia en ese sector del Uraba. Por eso se le exigia una
actuacién mas que prudente para no cometer errores al alcance del hombre

diligente y precavido, pues ello no era una situacién desconocida para una
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persona del comun y en especial de la empresa Jota Uribe CE y Cia. S.C.S. que
se dedica a la compra y venta de bienes rurales y urbanos, sin que sea excusa
suficiente que para el afio 2003 todo estaba normal, dado que se debid indagar

desde el origen de la propiedad.

En consecuencia, la opositora ha debido presentar, en respaldo de su argumento
de “buena fe exenta de culpa”, un conjunto de actos positivos desarrollados o
encaminados a determinar con certeza que actu6 recurriendo a todo examen de
las condiciones que antecedieron a la compra, para comprobar que se actu6 ante
la presencia de un error o su ignorancia invencible frente a las circunstancias
que rodearon tal negociacion; pero no lo hizo, y en su defensa se limit6 a realizar
afirmaciones alejadas de tal fin como que todo era normal y que no le compré a

la victima sino a Arcesio Gomez.

En efecto, lo que ha debido probar el contradictor no es el cuidado ordinario,
normal, que se utiliza en el giro de los negocios sino la suma diligencia en su
conducta. En ese sentido, la Sala no encontré ningun elemento probatorio que
le permita establecer que su comportamiento estuvo encaminado a realizar todas
las diligencias o labores necesarias e indispensables, en términos de verificacion
y averiguacion para corroborar que el predio objeto del contrato no presentara
vicio alguno por una situacién que lo hiciera ineficaz, pues ante la existencia de
un cuadro de violencia y despojo, ello era necesario para demostrar su buena fe
exenta de culpa. No efectud actuaciones extras, las cuales le eran exigibles a fin
de tener “conciencia y certeza” sobre la legitimidad de los bienes y esa ausencia
probatoria conllevara a la negativa de otorgar a su favor la compensacién que

pidio.

No bastaba la mera revisidén de la tradicion del inmueble objeto de reclamo, sino
gue era necesario demostrar qué otra actividad mas alla se hizo para tener
certeza del negocio celebrado, debié haberse indagado que las ventas anteriores
no estuvieron permeadas por el contexto de violencia, ninguna labor se avizora
en ese sentido. El contradictor en el interrogatorio de parte que absolvié el 16 de
agosto de 2016%, en resumen expresé que, en el afio 2003 compro el predio El
Danubio al sefor Arcesio Gomez, persona a la que conoce desde hace varios
afios, que pago a $3.500.000 la hectarea, la finca estaba en buen estado, que
no conoce a los anteriores duefos, solo supo que el sefior Gomez la habia

comprado a una sefiora y que la tuvo por espacio de nueve o diez afios, que el

9 Folio 392. C.2. CD. Interrogatorio de parte y testimonios. Archivo N° 2. Hora: 0. Minutos: 51 Segundos: 25y ss..
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negocio se dio porque €l le daba al sefior Gémez ganado a utilidad y como habia
comprado varios fincas que colindaban con el Danubio, el sefior Arcesio se la

ofrecié porque necesitaba una plata, le dio una parte y después la otra.

Jaime Antonio Uribe Castrillon de igual modo declar6 que desconoce los
antecedentes de esa parcela, que tampoco conoce a la sefiora Rosalina Hurtado,
ni al sefior Calzada, ni a Rosalba Calzada Hurtado, que Arcesio ha sido una
persona correcta en sus negocios a nadie le ha quitado nada siempre se ha
dedicado a la ganaderia, que cuando él comprd no tenia tierras alla, su esposa
si, que los vinculos con la region de Nuevo Oriente y Rancheria empezaron en
los afios 1994-1995 porque don Pacho Jiménez tenia una finca que se llama “La
Sabana” y le dio ganados a utilidad, y con el tiempo le dio al sefior Arcesio
Gomez, por eso a veces iba a liquidar utilidades. Tiempo después de estar en la
zona Walter Haidu le dijo que le comprara una finca que tenia en Rancheria, fue
la vio e hicieron negocio, se llama “Los Angelitos”, esa fue la primera compra en

el sector.

Anadié que no conoce los antecedentes registrales de ese predio, pues cuando
él compré el sefior Gémez le presentod la documentacion y todo estaba normal
en cuanto a la compra de una propiedad. Sobre el orden publico expreso que alli
iba tres veces al afio o0 mandaba un trabajador a ver el ganado, pero cuando él
asistia no veia nada, no vio combates, ni guerra ni nada, pasaba gente

uniformada, pero no se sabia si era el Ejército o quien era'.

Del resumen del anterior relato se observa que el contradictor centrd su atencion
en otros aspectos, importantes si, pero no relevantes para acreditar la buena fe
exenta de culpa, como por ejemplo indagar cual fue el verdadero motivo de las
ventas, sino hubo o no alteracién del orden publico en la zona, pues ni siquiera
se esmerd por saber quién fue el primer duefio y la procedencia de las tierras,
sobre eso nada se indago, pues si se hubiera hecho como correspondia al
hombre prudente y cauto, la respuesta habia sido que las tierras no se podian
transferir porque cuando su vendedor las adquiridé no se habia cumplido el plazo
de los 15 afios entre la adjudicacién que fue en 1980 con la Resolucion 1326 del
9 de agosto, ni con las imposiciones para quien adquiera Unidad Agricola
Familiar adjudicada por el INCORA, en tanto no se verifico si la sefiora Rosalina
Hurtado del Calzada contara con la respectiva autorizaciéon, menos si el

comprador (Luis Arcesio Gémez Montoya) tenia las mismas calidades de la

100 Folio 150 C.5. CD: Interrogatorio de parte y testimonios. Archivo N° 2. Hora: 1. Minutos: 05 Segundos.09 y ss.
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adjudicataria inicial, es decir, un campesino de escasos recursos sin tierras. En
fin, la referida declaracion no da cuenta de los cuidados y prevenciones que se

debieron adoptar antes de adquirir, es decir, no se obré con prudencia y cautela.

Por su parte, las declaraciones de los sefiores: Luis Arcesio Gomez Montoya,
Orlando Correa David, Luis Eduardo David David a unisono expresaron conocer
al sefior Jaime Antonio Uribe Castrillon como una persona dedicada a la
actividad ganadera, que no han escuchado que tenga vinculos con grupos al
margen de la ley y que no han conocido de hechos de violencia en la region.
Tales declaraciones son exiguas o mejor nada exponen sobre las actividades
previas que realizoé el comprador Jota Uribe CE y Cia. S.C.S. antes de adquirir
el predio El Danubio, tan solo dan cuenta de las condiciones y aptitudes

personales del representante legal de la opositora.

Por ejemplo, Luis Arcesio Gomez manifestd que compré la finca El Danubio
porque la sefiora Rosalina Hurtado le rogd, que estaban aguantando hambre,
que esas tierras eran lagunas y que no servian para nada, le pagoé la suma de
$6.000.000.00, que tiempo después de manera voluntaria y sin presion vendio a
Jaime Uribe, no recuerda el precio, que la finca la compré para él no para otras

personas y que jamas presiond o amenazo a la vendedora'®’,

Por su parte, Orlando Correa David, expuso que trabaja con el sefior Jaime
Uribe hace 18 afos, que Pacho Jiménez en el afio 1997 lo contactd con él para
trabajar, que desconoce a quien le compro don Arcesio Gémez la finca que le
vendié al sefior Uribe, que no ha escuchado que aquél sefior hubiera sido
comisionista de los paramilitares, en ningin momento lo ha conocido con eso,
que no ha presenciado hechos de violencia, que cuando el sefior Uribe compré
la finca estaba con pasto y que no sabe que mejoras le hizo el anterior duefo,

tampoco quienes eran los propietarios que precedieron a Arcesio Gomez'%.

A su turno, Luis Eduardo David David, indicé que conoce al sefior Arcesio
Goémez desde el afio 1989 por el negocio del ganado y bestias, y al sefior Jaime
Uribe del afio 1995 en el mismo entorno ganadero, que es falso que el primero
de ellos sea comisionista de los paramilitares, que desconoce el negocio
celebrado entre ellos respecto de la finca el Danubio, que en Turbo si se

escuchaba hablar de los paramilitares, su presencia fue en los afios 1996-1997

101 Folio 392. C.2. CD: interrogatorio de parte y testimonios. Archivo N° 2. Hora: 0. Minutos: 13. Segundos:37 y ss.
102 Fplip 392. C.2. CD: Interrogatorio de parte y testimonios. Archivo N° 2. Hora: 1. Minutos: 14 Segundos:15 y ss.
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antes eran las Farc y el EPL y que el valor normal de la hectarea de tierra en el
afo 1995 era de $2.000.000.00, que Jaime Uribe arreglé las tierras porque
estaban en mal estado, se hicieron “jaguayes” y corrales y que él es desplazado
de la vereda Saiza -Cérdoba, pues en el afo 1995 se puso dificil de vivir alla

porque a diario esos grupos estaban enfrentados'®.

Como se observa de las anteriores aseveraciones solamente dan noticia del
negocio celebrado, pero no relatan qué actividad adicional se hizo tendiente a
establecer la intangibilidad del negocio, pues a sabiendas de la violencia que se
padecio en todo ese sector, por lo menos debi6é indagarse que en la zona de
ubicacion de los predios las ventas celebradas no fueron fruto de transgresion
alguna de los derechos fundamentales o que no hubo presencia de actores
armados ilegales que permearan la voluntad o consentimiento de las personas,
sin embargo, los hechos conducen a lo contrario que no se fue cauto. En los

anteriores términos, se reitera, no esta probada la buena fe exenta de culpa.

De otra parte, el contradictor no allegé ningun elemento de juicio para probar su
dicho de que las citas y pruebas traidas por la Unidad de Tierras en el escrito de
la demanda no son fidedignas sino mas bien dudosas, parcializadas, subjetivas
y mentirosas. La Sala, por el contrario, estima que el memorial contentivo de la
accion efectivamente tiene apoyatura en hechos de violencia ocurridos en la
region del Uraba con caracteristica de hecho notorio porque fueron conocidos
por toda la poblaciéon y que gracias a la ley de victimas salieron a la luz publica
para el conocimiento de la sociedad. Para contrarrestar la existencia de esos
acontecimientos violentos se debieron allegar pruebas que los desmintieran, la
mera afirmacion del opositor y los testigos de que todo era normal, que de eso
no habia nada, carecen de respaldo probatorio alguno, pesa mas la declaracion
de la reclamante que se presume fidedigna, los informes y las estadisticas que
se citaron en el capitulo contexto de violencia que hasta ahora no han sido

desvirtuadas por medio legal alguno, que esas huérfanas manifestaciones.

De igual modo, la defensa a partir de la hipétesis de que el estudio traido por la
Unidad de Tierras es carente de seriedad intelectual, esconde a los verdaderos
actores del conflicto y pone de victimarios a otros, pregunta de qué hechos es
culpable la sociedad Jota Uribe CE SAS o el sefior Jaime Antonio Uribe Castrillon

o en qué hechos han actuado en complicidad con la Brigada 17 de Uraba o con

103 Folio 392. C.2. CD: Interrogatorio de parte y testimonios. Archivo N° 2. Hora: 1. Minutos: 32 Segundos:40 y ss.
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los paramilitares, pues no existe decision judicial en firme que los vincule con
actuaciones criminales de desplazamiento, despojo, violaciones graves de
derechos humanos. La Sala insiste que los reparos o conjeturas puestas de
presente por la parte contradictora no tienen ningun soporte, es decir, ningun
elemento de convicciéon se aporté para desconocer la existencia del conflicto
armado en la zona de Uraba. Y si bien NO existe un pronunciamiento judicial
sobre la participacion de la referida compaiia y su representante legal que lo
vincule con hechos criminales, si esta demostrado que no es un comprador de

buena fe exenta de culpa porque su conducta no fue cuidadosa y precavida.

Como prueba trasladada obrante en el proceso de radicado 05045-3121-001-
014-1122-00, se allegd copia de la providencia de fecha primero (1°) de octubre
de dos mil quince (2015) proferida por la Fiscalia Veinticuatro Delegada ante los
Jueces Penales del Circuito Especializados de Medellin y Antioquia, mediante la
cual se precluyd la investigacion contra Jaime Antonio Uribe Castrillon por los
delitos de contrabando y concierto para delinquir'®, ello simplemente demuestra
que contra dicho sefior que era el representante legal de la empresa Semillas &
Semillas Ltda., en ese entonces, ces6 la persecucion penal por las referidas
conductas, pero tal pronunciamiento no sirve de prueba para probar la buena fe
exenta de culpa y los demas medios defensivos propuestos porque la adquirente
del predio y aqui opositora es la firma Jota Uribe CE y Cia. S.C.S. y no el
ciudadano Uribe Castrilldn, es decir, los efectos de esa decision cobijan a la
persona natural y no a la juridica Jota Uribe CE y Cia. S. C.S. del caso presente
y aunque él es el representante legal, el sindicado en esa causa fue él y no otra

persona.

En la accion de restitucion quien se resista a la prosperidad de las pretensiones
formuladas, en armonia con el articulo 88 de la Ley 1448 de 2011, esta obligado
para el éxito de su defensa, a probar uno de los siguientes hechos: 1. Que
también fue victima de despojo o abandono forzado del respectivo predio; 2.
Tachar la condicion de victima invocada por el solicitante; 3. Que es titular de un
derecho adquirido con buena fe exenta de culpa. Como en el caso de ahora no
se demostraron esos supuestos, no hay lugar a la aceptacion de la oposicion

aqui formulada.

104 £lio 403. C.2. CD. Proceso 2014-1122.
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Ahora, atendiendo el precedente constitucional de que “es a los funcionarios
judiciales a quienes les compete sefialar cuales son las «medidas de atencion» a favor
de los «segundos ocupantes»”'%, procede la Sala a pronunciarse frente a este
tema aunque la accionada no lo invocé expresamente como medio de defensa,
pero si es obligacion de esta judicatura o del operador juridico pronunciarse

frente a este fenémeno.

La Corte Constitucional al punto ha sefialado que: “Los segundos ocupantes como

fenémeno social y procesal no esta contemplado expresamente por la Ley 1448 de 2011. De ahi
la importancia de generar politicas y soluciones judiciales para garantizarles sus derechos
constitucionales y la restitucion efectiva. Es una obligacion constitucional y reglamentaria del
juez de restitucion analizar la situacion de los segundos ocupantes, a partir de un estandar
probatorio diferenciado, y brindar respuestas de fondo a su situacién, con el fin de

garantizar sus derechos fundamentales asi como el derecho a la restitucion de las victimas

y no reproducir las problemaéticas rurales”. 1% (Lo resalta la Sala).

En el presente evento, como viene de verse, la opositora es la firma Jota Uribe
y Cia. S.C.A. La Corte Constitucional ha dicho que las personas juridicas pueden
ser sujeto de derechos fundamentales por dos vias: i) Indirecta, se presenta cuando
la esencialidad de la proteccién gira alrededor de la tutela delos derechos
constitucionales fundamentales de las personas naturales asociadas; ii) Directa, se
presenta cuando las personas juridicas son titulares de derechos fundamentales no
porque actuan en sustitucion de sus miembros, sino que lo son por si mismas, siempre,
claro esta, que esos derechos por su naturaleza sean ejercitables por ellas mismas,
como son el debido proceso, igualdad, buen nombre, inviolabilidad de la

correspondencia, domicilio y los papeles privados, acceso a la administracion de justicia

y habeas data. %

A partir de lo anterior, la referida sociedad no puede elevarse a la categoria de
segundo ocupante porque en su favor no hay lugar a flexibilizar el estandar
probatorio de buena fe exenta de culpa, por las siguientes razones: i) adquirio el
inmueble con el fin de acumular extensiones de tierras, pues tuvo los recursos
econdmicos suficientes para comprar propiedades en contravia de las
previsiones de la Ley 160 de 1994; ii) no se trata de un sujeto de especial

proteccién o que tenga la calidad de victima para beneficiarse de la prerrogativa

105 CSJ, Cas. Civil, Sentencia 16 de marzo de 2017. Radicado: 11001-02-03-000-2017-00553-00.
106 C. Const., Sentencia T-315 20 de junio de 2016. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

107 ¢ Gonst., Sentencia T-67 del 9 de octubre de 2017. M.P. Carlos Bernal Pulido.
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en cita, pues es una persona juridica y no se alegé nada en favor de los sujetos
naturales; iii) aunque dentro de ese juicio no se devela que haya tenido una
relacion directa con el contexto de violencia en la zona de ubicacion de los
predios, si compré predios en cuya zona de ubicacion ocurrieron hechos de
violencia constitutivos de infracciones a los derechos humanos; iv) no estan
comprometidos los derechos fundamentales de la susodicha empresa tales
como el debido proceso, igualdad, buen nombre, inviolabilidad de la
correspondencia, domicilio, acceso a la administracion de justicia y habeas data,
pues al interior de este juicio se le respetaron al punto que se dio respuesta a los
medios defensivos propuestos; v) no hay vestigios de un estado de urgencia y
necesidad que amerite la adopcién de medidas para la proteccion tanto para la
sociedad como sus integrantes, pues como ya se dijo se respetaron todas las
garantias procesales; tampoco existe prueba que del predio aqui restituido
dependa la subsistencia de aquellos. De manera que no se le reconoce tal

calidad.

7. Conclusion y las alegaciones de las partes. Fueron insuficientes los
fundamentos de la oposiciéon y de ninguna manera pueden quebrar el éxito de la
pretension restitutoria; ya que cuando se trata de una transferencia del dominio
sobre un inmueble ubicado en zona impactada por el conflicto armado, no basta
con el mero estudio del certificado de tradicion, dado que existen otros factores
de igual o de mayor relevancia tales como: la posesion material del bien, la fama
publica del territorio (vereda, municipio, etc.) la condicion del vendedor, el motivo
de las ventas precedentes, los valores reales de la tierra, que la pérdida de la
relacion juridica esté exenta del miedo y la angustia que generaba la presencia
de los grupos armados que deben ser indagados en forma integra. Por eso se le
exige al comprador una actuacién prudente para no cometer errores al alcance

del hombre diligente y precavido.

Entonces, habiendo quedado resuelto el problema juridico planteado al inicio de
estos considerandos, esta Sala concluye que es procedente la pretensién de
restitucion incoada al encontrarse configurados los supuestos de hecho de las
presunciones legales contenidas en los literales a), b) y d) numeral 2°, articulo
77 de la Ley 1448 de 2011, ya que todas las condiciones a las que nos hemos

referido contribuyeron a generar un aprovechamiento del estado de necesidad'®8

108 ) 5 Corte Suprema de Justicia, entendi6 que ese estado de neces dad influye en la voluntad de los contratantes, asi:
“Tienese, pues, que esta variante de la fuerza, o violencia, considerada como vicio del consentimiento y denominada "del
estade de necesidad” o también "de la fuerza de la naturaleza", se caracteriza: porque deja de atender, aun menos que
dentro de la concepcidn clasica, al origen de la fuerza, o sea a si ésta proviene del acto de una de las partes, o de un
tercero, o de hechos meramente naturales en que no interviene la voluntad humana, sino que mira directamente al
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en que se encontraba la victima de desplazamiento, al verse sometida a eventos
que innegablemente viciaron el consentimiento o la voluntad (articulo 1508 del
Cédigo Civil).

De ahi que como ya se anuncié debe declararse inexistente el acto inicial de
transferencia del dominio del predio reclamado, y de igual modo, se dispondra la
nulidad del negocio juridico subsiguiente, ello de conformidad con lo dispuesto

en el literal e) del precitado numeral del articulo 77 de la citada ley.

Y como la opositora no cumplié a cabalidad con los elementos estructurantes de
la buena fe creadora de derechos, no se hace acreedor a la compensacion
pedida en su contestacion'®®, tampoco satisfizo las reglas minimas de Ia
diligencia, o por lo menos no probé ello en este proceso; menos se le otorgara
medida alguna como segundo ocupante, por cuanto no ostenta dicha condicién
de acuerdo con los criterios establecidos por la Corte Constitucional en la
sentencia C-330 de 2016.

De las anteriores conclusiones se sirve esta Sala para responder sobre la
solicitud que hizo el Procurador 21 Judicial Il de Restitucion de Tierras en cuanto
a la proteccién del derecho fundamental invocado, pero no se accedera a la
restitucion en la modalidad por equivalencia''?, porque ya existe un precedente
emitido por esta misma Sala en el proceso 05045 3121 001 2014 01122 donde
se ordend la restitucion material a pesar de que el predio se encontraba
localizado en la misma Zona de Reserva Forestal del Rio Ledn, por lo tanto, en
aplicacion del derecho de igualdad ante la ley se acogera dicho antecedente,
pues las circunstancias de tiempo, modo y lugar son muy similares. Ademas, es
viable el retorno de la victima porque el acto administrativo de adjudicacion del
predio aun tiene fuerza vinculante tanto para la reclamante como para el Estado,
pues no ha sido impugnado por la via legal correspondiente. De otro parte, como
se vera mas adelante, a pesar de la restriccion que soporta es posible la
restitucion material bien con la implementaciéon de un plan del manejo para la
recuperacion y mantenimiento de los recursos naturales. Asi se da respuesta a

las peticiones del agente del Ministerio Publico.

verdadero vicio del consentimiento, cual es la intimidacién de la victima; y porque introduce una nueva aplicacién en lo
que toca con el requisito tradicionalmente exigido de que la fuerza sea injusta, en el sentido de considerar como tal, no
ya solo las actuaciones humanas violentas y, por ende, condenables dentro del ordenamiento juridico, sino también el
aprovechamiento del temor o estado de necesidad de la victima, cualquiera que sea su causa, para el logro de ventajas
econdmicas excesivas, aunque estas no alcancen al limite a partir del cual se configura la lesion enorme. (Cas. Civ.
Sentencia del 28 de julio de 1958, LXXXVIII; pg. 561)". Cfr. Sentencia del quince (15) de abril de 1969. M.P. Guillermo
Ospina Fernandez, Sala de Cas. Civ. de la misma Corporacion.

109 Eolios 94. C.1.
10 Eolio 32 2 43. C. 4.
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Por su parte, la Gobernaciéon de Antioquia pidié declarar probada la excepcion
de falta de legitimacién en la causa por pasiva porque no existe titulo minero
alguno sobre el predio en cuestion. La Sala estima que a pesar de que el ITP
51157 indica que ningun segmento del area del predio El Danubio presenta
afectacion por contrato de concesién (L-685) no es posible acceder a tal peticion
porque dicho ente gubernamental debe acatar el mandado de excluir el fundo
restituido de cualquier permiso, concesion, licencia o solicitud que se halle en
tramite o que en el futuro se eleve en aras de preservar el derecho de uso, goce
y disfrute del bien amparado en este proceso a favor de las victimas; por esa
razon, es sujeto pasivo de la orden que en ese sentido se impartira y por ello

debe contribuir con su cumplimiento sin que se pueda asentir su exclusion.

La Lonja de Propiedad Raiz de Bogota también pidié su desvinculacion porque
el perito que rindié la fallida experticia no tiene relacién ni vinculo con esa
organizacion, pero NO se accedera a tal peticién porque en el expediente no se
profirid providencia alguna integrando la causa con esa organizacion, sino que
simplemente se le requirié para que acreditara los requisitos consagrados en el

Decreto 4829 de 2011 para tenerla como firma evaluadora.

8. Como se establecid, procede la restitucién del predio reclamado por Rosalba
Calzada Hurtado, representante de la sucesion iliquida de los causantes
Rosalina Hurtado de Calzada (q.e.p.d.) y Hernando Calzada (g.e.p.d.) y demas
herederos indeterminados. por ende, la restitucidn juridica y material, ira

acompafada de las siguientes érdenes consecuenciales:

8.1. Con relacion al predio por restituir. Esta Sala ordenara a la Gerencia de
Catastro de la Gobernacion de Antioquia que conforme a sus competencias
legales y en virtud del principio constitucional de la colaboracién arménica que
debe existir entre las entidades estatales (articulos 113 C.P. y 26 de la Ley 1448
de 2011), actualice sus bases de datos cartograficas y alfanuméricas, teniendo
como derrotero la identificacién e individualizacion que del predio consta en el
Informe Técnico Predial ID 51157'"" realizado por la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas, donde si bien se
advierte una diferencia entre el area reportada por la Oficina de Registro que es
de 43 hectareas, 4700 metros cuadrados, la catastral de 63,0265 hectareas y

la georreferenciada que es de 46 hectareas 1576 metros cuadrados; tal

H1 Folios 29 del C.1, Carpeta: Documentos sobre predio solicitado, archivo: ITP_EL DANUBIO, pagina 4 de 12y
archiva: Informe técnico de georreferenciacién en la misma carpeta, pagina 4 de 10.
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divergencia la justifica esa entidad por los diferentes modos o técnicas de toma
de datos de la cartografia siendo mas preciso el método de georreferenciacion
por los equipos de GPS con que cuenta esa entidad (equipos con precision al
metro de una frecuencia). Entonces para los efectos de la restitucion juridica,
material, entrega y demas actos de actualizacién se tendra como superficie la
indicada por la Unidad de Restitucién de Tierras en el ITP antes relacionado que
tiene respaldo en el informe técnico de georreferenciacion, allegados como
prueba y anexos de la demanda, que fueron objeto de contradiccién y ha de

entenderse forman parte de esta decisién.

8.1.1. Sobre pasivos por servicios publicos domiciliarios y deudas crediticias que
afecten el predio. Como no hay constancia alguna en ese sentido no hay lugar a

la activacion de mecanismos reparativos en relacion con ellos.

8.1.2. Se ordenara ademas que se materialice la condonacién y exoneracion, en
la forma y por los periodos correspondientes, del pago del impuesto predial
unificado, tasas y otras contribuciones del orden municipal relacionados con el
inmueble objeto de la aplicaciéon de la Ley 1448 de 2011, para tal propoésito
debera tenerse en cuenta la factura de cobro N° 02370966 que indica que el
predio en cuestion tiene una deuda a diciembre de 2015 de $144.138.00 por
concepto de impuesto predial unificado''? y las que con posterioridad se hayan

emitido y no se hayan cancelado hasta el momento de emitir esta decision.

8.1.3. De las afectaciones al uso que soporta el bien inmueble. El ya
referenciado informe técnico predial ID 51157 indica que el predio El Danubio
en hectareas y metros estd afectado asi: un nivel de amenaza alta por
inundacion, con area disponible para hidrocarburos contrato URA del
19/08/2014 de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, no soporta explotacion
minera y se encuentra en el Parque Natural Nacional o Reserva Nacional

Forestal Rio Ledn.

La Agencia Nacional Minera informo que el feudo de las coordenadas referidas

no presenta superposiciones con titulos o solicitudes mineros vigentes.'"3

La Agencia Nacional de Hidrocarburos expresé que dentro del area averiguada

no se encontré contrato alguno de evaluacion técnica, exploracion o explotacion

112 Folio 75. C. 1.
13 Eolio 17. C. 1.
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de hidrocarburos y tampoco se halla dentro de la clasificacion de areas

establecidas en el Acuerdo 04 de 2012 expedido por esa entidad.'4

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible afirmé que el fundo objeto de
reclamacion esta totalmente incluido en el Area de la Reserva Forestal
Protectora Rio Ledn declarada asi por la Resolucién 22 de 1971 de la cartera de
agricultura, por lo tanto, debe tenerse en cuenta que a la luz de los articulos 206
y 209 del Decreto Ley 2811 de 1974 las areas de reserva forestal de propiedad
privada o publica tienen una destinaciébn exclusiva al establecimiento,
mantenimiento o utilizacién racional de areas forestales productoras, protectoras
o productoras-protectoras, y que se prohibe expresamente la adjudicacion de
baldios de las areas de reserva forestal. Y agregd que los usos permitidos son
los que defina el Plan de Manejo de uso sostenible con la implementacion de
sistemas de producciéon que armonicen con los objetivos de conservacion del
area protegida, como los agroforestales, silvopastoriles y la aplicacion de
practicas que no atenten contra los atributos y servicios eco-sistemicos de la
reserva y que adicionalmente no se podran desarrollar actividades mineras, ni

sustraerla para ese fin.'"®

La Corporaciéon para el Desarrollo Sostenible del Uraba, en atencién al informe
técnico requerido por el Juzgado''® a instancias del Tribunal''?, conceptué que
el bien se encuentra dentro de la Reserva Forestal del Rio Ledn declarada asi
por el Inderena, que de acuerdo al POT es de la categoria: Area de preservacion
estricta y tipo de uso del suelo de conservacién y recuperaciéon de ecosistemas
con restriccién para fines productivos, que aunque en esa area es permitida la
propiedad privada tiene limitaciones de uso, que luego del proceso de
saneamiento no se recomienda la restitucion de tierras para hacer actividades
productivas, que el predio en la actualidad esta siendo utilizado en la produccion

ganadera con arboles aislados que sirven de sombra al ganado.

Y afadié que, por el origen de los terrenos bosques de cativa, la anegaciéon que
se puede considerar una amenaza, pero no un riesgo ya que solamente sube el
nivel del agua sin corriente que generen peligro. Las personas que habitan en la
zona conocen del fendmeno sin que tengan que ser evacuadas por inundacion,

que dicha amenaza no se considera un riesgo para los individuos porque s un

14 £ olio 256-257. C. 1.
115

Folios 140 a 143. C.1.
116 Eolios 471 y 472. C.2. Auto de sustanciacion 009 del 3 de marzo de 2017.
"7 Eolio 7-8. C.4. Auto de sustanciacion 001 del 17 de enero de 2017.
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cambio del nivel del agua, pues los habitantes ya estan acostumbrados a esos
cambios climaticos. La amenaza por inundacion no se puede considerar
mitigable pues, aunque se pueda desecar el terreno por la construccién de
canales el problema se traslada al vecino, que la construccién de vivienda en la
zona se puede realizar de dos formas: buscando un terreno no inundable
construyendo al nivel del piso, y la otra, levantando una morada palafitica o
sobre columnas de madera de tal manera que se encuentre siempre sobre el
nivel del agua. Finalmente, dijo que en cuanto a los servicios sanitarios solo
habria inconveniente con la construccién del pozo séptico o la evacuacion de
aguas servidas porque pueden represarse en el terreno, pero haciendo la

construccién en verano no se generan problemas.'8

Bajo el anterior estado de las cosas, la Sala se pronunciara frente a las
limitaciones antes referidas en su orden asi. De cara a lo expresado por la
Agencia Nacional Minera o su delegada en esta materia la Gobernacion de
Antioquia, y lo indicado por la Agencia Nacional de Hidrocarburos, esta
judicatura dispondra que procedan a excluir el predio “El Danubio”, de la vereda
Rancheria, corregimiento Mico Solo del Municipio de Turbo (Ant.), identificado e
individualizado como ya se dej6 destacado en el acapite 4.1., de cualquier
contrato de concesion minera e hidrocarburos o solicitud de evaluacion,
explotacion y/o exploracion y demas permisos, licencias o autorizaciones para
el aprovechamiento de los recursos naturales de esa clase que se hubieren
otorgado o se llegaren a otorgar con posterioridad al despojo u abandono de ese
lote objeto de reclamacion o que en el futuro se pidan, ello en virtud de la
primacia del derecho fundamental a la restitucion de predios despojados con
ocasiéon del conflicto armado interno y asi garantizar la restitucion y no
obstaculizar el goce efectivo de la tierra, maxime que en la actualidad segun la
inspeccion judicial realizada el 17 de agosto de 2016''° no se advirti6
intervencién o actividad alguna frente a esos recursos, pues la mayor parte del
bien esta dedicado a la ganaderia (110 cabezas de ganado), a algunas siembras

de arboles de teca y pastos.

Ademas, no debe dejarse de lado que la Corte Constitucional en la sentencia C-

293 de 20022, y recientemente en la C-035 de 2016'?', dej6 sentada la

118 £olio 487-488. C. 2.

19 Folio 396 y 398. C. 2.

120 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-293 de 2002, Fecha: 23 de abril de 2002. Rad: D-3748. M.P: Alfredo Beltran
Sierra.

121 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-035 de 2016. Fecha: 8 de febrero de 2016. Rad: D-10864. M.P: Gloria Stella
Ortiz Delgado.
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posibilidad que con base en el Principio de Precaucion, se pueda ordenar la
suspension de una obra o labor cuando se afecta el medio ambiente o un
derecho fundamental, pues en virtud de lo dispuesto en los articulos 1°, 58, 80
y 95 de la Constitucion Politica de Colombia, la proteccion del medio ambiente
prevalece frente a los derechos econbémicos adquiridos por particulares
mediante licencias ambientales y contratos de concesién en las circunstancias
en que esté probado que la actividad produce un dafo, o cuando exista meérito
para aplicar el “principio de precauciéon”, para evitar un dafo a los recursos

naturales no renovables y a la salud humana.

El derecho a Ila restitucién de tierras, se precisa, es un derecho fundamental
social y con proteccion reforzada a través de la Constitucion Politica de
Colombia (art. 90 C.P.) y los tratados de derechos humanos que conforman el
bloque de constitucionalidad; el cual podria verse afectado por la existencia de
contratos que impliquen el desarrollo de actividades y operaciones de
exploracion y evaluacion de hidrocarburos o minerales, que de alguna manera
pueden perturbar a las victimas en su entorno y disfrute pacifico de la tierra; por
eso, su exclusion se torna como una medida efectiva para garantizar la
sostenibilidad de la restitucion de la tierra, de manera que las victimas puedan
ejercer a plenitud sus derechos sobre lo restituido sin limitaciones que resulten
desproporcionadas.

De ahi que el legislador a través de la Ley 1448 de 2011 faculté al juez de
restitucién para declarar la nulidad de actos administrativos que reconozcan

derechos o modifiquen situaciones juridicas, “incluyendo los permisos, concesiones y
autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos naturales que se hubieren otorgado
sobre el predio respectivo’. Asi que la exclusion del predio como aqui se dispuso

tiene sustento en la norma en cita y los considerandos anteriores.

Ahora, en lo que atafie a que el bien que hoy se reclama esta ubicado dentro de
la Reserva Forestal Protectora Rio Ledn, declarada asi mediante Resolucion 22
de 1971 del Ministerio de Agricultura, tal situacién no hace inviable el derecho a
la restitucion porque esta al igual que el medio ambiente tienen rango
constitucional; sin embargo, la restitucidén de la tierra es la opcion mas preferente
en este caso, en virtud de que las victimas tienen un plus adicional, como es el
derecho al retorno y a la reparacion del dafio causado por el conflicto armado,
determinacién con la cual no sélo se resguardan esas garantias sino que

ademas se evita el desarraigo y que terceros exploten econémicamente el
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predio, como en esta caso, la firma opositora Jota Uribe y Cia. S.C.A., quien lo
viene explotando desde el afio 2003 con la ganaderia extensiva y lo adquirié sin
la debida cautela y cuidado como viene de analizarse, ademas a voces de la
Corte Constitucional “El objeto principal de la restitucién de tierras es que las victimas
que sufrieron una situacion de desplazamiento puedan regresar a sus hogares, derecho
que se vulnera al permitir que sean terceros y no el desplazado quien explote
economicamente su propiedad, situacion que implicara el desarraigo de las victimas y
continuara la situacion de desplazamiento de la poblacion rural en
Colombia, vulnerando su derecho al retorno, reconocido en el principio rector 28 de los
Desplazamientos Internos formulados en 1998 por las Naciones Unidas, en la seccion
cuarta de los Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los
refugiados y las personas desplazadas de las Naciones Unidas de 2005 y en las
sentencias T-602 de 2003, T-528 de 2010, T-1115 de 2008, T-515 de 2010 y T-159 de

2011 de la Corte Constitucional.122

En este evento, aunque el Estado por intermedio del Incora con la Resolucion
1326 del 29 de agosto de 1980 adjudicé el predio a la finada Rosalina Hurtado
de Calzada en aparente contravia de la prohibicién legal de que “No podran ser
adjudicados los baldios de las éreas de reserva forestal”?*, ha de tenerse en cuenta que
ese acto hasta ahora goza de la presuncién de legalidad, ademas, generé un
derecho en favor de esa beneficiaria en un programa agrario adelantado por la
Nacion, esto es, el derecho a la propiedad para una campesina de escasos
recursos econdmicas y sin tierra, quien lo venia explotando sin causar grandes
dafios al medio ambiente porque las actividades que alli ejercié fueron la
construccion de una casa de habitacion rustica, la cria de animales domesticos
y cultivos de pan coger, y por lo tanto, hoy después de tantos afios sus
causahabientes no pueden ser sorprendidos con una determinacion diferente

que la proteccion a esa prerrogativa o al retorno en condiciones dignas.

Ademas, la Sala en un caso de perfiles similares al presente donde el bien a
restituir también estaba localizado en zona restringida senté el siguiente

precedente:

“En un escenario de esta indole pueden coexistir los derechos de las
victimas y los derechos fundamentales colectivos como patrimonio de la
humanidad. Sostener lo contrario seria irénico porque han sido los
propios agentes del Estado los que con sus actuaciones han propiciado
en la practica las tensiones de esos derechos, por lo que los campesinos

122 corte Constitucional. Sentencia C-715 de 2012, reiterada en la sentencia C-035 de 2016.
123 Articulo 209 del Decreto Ley 2811 de 1974
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que han sido victimas de la violencia deben beneficiarse de proyectos
agrarios.

Lo que sucede es que el predio queda limitado por el interés de proteccion
de los bosques y eso es razonable desde el punto de vista constitucional,
como también es legitimo proteger a las victimas y para ello deben
buscarse medidas idéneas, con el fin de garantizarles su derecho sobre
la tierra, que va creando en los campesinos cierto arraigo porque genera
una conciencia histérica representada en cosmovisiones, pues la tierra
se constituye para ellos en fuente primaria de vida. Por eso podria
hacerse ese reconocimiento a €sos sujetos vinculandolos con la
preservacion y conservacion del medio ambiente, sin necesidad de
sustraccion porque si se retira la proteccion a un area, ésta queda
habilitada para el desarrollo de actividades mineras, de hidrocarburos,
etc. que ponen en riesgo a esa poblacion altamente vulnerable. Hay que
evitar repetir las situaciones que se han presentado histéricamente y para
ello el Estado, a través del Ministerio del Medio ambiente debe determinar
la vocacion protectora y productora de la tierra'?.

En tal virtud creemos, con una mirada desde los derechos colectivos de
estas victimas, que la restitucion puede ser procedente si ella obedece y
esta en consonancia con la finalidad del area protegida, donde deben
prevalecer sus valores naturales asociados y en tal sentido, el desarrollo
de actividades privadas debera desarrollarse conforme a dicha finalidad,
mediante precisos planes de manejo ambiental bajo caracteristicas de
uso y dentro de los parametros de la economia campesina, lo cual
permite construir la ruta para sortear el impedimento principal en la

restitucion de estas areas de proteccion ambiental.'25

Abonado a ello, se tiene que ésta judicatura al modular varios fallos en los que
se habia ordenado la restitucion por compensacion por equivalencia, dispuso la
reivindicacién material a pesar que también estaban localizados en su totalidad
en la Reserva Forestal Rio Leoén, para el efecto considero “si bien la proteccién de
los bosques y el medio ambiente en general encuentran sustento en el establecimiento
de estas zonas de reserva forestal es razonable que las victimas vean garantizados
simultaneamente sus derechos con su vinculacion a la conservacion y preservacion del
medio ambiente como se motivé en las sentencias referenciadas. Esa motivacion se
acompasa con lo planteado en la audiencia por la Unidad de Tierras y el Ministerio del
Medio Ambiente, quienes pusieron de presente la posibilidad de que las victimas se
incorporen a la reserva para aprovechar el suelo sin afectar el medio ambiente, lo que
exige que sus actividades se ajusten a lo permitido en el Decreto 2372 de 2010 y al
plan de manejo ambiental que se requiera, advirtiéndose eso si que pueden haber
inundaciones por la dinamicas del Rio Tumaradocito y la pluviosidad de la zona, que es
un fenémeno natural imprevisible y se pueden tomar medidas preventivas al

respecto.'?®

124 sala Civil Especializada en Restitucién de Tierras de Antioquia. Sentencia No. 05 del 12 de
junio de 2015. Rad. 0504512100120130065401.

125 sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras de Antioquia. Sentencia No. 05 del 8 de
abril de 2015. Rad. 05045312100120130057100.

126 gala Civil Especializada en Restitucion de Tierras d2 Antioquia. Auto de fecha 8 de julio de
201€. Rad. 05045312100120130654.
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Como si fuera poco esta corporacion se pronuncié ordenando la restitucion
material de un predio que también estaba ubicado en zona de Reserva Forestal
del Rio Ledén y eventualmente susceptible de inundaciéon, en esa ocasion
reflexiond asi: que las limitaciones a la restitucion deben obedecer a un principio
de razén suficiente y de relevancia constitucional para no afectar
desproporcionadamente los derechos de las victimas, porque la Corte
Constitucional expresé que el derecho a la propiedad adquiere un caracter
reforzado en eventos como mecanismo de garantia de la reparacion integral a la
victimas, y anadio “que si bien en los articulos 8°, 79, 80 y 95 numeral 8° de la
Constitucion, se fija un fin legitimamente constitucional como la conservacion del medio
ambiente, que se busca salvaguardar con la declaracion de la zona de reserva forestal.
Con la medida de impedir la restitucion material en esas areas de proteccion y optar por
la compensacion, de alguna manera se logra el fin buscado. Pero existe otra medida
adecuada para satisfacer la proteccion ambiental sin restringir el derecho
fundamental a la restitucion, el retorno y la igualdad. Por ejemplo, implementar
actividades agropecuarias con estrategias compatibles con la conservacion del
medioambiente, sin necesidad de sustraccién. Esto con el acomparfiamiento de las
autoridades ambientales y los entes territoriales, que tienen la responsabilidad de
gestionar sus sinergias institucionales para el desarrollo econémico, social y ambiental

27 (Lo resaltado no es del texto original).

Entonces siguiendo la ruta sefialada en los procedentes antes citados, la
solucion al caso puesto a consideracion de la Sala no puede ser otra que la
restitucion material del predio, porque si bien existen otras alternativas para
armonizar los derechos en tensién, como seria la sustraccion de la reserva a la
luz de la Resolucién 629 de 2012, esta medida va en desmedro de los intereses
ambientales al dar prelacion a las finalidades de la restitucion de tierras y se abre
paso a otras actividades mineras o de hidrocarburos. Por otro lado, esta la
compensacion que garantiza la integridad de las reservas y los derechos a la
restitucion, pero no logra sintonizar las dos politicas de rango constitucional, ya
que califica al campesino como un actor contrario o ajeno a las finalidades de la
afectacién ambiental cuando éste puede contribuir a la conservacion del

desarrollo sostenible.

127 sala Civil Especializada en Restitucién de Tierras de Antioquia. Sentencia de 7 de marzo de
2017. Rad. 05045 3121 001 2014 01122,
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En principio, la formula ideal es la restitucion material de los predios, pero
garantizando la preservacion del medio ambiente a través de planes de
conservacion y recuperacion de los recursos naturales, sin embargo, la pobiacién
campesina como el medio ambiente tienen sus propias necesidades. El primero
tiene comprometida su sostenibilidad econémica al interior de esas zonas donde
estan prohibidas ciertas actividades agropecuarias, por lo tanto, tiene que
realizar las que sin contrariar esas limitaciones le generen recursos para el auto
sostenimiento y el de su familia. El segundo, el derecho al medio ambiente sano
tiene su propio objetivo como es su recuperacion, conservacion y proteccion para
el bienestar de toda la sociedad y las generaciones futuras, pues una humanidad
sin un ecosistema sostenible productor de su principal insumo que es el agua

tiende a desaparecer, por ende, debe pretenderse por un equilibrio entre los dos.

En el texto denominado “Restitucion de tierras y derecho al medioambiente en
Colombia: tensiones y proximidades en torno a la situacion de los campesinos en zonas
de reserva forestal”'?, propone algunas alternativas productivas sostenibles en
zona de reserva forestal que enseguida se citan: i) La utilizacién de Pagos de
Servicios Ambientales (PAS) creado por el Decreto Ley 870 de 2017 y
reglamentado por el Decreto 1007 de 2018 que constituye un incentivo
econdmico en dinerp o en especie que reconocen los interesados (Estado) de
los servicios ambientales a los propietarios, poseedores u ocupantes de buena
fe exenta de culpa de los predios que se pretenden proteger y conservar por las
acciones de preservacion y restauracion en areas estratégicas, mediante la
celebracion de acuerdos voluntarios entre los interesados de los servicios
ambientales y beneficiarios del incentivo que esta dirigido no solo a las
autoridades ambientales sino también a entidades territoriales y demas personas
publicas o privadas que promuevan, disefien o implementen proyectos de pago
por servicios ambientales financiados o cofinanciados con recursos publicos y

privados, o que adelanten procesos de adquisicién y mantenimiento de predios.

ii) La otra que sugiere ese texto es el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)
que es un elemento cooperativo establecido bajo el Protocolo de Kyoto firmado
en 1997, el cual tiene el potencial de ayudar a los paises en desarrollo a alcanzar
un progreso sostenible mediante la promocidén de inversiones ambientalmente

amigables por parte de gobiernos o empresas de los paises industrializados. En

128 www.scielo.org.co/pdf/terriin35/n35a08.pdf
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Colombia la autoridad nacional designada para la aprobacion de ese proyecto,
es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible quién es el encargado de
desarrollar lineas de accién que promuevan la ejecucion de actividades de
mitigacion mediante proyectos de reduccién y captura de gases de efecto
invernadero de alta calidad. Se consagré en la Ley 164 de 1994 mediante la cual
se aprobd la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
-CMNUCC, cuyo objetivo es la estabilizacion de concentraciones de GEIl en la
atmaésfera, a un nivel que impida interferencias antropégenas peligrosas en el
sistema climatico y en la Ley 629 de 2000 con la cual se aprobé el Protocolo de
Kioto y se fijaron las obligaciones cuantificadas de reduccién de emisiones de

GEI para paises desarrollados.

i) La otra posibilidad que plantea dicho documento es el proyecto REDD+
“‘Reduccién de Emisiones Derivadas de la Deforestacion y la Degradacidon de
bosques”, que promueve una participacion consciente y significativa de los
actores involucrados en esos procesos sobre todo las comunidades indigenas y
otras comunidades que dependen de los bosques. Tal estrategia a nivel nacional
se enmarcd en la Politica Nacional frente al Cambio Climatico consignada en el
documento Conpes 3700 de 2011, por medio del cual se define la estrategia
institucional para la articulacion de politicas y acciones en materia de cambio

climatico en Colombia.

Esas posibilidades productivas en zonas protegidas que plantea el documento
en cita pueden ser viables para el objetivo de armonizar los dos derechos en
contienda, pero al lado de ellas también se deben implementar métodos de
concientizacion dirigidos a la poblacién campesina para que cambie su
mentalidad o actitud de cara a la realidad ambiental actual superando la actividad
productiva agropecuaria hacia nuevas labores de gestion adecuada de los

recursos naturales que igualmente producen réditos, utilidades y beneficios.

Recientemente el Gobierno Nacional expidié el Decreto 440 de 2016
modificatorio del Decreto 1071 de 2015, con el cual tratdé de zanjar la situacion
aqui planteada y en el numeral 3 del articulo 2.15.1.3.4, dispuso que no se podra
iniciar el estudio de inscripcién de un predio en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente, cuando la solicitud verse sobre terrenos baldios
ubicados al interior de las zonas de reserva forestal de la Ley 2a de 1959 donde
previamente se hubieren iniciado procesos de sustraccion con fines de

restituciéon de tierras ante la autoridad competente y que la decision no hubiere
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ordenado la sustracciéon. El citado decreto, ademas de imponer trabas a la
restitucién de tierras, impide la inmediata ponderacién o armonizacién de los
derechos en contienda y deja en la incertidumbre a los campesinos que tuvieron

tierras en zonas protegidas pues ni siquiera sus solicitudes seran registradas.

Entonces, a partir de que en la zona de Reserva Forestal del Rio Le6n donde
esta ubicado el predio objeto de restitucién, de conformidad con la Ley 2a de
1959, estan permitidas ciertas actividades productivas sostenibles sin necesidad
de hacer uso de la sustracciéon, como son, las relacionadas con la conversion de
actividades agropecuarias por los programas o proyectos de restauracion
ecoldgica, recuperacidon de ecosistemas o aquellas que no incluyen
infraestructuras duras y en materia de bosques los que estan sometidos a un
Plan de Ordenacion Forestal, por lo tanto, bajo tales premisas, se ordenara la
restitucion material pedida, pero eso si las autoridades comprometidas con el
medio ambiente, deberan implementar el respectivo Plan de restauracion
ecolégica, de recuperacion o rehabilitacién del ecosistema en cumplimiento del
principio de estabilizacion y retorno de que trata la Ley 1448 de 2011, ademas
deberan facilitar las condiciones para que la familia restituida pueda desarrollar
proyectos productivos acordes con lo previsto en la Resolucion 1527 de 2012
expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible'?°. A su turno, la
familia restituida debera acatar el proyecto que se adopte por los expertos en la

materia y comprometerse con la recuperacion y guarda del medio ambiente.

Ahora en lo que atafne al potencial riesgo que tienen las tierras por inundacién
que fuera advertida por Corpouraba, la Sala estima que ello tampoco es un
obstaculo para que proceda la restitucién. En ese lugar, segun la reclamante, su
familia tenia la vivienda, animales y el predio no se inundaba, es decir,
desarrollaban actividades agropecuarias. El concepto emitido por Corpouraba
indica que la anegacién potencial del predio puede considerarse una amenaza,
pero no un riesgo porque el nivel del agua sube sin corriente y las personas que
habiten alli no tienen que ser evacuadas, que el uso del terreno es viable si
existen diques o partes altas donde pueda cultivar y construir viviendas a nivel
del piso o palafitica. La inspeccion judicial da cuenta que la hacienda esta
destinado a la ganaderia y cultivo de pastos, tiene canales naturales de

desaglie'0. Asi, a pesar de lo afirmado por la accionante se tendra en cuenta el

129 por la cual se sefialan las actividades de bajo impacto ambiental y que, ademas, generan

beneficio social, de manera que se puedan desarrollar en las areas de reserva forestal, sin
necesidad de efectuar la sustraccion del area y se adoptan otras determinaciones.

130 Folio 397 vuelto. C.2.
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concepto oficial por provenir de un ente especializado en el tema, por lo tanto,
la Unidad de tierras para los efectos del subsidio de vivienda y el proyecto
productivo tendra en cuenta las recomendaciones de ese ente y las arriba

referidas sobre la implementacion de un plan de manejo ambiental.

Para el cumplimiento de lo anterior se dispondra que la Alcaldia de Turbo en
conjunto con Corpouraba, como autoridad ambiental regional, la Unidad de
Restitucion de Tierras y demas autoridades competentes, garanticen la
seguridad, el bienestar y el desarrollo sostenible de la victima restituida para lo
cual deben adelantar todas las acciones necesarias para el disfrute seguro del
fundo restituido, incluyendo la estructuracién de plan de manejo de riesgo y la
implementacion de los recursos instrumentales para el adecuado control y
vigilancia de las condiciones de seguridad del predio restituido, todo lo cual debe
ajustarse a las caracteristicas propias de la Reserva Nacional Protectora Rio

Ledn sefialadas anteriormente.

8.2. Con relacion al retorno de la solicitante. Con el fin de garantizar el retorno
y reubicacién de la reclamante junto con su familia y de conformidad con lo
previsto por los articulos 66 de la Ley 1448 de 2011, 74, 76 y s.s. del Decreto
4800 de 2011 se ordenara a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas que coordine y articule el disefio de
acciones en conjunto con las entidades del Sistema Nacional de Atencién y

Reparacién de las victimas, en relacién con los siguientes aspectos:

(i) En materia de salud, de no encontrarse incluida la familia restituida en una
entidad promotora de salud proceder a su afiliacion al Sistema de Seguridad

Social.

En todo caso, en materia de salud el articulo 52 de la Ley 1448 de 2011 establece
que el Sistema General de Seguridad Social en Salud debe garantizar la
cobertura de la asistencia en salud a las victimas, “de acuerdo con las competencias
y responsabilidades de los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 137 ibidem ordend la creacion del
Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas; por lo tanto, se
ordenara a la Alcaldia del Municipio de Turbo que a través de su Secretaria
Municipal de Salud o quien haga sus veces, en ayuda con las entidades
responsables a nivel asistencial como Empresas Sociales del Estado,

Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, Empresas Promotoras de
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Salud, entre otras, y los coparticipes y aliados estratégicos que hacen parte del
programa, que le garanticen a la solicitante y su familia la asistencia en atencion
psicosocial, por lo que deberan ser evaluados por un equipo de profesionales
interdisciplinarios para que emitan su correspondiente concepto de acuerdo a las
necesidades particulares que requieran, incluyendo el acceso a medicamentos
de ser necesarios y bajo las condiciones sefialadas en la norma inicialmente

citada, si a ello hubiere lugar.

(i) En educaciéon y capacitacion. Por conducto de las Secretarias de
Educaciéon Departamental (Antioquia) y Municipal (Turbo) se ordenara la
promocion de estrategias de permanencia escolar de los hijos de los restituidos,
objeto de desplazamiento que estén en dicha etapa, y la priorizacion de atencion
a la poblacién iletrada beneficiada de conformidad con lo establecido por el
articulo 91, paragrafos 1y 2 del Decreto 4800 de 2011.

Es pertinente en todo caso, ordenar al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
-Regional Antioquia- acorde a lo dispuesto en los articulos 51 y 130 de la Ley
1448 de 2011, que permita el ingreso voluntario de la solicitante y el de las
personas de su familia con las que se desplazaron, sin costo alguno, a sus
programas de formacion, capacitacion técnica y proyectos especiales para la
generacion de empleo rural y urbano que tengan implementados de acuerdo a
su edad, preferencias, grado de estudios, oferta académica garantizandose que
efectivamente las victimas sean receptoras del subsidio que el SENA otorga a

sus estudiantes.

(iii) Seguridad. Con el fin de que se garantice el retorno bajo condiciones de
seguridad favorables, se ordenara a la Fuerza Publica que, en ejercicio de su
mision institucional, brinde vigilancia y seguridad a las victimas, garantizando de

manera sostenible la restitucion.

8.3. En materia de vivienda y proyectos productivos. Se ordenara la
priorizacién en el acceso a programas y proyectos de subsidio familiar de
vivienda, de conformidad con la normatividad que rige la materia, por lo que la
UAEGRTD debera priorizar y postular ante la entidad otorgante -Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural- a los restituidos, a fin de que de ser el caso, se
les beneficie con subsidio familiar para la construccién o mejoramiento de

vivienda de Interés Social Rural, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 890
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de 20173 y demas normas concordantes. Eso si teniendo en cuenta el concepto
de Corpouraba respecto del tipo de morada que procede en esa clase de terreno

que es a nivel del piso en la parte alta o palafitica sobre pilotes de madera.

En relacion con el tema de proyectos productivos, se ordenara a la Unidad
Administrativa Especial de Gestidén de Restitucion de Tierras Despojadas
(Direccion Territorial Antioquia), que previa valoracién de la situacion actual de
los restituidos y de la necesidad de su inclusion en proyectos de estabilizacion
socioeconémica, con cargo al Fondo adscrito a esta, atendiendo la extension,
respetando el medio ambiente, la funcién social y ecolégica de la propiedad, se
disefie y ponga en funcionamiento a favor de los beneficiarios de la sentencia,
un proyecto productivo de estabilizacion socioeconémica que permita obtener
rendimientos en el menor tiempo posible, acorde con la vocaciéon del uso
potencial del suelo que no rifia con la recuperacion y conservacion del medio
ambiente y optando por las alternativas productivas sostenibles arriba sefialadas

por ser una zona de reserva forestal.

Los anteriores mandatos tienen apoyo en la inspeccién judicial que se adelantd
el 17 de agosto de 201632 y en el avallo que presenté el IGAC'33. Ambos actos
dan cuenta que el predio no presenta edificaciones, sino que esta dedicado a la
ganaderia extensiva (110 cabezas de ganado) al cultivo de pastos y siembra de

teca.

8.4. El articulo 91 paragrafo 4 de la Ley 1448 de 2011 dispone que: “El titulo del
bien debera entregarse a nombre de los dos cényuges o comparneros
permanentes, que al momento del desplazamiento, abandono o despojo,
cohabitaban, asi al momento de la entrega del titulo no estén unidos por ley’, y
el articulo 118 ibidem prevé que en todos los casos en que el demandante y su
conyugue o compaiiera permanente hubieran sido victimas de abandono forzado
o despojo del bien inmueble, la restitucion o en su defecto la compensacion se
efectte a favor de los dos y cuando se otorgue el dominio sobre el bien, se
ordenara a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos que se efectle el
respectivo registro a nombre de ambos aun cuando el conyuge o campanera

permanente no hubiere comparecido al proceso.

131y, en los términos de la Resolucion 000179 del 23 de junio de 2017 “Por la cual se adopta
el Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento de Vivienda Social Rural”.

132 Eolio 398. C.2.
133 Folios 510 a 536. C.2.
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En el caso de ahora, segun la declaracion de la sefiora Rosalba Calzada
Hurtado, hija de la titular del derecho, el grupo familiar al momento del
desplazamiento estaba compuesto por. sus padres, Hernando Calzada y
Rosalina Hurtado de Calzada (propietaria); sus 4 hermanos: José Aldemar,
Marco Tulio, Maria del Carmen (falleci6 22 de agosto 1995), Carlos Arturo
Calzada Hurtado, su cufiado el esposo de Maria del Carmen, sefior Israel
Antonio Taparcua Tuberquia (desaparecido el 20/08/1999), sus sobrinos hijos de
Maria del Carmen: Gonzalo de Jesus, Gustavo Alberto, Alfonso y Reinaldo
Antonio Taparcua Calzada (Gonzalo de JesUs desaparecido por el aleman en
Belén de Bajira. Gustavo Alberto asesinado por el bloque bananero en la finca
La Lola. Alfonso asesinado el 07/09/2011 en Medellin y Reinaldo asesinado en
Roldanillo -Valle), sus Leonel José Calzada Hurtado, Lina Patricia Calzada

Hurtado y Ever Manuel Torreglosa Calzada.

Se alleg6 el registro de defuncién serial 04430826 como prueba de que la sefiora
Rosalina Hurtado de Calzada fallecio el 13 de noviembre de 2006'34, de quien
también se establece que tenia vinculo matrimonial desde el 10 de noviembre
de 1941'%5 con el sefior Hernando Calzada, extinto el 30 de septiembre de
1995'36. El Incora mediante la Resolucion 1326 del 29 de agosto de 198037
adjudicé el predio El Danubio a la citada sefiora. En los anteriores términos y de

conformidad con la normatividad en cita corresponde ordenar que:

8.4.1. La restitucion juridica del predio “El Danubio” se haga en 50% a favor
de la sucesion iliquida de Rosalina Hurtado de Calzada (g.e.p.d.) y el 50%
restante en favor de la sucesion iliquida de Hernando Calzada (g.e.p.d.),
mortuorias que estuvieron representadas en este proceso por Rosalba Calzada
Hurtado'38, Carlos Arturo Calzada Hurtado'*°José Aldemar Calzada Hurtado'4°

y Marco Tulio Calzada Hurtado'#', que invocaron la calidad de hijos de aquellos.

134 Folio 29. C.1. CD: Anexos y Pruebas. Carpeta: Demanda Rosalba Calzada. Subcarpeta: 1. Documentos de la
Solicitante. Archivo documentos. Pag.21. Registro civil de defuncion. Serial 04430826.
135 Folio 29. C.1. CD: Anexos y Pruebas. Carpeta: Demanda Rosalba Calzada. Subcarpeta: 1. Documentos de la

Solicitante. Archivo documentos. Pag.19. Certificado de matrimonio.

136 Folio 29. C.1. CD: Anexos y Pruebas. Carpeta: Demanda Rosalba Calzada. Subcarpeta: 1. Documentos de la

Solicitante. Archivo documentos. Pag.20. Registro de defuncion serial 1097587.

137 Folio 29. C.1. CD: Anexos y Pruebas. Carpeta: Demanda Rosalba Calzada. Subcarpeta: 1. Documentos de la
Solicitante. Archivo documentos. Pag.14. Resolucion 1326.

138 Folio 483. C.2. Registro civil de nacimiento serial N° 1652969.
139 Eolio 750. C.3. Poder a Favor de la Unidad de Tierras de fecha 4 de agosto de 2017
140 Fslio 751. C.3. Poder a Favor de la Unidad de Tierras de fecha 4 de agosto de 2017.

141 Folio 752. C.3. Poder a Favor de la Unidad de Tierras de fecha 4 de agosto de 2017
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También se conocidé como otra descendiente de aquelios a Maria del Carmen
Calzada Hurtado (q.e.p.d.), que segun lo expresado por la reclamante ante la
Unidad esta representada por sus hijos: Gonzalo de Jesus Taparcua Calzada
(desaparecido) Gustavo Alberto Taparcua Calzada (g.e.p.d.), Alfonso Taparcua
Calzada (asesinado) y Reinaldo Antonio Taparcua Calzada.

Tal mandato se ordena asi porque aquellos difuntos (Rosalina y Hernando)
tenian vinculo matrimonial desde antes de la adjudicacién y ambos fueron
victimas del hecho victimizante aqui denunciado, ademas, la ley de victimas asi

lo dispone para proteger a esos sujetos.

8.4.2 La entrega material del fundo, obviamente, se hara a favor de la solicitante
Rosalba Calzada Hurtado quien recibira en representacion de las referidas
masas herenciales conforme lo prevé el articulo 100 de la ley 1448 de 2011 o en
su defecto a la Unidad de Restitucion de Tierras en beneficio de aquellos, dentro
del término alli previsto. De no realizarse en forma voluntaria la entrega, para tal
acto se comisionara al Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Apartadé en atencion a que instruy6 la presente accion,
practicé la diligencia de inspeccién judicial sobre el inmueble reclamado y por ya
tener conocimiento del presente litigio, quien en todo caso cumplira la comision
dentro del término previsto para ello en la norma en cita y sin aceptar oposicion

alguna.

En el evento de que el predio al momento de su entrega no se halle separado de
los adyacentes por el correspondiente cercado, el mismo se realizara con cargo
al Fondo adscrito a la Unidad Administrativa Especial de Restitucion de Tierras,

conservando las servidumbres de que se servia desde su adjudicacion.

Por lo demas, los herederos de los citados causantes estaran habilitados para
iniciar el correspondiente proceso de sucesion ante el juez competente o notario
respectivo, conforme la regulacion juridica civil y los principios que rigen la

materia.

Por ello, en atencion a la integralidad de la restitucion tendiente al
restablecimiento de los derechos de las victimas en un sentido diferenciador,
transformador y efectivo (reparacion integral), se ordenara a la Defensoria Del
Pueblo (Regional Antioquia) que designe a uno de sus defensores para que
asesore juridicamente a los herederos de Rosalina Hurtado de Calzada (q.e.p.d.)

y de Hernando Calzada (q.e.p.d.) en el tramite sucesorio en el que se incluiran
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los derechos que aqui se reconocen con respecto al predio “El Danubio”
identificado por el folio de matricula inmobiliaria N° 034-3874, y ademas los
represente juridicamente y lleve a cabo la respectiva actuacion notarial si todos
los herederos estan de acuerdo, o en su defecto el proceso judicial,
reconociéndose el amparo de pobreza a los solicitantes, de modo que el proceso

no genere costos para ellos.

Se exhortara a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de
Tierras Despojadas Territorial Antioquia para que facilite a la Defensoria del
Pueblo toda la informacién pertinente para el buen desarrolio de la gestion,

sirviendo de enlace entre la entidad y los beneficiados con la orden.

8.5 Otras ordenes indispensables para el cumplimiento de lo aqui

determinado.

8.5.1 Se ordena oficiar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Turbo la realizacién de las anotaciones pertinentes sobre el folio de matricula

inmobiliaria 034-03874 acordes a lo aqui dispuesto.

8.5.2. Se oficiara a la Notaria Unica del Circulo de Chigorodé -Antioquia- para
que inserte en las escrituras publicas 1.164 del 22 de diciembre de 1992 y
1709 del 12 de noviembre de 2003, las notas marginales que correspondan a lo

que aqui se dispone frente a las declaraciones en ellas vertidas.

9. No se condenara en costas a la firma opositora, ni a los demas intervinientes
porgue no se dan los presupuestos del literal s) del articulo 91 de la ley 1448 de
2011.

Il. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Decision Civil Especializada en
Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Antioquia, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley,
RESUELVE:
PRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion de tierras

invoecado por la Unidad Administrativa Especial de Gestiébn de Restitucion de
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Tierras Despojadas -Direccion Territorial Antioquia- a instancias de Rosalba
Calzada Hurtado quien obra en representacion de la sucesion iliquida de

Rosalina Hurtado de Calzada (q.e.p.d.) y de Hernando Calzada (q.e.p.d.).

SEGUNDO: DECLARAR improspera la oposicion planteada por la sociedad Jota
Uribe CE S.A.S., antes Jota Uribe CE y Cia. S.C.A. representada por Jaime
Antonio Uribe Castrillon, en consecuencia, DENEGAR la peticibn de
compensacion pedida por no haberse acreditado que obré de buena fe exenta
de culpa, por ende, no hay lugar a aplicar lo dispuesto en el literal “r’ del Articulo

91 de la Ley 1448 de 2011, en armonia con lo motivado en esta providencia.

De igual modo, NEGAR la condicion de segundo ocupante a la firma Jota Uribe
CE S.A.S. y a su representante Jaime Uribe Castrilldn por ausencia de los

presupuestos previstos en la sentencia C-330 de 2016.

Paragrafo Unico: No acceder a la desvinculacion pretendida por la Lonja de
Propiedad Raiz de Bogota conforme a lo consignado en la parte considerativa
de esta providencia, pues esa organizacion no fue vinculada legalmente a esta

accion de restitucion como eventual interesada.

TERCERO: En virtud de la prosperidad de la pretensién de restitucion,
DECLARAR la INEXISTENCIA del negocio juridico de compraventa contenido
en el documento notarial que se relaciona a continuacion, por ausencia de causa
licita y de consentimiento de quien obré como vendedora, al encontrarse
probados los supuestos de hecho de la presunciéon legal contenidos en los
literales a), b) y d) numeral 2°, del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011:

Escritura
Publica Negocio juridico
niimero:
1.164 del 22 de
diciembre de
1992 de la
Notaria Unica del
Circulo de
Chigorodo'4?

Predio que
comprende

Contrato de Compraventa
Vendedor: Rosalina Hurtado de Calzada El Danubio.

Comprador: Luis Arcesio Gomez Montoya

Oficiese a la Notaria Unica de Chigorodé -Antioquia- para que en un término no
superior a diez (10) dias inserte en la mencionada escritura la nota marginal de

lo aqui dispuesto, allegando constancia de su labor.

142 Folio 29. C.1. CD: Pruebas y anexos. Carpeta: Demanda Rosalba Calzada Hurtado. Subcarpeta: 1. Documentos
de la solicitante y familia. Archivo: Documentos Aportados. Pag. 16.
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CUARTO: DECLARAR la NULIDAD ABSOLUTA del negocio juridico contenido
en la escritura publica que seguidamente se relaciona, ello con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 77 numeral segundo (2°) literal e) de la Ley 1448 de

2011, cuyo objeto es el siguiente predio:

Cuyos efecto recae sobre el
Escritura Publica Acto siguiente bien inmueble:
Compraventa
No. 1709 del 12 de Predio F.M.I.
noviembre de 2003, | De: Luis Arcesio Gomez Montoya
otorgada en la Notaria .
Unic?a del Circulo de | A: Jota Uribe CEy Cia. S. C. S. El Danubio 034 .
Chigorodo -Antioquia. 143 03874
Anotacion
N° 5

Oficiese a la Notaria Unica de Chigorodd Antioquia para que en un término no
superior a diez (10) dias inserte en el respectivo instrumento la nota marginal de

lo aqui dispuesto, allegando constancia de su labor.

QUINTO: ORDENAR a la Oficina Registro de Instrumentos Publicos de Turbo
-Antioquia-, que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 118 de la Ley
1448 de 2011, incluya en el registro del inmueble “El Danubio” identificado con el
folio de matricula inmobiliaria 034-3874 como titulares del derecho real de dominio
a la masa hereditaria general de Rosalina Hurtado de Calzada (q.e.p.d.) en el
porcentaje del 50% y a la masa hereditaria general de Hernando Calzada'#’ en la
restante proporcion del 50%, causantes que fallecieron el 13 de noviembre de

2006 y el 30 de septiembre de 1995, respectivamente.

SEXTO: ORDENAR la restitucién material del inmueble objeto de la solicitud a
favor de Rosalba Calzada Hurtado, representante de la sucesion iliquida de
Rosalina Hurtado de Calzada y de Hernando Calzada, que se ubica en la Vereda
Rancheria, corregimiento Nuevo Oriente, Municipio de Turbo (Antioquia) el cual
se encuentra individualizado en el informe técnico predial ID 5115746
confeccionado por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién
de Tierras Despojadas donde se determin6 que su area georreferenciada es de

46 hectareas mas 1576 metros cuadrados que fue objeto de contradiccion y

143 Eolio 620. C 2.
144 Folio 151-152. C.1.

143 Folio 29. C.1. CD: Pruebas y anexos. Carpeta: Demanda Rosalba Calzada Hurtado. Subcarpeta: 1. Documentos
de la solicitante y famitia. Archivo: Documentos Aportados. Pag. 20. Certificado de Defuncién. Serial 1097587.

146 Folio 29. C.1. CD: Pruebas y anexos. Carpeta: Demanda Rosalba Calzada Hurtado. Subcarpeta: 2. Documentos
sobre el predio solicitado. Archivo: ITP El Danubio.
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para todos los efectos de lo aqui dispuesto se entiende incorporado a esta

providencia. El bien se individualiza de la siguiente manera:

Coordenadas planas Coordenadas geograficas
Punto
Norte Este Latitud (° © ) Longitud (° * )
303 1322178.290 711293.000 7°30'6,371" N 76°41° 32,512" W
304 1322009.390 711577.770 7°30'0,934" N 76° 41 23,201" W
305 1321752.270 711926.220 7°29 52,641” N 76°41' 11,798” W
306 1321645.840 712208.610 7°29 49,234” N 76° 41 2,576" W
307 1321869.320 712237.030 7°29 56,507" N 76° 41 1,693" W
308 1322195.100 712193.080 7° 30 7,092" N 76°41 3,188" W
309 1322332.570 712006.030 7° 30" 11,526" N 76°41°' 9,310" W
310 1322396.770 711841.430 7°30" 13,582" N 76° 41 14,685" W
31 1322585.160 711609.220 7° 30 19,663” N 76° 41’ 22,288" W
312 1322405.190 711423.160 7° 30 13,775" N 76° 41’ 28,315" W
Linderos
Partiendo desde el punto 312, en linea quebrada, pasando por los puntos 311,310,
NORTE: 309, en direccién oriente, hasta llegar al punto 308 con una distancia de 966,69 m
con lindero del predio del sefior CONRADO ARIAS Y QUEBRADA LA MOJANA.
Partiendo desde el punto 308 en linea quebrada, en direccion sur, pasando por el
ORIENTE: punto 307, hasta el punto 306 con una distancia de 554, 01 m, con lindero del predio
ALFONSO NIETO.
Partiendo desde el punto 306 en linea quebrada y pasando por los puntos 305, 304,
SUR: en direccion occidente hasta llegar al punto 303, con colindante el predio de
CONRADO ARIAS y una distancia de 1065, 91 m.
Partiendo desde el punto 303 en linea recta en direccién norte-este, hasta llegar al
OCCIDENTE: punto 312 y como colindante el predio NO TITULADO A NOMBRE DE ROSALBA
CALZADA Y CARLOS CALZADA, con una distancia de 261,58 m.

La entrega efectiva del fundo a restituir se hara con la presencia de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas -
Direccion Territorial Antioquia- dentro de los tres (3) dias siguientes a la
ejecutoria de esta sentencia. Si no se realiza la entrega voluntaria por su
ocupante, debera practicarse la diligencia de desalojo en un término perentorio
de cinco (5) dias, para lo cual se comisiona al Juez Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Apartadé- Antioquia quien instruyo6 la

presente causa.

Si a ello hubiere lugar librese el respectivo despacho comisorio, advirtiendo que
de la diligencia se levantara un acta, se debera verificar la identidad del predio y
no procedera oposicion alguna de conformidad con lo dispuesto en el articulo
100 de la Ley 1448 de 2011, por lo que el inmueble debe quedar a disposicion

de los favorecidos con la restitucion dentro del mismo término, libre de personas
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o cosas que obstaculicen su uso, goce y disfrute. Adjuntar copia de esta
sentencia, del informe técnico predial ID 51157, de los discos compactos
contentivos del expediente escaneado y la inspeccién judicial practicada sobre

el citado fundo vistos a folios 759 del cuaderno tres (3) y 398 del cuaderno dos

).

Por su parte, la familia restituida debera acatar y respetar el plan de manejo
ambiental que adopten las autoridades expertas en la materia porque el predio
esta ubicado en una zona protegida de reserva forestal donde sé6lo se pueden
desarrollar ciertas actividades productivas orientadas a la recuperacion,
conservaciéon y proteccion del medio ambiente, las aguas, la fauna y flora

silvestre.

SEPTIMO: ORDENAR a las Fuerzas Militares de Colombia, al Departamento
de Policia de Antioquia y al Comando de Policia del Municipio de Turbo, que
acompanfen y colaboren en la diligencia de entrega material del bien a restituir,
brindando la seguridad que corresponda y ademas la que se requiera para el
efectivo retorno y permanencia de la solicitante y su nacleo familiar en el predio

restituido.

Paragrafo: ORDENAR al Comandante del Departamento de Policia de Uraba
-Antioquia, como medida de proteccién a favor de los beneficiarios de esta
sentencia, disefiar un esquema especial de acompafamiento que propenda por
salvaguardar su vida e integridad de ellos y demas miembros de su nucleo
familiar, asi como para garantizar el uso, goce y disfrute del bien inmueble
restituido, el cual se pondra en marcha desde el momento en que se efectue la
entrega material del fundo. De las actividades desplegadas debera rendir un

informe trimestral.

OCTAVO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de

Turbo (Antioquia) efectuar lo siguiente:

a) Inscribir esta sentencia de restitucién de tierras en el folio de matricula
inmobiliaria N° 034-3874 (El Danubio).

b) Cancelar las inscripciones registrales realizadas en las siguientes

anotaciones:
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Anotaciones

Folio Predio numeros: Contenido

La 2 en atencidn a declaraciéon de inexistencia
del negocio juridico contenido en la escritura
pablica N° 1.164 del 22 de diciembre de 1992
de la Notaria Unica de Chigorodd por medio de
la cual Luis Arcesio Gomez Montoya adquirié la
propiedad de este inmueble; dispuesta en el
ordinal tercero de este proveido.

La 5 por virtud de la declaracién de nulidad
absoluta ordenada en el numeral cuarto de esta
decision respecto de la escritura publica No
1709 del 12 de noviembre de 2003 de la Notaria
034 - 03874 El Danubio 2,5y9 Unica de Chigorodo.

La 9 que atafle a la medida cautelar de
inscripcion de la solicitud de restitucién de
tierras y de sustraccién provisional del comercio
que fue ordenada por el Juzgado Primero Civil
del Circuito Especializado en Restituciéon de
Tierras de Apartadd y comunicada con el Oficio
N° 1212 del 9 de abril de 2015, la que en
consecuencia queda cancelada acorde a lo
dispuesto en el literal d) del articulo 91 de la Ley
1448 de 2011.

d) Actualizar el area y linderos del predio El Danubio en el folio de
matricula inmobiliaria conforme la individualizacion indicada en el acapite 4.1y
el Informe Técnico Predial ID-51157 rendido por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucién de Tierras que describe las Coordenadas y

linderos que le delimitan.

e) Inscribir la medida de proteccion de la restitucion de que trata el articulo 101
de la Ley 1448 de 2011 en el folio de matricula inmobiliaria nimeros: 034-3874
(El Danubio) para proteger a los restituidos en su derecho y garantizar el interes

social de la actuacion estatal, por el término de dos (2) afios contados a partir

de la inscripcién de la sentencia, medida que fenece una vez transcurra el
término de ley antes previsto por lo cual no requiere pronunciamiento judicial

adicional alguno.

Por tratarse de un asunto de restitucion y formalizacion de tierras este tramite no
generara costo alguno, al tenor del articulo 84 paragrafo 1 de la Ley 1448 de
2011.

Para el acatamiento de lo aca dispuesto, se concede un término de veinte (20)
dias y el Registrador de Instrumentos Publicos de Turbo (Antioquia) debera

remitir constancia del cumplimiento de lo ordenado.

NOVENO: ORDENAR a la Alcaldia de Turbo:
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a) Que en conjunto con CORPOURABA o la autoridad ambiental
competente, la Unidad de Restitucién de Tierras y demas autoridades con
facultades en la materia, garanticen la seguridad, el bienestar y el desarrollo
sostenible de las victimas restituidas, para lo cual deben adelantar todas las
acciones necesarias para el disfrute seguro de la parcela restituida, incluyendo
la estructuracion de un plan de manejo y la implementacion de los recursos
instrumentales para el adecuado control y vigilancia de las condiciones de
seguridad del predio restituido, todo lo cual debe ajustarse a las caracteristicas
propias de la Reserva Nacional Protectora Rio Le6n, acorde con lo previsto en
la Resolucion 1527 de 2012 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible y con la conservacion y preservacion del medio ambiente .

Estas autoridades destinatarias de la orden judicial, deberan presentar informes
trimestrales con los soportes del caso a este Tribunal.

b) Aplicar el sistema de alivio y/o exoneracion de pasivos a que haya lugar,
sobre el predio que se conoce como El Danubio y se identifica con el folio de
matricula inmobiliaria 034-3874; teniendo en cuenta la factura de cobro N°
02370966 expedida por el Municipio de Turbo donde revela que el citado fundo
tiene una deuda a diciembre de 2015 de $144.138.00 por concepto de Impuesto
Predial Unificado'#’.

c) Que a traves de su Secretaria Municipal de Salud o quien haga sus veces,
garantice la cobertura a la solicitante y su familia en el Programa de Atencion
Psicosocial y Salud Integral a Victimas, para que sean evaluadas y se les preste

la atencién que corresponda, si a ello hubiere lugar.

Lo anterior, en lo que corresponda, debe cumplirse en el término de veinte (20)
dias y ademas debera presentar un informe detallado de la gestidn realizada a
mas tardar dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la notificacién de esta

providencia.

DECIMO: ORDENAR a la Alcaldia Municipal de Turbo y a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas proceder a la inclusion de la solicitante, asi como su respectivo nicleo

familiar en los esquemas de acompafiamiento para poblacion desplazada.

147 Folio 75. C. 1.
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DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la

Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, que proceda a lo siguiente:

a) Incluir a Rosalba Calzada Hurtado y su grupo familiar en el Registro Unico
de Victimas (RUV), por el hecho victimizante de desplazamiento y despojo que

aqui se tiene por probado, si a ello hubiere lugar y si no estan registrados.

b) Por conducto de las Secretarias de Educaciéon Departamental (Antioquia) y
Municipal (Turbo) se ordena coordinar la promocion de estrategias de
permanencia escolar de los hijos de la solicitante y los de sus hermanos que
estén en dicha etapa, tales como, entrega de utiles escolares, transporte,
uniformes, etc., para garantizar las condiciones dignas y promover la retencion
dentro del servicio educativo de la poblacion victima; y priorizar la atencion a la
poblacién iletrada restituida de conformidad con lo establecido por el articulo 91

paragrafos 1y 2 del Decreto 4800 de 2011.

c) Con el fin de garantizar el retorno de la aqui accionante y su nucleo familiar,
coordinar y articular el disefio de acciones de proteccion en conjunto con las
entidades nacionales y territoriales del Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas —SNARIV- en los términos del paragrafo 1 del
articulo 66 de la Ley 1448 de 2011 y de los articulos 74, 76, 77 y 78 del Decreto
4800 de 2011, estos ultimos fueron compilados en los articulos 2.2.6.5.8.4.,
2.26.586.,226.58.7.y2.2.6.58.8. del Decreto 1084 de 2015.

Para el efecto, se concede el término de diez (10) dias para que inicie el
cumplimiento de lo aca dispuesto y debera rendir informes que den cuenta de la

actividad desplegada.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas -Direccion Territorial

Antioquia:

a) Que, a favor de los beneficiados con la sentencia y el nucleo familiar, previa
valoracion de su situacion actual, en relacion con la necesidad de su inclusion

en proyectos de estabilizacion socioeconémica, si a ello hubiere lugar, disefie e
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implemente un proyecto productivo integral, a corto tiempo para que ellos
puedan auto sostenerse, acorde con la vocacién del uso potencial del suelo bajo
los parametros y criterios de racionalidad o sostenibilidad establecidos en los
arts. 18 y 19 de la Ley 1448 de 2011, y lo previsto en la Resoluciéon 1527 de 2012

expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Para verificar lo aca ordenado, se concede el término de quince (15) dias para
que inicie su cumplimiento, presentando un informe de avances en el término
maximo de dos (2) meses, asi como informes periddicos de la gestion con

destino a este proceso.

b) Disponer la priorizacién de la familia restituida en el acceso a programas y
proyectos de vivienda ante la entidad otorgante (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural o la entidad operadora que defina ésta para que se otorgue la
solucion de vivienda) de conformidad con la normatividad vigente (Ley 3 de 1991,
Decretos: 1160 de 2010, 900 de 2012, 1071 y 1934 de 2015 y 890 de 2017) eso
si teniendo en cuenta el concepto emitido por Corpouraba frente a la clase de
vivienda opta para el terreno donde esta ubicado el predio. Esto lo debera

efectuar en el término de quince (15) dias.

c¢) Coadyuvar con los planes de retorno y cualquier otra accién que se estime
pertinente, incluidas aquellas tendientes a la priorizacion en la prestacion de
servicios publicos ante las entidades territoriales, si a ello hubiere lugar, todo ello
de manera armonica y coordinada con la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacién Integral a las Victimas como ejecutora de la politica
publica de atencion, asistencia y reparacion a victimas y con las demas
entidades que integran el Sistema Nacional de Atenciéon y Reparacién a las

victimas.

DECIMO TERCERO: ORDENAR al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural que a partir del momento en que la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restituciéon de Tierras Despojadas realice la respectiva postulacion,
en el término de un (1) mes presente a esta Sala el cronograma de actividades
y fechas especificas en que se hara efectivo el subsidio de vivienda, si a este
hubiere lugar, lo cual no podra exceder el térm no maximo de quince (15) meses.
Para la construccidn efectiva de la vivienda, que debe tener condiciones

especiales que se ajusten al concepto emitido por Corpouraba y al medio
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ambiente de la zona; ademas, informara a la entidad operadora responsable de
la ejecucion las caracteristicas bajo las cuales se otorg6 el subsidio y las

recomendaciones de construccion.

DECIMO CUARTO: ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) -
Regional Antioquia- a través de su director, ingresar a Rosalba Calzada
Hurtado, asi como de quienes para el momento del desplazamiento integraban
el nucleo familiar de Rosalina Hurtado de Calzada (g.e.p.d.), si ellos
voluntariamente lo desean, a los programas de formacién, capacitacién técnica
y proyectos especiales para la generacion de empleo rural y urbanos que tengan
implementados, de acuerdo a su edad, preferencias, grado de estudios y oferta
académica, garantizandose que efectivamente sean receptores del subsidio que

el SENA otorga a sus estudiantes.

Para el inicio del cumplimiento de esta orden se dispone del término de diez (10)
dias, y debera presentarse un informe detallado del avance de la gestion en un

término no superior a tres (3) meses.

DECIMO QUINTO: ORDENAR a la Gerencia de Catastro de la Gobernacién
de Antioquia proceda a la actualizacion de su registro cartografico y
alfanumérico, conforme a sus competencias legales y en virtud del principio
constitucional de la colaboracién arménica entre las entidades estatales (articulo
113 C.N. y 26 de la Ley 1448 de 2011), atendiendo la identificacion,
individualizacion, georreferenciacion y area del predio restituido, consignada en
el Informe Técnico Predial ID 51157 confeccionado por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (Territorial Apartado)
que fue objeto de contradiccion y se entiende incorporado a esta providencia, del

cual se dispone remitirle la respectiva copia.

Para el cumplimiento de esta orden, se dispone del término de veinte (20) dias,

y se debera allegar constancia del mismo.

DECIMO SEXTO: ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL MINERA -ANM- o su
delegada la Gobernacién de Antioquia y a la AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS que excluyan el predio que se conoce y se identifica como:

El Danubio al cual corresponde el folio de matricula inmobiliaria No. 034-3874,
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ubicado en la vereda Rancheria, Corregimiento Nuevo Oriente, Municipio de
Turbo (Antioquia) de eventuales contratos de evaluacién, explotacion y/o
exploracion y demas permisos, concesiones Yy autorizaciones para el
aprovechamiento de los recursos naturales (minerales e hidrocarburos) que se
hubieren otorgado o se llegaren a otorgar con posterioridad al despojo u

abandono del predio objeto de reclamacion o que en el futuro se soliciten.

Para el cumplimiento de esta orden, se dispone del término de veinte (20) dias,

y se debera allegar constancia del mismo.

DECIMO SEPTIMO: ORDENAR a la Defensoria del Pueblo -Regional
Antioquia- que designe a uno de sus defensores para que asesore
juridicamente a los herederos de Rosalina Hurtado de Calzada (q.e.p.d.) y
Hernando Calzada (g.e.p.d.) en el tramite sucesorio, y ademas los represente
juridicamente y llieve a cabo la respectiva actuacion notarial si todos los
herederos estan de acuerdo, o en su defecto el proceso judicial, reconociéndose
el amparo de pobreza a los solicitantes, de modo que el proceso no genere

costos para ellos.

Paragrafo: EXHORTAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas -Territorial Antioquia- para que facilite a
la Defensoria del Pueblo toda la informacién pertinente para el buen desarrollo

de la gestion, sirviendo de enlace entre la entidad y los beneficiados con la orden.

DECIMO OCTAVO: CONMINAR a las autoridades receptoras de las 6rdenes
aca impartidas al acatamiento perentorio e impostergable de las mismas, so
pena de incurrir en falta gravisima acorde a lo dispuesto en el articulo 91
paragrafo 3 de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO NOVENO: ADVERTIR a las diferentes entidades receptoras de las
ordenes emitidas en esta providencia, que para el cumplimiento de éstas deben
actuar de manera armédnica y coordinada, segun lo dispuesto en el articulo 26 de
la Ley 1448 de 2011. Ademas, con el fin de localizar a los beneficiarios del fallo,
pueden ponerse en contacto con el area juridica de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas -Direccion Territorial

Antioquia.
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VIGESIMO: Sin costas por no configurarse ninguno de los presupuestos

establecidos en el literal s) del articulo 91 de la ley 1448 de 2011.

VIGESIMO PRIMERO: Por secretaria de esta Sala:

a) NOTIFICAR esta providencia a los sujetos procesales por el medio mas
expedito y eficaz, haciéndoles saber que contra esta decision solo procede el

recurso extraordinario de revision.

b) EXPEDIR las comunicaciones adjuntando constancia de ejecutoria de este
fallo; y las copias auténticas que se requieran para efectos del cumplimiento de

las respectivas 6rdenes.

Proyecto discutido y aprobado en Acta No. 046 de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

PUpNO ALIRIO C EAL BELTRAN
Magistrado
LAEZ ARENAS

JAVIER ENRIQUE ’ASTILLO CADENA
Magistrado

Expediente: 05045 31 21 001 2014 01194 00 pagina 87 de 87

/05



