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1. ASUNTO

Procede esta Sala a proferir Sentencia dentro del proceso de Restitucion de
Tierras regulado por la Ley 1448 del 2011, que formuld la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS -DIRECCION TERRITORIAL BOLIVAR-, en nombre y a favor del
sefior Roque José Salcedo Castille, donde funge como opositor el sefior Jaime
José Pineda Lastre.

2. ANTECEDENTES

Se manifiesta que el predio denominado Santa Isabel, identificado con el folio de
matricula inmobiliaria No. 062-13008, fue adquirido per el INCORA por compra
que le hiciera al sefior FIDEL JACOBO MARUN segin escritura pablica No. 886
de 1972. Informa que dicho predio fue adjudicado por el INCORA al solicitante
mediante Resolucidn No. 1424 de 1987, inscrita en el folio de matricula
inmobiliaria No. 062-13006. Sefiala que el solicitante fue propietario del predio
Santa Isabel, quien junto con su nicleo familiar abandonarcn el predio en el mes
de octubre de 1999, como consecuencia del asesinato de un conductor de la zona
a manocs de paramilitares, guienes lo acusaran de colaborador de la guernlla, en la
casa del sefior Fide! Quiroz, vecino del sefior Rogue Salcedo, hecho gue ocasiono
el abandono forzado del predic. Expresa el solicitante que celebré negocio
juridico sobre el predio en comento de 30 has con 6084 mts, con el sefior Jaime
Pineda Lastre, mediante escritura piblica No. 1808 de junio 13 de 2008, por un
valor de $18.000.000. Refiere que en tal negocio juridico existid un estado de
necesidad por parte del vendedor el cual incidid en su consentimiento, Advierte
que dicho estado se generd como consecuencia del temor generalizado que se
vivia en la zona por los hechos de violencia que alli tuvieron lugar. Comenta gue el
dia 03 de octubre de 2009, el Comité Departamental de Atencién Integral a la
Poblacion Desplazada de Bolivar, emitio la Resolucion 01, a traves de la cual
declard la zona baja de El Carmen de Bolivar, en inminencia de riesgo de
desplazamiento forzado por las tensiones interiores originadas por la venta masiva
e indiscriminada de tiarras.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS —DIRECCION TERRITORIAL BOLIVAR-, en nombre y a favor
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del solicitante, sefior Rogue José Salcedo Castillo, elevd, como pretensiones de
reparacion las siguientes.

Proteger el derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de tierras del
solicitante en los términos establecido por la Corte Constitucional en la sentencia
T-821 de 2007, y como medida de reparacién integral, restituir los derechos de
propiedad sobre el predio "“SANTA ISABEL". Depreca, también, que se declaren
probadas las presunciones establecidas en los numerales 2 literal a) y d) y 5 del
articulo 77 de la Ley 1448 de 2011, en el entendido de que se configurd la
ausencia de consentimiento y causa licita en la Escritura Publica No. 1808 de
2008, suscrita entre el solicitante y los sefiores CASTILLO CORREA MEJIA y
JAIME JOSE PINEDA, teniendo en cuenta gue dicho contrato fue celebrado en un
contexto de violencia generalizada, desplazamiento forzado y violaciones graves a
los derechos humanos. Que en consecuencia de lo anterior se declare la nulidad
de la Escritura Publica No. 1808 de junio 13 de 2008, de la Notaria Decima del
Circulo de Barranquilla, suscrita entre el solicitante y los sefiores CASTILLO
CORREA MEJIA y JAIME JOSE PINEDA, sobre el predio denominado “SANTA
ISABEL" por existir un manifiesto estado de necesidad por parte del solicitante y
un aprovechamiento de las condiciones de inferioridad o debilidad por parte del
comprador, proyactando un desequilibrio notorio en las prestaciones econdmicas,
en contrario de las buenas costumbres, asociado al temor generalizado que se
vivia en la zona como consecuencia de la situacién de viclencia, y todos aguellos
negocios juridicos que se hayan celebrado con posterioridad por el comprador.

Solicita ademas, como medida con efecto reparador, se ordene a las autoridades
publicas y de servicio publicos domiciliarios la implementacion de los sistemas de
alivios y/o exoneracidon de los pasivos previstos en el articulo 121 de la Ley 1448
de 2011, en concordancia con lo establecido en el articulo 43 y siguientes del
Decreto 4829 de 2011.

Se ordene a la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de El Carmen de
Bolivar, la inscripcién de la sentencia en el folio de matricula inmobiliaria No. 062-
13006, de conformidad con el literal ¢ del articulo 91 de la ley 1448 de 2011.
Asimismo, se le ordene la cancelacion de todo gravamen, limitacion de dominio,
titulo de tenencia, arrendamiento, falsa tradicion y medidas cautelares que se
encuentren registradas con posterondad al abandono.

Se ordene al IGAC la actualizacion de sus registros cartogréficos y alfanuméncos,
atendiendo la individualizacion e identificacién de los predios lograda con los
levantamientos topografices y los informes técnicos catastrales que se aportan con
la solicitud. Se ordene a la fuerza publica acomparnar y colaborar en la diligencia
de entrega material del predio a restituir.

Se condene en costas a la parte vencida de darse los presupuestos del articulo 91
literal 5. de la Ley 1448 de 2011. Pide que se ordene a la Oficina de Instrumentos
Publicos del Circule Registral de El Carmen de Balivar la inscripcion en el folio de
matricula inmobiliaria No. 062-13006, la medida de proteccion juridica prevista en
el articulo 19 de la Ley 387 de 1997, siempre y cuando las victimas a quienes se
les restituya la parcela, estén de acuerdo.

Subsidiariamente solicitd que en el caso de no ser posible la restitucion del predio
descrito en la prelension segunda de reparacion; por las circunstancias descritas
en los articulos 72 inciso 5 y 97 de la Ley 1448 de 2011, se ordene a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, que con
cargo a los recursos de su Fondo, entregue al sefior ROQUE JOSE SALCEDO
CASTILLO, a fitulo de compensacion, un predio equivalente en términos
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ambientales, y de no ser posible, uno equivalente en términos econémicos. Que
en el caso de gque el predio requerido sea imposible de restituir de conformidad
con lo anteriormente expuesto, la transferencia y entrega material del mismo, una
vez haya recibido la compensacion de que frata la pretension anterior, en los
términos del literal k del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011,

Examinado el expediente encontramos que la solicitud de restitucion y
formalizacion de tierras, fue admitida por auto adiado 16 de enero de 2013 por el
Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de El
Carmen de Bolivar (Bolivar), expidiéndose edicto emplazatorio para efectos de
realizar las publicaciones de que trata el literal e} del articulc 86 de la ley 1448 de
2011, efectuandose la publicacion en el periédico El Tiempo, el dia 01 de febrero
de 2013, ademas se ordend la inscripcidn de la demanda y la sustraccion
provisional del comercio el predio identificado con el folio de matricula No. 062-
13006 de la Oficina de Instrumentos Publicos de El Carmen de Bolivar, asimismo,
la suspension de todos los procesos y solicitudes de adjudicacion, en los cuales
tenga incidencia el predio objeto de restitucion, entre otras érdenes.

En fecha 01 de febrero de 2013 el sefior JAIME PINEDA LASTRE, por intermedio
de apoderado, presentd escrito cponiéndose a la solicitud de restitucién impetrada
per el sefior ROQUE JOSE SALCEDO CASTILLO

Por auto adiado 28 de febrero de 2013, el Juzgado primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de El Carmen de Bolivar - Bolivar, admitié
la oposicion presentada por el sefior JAIME PINEDA LASTRE, y abrié a pruebas
el proceso.

Por aute fechado 01 de abril de la presente anualidad, el Juzgado, resolvid remitir
el proceso de la referencia a esta Sala de Decision Civil Especializada en
Restitucion de Tierras.

Una vez allegado el proceso a esta Corporacion procedid el Procurador delegado
para el presente asunto a emitir concepto respecto de |a sclicitud de restitucion.
Inicia realizando una sinopsis de la situacion factica de la solicitud para luego
referirse a las pretensiones de la misma. Igual labor realiza con la oposicion
planteada, hace un recuento de las actuaciones procesales surtidas en el Juzgado
Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de El Carmen de
Bolivar. Posteriormente, examina las pruebas practicadas en el curso del proceso
y concluye que estas permilieron fanto al Ministerio Plblico, come al Juzgado
contar con mayores elementos de juicio para tomar una decision y orientar la
sentencia de restitucion.

3. OPOSICION

En fecha 01 de febrero de 2013, el sefior JAIME PINEDA LASTRE, a través de
apoderado, presentd escrito oponiéndose a la solicitud de restitucion impetrada
por el sefior ROQUE JOSE SALCEDO CASTILLO. Alega en la oposicion ser el
actual propietario de buena fe exento de culpa y legitimo poseedor, por cuanto,
estima, que la calidad de despojado del sefior ROQUE SALCEDO CASTILLO es
falsa, como prueba de ello, esboza, es el cerificado de tradicion cuyo nimero de
matricula es 062-13006, donde el INCODER decreté como medida cautelar No.
0474 la prohibicion de enajenar derechos declarando en abandono por causa de la
violencia el predio rural denominado Santa Isabel, anctacion que se hizo el dia 14
de mayo de 2009, siendo que desde el 23 de noviembre del afio 2007 viene
ejerciendo la legitima posesitn sobre este bien y la plena propiedad de buena fe
exenta de culpa desde el dia 13 de junio de 2008, fecha en la cual el solicitante le
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vendid el derecho de propiedad y dominio que tenia sobre el bien inmueble,
negocio que se ajustd a la Constilucién y a la Ley.

Luego, realiza una narracion de cdmo adquirid el predio, indicando que el 13 de
junio de 2008 le compré el derecho de propiedad y dominio al sefior ROQUE
SALCEDO CASTILLO, mediante Escritura Piblica No. 1808 otorgada en la
Motaria decima de Barranquilla, por un valor de $18.000.000, el bien inmueble
denominado SANTA ISABEL, el cual forma parte de ofro de mayor extensién
conocido con el nombre de San Rafael, ubicado en el Cocuelo, Municipio de El
Carmen de Bolivar. Indica que previo al otorgamiento de la correspondiente
Escritura Plblica se llevé a cabo un periodc de negociacion entre la familia
Salcedo Yoli y el doctor Jaime Pineda Lastre, fue asi que el primer contrato que
prueba tales negociaciones fue una promesa de compraventa celebrado entre
Isabel Teresa Yoli de Salcedo y él. Manifiesta que en dicha oportunidad se acordé
como el valor del contrato del inmueble prometido en venta la suma de
$18.000.000 de pesos. Que tal contrato se celebro en El Carmen de Bolivar el dia
14 de noviembre de 2007 y fue autenticado en la Notaria Unica del Circulo del
Carmen de Bolivar. Agrega que ante la imposibilidad de que las partes cumplieran
dicho contrato decidieron celebrar uno nuevo, el cual se celebro el dia 27 de mayo
en la ciudad de Barranguilla enfre el szefior SALCEDO CASTILLO, como
promitente vendedor, y el sefior JAIME JOSE PINEDA LASTRE, como promitente
comprador; que en dicho contrato se acordd como precio de venta la suma de
$20.000.000, valor de venta que efectivamente fue de $21.000.000, porque las
partes acordaron de comin acuerdo que los valores que debia el promitente
vendedor por concepto de predial unificado y el impuesto de venta fuesen
pagados por el promitente vendedor como parte del precio de la venta,
precisamente por la situacion de nomalidad que ya existia en esa zona de los
Montes de Maria, ello, refiere, a pesar que en la escritura de venta figura como
precio de la venta la suma de $18.000.000., suma que esta par encima del avalio
catastral del predio.

Refiere que las parte cantratantes verificaron que para finales del afo 2007 y el
dia en que se otorgd la escritura de venta por parte del hoy solicitante a favor de
Jaime Pineda Lastre el dia 13 de junio de 2008 ya no ejercian presencia ninguno
de los factores generadores de violencia en la zona donde esta ubicado el predio
rural denominado SANTA ISABEL materia de accion de restitucion de tierra, razon
por la cual se decidib a negociar el predio. Luego descripe como el solicitante

- adquirid el dominio del bien objelo del presente proceso.

Que a la fecha de la venta el sefior Salcedo Castillo ya tenia libertad para enajenar
el bien inmueble, adquiriéndolo &l con justo titulo y buena fe exenta de culpa a
través de la escritura publica No. 1808, la cual fue otorgada con el lleno de los
requisilos legales y con autorizacién del INCODER. Expone que al cumplir el
contrato de compraventa con los requisitos de todo contrato establecidos en el
articulo 1502, es decir, no ha existido fraude ni otro vicio en el acto, y por tanto la
posesion es exenta de culpa, toda vez, gque segun el contenido del articulo 63 del
Codigo Civil, la culpa en materia civil equivale al dolo y en este asunto el dolo no
existe, ya gue el vendedor y &l actuaron con la diligencia que ameritaba el negocio
celebrado.

Manifiesta que el precio de venta fue entregado el dia 13 de junio de 2008 al
vendedor en su residencia en la ciudad de Barranguilla. Precisa que por mandato
del articulo 4 de la Constitucion Nacional, cualquier conflicto entre una norma de
rango legal y otra constitucional, prevalecerd esta Gltima. Esgrime que para la
fecha del contrato ya se habia nomalizado la situacion de orden publico en varios
sectores de los Montes de Maria, especialmente en el Cocuelo y zonas aledafias
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como 3an Rafael y Tacaloa, ademas, que no fue la familia CASTILLO YOLI los
unicos que prometieron en venta y efectivamente vendieron sus predios si no que
lo hicieron otros propietarios como fueron los casos de NESTOR YOLI cufiado del
solicitante, quien finalmente vendit a Jorge Luis Parra Rojano y a Manuel Correa.

En vitud de los hechos brevemente expuestos solicita se desestimen las
pretensiones principales de la solicitud en razén gue los hechos alli narrados no
reflejan la verdad histdrica y que los jueces en sus sentencias estan sometidos a
la prevalencia del derecho sustancial. Que por ser propietaric de buena fe y
exentc de culpa, ello deberd ser reconocido en la sentencia. Subsidiariamente
depreca que se condene al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de la
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, al pago de una suma de dinero por
concepto de compensacion por el valor actual del predio Santa Isabel, tenisndo en
cuenta el valor actual producte de la mejora realizada en el pedir, come lo son
construccion y mantenimiento de las cercas medianeras del monte, construccion
de represa y demas que se prueben en el proceso, para lo cual solicité con
fundamento en el articulo 89 de la Ley 1448 de 2011 se designe a un perito de la
lonja de propiedad raiz con sede en Cartagena, para que se practique una
inspeccion judicial en el predio objeto de la accion de restitucion

4. ELEMENTOS DE CONVICCION:
En el plenaric se practicaron y aportaron las siguientes pruebas:

» Constancia de que el sefior ROQUE JOSE SALCEDO CASTILLO se
encuentra incluido en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente con la calidad de victima de abandonc forzado vy
despojado junto con su ndcleo familiar. (fl. 29 y ss)

+ Relato historico del Despojo de Tierras de la Zona Baja del Carmen de
Bolivar realizado por la Unidad de Restitucion de Tierras Sede El
Carmen de Bolivar (fl. 34 y ss)

« Copia de la cédula de ciudadania del seficr Roque Salcedo Castillo (fl.
654).

« Resolucidn No. 001424 de 1987, la cual no se encuentra legible en su
totalidad (fl. 65-70).

= Copia de folic de matricula inmobiliaria No. 082-13006. (fl. 72).

Copia de Partida de matrimonio expedida por la Parroquia MNuestra
Sefiora del Carmen, en la cual consta el matrimonio celebrado entre
Roque José Salcedo Castillo e Isabel Teresa Yoli Olivera el dia 22 de
febrerc de 1970. (f 73).

« Copia de contrato de promesa de compraventa celebrado entre Roque
José Salcade Castillo y Jaime José Pineda Lastre (fl. 74-75).

+» Copia de Escritura Publica No. 1808 de la Notaria Decima del Circulo
de Barranquilla mediante |la cual se protocoliza contrato de compraventa
entre los sefiores Roque José Salcedo Castillo y Jaime José Pineda
Lastre (fl. 76-87).

« Copia de certificacion laboral del sefor Jaime José Pineda Lastre (fl.
88).

« |nforme Tecnico Predial del predio objeto del proceso (fl. 89-99).

» Resolucién No. 01 de octubre 3 de 2008 de la Gobernacién de Bolivar
“Por la cual se declara en inminencia de riesgo de nuevos fenémenos
de desplazamiento por las tenciones interiores originadas por la venta
masiva e indiscriminada de fierras que puedan alterar el orden
socioecondmico de la Zona Baja del Municipio de EI Carmen de
Bolivar™(fl. 100-108).




« Escrito mediante el cual el sefior Roque José Salcedo Castillo
manifiesta otorgar poder a Vianis Sofia Salcedo Yoli (fl. 109).

e Escritura Publica No. 1808 de la Notaria Decima del Circulo de
Barranquilla mediante la cual se protocoliza contrato de compraventa
entre los sefiores Rogue José Salcedo Castillo y Jaime José Pineda
Lastre (fl. 143-153).

« Copia de folio de matricula inmobiliaria No. 062-13006 (fl. 154).

s Contratc de promesa de compraventa celebrado entre Rogue José
Salcedo Castillo y Jaime Jose Pineda Lastre y el celebrado entre este y
la sefiora ISABEL TERESA JOLY DE SALCEDQ. (fi. 155-157)

= Acreditacion de inclusion en el Ruv de Roque José Salcedo Castillo (fi.
169-200)

» Autorizacién otorgada por el INCORA al sefior Roque José Salcedo
Castillo para enajenar la parcela objeto del proceso de restitucién (fi.
201-202)

Se anota que en el curso del procesoc se recepcionaron declaraciones,
diligencias que para su practica el Juzgado contd con los mecanismos
técnicos y tecnologicos necesarios para su grabacidn, como prueba de ello se
allegaron los correspondientes Cd's.

5. CONSIDERACIONES

Antes de entrar al estudio de la presente solicitud cabe resaltar que se
evidencia dentro del plenario que el proceso de restitucion de tierras fue
repartido el dia 18 de diciembre del 2012 siendo admitido el dia 18 de enero
de 2013 por parte del Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierrag de El Carmen de Bolivar (Balivar), una vez dada las
ordenes por parte del Juzgado en la mencionada admision, se observa que el
proceso permanecid inactive por casi un mes, en espera de gue la Unidad
Administrativa de Restitucion de Tierras aportara los respectivos certificados
de publicacidn, tramite indispensable para la continuacion del proceso,
explicando verbalmente la entidad que estos inconvenientes se debleron a
tramites administrativos de contratacion estatal ineludibles.

Cumplidos los tramites establecidos por la ley 1448 para hacer viable la
decision de fondo que debe tomarse denitro del presente proceso de
Restitucién y Formalizacion de fierras, se procede a emitir el fallo
correspondiente, pero previamente se definirdn algunos conceptos scbre los
cuales girara el analisis de este asunto como son:

COMPETENCIA:
Es competente la Sala para conocer de la solicitud tal y como lo disponen:

Los principios sobre la restitucidn de las viviendas y el patrimonio de los
refugiados y las personas desplazadas Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (Principios Pinheiro), 20.1. "Los Estados
deberian designar organismos publicos encargados especificamente de
ejecutar las decisiones y las sentencias relativas a la restitucion de las
viviendas, las tierras y el patrimonio.

20.2. Los Estados deben garantizar, mediante disposiciones legales y otros
instrumentos apropiados, que las autoridades locales y nacionales esten
juridicamente obligadas a respetar, aplicar y hacer cumplir las decisiones y las
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sentancias dictadas por érganos competantes en relacion con la restitucion de
las viviendas, las tierras y el patrimonio”.

El ariculo 79 de la ley 1448 de 2011 °Los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial Sala Civil, especializados en restitucién de tierras,
decidiran en Unica instancia los procesos de restitucién de tierras, v los procesos
de formalizacion de titulos de despojados y de quienes abandonaron en forma
forzosa sus predios, en aquellos casos en que se reconozcan opositores dentro
del proceso.”

JUSTICIA TRANSICIONAL:

La expresion justicia transicional se usa para designar aquellos procesos de
rendicion de cuentas que adelantan las sociedades estatales en relacién con
crimenes politicos y de masas perpetuados en el pasado, en situaciones de
turbulencia politica come las que son propias de las transiciones de la guerra a la
paz y de la dictadura a la democracia’.

“Sobre sus antecedentes se habla de su antigledad desde el régimen de las
ciudades — Estado en Grecia “bajo la hegemonia cultural del espiritu democratico
que caracterizd el periodo clésico desde los tiempos de Soldn, Clistenes, Ffialtes y
Pericles, en medio de la inestabilidad politica propia de un época plagada de
guerras imperiales y de conguista, .

También “se consideran procesos de justicia transicional las experiencias vividas
en varios de los paises del sur de Europa, especificamente Grecia, Portugal y
Espafa, donde en la segunda mitad del Siglo XX se adoptaron diversas politicas
para sancionar a las élites autoritarias del pasado recientes en Grecia y Portugal
respecto de golpes militares y dictaduras que tuvieron lugar en las décadas de los
anos 60 y 70 y en Espana frente a hechos relacionados con la Guerra Civil y la
posterior dictadura de Franco,".

Importante es recordar, los Juicios de Niremberg o, también, Procesos de
Niremberg , conjunto de procesos jurisdiccionales emprendidos por iniciativa de
las naciones aliadas vencedoras al final de la Segunda Guerra Mundial .

“En América Latina se destacan los procesos cumplidos durante las dos ultimas
décadas del siglo XX (..) Experiencias de esle tipo, aunque con distintas variantes,
hubo durante esa época en Bolivia (1982-83), Argentina (1984), Uruguay (1985),
Chile (1990}, Paraguay (1992), El Salvador (1992), Guatemala (1994), Haiti (1994)
y Perd (2001 a 2005). En algunos casos las investigaciones alcanzaron a tener
efectos directamente sancionatorios sobre los responsables, mientras que en otros
procuraron al menos satisfacer el anhelo y la necesidad colectiva de conocer la
verdad, con el animo de lograr ademds garantias de no repeticion. La
responsabilidad de conducir tales procesos estuvo en algunos casos a cargo de
comisiones parlamentarias, mientras que en otros hubo activa participacion de
organizaciones no gubernamentales (ONG).

Durante la misma época, también algunos paises de Africa y Asia han emprendido
esfuerzos para castigar a antiguos perpetradores de violaciones a los derechos
humanos ylo buscar la verdad acerca de los regimenes represivos anteriores. En
Africa, los poderes ejecutivo o legislativo de Ruanda, Sierra Leona, Zimbabue,

1 DROZCO. Ivén. Justicia transicional en tiempos del debar de memania. Bogots: editdral Tamis. Universidad de los Andes.
2009
g,
¥ lbidem.




Uganda, Chad, Etiopia, Burundi, Zambia, H.Lgeria y Sudafrica, crearon comisiones
de investigacion, con resultados desiguales™.

“De igual forma podria decirse que la justicia fransicional” no es una forma
especial de justicia, sino una justicia adaptada a sociedades que se transforman a
si mismas después de un periodo de violacion generalizada de los derechos
humanos. En algunos casos esas transformaciones suceden de un momento a
otro; en otros, pueden tener lugar después de muchas décadas™,

De los anteriores conceptos y de la continua evolucion de la nocion de justicia
transicional puede concluirse que el derecho comparado y la comunidad
internacional la han entendido como una institucion juridica a través de la cual se
pretande hilvanar e integrar ingentes esfuerzos, para enfrentar las consecuencias
de violaciones masivas y abusos generalizados o sistematicos en materia de
derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa constructiva de paz,
respeto, reconciliacion y consolidacién de la democracia™ ; con la conciencia que
las instituciones del derecho vigente, no resultan suficientes para solucionar los
conflictos generados en ese momento particular de la sociedad.

No hay en la carta politica colombiana ni en los tratados tradicionales de
preservacion de los derechos humanos que integran el blogue de
constitucionalidad, una referencia directa a la justicia transicional. Empero, si
existen, principalmente a nivel de los valores y principios conslitucionales y de su
reflejo en los derechos y deberes de los ciudadanos, pautas y elementos que al
ser ponderados con otros criterios relevantes, permiten apreciar la conformidad
entre tal nocion y los textos constitucionales’

En este sentido, la Corte Constitucional, “encuentra en la normativa superior al
menos tres distintas referencias, con apoyo en las cuales puede admitirse la
vigencia de medidas de justicia transicional. La mas notoria e importante de ellas
es la frecuente mencién de la paz, coma uno de los objelivos principales del
Estado colombiano, para cuyo logro se adopta en 1991 la nueva carta politica, y
como prominente valor constitucional que se traduce en la existencia de derechos
y deberaes ciudadanos encaminados a hacer posible y sustentable, tanto en el
presente como para el futuro, tan anhelada necesidad™(..)

“La Paz puede ser considerada como unc de los propdsitos fundamentales del
Derecho Internacional. Asi se evidencia en el Predmbulo de la Carta de las
Naciones Unidas, en varias de las disposiciones de la misma Carta, en el
preambulo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi como en el
Preambulo y en la Carta constitutiva de la Organizacion de Estados Americanos.
También en el contexto americano, tanto en el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos, como en el Pacto de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales,
firmados en 1966, la Paz aparece como el fin al gue se orienta el reconocimiento
de los derechos alli mencionados.

(..} Por su parte, la Constitucién Palitica en su Preambulo enuncia también que e
pueblo de Colombia ‘en ejercicio de su poder soberano, representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocande la proteccion de
Dios, ycon el fin de fortalecer..la paz..' decreta sanciona y promulga la
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Constitucion. De esta manera, la paz en el orden interno constitucional ocupa
también la posicitn de valor fundamental™®.

‘Una caracteristica peculiar del derecho a la paz es el de la multiplicidad que
asume su forma de ejercicio. Es un derecho de autonomia en cuanto esta
vedado a la injerencia del poder publico y de los particulares, que reclama a su
vez un deber juridico correlativo de abstencion; un derecho de participacion, en el
sentido de que esta facultado su titular para intervenir en los asuntos pablicos
como miembro activo de la comunidad politica; un poder de exigencia frente al
Estado y los particulares para reclamar el cumplimientc de obligaciones de
hacer. Como derecho que pertenece a toda persona, implica para cada miembro
de la comunidad, entre otros derechos, el de vivir en una sociedad que excluya la
violencia como medio de solucién de conflictos, el de impedir o denunciar la
gjecucion de hechos violatorios de los derechos humanos y el de estar protegido
contra todo acto de arbitrariedad, violencia o terrorismo. La convivencia pacifica es
un fin basico del Estado y ha de ser el mdvil dltimo de las fuerzas del orden
constitucional. La paz es, ademas, presupuesto del proceso democratico, libre y
abierto, y condicidn necesaria para el goce efectivo de los derechos
fundamentales.®

Con la declaracién de un “estado de cosas inconstitucional” la Corte Constitucional
Colombiana en sentencia 025 de 2004 puso de manifiesto un fendmeno social,
que plantad la necesidad por parle del Estado de revisar, enfre otras situaciones,
algunas figuras del sistema juridico existente, partiendo de la insuficiencia de las
mismas, para garantizar el goce efectivo de los derechos de las victimas del
conflicto armado interno, postericrmente en el auto de seguimiento No 08 de 2009,
se establecio que eran pobres los resultados en materia de ayuda humanitaria de
emergencia, proteccion y restitucion de tierras y bienes abandonados, prevencion
del desplazamiento y proteccion de los derechos a la vida, a la seguridad, a la
integridad y a la libertad personales que mostraban la no superacion del estado de
cosas inconstitucional y dada la precariedad de la proteccion de las tierras
abandonadas por la poblacion desplazada, la Corte Constitucional ordend a los
Ministros del Interior y de Justicia y de Agricultura y Desarrollo Rural, al Director de
Accion Social y a la Directora de Planeacidon Nacional - dentro de la respectiva
orbita de sus competencias- y después de un proceso de participacion que
incluira, entre otras organizaciores que manifiesten su interés, a la Comisién de
Seguimiento, que reformularan una politica de tierras. En este esfuerzo, el
Legislativo emite la ley 1448 de 2011, que instituyd el proceso de Restitucion de
Tierras despojadas y abandonadas, norma que en su contenido define el
concepio de Justicia Transicional de la siguiente manera:

ARTICULO 8o. “Entiéndase por justicia transicional los diferentes procesos y
mecanismos judiciales o extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad
por garantizar que los responsables de las violaciones contempladas en el articule
3o de la presente Ley, rindan cuentas de sus actos, se satisfagan los derechos a
la justicia, la verdad vy la reparacion integral a las victimas, se lleven a cabo las
reformas institucionales necesarias para la no repeticion de los hechos y la
desarticulaciéon de las estructuras amrmadas ilegales, con el fin dltimo de lograr la
reconciliacion nacional y la paz duradera y sostenible”.

EL DESPLAZAMIENTO FORZADO

“El despojo, segln las afectaciones que provoca en el derecho a la tierra y el
territorio en el contexto del conflicto armado, requiere una revisidn del concepto
mismo de patrimonio (...) asi, la tierra esta vinculada a un componente patnmonial
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mayor: el terntorio, en el cual se le da sentide no solo a la tenencia individual de la
tierra, con exclusidn de los demas pobladores, sino también a los patrimonios
sociales comunitarios y ambientales, que definen la ocupacion y habitat de una
determinada comunidad. Se consideran, por ejemplo, patrimonios derivados de
recursos naturales, infraestructura, comunitaria, vias y caminos necesarios para la
circulacion y la economia local, fuentes de agua, bienes inmateriales y simbdlicos,
entre ofros.

El abandono de las tierras o la privacion de las mismas en forma arbitraria o ilegal,
no coincide necesariamente con el despojo. El Abandono tiene una dimension
traumnatica por su coincidencia con la huida forzada y el quiebre de las condiciones
de vida, mientras que el despojo mas que un momento, es una situacién que se
profundiza en el tiempo en la medida en que encuentra contextos armados,
politicos, culturales, sociales y juridicos que facilitan la pérdida del patrimonio de
las victimas del desplazamiento (Fay y James, 2008).

En Colombia, el despojo se ha dado tanto por cambio en la titularidad de los
bienes como por uso, aprovechamiento o explotacion de los recursos existentes
en ellos, unos pueden ser mas visibles que otros. En muchos casos, los factores
del despojo se inician adn antes del desplazamiento forzado y €n muchos otros, lo
profundizan.”"’

El fendmeno fue descrito asi por la Comision Nacional de Reparacién y
Conciliacion:

“El despojo, debe ser abordado, mas como una accion, como un proceso, en el
cual intervienen varios actores, a través de varios repertorics simultanecs o
sucesivos en el tiempo. Es importante precisar que el despojo como tal no siempre
es &l Unico o el Gltimo fin, y si bien se lo ha presentado aqui como un proceso
especifico en aras de distinguir analitica y conceptualmente las etapas o pasos
que lo constituyen, hace parle de procesos de mayor envergadura en tanto esta
profundamente atado a las motivaciones y fines de los autores materiales e
intelectuales que lo originan, asi como a logicas locales, regionales y nacionales
de orden politico, econdémico, social y culiural. Tode ello remite a ofras
dimensiones que deben ser analizadas, segun las cuales el despojo es tan solo un
eslabdn de procesos mas amplios.

Volviendo al comienzo de la cadena, la poblacion desplazada abandona
forzadamente sus tierras. Algunos retornan, otros no lo hacen por razones de
sequridad politica, econdomica o social, o se ven obligados a intentar rehacer sus
proyectos de vida en otro lugar. Algunos, en cambio, retornan «a medias», es
decir, desde una distancia prudente, visitan su predio de dia para sembrar,
desyerbar o cosechar lo poquito que les queda Sin embargo, esta relacion entre el
desplazamiento, el abandono forzado y la eventual venta forzosa ¢ el despojo
directo, es compleja. No todo abandono implica despojo, aunque en la mayoria de
los casos si; ewisten diferentes articulaciones, secuencias y tiempos entre
abandono y despojo, pero en general se puede decir que el abandono puede
conducir al despojo, y este siempre es el resultado del abandono.

En casos muy excepcionales se presenta despojo sin abandono (la familia
campesina sigue viviendo en su tiema sin tener el usufructo), generalmente el
abandono es simultdneo (lo gue se llama aqui despojo directo} o antes del
despojo, caso en el cual puede transcurmir bastante tiempo antes de que aparezca
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consumada una nueva apropiacion del predio situacion que oculta los procesos y
los actores que estan detras de los hechos inmediatos.

En estos procesos hay que incluir también la venta forzosa, generalmente a menor
precio de la tierra, teniendo en cuenta, comeo lo hace la Comisién de Seguimiento
a |a Politica Piblica sobre Desplazamiento Forzoso, que también é&sta es una
forma de usurpacion.

Puede considerarse como despojo aguel proceso por medio del cual
involuntariamente un grupe © un individuo se wven privados material y
simbdlicamente por fuerza o coercién, de bienes muebles e inmuebles, lugares yio
territorios sobre los que ejercian algan uso, disfrute, propiedad, posesion, tenencia
u ocupacion para la satisfaccion de necesidades. El despojo es el proceso
mediante el cual, a partir del ejercicio de la violencia o la coaccién, se priva de
manera parmanente a individuos y comunidades de derechos adquiridos o
reconocidos en su condicion humana, con relacién a predios, propiedades y
derechos sociales, econdmices y culturales”'”

Sin duda, las dificiles circunstancias que afronta la poblacion desplazada como
son la pérdida econémica de manera abrupta y en condiciones de terror,
arbitrariedad, impotencia e indefension, proyectos de vida que se han visto
truncados por cuanto generalmente los hijos de las victimas tuvieron que retirarse
del estudio y comenzar a trabajar para ayudar a la supervivencia familiar
acompafiado a la logica sensacion de desesperanza, han motivado tanto a la
comunidad internacional, como al ordenamientc juridico colombiano a fijar su
atencion en este fenomeno, el cual ha sido explicado por la Corte Constitucional
en los siguientes términos:

“La vulnerabilidad extrema de las personas desplazadas se debe an primer lugar a
la violencia a que han sido sometidas. Se trata de una violencia, tal como lo
expresa la Ley 387 de 1987 sobre desplazados, en la cual se explicita que se trata
de una violencia que amenaza y aterroriza, de una violencia que se concreta en
“amenazas continuas®, en “asesinatos seleclivos”, en “masacres”, que expulsa y
arroja a las persona de sus sitios raizales de vivienda y de trabajo, que los
"desarraiga” de sus terrufios y los convierte en “parias” en su propia patria. Ante
semejante situacion la expresion “desplazados” no deja de ser un simple
eufemisma.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos resalta como, “la vulnerabilidad
acentuada de los desplazados es reforzada por su proveniencia rural y, en
general afecta con especial fuerza a mujeres, quienes son cabezas de
hogar representan mas de la mitad de la poblacion desplazada..."."*

El articulo 74 de la ley 1448 /11 dispone : “Se entiende por despojo la accion por
medio de la cual, aprovechandose de la situacion de violencia, se priva
arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de
hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, senlencia, o mediante la
comision de delitos asociados a la situacion de violencia.

Se entiende por abandeno forzado de tierras la situacion temporal o permanente a
la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razon por la cual se ve
impedida para ejercer la administracion, explotacin y contacto directo con los

" informe del Grupo de Memana Historica. “La tiema en diepula”
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predios gque debid desatender en su desplazamiento durante el periodo
establecido en el articulo 75."

"PARAGRAFO. La configuracion del despojo es independiente de la
responsabilidad penal, administrativa, disciplinaria, o civil, tanto de la persona que
priva del derecho de propiedad, posesidon, ccupacion o tenencia del inmueble,
como de quien realiza las amenazas o los aclos de viclencia, segin fuere el caso™

No obstante la Corte Constitucional en sentencia C- 715 de 2012 concluyt:

‘De esta manera, si bien la Sala constata que al llevar a cabo una interpretacién
sistematica de las expresiones demandadas con el resto de la normativa sobre restitucian,
se colige claramente gque |a voluntad del Legislador fue incluir a las victimas que se vieron
forzadas a abandonar sus bienes como beneficiarias de la restitucién, y que por tanto el
concepto de despojo debe entenderse e interpretarse correctamente como cobijando
igualmente el concepto de victimas forzadas a abandonar sus bienes; es también posible,
tal y como lo advierten los demandantes y algunos intervinientas, que se pueda entender
excluide el conceplo de victimas forzadas al abandono de sus bienes. Lo anterior, &n
razdn a que las expresiones demandadas no consagraron expresa y taxativamente a las
victimas forzadas al abandonc o a los bienes abandonados, como beneficiarios de
restitucion, lo cual da lugar a una posible interpretacion inconstitucional que debe
necesariamente excluirse del ordenamiento juridico por implicar la vulneracion de los
derechos de estas victimas.

En ese orden de ideas, la Sala encuentra sustento a la preocupacion esbozada por los
demandantes y los intervinientes que coadyuvan la demanda, entre ellos a la Universidad
del Rosario, a la Universidad de Ibagué y a DaJusticia, al evidenciar que el Legislador, al
no incluir expresa y taxativamente a las victimas de abandcnc forzado o a los bienes
abandonados forzadamente como beneficiarios del derecho a Ia resfitucion, a pesar de
que los incluyd expresameénte en ofras normas sobre restitucion, configurd una falencia
normativa que podria implicar un deéficit de proteccicn o el desconocimiento de los
derechos constitucionales de las victimas y de los estandares internacionales en materia
de proteccidén a sus derechos, especialmente en materia de restitucion

{vi) Por consiguiente, esta Corte considera que la solucidn constitucional en este caso es
la expulsién del ordenamiento juridico de la interpretacion inconstitucional de las
expresiones demandadas, y la incorporacion de la interpretacion conforme a la Carta de
los segmentos normativos acusados al alcance normative de los mismaos, a traves de una
declaracién de exequibilidad condicionada que incorpore expresamente a voluntad del
Legislador y el sentido normativo ajustado a la Carta de las expresiones objetadas. Asi las
cosas, la Corte declarard la exequibilidad condicionada de las expresiones “de /a fierra si

hubiere sido despojado _de ella” contenidas en el numeral 9 del articulo 28, y de los
Mﬂuﬂhﬂ

segrwemna normativos 4 los

» contenidos en el inciso 2°, 4 y 5 del articulo 72, de la Ley 1448 de 2011, en
el entendido de que de que estas expresiones incluyen tanto a las victimas de despojo
como a las viclimas forzadas al abandono de sus hienges”

El Estado de Cosas Inconstitucional para la Situacion de las Personas
Desplazadas.

Esta declaracion se sustentd en un estudio sobre la violacion masiva, sistematica
y continua de los derechos fundamentales de las personas desplazadas debido a
su especial condicién de vulnerabilidad, exclusion y marginalidad, entendida la
primera como aquella situacidn que sin ser elegida por el individuo desplazado, si
le impide acceder a unas garantias minimas para alcanzar efectivamente la
realizacién de sus derechos economicos, sociales y culturales y, en este orden, a

la adopcién de su propio proyecto de vida.
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La situacion es tan preocupante, que en distintas oportunidades la Corte
Constitucional la ha calificado come (a) “un problema de humanidad que debe ser
afrontado solidariamente por todas las personas, principiande, como es légico, por
los funcionarios del Estado™; (b) "un verdadero estado de emergencia social’, “una
tragedia nacional, que afecta los destinos de innumerables colombianos y que
marcara el futuro del pais durante las prdximas décadas” y “un serio peligro para
la sociedad politica colombiana™, y, mas recientemente, (c) como un “estado de
cosas  inconstitucional” que “confraria la racionalidad implicita en el
constitucionalisma”, al causar una“evidente tension entre la pretension de
organizacion politica y la prolifica declaracion de valores, principios y derechos
contenidas en el Texto Fundamental y la diaria y tragica constatacion de la
exclusién de ese acuerdo de millones de colombianos™. " .

Cabe destacar que en Sentencia T-141 del 2.011 la Corte Constitucional ha
dispuesto los siguientes parametros de interpretacion y aplicacion de las normas
en materia de desplazamiento forzado:

‘(1) Las disposiciones legales deben interpretarse y aplicarse a la luz de las
normas de derecho internacional gue hacen parte del bloque de constitucionalidad
sobre el tema de desplazamiento forzado, en particular, el articulo 17 del Protocolo
Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 y los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del Representante Especial
del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos
Internos de Personas; (2) el principio de favorabilidad; (3) el principio de buena fe
y el derecho a la confianza legitima; y (4) el principio de prevalencia del derecho
sustancial propio del Estado Social de Derecho”.

Y respecto de los criterios que deben guiar el actuar de los operadores juridicos ha
sefialado esta Corporacion los siguientes: “(1) En prmer lugar, los servidores
publicos deben informar de manera pronta, completa y oportuna a guien pueda
encontrarse en situacion de desplazamiento forzado, sobre la totalidad de sus
derechos y el tramite que deben surtir para exigirlos. (2) En segundo término, los
funcionarios que reciben la declaracion y diligencian el registro solo pueden
requerir al solicitante el cumplimiento de los tramites y requisitos expresamente
previstos en la ley para tal fin. {3) En tercer lugar, en virtud del principio de buena
fe, deben tenerse como ciertas, prima facie, las declaraciones y pruebas
aportadas por el declarante. En esle sentido, si el funcionano considera que la
declaracién o la prueba falta a la verdad, debe demostrar que ello es asi; los
indicios deben tenarse como prueba valida; y las contradicciones de la declaracion
no son prueba suficiente de que el solicitanta falte a la verdad. (4) La declaracion
sobre los hechos constitutivos de desplazamiento deben analizarse de tal forma
que se tengan en cuenta las condiciones particulares de los desplazados asi como
el principio de favorabilidad. (5) Finalmente, la Corte ha sostenido que en algunos
eventos exigir que la declaracion haya sido rendida dentro del término de un afic
definido en las nommas vigentes puede resultar irrazonable o desproporcionado, en
atencién a las razones que condujeron a la tardanza y a la situacién que dio lugar
el desplazamiento y en la cual se encuentra la persona afectada

De este modo, reitera esta Sala que el Registro Unico de la Poblacion Desplazada
no pretende constituir la condicién de desplazado, sino reconocerla para efectos
de proveer la asistencia humanitaria a que se tiene derecho por ley y que es
indispensable para la satisfaccion de los derechos esenciales de las personas
victimas del desplazamiento forzado. De alll su caracter fundamental”.

¥ orie Constitucional, Sentencia T-DBEND,
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Por su parie la Corte Interamericana de Derechos Humanos, frente al
desplazamiento forzado en Colombia ha expresado:

“El problema del desplazamientc forzado interno en Colombia, cuya dindmica
actual tuvo su inicio en la década de los afios ochenta, afecta a grandes masas
poblacionales y se wva agravando progresivamente. Segin fuentes
gubernamentales, de 1995 a 2002 se registraron 985212 personas desplazadas.
Segun el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, si
bien se ha observado una reduccién en el nimero de nuevos casos de
desplazamiento, en 2004 el nimero total de desplazados aumentd en relacion con
afios anteriores. La Red de Solidaridad Social tiene registrados alrededor de 1.5
millones de personas desplazadas, mientras que otras fuentes gubermamentales
hablan de entre 2.5 y 3 millones de desplazados.

Se ha determinado que la crisis humanitaria provocada por el fendmeno del
desplazamiento interno es de tal magnitud que implica una violacion “masiva,
prolongada y sistematica” de diversos derechos fundamentales de este grupo.
Los incisos 1 y 4 del articulo 22 de la Convencion Americana establecen que:

“Toda persona gue se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho
a circular por el mismo y, a residir en &l con sujecion a las disposiciones legales. 4.
el ejercicio de los derechos reconocidos en el incisc 1 puede asimismo ser
restringido por la ley, en zonas determinadas, por razones de interés pablico. [...]

La Corte ha sefialado que el derecho de circulacion y residencia es una condicion
indispensable para el libre desarrollo de la persona y consiste, inter alia, en el
derecho de quienes se encuentren legalmente dentrc de un Estado a circular
libremente en ese Estado y escoger su lugar de residencia.

En este sentido, mediante una interpretacion evolutiva del articulo 22 de la
Convencion, tomando en cuenta las normas de interpretacion aplicables y de
conformidad con el articulo 28.b de la misma — que prohibe una interpretacion
restrictiva de los derechos —, esta Corte ha considerado que el articulo 22.1 de la
Convencion protege el derecho a no ser desplazado forzadamente dentro de un
Estado Parte &n la misma.

Al respecto, la Corte considera que los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos emitidos en 1998 por el Representante del Secretario
General de las Naciones Unidas resultan parlicularmente relevantes para definir el
contenido y alcance del arliculo 22 de la Convencidn en un contexto de
desplazamiento interno. Ademas, dada la situacion del conflicto armado interno en
Colombia, también resultan especialmenle dtiles las regulaciones sobre
desplazamiento contenidas en &l Protocolo |l a los Convenios de Ginebra de 1948,
Especificamente, el articulo 17'°del Protocolo |l prohibe ordenar el desplazamiento
de la poblacion civil por razones relacionadas con el conflicto, a no ser que asi lo
exijan la seguridad de las personas civiles o razones militares impernosas y, en
este Ultimo caso, se deberan adoptar “todas las medidas posibles para que la
poblacién civl sea acogida en condiciones satisfactorias de alojamiento,
salubridad, higiene, seguridad y alimentacion”.

" aticusa 17, Prohibicidn de loe desplazamierios Torzados: 1. Mo e podrd ordenar el desplazamients de i poblacian ehvil
por razones rilaconadss con gl conflicko, & NG S6r gue Esi ko exijan la seguridad de las personas civies O fazones millares
impericsas. Si uluupuniﬂnlmmqmm.nmmmummmmmquumwﬁnm
s0a acogida an condicignes satisfactorias de alejamienta, salubridad, higene, seguridad y almentacin,

2. Mo e podnd forzar a las personas civikes 2 abandonar sU prope esrilen por razones Hadionadas con @l conflicto.
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En los términos de la Convencidn Americana, dicha situacion obliga a los Estados
a otorgar un trato preferente a su favor y a adoptar medidas de caracter positivo
para revertir los efectos de su referida condicion de debilidad, vulnerabilidad e
indefensién, incluso vis-a-vis actuaciones y practicas de terceros particulares
“Asimismo, dentro de los efectos nocivos que provaca el desplazamiento forzado
interno, se han destacado la pérdida de la tierra y de la vivienda, la marginacion,
graves repercusiones psicologicas, el desempleo, el empobrecimiento y el
deterioro de las condiciones de vida, el incremento de las enfermedades y de la
mortalidad, la pérdida del accesc a la J:rupiedad entre comuneros, la inseguridad
alimentana y la desarticulacion social™’

De otra parte los Principios sobre la restitucion de la vivienda y el patrimonio de
los refugiados y personas desplazadas de la ONU, Consejo Econdmico y Social,
E/CN.4/Sub.2/,28-06-2005, disponen:

2. Derecho a la restitucion de las viviendas y el patrimonio:

2.1. Todos los refugiados y desplazados tienen derecho a que se les restituyan las
viviendas, las tierras y el patrimonio de que hayan sido privados arbitraria o
ilegaimente o a que se les indemnice por cualquier vivienda, tierra o bien cuya
restitucion sea considerada de hecho imposible por un tribunal independiente e
imparcial.

2.2 Los Estados daran prioridad de forma manifiesta al derecho de restitucion
como medio preferente de reparacién en los casos de desplazamiento y como
elemento fundamental de la justicia restifutiva El dereche a la restitucion de las
viviendas, las tierras y el patrimonio es un derecho en si mismo y es
independiente de que se haga o no efeclivo el regreso de los refugiados y
desplazados a quienes les asista ese derecho. {...).

5. Derecho a la proteccién contra el desplazamiento:

5.1. Toda persona tiene derecho a que se la proleja de ser desplazada
arbitrariamente de su hogar, de sus fierras o de su lugar de residencia habitual

52 Los Estados deben incluir en su legislacion prolecciones contra el
desplazamiento que se ajusten a las disposiciones de los instrumentos
internacionales de derechos humanos, del derecho humanitario, y de las normas
conexas, asi comc ampliar el alcance de dichas protecciones a toda persona que
se encuentre dentro de su jurisdiccion legal o bajo su control efectivo.

5.3. Los Estados prohibiran el desalojo forzoso, la demolicion de viviendas, la
destruccidon de zonas agricolas vy la confiscacion o expropiacion arbitraria de
tierras como medida punitiva o como medio o estralegia de guerra.

5.4. Los Estados adoptaran medidas para garantizar que nadie sea sometido al
desplazamiento por agentes estatales o no estatales. Los Estados velaran
asimismo por que los individucs, las empresas y demas entidades que se
encuentren dentro de su jurisdiccion legal o bajo su control efectivo se abstengan
de realizar desplazamientos o de participar en &llos de algln otro modo.

13. Accesibilidad de los procedimientos de reclamacion de restitucién:

% (e nrte interamaricana de Derechos Humanas. Cfr. Caso de la “Masacre de Magiripdn', supra nota 8. pam. 175.) -




13.1. Teda persona a quien se haya privado arbitraria o ilegalmente de su
vivienda, sus tierras o su patrimonio debe tener la posibilidad de presentar una
reclamacion de restitucion o de indemnizacidon ante un Grgano independiente e
imparcial, gue debe pronunciarse acerca de la reclamacion y notificar su
resolucién al reclamante. Los Estados no deben establecer condiciones previas
para |a presentacion de una reclamacion de restitucion.

13.2. Los Estados deben velar por que todos los aspectos de los procedimientos
de reclamacion de restitucion, incluidos los tramites de apelacion, sean justos,
oportunos, accesibles y gratuitos, y que en ellos se tengan en cuenta las
cuestiones de edad y de género. Los Eslados deben adoptar medidas positivas
para garanfizar que las mujeres puedan participar en condiciones de plena
igualdad en estos procedimientos.

13.3. Los Estados deben garantizar que los nifios separades o no acompafiados
pusdan participar en los procedimientos de reclamacion de restitucion y esten
plenamente representados en é&l, asi como que cualquier decision relativa a las
reclamaciones de restitucion presentadas por nifios separados no acompafiados
se adopte de conformidad con el principio general del "interés superior del nifio".

LA VICTIMA EN EL PROCESO DE RESTITUCION Y FORMALIZACION DE
TIERRAS.

El articulo 3° de la ley 1448 establece: “Se consideran victimas, para los efectos
de esta ley, aquellas personas gue individual o colectivamente hayan sufrida un
dafio por hechos ocurridos a partir del 1o de enero de 1985, como consecuencia
de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasicn del conflicte armado interno.

También son victimas el cényuge, comparero o compafiera permanenie, parejas
del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la
victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere
desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se encuentren en el segundo
grado de consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un
dafo al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacion.

La condicion de victima se adquiere con independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacion
familiar que pueda existir entre el autor y la victima”.

(-.)

PARAGRAFO 30.Para los efectos de la definicion contenida en el presente
articula, no seran considerados como victimas quienes hayan sufride un dafo en
sus derechos como consecuancia de actos de delincuencia comun.

PARAGRAFOQ 4o. Las personas que hayan sido victimas por hechos ocurridos
antes del 10 de enero de 1985 tienen derecho a la verdad, medidas de reparacion
simbdlica y a las garantias de no repeticion previstas en la presente ley, como
parte del conglomerado social y sin necesidad de que sean individualizadas.

PARAGRAFO So. La definicién de victima contemplada en el presente articulo, en
ningdn caso podra interpretarse o presumir reconocimiento alguno de caracter
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politico sobre los grupos terroristas y/o armados ilegales, que hayan ocasionado el
dafio al que se refiere coma hecho victimizante la presente ley, en el marco del
Derecho Internacicnal Humanitano y de los Derechos Humanos, de manera
particular de lo establecido por €l articulo tercero (30) comin a los Convenios de
Ginebra de 1949. El ejercicio de las competencias y funciones que le
comresponden en virtud de la Constitucion, la ley y los reglamentos a las Fuerzas
Armadas de combatir otros actores criminales, no se afectara en absoluto por las
disposiciones contenidas en la presente ley.

ARTICULO 50. El Estado presumira la buena fe de las victimas de que trata la
presente ley. La victima podra acreditar & dafio sufrido, por cualguier medio
legalmente aceptado. En consecuencia, bastara a la victima probar de manera
sumaria el dafio sufndo ante la auloridad administrativa, para que esta proceda a
relevarla de la carga de la prueba.

En los procesos en los que se resuelvan medidas de reparacion administrativa, las
autoridades deberan acudir a reglas de prueba que faciliten a las victimas la
demostracion del dafio sufrido y aplicaran siempre el principio de buena fe a favor
de estas.

Seguidamente ampliando el concepto la ley 1448 de 2011 en su Paragrafo 2° del
articulo 60 sefald lo siguiente:

"PARAGRAFO Zo. Para los efectos de la presente ley, se entenderda que es
victima del desplazamiento forzado loda persona que se ha visto forzada a migrar
dentro del temritorio nacional, abandonando su localidad de residencia o
actividades econdmicas habiluales, porque su vida, su integridad fisica, su
seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas, con ocasion de las violaciones a las que se refiere el arliculo 3o de
la presente Ley”.

Articulo 74 (...) En los procesos judiciales de restitucidn de lierras, la carga de la
prueba se regulara por lo dispuesto en el articulo 78 de la presente Ley.

Ya en el caso concreto del proceso de Restitucion de tierras la citada ley
establece:

ARTICULO 75. Son titulares del derecho a la restitucion. Las personas que fueran
propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad
se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que
se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de
los hechos gue configuren las violaciones de que trata el articulo 3o de la presente
Ley, entre el 1o de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden
solicitar la restitucién juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas
forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo.

ARTICULO 78. Bastara con la prueba sumaria de la propiedad, posesion u
ocupacion y el reconocimiento como desplazado en el proceso judicial, 0 en su
defecto, la prusba sumaria del despojo, para trasladar la carga de la prueba al
demandado o a quienes se opongan a la pretensién de la victima en el curso del
proceso de restitucion, salvo que estos también hayan sido reconocidos como
desplazados o despojados del mismo predio.

De otra parte la Corte Constitucional define el concepto de la siguiente forma:
“Sa reconoce como victimas a todas las personas que hubieren sufrido un dafio,

como consecuencia de los hechos que el mismo precepto determina ?
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continuacion. Asi, pese a que existen también otros criterios relevantes, el
concepto de dafic es el mas significativo de todos, pues es de la acreditacion de
su ocurrencia que depende que [as personas interesadas logren ser reconocidas
como victimas y accedan a los importantes beneficios establecidos en esta
normativa. Ahora bien, es importante destacar que el concepto de dafio es amplio
y comprehensivo, pues abarca todos los distintos fenomenos usualmente
aceptados como fuente generadora de responsabilidad, entre ellos el dafio
emergente, el lucre cesante, el dafio moral en sus diversas formas, el dafio en la
vida de relacion, el desamparc derivado de la dependencia econdmica gue
hubiere existido frente a la persona principalmente afectada, asi como todas las
demas modalidades de dafio, reconocidas tanto por las leyes como por la
jurisprudencia, ahora o en el futuro. Segln encuentra la Corte, la nocién de dafia
comprende entonces incluso eventos en los que un determinado sujeto resulta
personalmente afectado como resultado de hechos u acciones que directamente
hubieren recaido sobre otras perscnas, lo que claramente permite que a su abrigo
se admita como victimas a los familiares de los directamente lesionados, siempre
que por causa de esa agresion hubieren sufrido una situacion desfavorable,
juridicamente relevante™."”

En lo que respecta al dafio no necesariamente debe ser patrimonial para que se le
reconozca a una persona la condicién de victima, bastara, -en términos de la
Corte Constitucional’® que sea real concreto y especifico para que se legitime su
inclusion en el proceso y sea beneficiario de las medidas especiales de proteccion
gue prevé la ley.

Los derechos de las victimas de graves abusos en contra de sus derechos
humanos estan estrechamente vinculados con el principio de dignidad humana.

La Corfe ha aceptado gue miltiples instrumentos intemacionales consagran
ef derecho de toda persona a un recurso judicial efectivo y que, en caso de
graves atentados en contra de los derechos humanos, la comunidad
infernacional rechaza los mecanismos intemos gque conduzcan a la
impunidad y al ocultamiento de la verdad de lo ocumdo. Asr mismo ha
aceptado el derecho a la reparacion en cabeza de las victimas™

Dilucidados los anteriores conceptos y descendiendo en la situacion factica que
nos convoca, iniciemos por identificar el predio objeto del proceso de restitucién
para lo cual se acude a los documentos folio de matricula inmobiliaria y resolucion
1424, por hallarse diferencias entre estos documentos y la informacion
suministrada por la parte de la entidad demandante respecto al area del bien
respecto al realmente adjudicado al solicitante asi las cosas el inmueble es el
siguiente:

El predio ubicado en el Departamento de Bolivar, Municipio de El Carmen de
Bolivar, denominado “Santa Isabel”, se identifica con e Ndmero de matricula
inmobiliaria 062-13008, de numero catastral 13244000100010048000, con area
total de 30 Has. 6.084 m2 y en catastro su titular es el INCODER, con las
siguientes medidas vy linderos, Norte 579 mis linda con predio San Rafael del
Incora; Oriente con parcela de Juan Amoyo en distancia de 540 mts; Sur con
Parcela de Manuel Yoli en distancia de 705 mts y Occidente con predio de Nestor
Yolly en distancia de 485 mts.

7 Corte Constitucional Sentencia - C-052 de 2012,
* Cote Constitucional. Sertencia — C-250 de 2012,
" foane Conatitucional, Santenca - G052 de 2012
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Ademas, tenemos que en la solicitud se indicé que el predio se encuentra
delimitado por las siguientes coordenadas geograficas y coordenadas planas,

puntos extremos del area del predio asi:

[ | COORDENADAS PLANAS LATITUD LONGITUD
| PUNTO :
; Narte Esta Grados | Minutos I Segundos | Grados | Minutos | Segundos
» 1565670750 | BaMah? 625 9 4741585 N 75T 2T ETEW
L 1565806.350 | aowaes 882 § 4% 38,685" N 75" Z 24,967 W
2 TEBEAZ5 B53 | 694517, 733 | 9" 4240235 N 75" T 18.364° W
" 1565743352 | G94T44,838 FazI s N 75" 7 11907 W |
< 1565714,259 | 654794,748 9" 4236,832° N 75" 2 10,267 W
. TSER3I2 221 | AB4T11.083 8742 24 191" N T Z1297TW
n 1565264660 8O4700,025 § 47 21.882° N 7S T 1AW
. “1565188,160 | 854707 857 5 47 19,503 N TE* 2 13,085" W
P 1565444 411 | B04064.010 o 47 27,78 N TS 2212 W
. También relacionaron los colindantes del predio asi:

PUNTO | DISTANCIA | COLINDANTE |
[metras) g

1

577.04 | LORENZO BANTOS |

5

53578 JUAN ARROYO

~ Ahcra, necesario es determinar qué relacién tiene el solicitante, sefior ROQUE
JOSE SALCEDO CASTILLO, con el predio mencionado e identificado
anteriormente. Revisado el folio de matricula inmobiliaria Neo. 062-13006
encontramos que el solicitante fue propietario del mismo (anotacion No. 01), pero
posteriormente transfirié la propiedad del predio al sefior JAIME JOSE PINEDA
LASTRE (anotacion No. 02). La anterior informacion ademas de observarse en el
correspondiente folio de matricula, es posible verificarla con los documentos
allegados al expediente. Sigue entonces, verificar la calidad de victima del
solicitante, andlisis que a continuacion se adelanta.

CONTEXTO DE VIOLENCIA EN EL CASO CONCRETO

Pertinente resulta, para definir el contexto de violencia que roded al municipio de
El Carmen de Bolivar en el Departamento de Bolivar v en especial al predio
SANTA ISABEL, previamente citar, un informe de Memoria Historica que trata
sobre el fenomeno del despojo y el desplazamiento forzado en Colombia en el
cual se explicd:

“El despojo y el desplazamiento forzado no son simplemente efectos colaterales
de otras formas de violencia, como las masacres y la desaparicion forzada, sino
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que constifuyen en si mismas modalidades de victimizacidn que afectan a grupos
especificos, tales como campesinos, indigenas y poblaciones afrodescendientes
en la disputa y consoclidacion lerritorial de los actores armados. La cadena de
liquidacion del movimiento campesino, el despojo, vy el desplazamienta forzado se
agravan particularmente a partir de la década de los ‘80 y hacen parte de los
mecanismos y de |a dinamica general de la viclencia.

A la sombra del conflicto armado, y particularmente de la consolidacion del modelo
paramilitar, se produjo una enorme concentracion de la tierra que sdlo hoy
comienza a ser visible. El paramilitarismo, tal como surgid en el Magdalena Medio
desde la década de los '80 y se extendid luego a otras regiones, se convirtié en el
soporta de la reconfiguracion agraria por via armada de muchas zonas, como se
documenta tanto en el informe del Grupo de Memoria Histdrica sobre La Masacre
de la Rochela, como en el informe sobre La Tierra en Digputa, gue se adjuntan al
presante documento.

Teniendo en cuenta no sdlo la victimizacidn sino la dinamica de la confrontacion y
de sus actores la década de los ochenta es a todas luces un periodo central en
tanto en ésta surgen nuevos actores y se redefinen los ya existentes:

a. La aparicion de los grupos paramilitares asociada a la desinstitucionalizacién de
la lucha contrainsurgente.

b. La redefinicién estratégica de la lucha insurgente. Los tres ejes del cambio
estratégico que se expresan en las tesis de la VIl Conferencia de la guerrilla de las
FARC en 1982 son el desdoblamiento militar de los frentes (expansion territorial
de la guerra), la diversificacién de las finanzas (escalamiento de la presion sobre
la poblacion civil para la financiacion de la guerra a través de los secuestros, las
extorsiones y los boleteos) y una mayor influencia sobre el poder local {cooptacion
y subordinacién de las autoridades civiles locales, la presion sobre los partidos
politicos tradicionales que controlaban el poder local.. ).

¢. Una nueva coyuntura nacional asociada con la apertura de un proceso de paz
entre el gobierno de Belisario Betancur (18B2-1986) y las guemrillas provocd una
profunda radicalizacion politica gque se manifestdé en la exacerbacién de
auteritarismos regionales y en una creciente tension entre el poder civil y la Fuerza
Publica, que acabé por potenciar y consolidar el paramilitarismo. Estas reacciones
derivaron de la percepcion de que el proceso de paz era la concesidn de una
ventaja estratégica a la guerrilla por parte del poder civil del Estado, que interferia
en la eficacia del esfuerzo contrainsurgente y que potenciaba la exposicion de la
poblacion civil a la accién depredadora de la insurgencia™

A continuacion se permite la Sala resumir brevemente |la Resolucion No. 01 de
octubre 03 de 2008 emanada de la Gobernacion de Bolivar, que fue allegada al
expediente, “Por la cual se declara en inminencia de riesgo de nuevos
fenamenos de desplazamiento por las tenciones interiores originadas por la
venta masiva e indiscriminada de tierras que puedan alterar e/ orden
socioeconomico de la Zona Baja del Municipio de EIf Carmen de Bolivar', en
alla se resolvid declarar, en inminencia de riesgo de nuevos fendmenos de
desplazamiento por las tensiones interiores originadas por la compraventa masiva
e indiscriminada de tierras, en la zona baja del Municipio del Carmen de Bolivar
veintidés (22) veredas y corregimientos del Municipio de El Carmen de Bolivar
Baolivar, las que son: Hato Nuevo, Cocuelo, entre otros. Dicha Resolucion fue
comunicada al Registrador de Instrumentos Publicos de EI Carmen de Bolivar, a

# jnfprme de memonia Histéries, cltada per la Corte Constéuclonal. Sentencia C-250 de 2012,




fin de gue identificara los inmuebles y efectuara las anotaciones de declaratoria y
la correspondiente abstencion de inscribir acltos de enajenacion o transferencia a
cualquier titulo de los predios ubicados en la zona objeto de declaratoria,
asimismo, se ordend la realizacion de las demas anotacion pertinentes para la
proteccion de derechos de poseedores, tenedores y ocupantes, de conformidad
con los articulos 128 y 129 de la Ley 1152 de 2007. Igualmente se le comunico la
decision al Director Territorial del INCODER - Bolivar, para que se abstuviera de
adelantar procedimientos de titulacion o adjudicacion de baldios ubicados en la
Zona.

En el sub examine se encuentra que sobre el predio objeto de restitucion pesa
medida cautelar consistente en la prohibicion de enajenar derechos inscritos en el
predio, tal como consta en la anotacion 3 del folio de matricula No. 062-13006, de
fecha 14 de mayo de 2008, fecha para la cual, no esta de mas indicar, al
solicitante ya habia enajenado &l bien.

Respecto a la calidad de victima del solicitante, ROQUE JOSE SALCEDO
CAETHI_I)-\??'1 se tiene que al expediente se arimo constancia de que esta incluido
enelR :

Se encuentra en el plenario testimonio del sefior BENEDICTO NOVOA BLANCO,
quien respecto de hechos de violencia ocumidos en el predio para el afic 1998
depuso. “...no fengo conocimiento, la verdad no fengo conocimiento...", pero
preguntado por hechos de violencia ocurridos alrededor del predio informo: “... si
pa dentro... por ahi... mataron a el sefor este Caballero, cuando que era de la
guermilia, que lo mataron por ahi...". Cuando se le preguntd respeclo de la venta
de varias parcelas en la zona de ubicacion del predic en razdn del conflicto
expuso: “... no tengo conocimiento de que ellos haigan vendio por presidn... por la
violenicia o eso... cuando yo fui por ahi ya eso estaba franquilo... no habia
presencia... de grupos al margen de la ley... porgue cuando uno iba por ahi lo gue
se encontraba era el ejéreito... desde que uno entraba... se enconfraba personal
del gjército...", ademas indicé que no le consta que el sefior SALCEDO CASTILLO
haya sido desplazado por la violencia, asi mismo resefio que no podia dar fe de la
ocurrencia de hechos de violencia anteriores al afio 2007, pues a partir de dicha
anualidad fue que frecuentd el lugar de ubicacion del predio, no obstante ser
habitante de E| Carmen de Bolivar de “fods fa vida", en donde si tuvo
conocimiento de |la masacre de El Saladc y otros hechos, gue segun su decir,
sucediercn en los afios 1999, 2000 e inclusive 2012.

Desde ya advierte la Sala que el testimonic de BENEDICTO NOVOA no permite
aclarar o desvirtuar la condicion de victima del solicitante, pues el mismo testigo
expresd gque no frecuentaba el lugar o zona donde se ubica el predio objeto del
proceso antes del aflo 2007 y en la solicitud se afirma gue el sefior Salcedo
Castillo se desplazd en el afio 1999, es decir, su conocimiente esta limitado por el
tiempo.

También rindio testimonio la sefiora LETICIA NOVOA BLANCO, quien al iniciar su
relatc manifestd no conocer al solicitante, pero si al sefor Nestor Yoli quien es
cufiado de aquel, y en referencia a los hechos de viclencia sefiald. * . no ol decir
nada ahi,... en ese predio no... lo que si se es que por ahi vivian bastantes
personas, cuando nosofros fuimos, esa era una rona que estaba bastante
residenciada, habia cultivos y todo...", afirmd que en El Carmen de Bolivar si hubo
violencia “.. eso todos lo saben.”, expresando que “... desde el 95 hasta el 2000

* Folio 29,
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hubo bastante violencia por acé... hasta mdas del 2000, fa violencia cesd fue
despugs del 2000...".

Por su parte el sefior JESUS PINEDA LASTRE en su testimonio manifestd;
“...eslas negociaciones empezaron fue por mi, por qué, un pariente de la sefiora o
de la compafiera permanenfe me han famado, ombe, estédn vendiando unas
tierras por El Carmen de Bolivar, yo le dije, la situacidn que tenemos nosotros
ahora mismo es & orden piablico, y me dijo, no la situacion ya ha cambiado
mucho, eso fue en el afio... 2007... ya la situacion de violencia en los Montes de
Maria y en El Carmen de Bolivar, practicamente ya se hablan erradicado... llego
donde el sefior Mestor Yoli, quien era guien estaba vendiendo una parcela deiante
de fa sefiora Isabel Yoli... que es la esposa del sefior... Rogue Salcado... el me
convidd a ver la parcela, y vendian otras parcelas mas... me dijo. la hermana mia
esta vendiendo esfa tierra también, yo le dije vamos a veria y nosotros fuimos a
mirar fa parcela, averiguamacs y ya por ahi habian muchas famiiias viviendo porgue
fenian pan coger, ganado y vivian en la finca... ya el orden publico por ahi eso
era nulo, practicamente no se sentia nada, es mas, estaba el gjércifo custodiando
todo eso por ahi... por ahi no habia presencia de ningdn grupo al margen de la ley
en & momento.. " Ademas expresé no tener conocimientos de hechos de
violencia ocurridos en el predic Santa Isabel y zonas cercanas, y que tampoco
tiene conocimiento de si el sefior Rogue Salcedo fue desplazado por la violencia.

También rindié testimenio el sefior LUIS GABRIEL PINEDA RAMON guien refirid
respecto al tema de segundad de la zona lo siguiente: *... totalmente bien, buena,
por ahi no habia nada que estorbara... ni ejercito ni guerrilla... estaba totaimente
bien...”, indicd desconocer sobre la ocurrencia de actos de viclencia en el predio
objeto del proceso.

Dentro del proceso absolvid interrogatorio de parte el solicitante, sefior ROQUE
SALCEDO CASTILLO, en el cual manifesté que se desplazd del predio Santa
Isabel por amenazas de la guerrilla recibidas en el afio de 1996, razon por la cual
se fue para la ciudad de Barranguilla. En el mismo sentide se refiré la sefiora
Isabel Yoli de Salcedo al absolver interrogatorio de parte.

Por su parte el sefior JAIME PINEDA LASTRE, quien funge como opositor,
interrogado acerca de la situacion de violencia en el secior en donde se encuentra
ubicado el predio *SANTA, ISABEL", refirié que antes de la negociacion no conocia
el sector y que en dicho momento no habia problemas de orden pablice. Cuando
se |le pregunté acerca de hechos de violencia en el predio objeto del proceso
manifestd no tener conccimiento de ello, pero que si supo de la masacre ocurrida
en E| Salao.

Respecto a hechos de violencia ocurridos en el predio “SANTA ISABEL" y en El
Carmen de Bolivar, ademas de las pruebas documentales y los testimonios,
declaraciones e interrogatorios referidos no se allegd al expediente ofra prueba
para tal fin, razén suficiente para que la Sala se pronuncie respecto a la calidad de
victima del solicitante y su incidencia en el abandono del predio.

Precisc resulta sefialar que como regla general en materia de pruebas incumbe a
las partes probar los supuestos de hechos que alegan; para el tema especifico
gue nos atane, el proceso de restilucion y formalizacion de tierras, encontramos
una norma especial que regula el aspecto probatorio, esto es el articule 78 de la
Ley 1448 de 2011 que establece:

Bastard con la pruaba sumarna de la propiedsd, posesidn u ocupacidn y &l recanocimignio
como desplazado an el proceso judicial, o en su defecto, ia prueba sumaria del despoio,
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para trasladar Ia carga de la priveba al demandado o & guienss se opongan a la pretensidn
de la victima en el curso del procese de restifucion, salve que estos fambign hayan sido
reconocitos como desplazados o despajados del mismo predio.

Se colige de la norma en cita, que una vez verificada la declaracion del solicitante
que esta revestida de la presuncién de buena fe y las probanzas encaminadas a
establecer el contextc de violencia, gque sustenta la situacion de un posible
despojo, la carga de la prueba en estos procesos se invierte a quien pretenda
desvirtuar la calidad de victima del solicitante, labor para la cual contara con todos
los medios de prueba.

En ese orden de ideas, tenemos que correspondia al opositor desvirtuar la calidad
de victima que alega el solicitante, con los medios probatorios que astimara
convenientes. Entonces, se encuentra que en el escrito de oposicién se indicd que
el sefior SALCEDO CASTILLO no tiene la calidad de victima y solicitd pruebas
testimoniales y declaraciones juradas a fin de probar todas y cada una de las
afirmaciones de los hechos enunciados en el escrito de oposicion. Pues bien,
palmario es que las pruebas testimoniales y declaraciones de parle recepcionadas
en el curso del proceso no permiten a la Sala acreditar o desvirtuar la calidad de
victima que ostenta el solicitante, pues, como se indico, los testigos por el
solicitados afirmaron desconocer la ocurrencia de hechos de violencia en el
predio, por cuantoc nunca habian visitado la zona de ubicacion del mismo antes de
la celebracion del correspondiente contrato, esto es desde el afo 2007,
circunstancia que les impide tener conocimiento acerca de los hechos de violencia
que alega el solicitante y que tuvieron ocurrencia en el afio 1986 y que conllevaron
al eventual abandono del predio tal y como la expuso el solicitante y su esposa
en el decursc del proceso .

De este modo, se concluye gue el opositor ademas de su dicho ninguna prueba
arrimé al proceso para desvirtuar la calidad de victima que ostenta el sefior
SALCEDOQ CASTILLO y mucha menos que éste hubiere abandonado el predio por
razones distintas a los hechos de violencia narrados en la demanda.

Dilucidado lo anterior, &s menester precisar cuales son lags razones o©
circunstancias que le impiden al sefior SALCEDO CASTILLO retornar al predio
objeto de restitucion y en este estudio refulgen, entonces, los contratos celebrados
entre el solicitante y la parte opositora, el primero, una promesa de contrato de
compraventa y, el segundo, el posterior contrato de compraventa, siendo hoy el
opositor propietaro inscrito del predio en dispuia.

Resumiendo hasta lo aqui expuesto, tenemos demostrado que el sefior SALCEDO
CASTILLO es victima y que en razdn de los hechos de viclencia y las amenazas
sufnidas en el afio de 1996 se vio obligado a abandonar el predio “Santa Isabel” en
ese mismo afio y en la actualidad no es posible su retorne a ella con ocasion de la
condicion de actual propietarioc gue sobre dicha parcela ejerce &l sefior PINEDA
LASTRE, hoy opositor, derivada de sendos confratos, ya citados, el primero
celebrado en el afo 2007 y el segundo en el afio 2008.

El predio "SANTA ISABEL" fue adjudicado, por el INCORA, al solicitante en el afio
de 1287 mediante Resolucién Ne. 1424, luego, en el afio de 1996 y a raiz de las
constantes amenazas, el sefior SALCEDO CASTILLO, abandond el predio v,
posteriormente, para el afio 2007 celebrd contrato de promesa de compraventa
con el sefior PINEDA LASTRE, siendo en el afio 2008 cuando se celebrd el
contrato de compraventa.

Ahora, si bien es cierto a la fecha de celebracion de los aludidos contratos no
existia sobre el pradio gravamen alguno que impidiera al solicitante enajenar el
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predio, si resulta conveniente resenar que la Resolucion No. 01 de octubre 03 de
2008 emanada de la Gobemacion de Bolivar, declard *._.en inminencia de riesgo
de nuevos fendmenos de desplazamiento por fas ftenciones inleriores
originadas por la venta masiva e indiscniminada de flerras que puedan alferar
el arden socioecondmico de la Zona Baja del Municipio de El Carmen de
Bolivar", en ella se resolvid declarar, en inminencia de riesgo de nuevos
fenémenos de desplazamiento por las tensiones interiores originadas por la
compraventa masiva e indiscriminada de tierras, en la zona baja del Municipio del
Carmen de Bolivar veintidds (22) veredas y coregimientos del Municipio de EJ
Carmen de Bolivar Bolivar, las que son: Hato Nuevo, Cocuelo”; entre otros,
declaraba un fenéomeno latente desde varios afos antes de su emision .

Importante resulta la informacién contenida en dicha Resolucion, la cual, ademas,
fue proferida por un ente territorial, por cuanto permite vislumbrar la especial
situacion acaecida en la zona de ubicacién del predic, especificamente en el
Cocuelo, advirtiéndose que no obstante que dicho acto administrativo tuve lugar
después de los contratos celebrados entre solicitante y opositor, el hace referencia
a una situacion masiva de la zona donde estaba situado el inmueble objeto de
proceso, que da cuenta de un hecho notorio, mucho antes de su expedicién, como
lo era la evidente situacién de desplazamientc forzade y las consecuentes ventas
masivas de predios.

Es indiscutible, que el impacto emocional de un entorno de violencia que obliga al
desplazamiento, liene efectos psicolégicos que pueden variar de un ser humano a
otro, lo que impide establecer un patrén de comportamiento para los desplazados,
gue sabido se tiene responden al infortunio de acuerdo, con las experiencias
vividas, educacion, y factores intrincados de la personalidad, respondiendo frente
a la circunstancia adversa de diversas maneras, pero teniendo como perspectiva
comin de lo percibido en instancia judicial, como es la sensacion de
incertidumbre que los embarga y que fue explicada asi por la Corte Constitucional:

“Como consecuencia de la wiolencia, los oesplazados se convierlen en wichimas de fa
marginacion y de la discriminacian, de la despreccupacidn por parfe de las awlondades del
Estado que los coloca en una situacion de “desplazamienta parmanente”, dado que nunca
fienen seguridad sbsoluta de gue &l sitio a donde Megan representa para alfos un albergue
esfable y definitivo. Siempre abvigan el lemor de ser objefo de nurevos desplazamientos.

Semejante insegunidad les impide formular y contar con “proyectos de vida” porque se
encuentran desvinculados de sus comunidades de origen, y. porgque ahara se wbican, sin
ser su voluntad y sin formar parte de ellos, dentro de unos grupos soclales exirafios g su
idiosincrasia ¥ dentro de los cuales no son beneficianios direclas del intarcambio y del
reconocimiento social™.

La Resolucion No. 01 de octubre 3 de 2008 ya mencionada acredita que aun para
el afio de su emision la situacidn social de la vereda el Cocuelo no era idonea,
tanto asi que se inscribieron medidas cautelares sobre los predios ubicados en la
zona, medida cobijd el predio objeto del presente proceso.

De lo anterior es posible inferir que el lapso de tiempo acaecido entre el abandono
y los contratos celebrados no se erige come una barrera para que prosperen las
alegaciones del actor, dado que aun a la fecha de celebracién del contrato, esta
demostrada la situacién de inminente riesgoe de desplazamiento que embargaba
la zona del Cocuelo, lo cual tal y como lo relata la orden gubernamental constituyo
un fendmeno de trascendencia social que reguird intervencion Estatal para
proteger a las victimas del conflicto.

 Cone Constitucional. Santencia T-585 s 2006,
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Asi las cosas es del caso deducir, que se configuran los presupuestos para la
verificacion de la presuncién de que trata el numeral 2 acapite (a) del articulo 777
de la Ley 1448 con relacion a los contralos de promesa de compraventa
compraventa del bien inmueble celebrados entre los sefiores ROQUE JO
SALCEDO CASTILLO y JAIME PINEDA LASTRE y entre este Ultimo y la sefiora
ISABEL JOLY esposa del solicitante, dado que el opositor no logrd desvirtuar la
ausencia de consentimiento, siendo la consecuencia de esta situacion el declarar
la inexistencia de |os contratos de promesa de compraventa celebrado y la nulidad
del consecuente contrato de compraventa suscrito entre las partes, de acuerdo
con el literal (e) del numeral 2 del articule 77 de la ley 1448 de 2011;
imponiéndose como efectos de esta declaracion el ordenar la restitucion del predio
dado en venta a favor del solicitante.

Se resalta, que dentro del plenano se acreditd gue la sefiora ISABEL TERESA
JOLI OLIVERA, es la conyuge del sefior ROQUE JOSE SALCEDO CASTILLO, ya
que asi lo demuestra la partida de matrimonio obrante a folio 73 del expediente,
por lo cual, para los efectos de este proceso la sentencia la incluird como
solicitante conforme lo faculta el articulo 118 de la ley 1448 de 2011.

Ahora, como el sefior JAIME PINEDA LASTRE, en su oposicidn solicita, como
pretensitn subsidiaria, se condene al Fondo de la Unidad Administrativa Especial
de la Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas, al pago de una suma de
dinero por concepto de compensacion por el valor actual del predio “Santa Isabel”,
teniendo en cuenta el valor actual producto de la mejora realizada, como lo son
construccion y mantenimiento de cercas medianeras del monte, construccion de
represa y demas que se prueben en el proceso, se procedera al estudio de tal
peticion a reglones siguientes.

En referencia a los pedimentos brevemente resefiados es pertinente que la Sala,
previo a estudiar la buena fe exenta de culpa alegada por el opositor, se pronuncie
sobre ciertos aspectos, todos relacionados con el tema de las mejoras. En primer
término, se tiene que quien pretende el reconccimiento y pago de mejoras debe
probarlas, carga probatoria con la que incumplié el opositor, pues no aporto el
avalio de que trata el inciso segundo del articulo 89 de la Ley 1448 de 2011,
siendo ese el medio probatoric conducente para fales efectos; en segundo
término, en razén de la especial situacion en que se encontraba la zona de
ubicacion del predio, objeto de la presente solicitud de restitucion y formalizacién
de tierras, es verificable que dentro del asunto bajo estudio se estructuro la
situacion factica que da lugar a la presuncion de que trata el numeral 5 del articulo
77%° de la Ley en comento, es decir, que la posesion que sobre el predio tuvo el
sefior PFINEDA LASTRE se presume inexistente.

En virtud de la verificacion de la presuncién antes menciocnada y la ausencia de
probanzas respeclc de las mejoras realizadas por el cpositor al predio Santa
Isabel, desde ya, advierte esta Sala de Decision que tales pedimentos se tornan
improsperos.

¥ 3. En cuya colindancia hayan scurrido actos de vickncia genesalizacas fantmencs de desplazamisnto formade colecta,
o violaciones raves a los derechos humanos en 8 #poca &n Que ccumiercn kas amenaras o heches de violencia que s
alega causarcn of despdjo o abandono, o en aquelics inmuebles #n donde s& haya sobtitads las medidas de proteccidn
indwviduales v colgctives relacionadas en la Ley 387 de 1997, excepio en agquellos casos aulorizadas por 3 autoridad
competents, & aguelioa mediante e cual haya sido desplazads |a victima de despajn, su conyuge, compalfiero o compafiers
Wm.mhnhmammdeeﬂmmnmmﬂbmm.

& Cuanda no s@ logre desvinuar ls susencia de consentimianio en los conbatds ¥ nagocios mencienados en aigung de
los lilerales del prasante aricule, @ acto o negocio dé que e frale ser reputada inexdstents y todos los aclos o negocies
Hnmmqmnmmmhmuunmummm viciados de nuidad absniuta

8. Presuncion de indxisiancis de 8 posesin, Cuando s& hublera iriciado una posesion sobre el bian ciijls de restifucion,
durante of pesiods previeto en &l aniculs 75 y kb seniencia que pong fin al proceso da qise rata la pressnta lay, 82 presurming
que dizhe posesion nunca Scunmd. 25




Precisado lo anterior es del caso entrar a analizar si la parte opositora acreditd
buena fe exenta de culpa, para lo cual se estima necesaric precisar los siguientes
conceptos sobre el principio de la buena fe.

LA BUENA FE

Desde épocas antiguas del pueblo romano, la fides fue considerada como
representacion del comportamiento virtuoso, sugiriende mas que sumision
dominacion. La figura traspasa la esfera de las exigencias de las relaciones
rutinarias, a temas de guerra y de negociaciones internacionales; de esta manera,
poco a poco en las diferentes figuras contractuales fue aplicandose la figura de la
bonae fides y tanto los arbitros como los jueces de la época, pasaron a decidir los
casos con respaldo en las férmulas por ella planteadas.

Desde sus inicios, se consideraba la bonae fides como un principio dactil en tanto
su aplicacion dependia de cada negocio juridico y las circunstancias que rodeaban
el caso. Inicialmente estaba muy ligada a la palabra dada, entendiendo que debia
cumplirse lo convenido; pero ello no comportaba solo lo escrito sino la intencidn
del compromiso atendiendo 1a razdn del negocio realizado, todo esto destinado a
hacer valer la firmeza de los acuerdos. Practica que se consolidd en el periodo de
la Repiblica romana (siglo 1l a. C.ysiglo la C.). "Bajo el entendido de que la
buena fe privilegiaba, sobre el contenido literal del acuerdo, el alcance del
resultade querido por las partes, la eficacia real del contrato, la salvaguarda de los
valores aceptados por la jurisprudencia y la prevencion de las acciones dolosas”.*®

Cabe resaltar de este Oftimo enunciado, que el principio de la buena fe, siempre
se ha concebido contrario al dolo.

Conforme a la buena fe se generaron soluciones a controversia bajo criterios que
se fueron constituyendo en reglas.

Como deberes derivados del actuar con buena fe en el derecho romanoc se
resaltan:

El deber de informacion, el deber de revelar los vicios ocultos, el deber de
responder por los vicios de aviccion, deber de lealtad, deber de lealtad en la
sociedad, deber de lealtad en la tutela, deber de lealtad en la gestion de negocios
de terceros, deber de lealtad en la fiducia, lealtad en el trafico mercantil, deber de
diligencia, deber de respetar las costumbres, prohibicién de obrar contra los actos

propios.
LA BUENA FE EN EL DERECHO COLOMBIANO

En Colombia la buena fe, esta consagrada en el articulo 83 de la Constitucion
MNacional de la siguiente manera:

‘Las acluaciones de los particufares y de las avloridades pliblicas debardn pefirse a los
postifados de la buena fe /a cual se presumird en lodas las gesfiones gue aguelios
adslanten anhe dsfas”

El principio analizado desde la odptica constitucional lo ha explicado la Corte
Constitucional de la siguiente manera:

“Ei articulo 83 de la Constitucidn Poiltica, eonsagra el principio genaral de la buena fe, &f
cual prefende simuitdneamente proteger un derecho y frazar una directive para foda fa

* mama Villarreal Mertha Lucia. La buans fie en ol Darecho Romane. Unnversidad Exiemads
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gesticn instiucional. B destingtaric de lo primero es & persona y & de lo segqundo ef
Estado. El derecho gue se busca garantizar con fa presuncitn de la buena fe es el derecho
e las personas a que los damds crean en su palabra, lo cual s& inscribe én la dignidad
humana, al femor ogl artictio 1° de ls Carla. Ello es esencial para [a profeccitn de /a3
confianza fanio en [ dfica como an malena de seguridad del irdfico juridice” (m. p,
Algjandro Martinez Caballero sentencia C-575 de 1992).

“La buena fe ha sido, desde tempos inmemonrales uno de los principios fundemeniales del
derecho, ya se mire por su aspecfo activo, como el deber de proceder con lealtad en
nuweslras relaciones juridicas, o por e sspects pasive, como o deracho a esperar que los
demas procedan en la misma forma. En general, los hombres proceden de buena fe: es lo
que usuaimanie ocurre. Ademas, & procedar de mals fe, cuando media una relacidn
Jjuridica, en principio constituye una conducts contraria al orden juridico y sancionado par
gsde, En consecuencia, es una regla general gue fa buena fe se preswme: de una pare es la
manera usual de comporiarse; y de la otrs, @ la luz del derecho, las faitas deben
comprobarse. Y es una falta el quebrantar 2 buena fe” (m. p. Jorge Arango Majla
sentencia C-544 de 1° de diciembre de 1994).

Preciso as aclarar gus el articwlo 83 de la Constitucion, pone &n evidencia que se aplica la
presuncion a las acfusciones anfe las autoridedes. Elflo ha sido reconocido por la misma
Corte Constitucional, en sentencia C-540 de 23 oe noviembre de 1985, en fa cual procisd
gue “Del andlisiz transcrto se concluye gue &f arficulo 83 se refiere expresamente a |as
ralzciones enire log paticulares y las autoridades pablicas,...”

En materia contractual esta consagrada de manera especial en las siguientes
normas:

El ARTICULO 1603 del Cédigo Civil, regula la llamada buena fe objetiva “los
contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan no solo a lo
que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la
naturaleza de la obligacién, o que por ley pertenecen a ella”

ARTICULDO 863 codigo de Comercio, BUENA FE EN EL PERIODO
PRECONTRACTUAL. Las partes deberan proceder de buena fue exenta de culpa
en el pariodo precontractual, so pena de indemnizar los perjuicios que se causen.

ARTICULO 871. Cadigo de Comercio PRINCIPIO DE BUENA FE, Los contratos
deberan celebrarse y ejecutarse de buena fe y, en consecuencia, obligaran no
solo a lo pactado expresamente en ellos, sino a todo lo que comresponda a la
naturaleza de los mismos, segln la ley, la costumbre o la equidad natural.

Normas todas estas que marcan como, el principio de la buena fe esta imbuido en
el trasegar contractual, desde sus etapas preliminares hasta su fase de ejecucion.
Pero que también muestran la dimensién de la llamada buena fe objetiva, que es
la “entendida come comportamiento de fidelidad, se sitia en el mismo plano del
uso o la ley, es decir adguiere la funcién de norma dispositiva, de ahi su
naturaleza objetiva que no se halla basada en la voluntad de las partes, sinc en la
adecuacion de esa voluntad al principio gue inspira y fundamenta el vinculo
negocial" ¥’

Desde una mirada general, la aplicacion del principio de la buena fe suele ser
contemplada por el ordenamiento desde tres perspectivas distintas: de un lado,
aquella gue mira las esferas intimas de la persona, para tomar en consideracion la
conviccidn con la que ésta actila en determinadas situaciones, de otro [ado, como
la exigencia de comportarse en el trafico juridico con rectitud y lealtad, semblante

7 Die Los Mozos José Lués. Bl Pringipio de la Buena Fa, Bosch Bancelana. Gitado por WVNIWVERSITAS, Pontifizia Universided
Javeriana, Mo 1058, Junie de 3003
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que la erige en un verdadero hontanar de normas de correccion cunira.t::tual v,
finalmente, como un criterio de interpretacion de los negocios juridicos **

Cerca de las diferentes dimensiones de la buena fe, ha dicho la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia, Sala Civil:

"an traténdose de refaciones patrimoniales, la buena fe 38 concrefa, no 540 en la conviceidn
interna de encontrarse [a persona en una stuacién juridics reguiar, aun cuando, a la postre,
asl no aconfezcs. como sucede en la posesidn, sino tambign, como un cileno de
hermendutica de los vinculos confractuales, amén gue constituye un paradigma de conducta
relativo a la forma como deben formaiizarse y cumplirse las obligaciones. Todo o antenor sin
dajar de lado, que reglas t@les como aquelas que prohiben abusar de los derachos o actuar
confranianda oS acfos propios, entre olras gue en la actualided, dada su frascendencia,
denctan w canz propio, encuemtran su fundamernto difmo en la exigancia en comenio.”

importante para el caso en estudio es considerar la figura de abuso del derecho,
considerade como ya se explicd, como una de las expresiones de la ausencia de
buena fe, concepto que ha sido explicado por la Corte Suprema de Justicia en los
siguientes términos:

“Al disponer al arficulo B30 de! Cdidigo de Comercio que "Bl que abuse de sus derechos
eslard obligado a indemnizar los pequicios Que cause”, acogid &l ordenamento legal
colombuang, sin embages, fa regls denominads del “abuso del derecho”™ gue de manera
gandnica seffals que (o3 derechos deben giercarse en consonancla con los fines que les son
propios, fines que estdn determinedos por la funcidn especifica que cumplen en la
comvivencia humana, y en virfud de los cuales el derecho objelivo os reguia y tutela Mas, en
cuanto postulade esencial del derecho, cardcter que muy pocos se atreven & disputarts,
trasciende del ambito meramente extraconiractual al cus! 28 quiso restringir, para ofsntar, por
€l contrario, fods actividad humsna amparada por e ordenamienta juridico, de modo que,
inclusive, & arficufa 95 de le Constitucidn Poiitice Colombiana fo considers uno de ios
deberes "de la persona y del ciudadanc”, amén que manfestaciones del mismo pueden
percibirse en &f derecho publico en la medids en que éste reprime el syericio arbitraro dal
poder 0 su deswviacidn,

Asf pues, es preciso destacar que equelias actividades profegidas par ol derecho que se
sjecufen anomala o disfuncionaiments, molivadas por intereses inconfesables, Jegiimos o
injustos que se aparten de los fines econdmicos-sociales que les son proplos, deben
considerarse como abusvas y,  subsecuenfements, generadovas de fa  obligacidn
ingdemnizatoria, mwhmm:mmnﬂmm
ammmm

"En consecuencia, la buena fo obyetiva presupons gue se actle, de manera gue para gue
se predique la existencia de buena fe objeliva no es suficiente la conciencia de esfar
obrando comformsa & buena fe, s necesano cumplir de manera efectiva los debaras que
del principic emanan, S8 requisre nNo S0l creer, sing obrar de conformided con 5us reglas,
cumplir de maners precisa y aficente con los posiulados de la buena fe, no creer que 58
ha sido diigente, gino serlo realmente, no creer gue se ha sido fransparenta o
suminisirade fa infarmacion requerida conforme a buena fe, sing haberio sido en realidad y
suminisfrado la informacidn adecuada, no estimar que se ha raspetado & equiibrio sino
haberio hache de maners gue & contrato en un todo o refiaje, enﬁnmbasmf:.rearqunm
pbra conforme a buena fe, sino obrar en un todo segdn los mandatos de la buena fe*. ™

Otro aspecto que regula la nommativa colombiana en el tema de la buena fe es la
diferenciacion entre |a llamada Buena fe exenta de culpa y |a buena fe simple, sobre
las cuales existe &l siguiente criterio jurisprudencial:

¥ CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE CASACION CIVIL Magisirado Ponents. Pedio Octlavia Mungr Cadena.
Bogats, D.C., dieciséis (16) de agosto de dos mil siste (2007), Ref - Expediante No 25875 31 84 001 1584 00200 &1
"GDHTEE.FHEIMDEMTIBH 24 & DF CASACION CIVIL ¥ AGRARLL MP Ov. JORGE ANTOMMD CASTILLD
RUGELES & de agosto de das mil (2000), Ref. Expadianms 5372

¥ NEME Villarreal, Op. Cit, . p. 58, Citada par Parra Banitez Jonge.




‘cabe previamente precisar que une cosa es la buena fe exenta de culpa o cualificads o
creadora e derechos. .y offa bien distirta Iz buens fe simple o buena fe posesona
defimida por & arficwo T68 del C.C. come Ta conciencia de haberse adguindo el dominio
de i@ cosa por medios lagitimos, exentos de fraudes y de lodo obro vicio..| que a
diferencia de fa antenor no necesita probarss Sing que se prasume legalments, fal como lo
dispone & articilo 768 ibidem” (sentencis 057 de 25 de sepfiembre de 1997, expedienie
4244, reiterada en la de de 10 de julio de 2008, exp. 2001-00181-01)

Ahora bien, en su funcion creadora del derecho, la buena fe tiene la potencialidad
de atribuirle valor a ciertos actos ejecutados por causa o con sustento en
apariencias engafiosas; desde luego que en esta hipotesis se evidencia como un
postulado inquebrantable de la moral y de la seguridad del trafico juridico, asi
como en soporte fundamental para la adecuada circulacién de la riqueza;
resaltandose que el ordenamiento privilegia cierto estado subjetivo o espiritual de
la persona que se caracteriza porque ésta abriga la creencia razonada, sensata y
ajena de culpa, de estar obrando conforme a Derecho (Casacion de 2 de febrero
de 2005).

Asi las cosas, debe entenderse que la buena fe simple no requiere diligencia en
contraste de la buena fe calificada o exenta de culpa “que exige dos elementos: el
subjetivo, consistenle en tener la conciencia de gue s& obra con lealtad, el objetive
que implica el haber llegado a la certeza, mediante la realizacion de una serie de
averiguaciones, de que se estad obrando conforme a la ley o que realmente existe
el derecho de que se trata (._.) pues tiene como finalidad el corroborar el sustento
objetivo de su creencia, reafirmar el propio convencimiento, lograr un grado tal de
certidumbre gue le permita ampararse en el reconocimiento de un derecho que a
pesar de no existir realmente tiene tal apariencia de certeza que hace que el error
en gue se incume sea predicable de cualquier persona en las mismas
circunstancias, razén por la que la ley le otorga una proteccion suma, de ahi su
denominacién de creadora de derecho.’’”, conceptos que se han interpretado
desde la posibilidad de establecer la existencia de negligencia; y atendiendo,
como lo explica la doctring, que la buena fe subjetiva excluye el dolo y la culpa
grave, admitiendo sdélo la posibilidad de la culpa leve, pues concluir cosa diferente
seria considerar la tesis que alguien pudiera actuar de buena fe aun cuando su
intencion hubiere sido el fraude o la intencién de dafiar, o la de aprovecharse o la
de ejecutar el negocio a sabiendas que estaba viciado.

En el marco del proceso de restitucion de tierras es la misma ley 1448 la gue
consagra |a carga al opositor de acreditar su buena fe, en los siguientes términos:

"Arficule 88 Las oposiciones se deberdn presentar ante & jusz deniro de los quince (15)
dias siguientes & la solicitud, Les oposiciones a la solicilud efectuadas por particularas se
presentardn bajo s gravedad del juramento y se admiliidn, sf son perfinentes Las
oposiciones que presente la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de
Tierras Despojadas, cuando la solicitud no haya sido framitada con su infervencian
daberdn ser valprada y tenida en cuoenta por el Juez o Magistrado. {...)

Al eseritn de oposicidn S8 acompafiardn los documentos que 58 quieran hacer valer como
prueba de la calidad de despoiado del respectivo predio, de la buena fe exenta de culpe.
del justo titulo del derecho y las demds pruebas que prefenda hacer valer al cpositor en el
proceso, referentes al valor del derecho, o /2 tacha de Ja calidad de despofado de la
persona o grupo &N cuyo favor se presenld (8 solicitud de restitucion o formalizacién.”
{Subrayado fuera del texio).

Asi las cosas tenemos que, el derecho protege la legitima creencia de haber
nbrado conforme a derecho, pero en casos especiales sefalados por el legislador
como en el escenaric de la Justicia Transicional que propone la ley 1448, esa
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creencia debe ser legitima ignorancia, esto es, gue una normal diligencia no
hubiera podido superaria.

Frente a la aplicacion de la presuncion de ausencia del consentimiento en la
realizacion de un contrato suscrito con una victima del corflicto, y la consecuente
nulidad de todos los negocios juridicos celebrados con posterioridad, norma
inspirada muy seguramente por el antiguo principio de origen romano, que nadie
puede transmitir un derecho mejor ni mas extenso del que posee; se abre como
una posibilidad para el comprador de buena fe, dentro del proceso de Restitucion,
el acceder al pago de una compensacion, pero solo, como expresamente lo sefiala
la norma citada, si llega a demostrar que su actuacion cumplié las exigencias de la
buena fe cualificada, lo que, atendiendo las eminentes consecuencias que el pago
de este tipo de compensaciones puede generar al erario publico, impone al Juez
una aspecial ponderacion de los intereses en conflicto al momento de decidir esta
clase de solicitudes.

Ahora, en esta oportunidad es del caso precisar si el sefior ROQUE JOSE
SALCEDO CASTILLO, adelantd durante el devenir contractual un comportamiento
diligente ajustado a |a buena fe calificada que se alega.

Dos aspectos impertantes tiene la buena fe exenta de culpa, uno subjetivo y otro
objetivo; el primero de ellos hace referencia al obrar con total lealtad y, el segundo,
se refiere, ademds de lo anterior, a una certeza de la existencia del derecho o
situacion, y °...se acredita demosirando no solo la conciencia de haber actuado
correctamente sino también la presencia de un comportamiento encaminado a
verificar la regularidad de la situacion.™

A sabiendas de la carga demostrativa que reposa en el solicitante, corresponde
ahora a esta Sala verificar sl en el expediente estd o no demostrado lo enunciado.
En principio, se encuentra que los contratos celebrados y allegados al expedients
se ajustan a las normas legales aplicables; para poder llevar a cabo el contrato de
compraventa, el hoy solicitante pidié autorizacion al INCODER para enajenar el
predic Santa Isabel, permiso que fue concedido e igualmente aportado al
expediente (folio 201), lo axpuesto resultaria suficiente si acudimos a criterios de
verificacion de formalidad o ritualidad confractual, sin embargo, como vimos, alli
no se agota la buena fe exenta de culpa, pues ella exige una verificacion
exhaustiva del comportamiento previo de las partes a la celebracion del respectivo
acto o contrato, a fin de apoyar el conocimiento de que la actuacion adelantada se
ajusta en su totalidad al ordenamiento juridico.

En este orden de ideas se apunta, que el contrato de compraventa del bien
inmueble estuvo precedido de dos contratos de promesa de confrato, uno de
ellos celebrado con la sefiora Isabel Teresa Joly de Salcedo, que se suscribio en
noviembre del afo 2007 celebrado entre el opositor y la conyuge del sefior
Salcedo Castillo, quien no fungia en el correspondiente folio de matricula
inmobiliaria como propietana del predio, lo cual si bien la Sala coincide con el
opositor en cuantc a la validez de la promesa de compravenia en las
circunstancias resefadas, si refleja un comportamiento poco prudente de parte del
contratante comprador al inicio de su contratacidn gue luego comigio efectuando
contrato con el verdadero propietario, con contradicciones en la forma y valor a
pagar, denotando un accionar poco comun, que sin duda debid, atendiendo la
altas condiciones juridicas del opositor, el alertarlo acerca del riesgo que proponia
esta forma particular de contratar, en donde al parecer el propietario se mostraba
dubitativo en el acuerdo. En cuanto al precic de lo acordado en el negocio hoy
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cueslionado, gue bien pudo ser un indicativo del equilibric contractual, se
encuentra que si bien las partes afirman, este se ajustaba al reflejado en el avallGo
catastral, aparte que tal documento no fue agregado al cartulario, de todos es
sabido que esa clase de avalio no refleja el precio real comercial de los
inmuebles, por elle se considera que si el sefor opositor pretendia acreditar, su
buena fa exenta de culpa apoyado en ese argumento, a &l corespondia la
probanza de que lo pagado correspondia con el valor real, es decir el comercial
del inmueble para esa fecha, lo cual no sucedid en el plenario.

De otro lado, no puede dejar de mencionarse gue atendiendo el contexto que
plantea la Resolucidon No. 01 emitida por la Gobernacion de Bolivar, dando cuenta
de la venta masiva de predios a consecuencia del desplazamiento masivo de
personas que tuvo lugar la zona de ubicacion del predio Santa [sabel, queda
demostrado el impacto del conflicto armado en esa region que constituye un hecho
notorio™, el cual es reconocide por esta Corporacién™, y que no podia ser
desconocido por el opositor, quien también es de la region Norte del Pais, y labora
en un municipio cercano Magangue (Bolivar), siendo que el fenomeno de las
ventas de tierras en ese seclor fue avistado por el oposilor cuando desde otro
municipio decide invertir en un inmueble que para él era sabido habia sido
epicentro del conflicto armado; y &s que el testigo Jaime Pineda, quien acompana
en la contratacién al sefior Jaime Pineda hoy opositor, manifestd tener
conocimiento de hechos de violencia en El Carmen de Balivar acotando que ellos
habian ocurride en los afios previos a la fecha de los contratos; quedando claro
entonces que ante tal conocimiento se imponia sin duda al negociante, adelantar
las diligencias necesarias que le permitieran descartar la posibilidad de estar
celebrando un contratc gue transgrediera la normatividad vigente sobre los
requisitos de validez de los contratos, comportamiento gue no fue demostrado por
el sefior PINEDA quien a pesar de los faclores externos que antecedian a la
negociacion decidic asumir el riesgo sin tener en cuenta disposiciones del Cadigo
Civil como los articulos 1502, 1521, 1523 y 1525, asi como los diferentes
instrumentos internacionales vigentes para la época de la contratacion y que
hacen parte del bloque de constitucionalidad y sentencias de la Corte
Constitucional que ponian de manifiesto la dificil situacion de las victimas del
desplazamiento forzado y el Estado de Cosas inconstitucional que atravesaba el
pais, las normas ciladas tienen el siguiente texto:

ARTICULO 1502. Para gque una persona se obligue a otra por un acto o
declaracion de voluntad, es necasario:

10.) que sea legalmente capaz.

20.) gue consienta en dicho acto o declaracion y su consentimiento no adolezca
de vicio.

30.) que recaiga scbre un objeto licito.

M “Hechn notorio es aguél cuye sustenca pusde invocarse Sin necasided deo prueba alguna, por ser conocido dinectamante
pOr cuakgiers gue 58 halle en capacidad de obsendrio. Sagin el aiguly 177 del C. P, 5, 1os hechos naforias na requienen
prueba,” (Senencia C-14508, Core Const.].

“El heechio notorio ademds de ser cierto, @5 pdblico, y sabido del juer y del comin de las personas gue lienen una cultura
media, ¥ segin las voces dal articulo 177 dal C. de P.C. ef hacho netone no requisre prusba; basta que S& CONDECS Que LA
mecho tiene deflerminsdas dimansionés y repercusionss suficientermente conocidas por gran pare del comin de las
personas que tensn una medana cultura, para qui S&a polono.” (CONSELD DE ESTADD, SALA DE LO CONTERCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, Corssjery ponente: (HEGO YOUNES MORENO,2T de nowiembre de 1585,
Radicacion nimero: B045, Actor: MARTHA ISABEL PACHON DE YEPES, Demandada: CONTRALORIA DEL MUNICIPICH
DE MAMIZALES).

M - e admile una especie de reconccimients de hechos nolorios que be permile al jues fundar, en su propia cultura
personal, ol conocimieMo de skjunos hechos, Este es ol caso da ios hechos notoras que perenecan a b cullura media
comun existente an el momento v el ligar del juicio, o gue pueden ser descublerios por cuakquinra @ travis de [as vias
ordinarias &s conocimignto. Los heshos notorio induyen 1anto los que farman parte del conccimiento privade del juez, comp
les qui SONOLE Por Su funcidn, como kos ocurmides en o cumso del proceso, Ol e da conocimasnto que el jussz puede usar
&in una proeba espacifica son los estandares de la expenencia comun y de la cullra promedic en os que pusds basarse
para fundar inferencias v valarar pruebes.” TARUFFD, Michele, Filosofia y Derecho: La pruaba. Madrid. Barcelona. Busncs
Aires; Marcial Pons, 2008, Pag. 144
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40.) que tenga una causa licita.
La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si misma, sin
el ministerio o la autorizacion de otra.

ARTICULO 1521. Hay un objeto ilicito en la enajenacion:

10.} De las cosas que no estan en el comercio.

20.) De los derechos o privilegios que no pueden transferirse a otra persona.

30.) De las cosas embargadas por decreto judicial, a menos que el juez lo autorice
o el acreedor consienta en ello.

ARTICULO 1523. . Hay asi mismo objeto ilicito en todo contrato prohibido por las
leyes,

ARTICULO 1525. No podra repetirse lo gue se haya dado o pagado por un objeto
o causa llicita a sabiendas.

Por estas razones estima esta Sala que el sefior JOSE PINEDA LASTRE no
alcanzd a acreditar la buena fe calificada que exige la Ley 1448 de 2017 para ser
acreador de la cormespondiente compensacion.

De otro lado, y con el fin de asegurar el derecho a una tutela judicial efectiva a
través de esta sentencia, se expediran las siguientes drdenes adicionales:

Al Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural previo el cumplimiento de los
requisitos incluya al beneficiado con esta sentencia dentro de los programas de
subsidio familiar de vivienda rural; asi como dentro de los programas de subsidio
integral de tierras (subsidio para la adecuacion de fierras, asistencia técnica
agricola e inclusion en programas productivos).

Al MINISTERIO DE SALUD para gue brinde al reclamante y su nacleo familiar, la
asesoria necesaria para lograr la asistencia médica y psicologica, alojamiento
transiterio, agua potable y condiciones suficientes para su higiene personal
teniendo en cuenta los enfoques diferenciales que marcan la ley 1448 de 2011 y el
Blogue de constitucionalidad. Todo ello con &l acompariamiento de la UNIDAD DE
VICTIMAS.

A la secretaria de salud del Municipio de El Carmen de Bolivar, para que de
manera inmediata verifique la inclusion de los reclamantes en el sistema general
de salud y en caso de no encontrario se digsponga incluirlo en el mismo.

Protegar con los mecanismos reparativos que dispone el articulo 121 de la ley
1448 de 2011 a los sefiores ROQUE JOSE SALCEDQ CASTILLO y ISABEL JOLY
DE SALCEDOQ, ordenando a la Unidad de Gestion Administrativa de Restitucion de
Tierras adelantar las diligencias necesarias para concretar los beneficios de que
trata el sistema de alivios de pasivos gue dispone la Ley para las victimas de!
conflicto armado.

Por lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Civil Especializada en
Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Cartagena, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley.

6. RESUELVE

6.1. Ordenar la proteccion del derecho fundamental a la restitucion de tierras
abandonadas y despojadas a causa del conflicto armado intemo a favor del
sefior ROQUE JOSE SALCEDO CASTILLO y su conyuge, sefiora ISABEL
TERESA JOLY DE SALCEDO, respecto del predioc SANTA ISABEL, que se
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encuentra ubicada en el COCUELO jurisdiccion del municipio de El Carmen de
Bolivar, Departamento de Bolivar. El predio se encuentra ubicado en el
Departamento de Bolivar, Municipio de El Carmen de Bolivar, denominado
“Santa Isabel”, se identifica con el Nomero de matricula inmabiliaria 062-13006,
de numero catastral 13244000100010049000, con area total de 30 Has. 6.084
mZ y en catastro su titular es el INCODER, con las siguientes medidas y
linderos, Norte 579 mts linda con predic San Rafael del Incora; Oriente con
parcela de Juan Arroyo en distancia de 540 mits; Sur con Parcela de Manuel
Yoli en distancia de 705 mts y Occidente con predio de Nestor Yolly en
distancia de 485 mts.

COORDEMADAS PLANAS LATITUD LONGITUD
: Norte Este | Grados | Minutes | Segundos | Grades | Minutos | Segundos
- 1 1565879, 750 | B942567 625 g 4741,960" N T8 T2 ETT W
. 1655800, 300 | goa345 882 8" 4F 38 66867 M TS I 24987 'W
1565825, 003 | BGM517, 733 & 4740239 N 75 7 19,384 W
: 1565743,352 | goar4as 838 9* 4737 574" N 75 > 11.907° W ]
" 1585714259 | 894794748 9 473603 N 75" Z 10.267" W
" TSBS3IZ 221 | SR4T11.08% g~ 42 24 181" N TS T 12857TT"W
: | 1565284680 | 554703025 §° 47 21.992° N 7S T 13234 W
E—Wﬁsfisa,im BoaTO7. 857 | 9" 47 18.503" N 75 2 13,089" W
" 1566444477 | B94a064.010 9" 42 27,783 N TE 234212°W

PUNTO | CISTANCIA | COLINDANTE
[mstros|

T | Gir.o4 | LORENZO BANTOS |

53878 AN ARROYO |
6897 265 WANUEL YOLI

]

48081 NESTOR YOLI

1
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6.2 Reputese la inexistencia de los contratos de promesa de contrato celebrados

entre acuerdo verbal celebrado entre los sefiores ROQUE JOSE SALCEDOQ
CASTILLO, y JAIME PINEDA LASTRE y entre este dltimo y la sefora ISABEL
TERESA JOLY DE SALCEDC vy la compraventa celebrada entre ROQUE
JOSE SALCEDO CASTILLO y JAIME PINEDA LASTRE mediante escritura
publica No. 1808 de la Notaria Decima del Circulo de Barranquilla, adiada 13
de junio de 2008, mediante la cual se protocolizo el contrato de compraventa
del predio “Santa Isabel”, identificado en &l numeral anterior.

6.3. Declarar no probados los fundamentos de la oposicion planteada por el sefior

JAIME PINEDA LASTRE respecto a la calidad de victima del solicitante,
conforme a las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.
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6.4 Declarar no acreditada la buena fe exenta de culpa del sefior JAIME PINEDA
LASTRE, en consecuencia, se denegara la compensacion deprecada.

6.5. Ejecutoriado el presente fallo, ordénese la entrega material del predio SANTA
ISABEL por parte del sefior JAIME FINEDA LASTRE a la Unidad
Administrativa de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas a favor de
ROQUE JOSE SALCEDO CASTILLO y su cényuge, sefiora ISABEL TERESA
JOLY DE SALCEDOQ dentro del término de tres (3) dias contados a partir de la
ejecutoria de la presente sentancia, con la presencia, si fuere necesario, del
Delegado de la Procuraduria General de la Nacion; de no ser cumplida esta
orden se procedera al desalojo del inmueble dentro del término perentorio de
cinco (5) dias el cual debera realizar el Juez Promiscuo Municipal de El
Carmen de Bolivar (Bolivar), disponiendose para ello el respectivo
acompanamiento de las Fuerzas Militares en especial el Comando de Policia
de El Carmen de Bolivar (Bolivar). Para hacer efectiva esta orden se librara por
parte de la secretaria de la Sala el despacho comisario correspondiente (art
100 ley 1448/11).

6.6. Ordénese el levantamientc de los gravamenes y medidas cautelares que
pesan sobre el inmueble objeto de Restitucion identificado con el folio de
matricula inmobiliaria No. 062-13006.

6.7. Ordénese como medida de proteccin la restriccion consistente en la
prohibicién de enajenar el predio solicitado por los reclamantes, dentro de los
dos afios siguientes, de lo cual debera dejar constancia el INCODER en las
diterentes rescluciones a que dé lugar el presente fallo.

6.8. Ordénese inscribir la sentencia en los términos sefalados en el literal “c” del
articulo 91 de la Ley 1448 de 1011.

6.9. Ordenase al Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural previo el cumplimiento
de los reguisitos al beneficiadc con esta sentencia dentro de los programas de
subsidio familiar de vivienda rural, asi como dentro de los programas de
subsidio integral de tierras (subsidio para la adecuacion de tierras, asistencia
técnica agricola e inclusién en programas productivos).

6.10 Ordénese al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL que brinde
al reclamante y su nlcleo familiar, la asesoria necesaria para lograr la
asistencia medica y psicolégica, alcjamiento transitorio, agua potable y
condiciones suficientes para su higiene personal teniendo en cuenta los
enfoques diferenciales que marcan la ley 1448 de 2011 y el Blogue de
constitucionalidad. Todo ello con el acompafamiento de la UNIDAD DE
VICTIMAS.

6.11 Ordenase a la secretaria de salud del Municipio de El Carmen de Bolivar,
para que de manera inmediata verifique la inclusién del reclamante ROQUE
JOSE SALCEDO CASTILLO y su conyuge, sefiora ISABEL TERESA JOLY DE
SALCEDO en el sistema general de salud v en caso de no encontrarlo se
disponga incluirlos en el mismo.

6.12 Proteger con los mecanismos reparativos que dispone el articulo 121 de la
ley 1448 de 2011 al sefior ROQUE JOSE SALCEDO CASTILLO, ordenando a
la Unidad de Gestion Administrativa de Restitucion de Tierras adelantar las
diligencias necesarias para concretar los beneficios de que trata el sistema de
alivios de pasivos que dispone la Ley para las victimas del conflicto armado.
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6.13 Oficiar, por intermedio de la Secretaria de esta Sala, a la Notaria Decima
del Circulo Notarial de Barranquilla (Sucre) a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el numeral 6.2 de esta sentencia, para lo cual se le remitira copia
autentica de la presente decision con |a respectiva constancia de ejecutoria.

6.14 Oficiar, por intermedio de la Secretaria, a la empresa de correc ADPOSTAL
“472" a fin de gue cerifiquen sobre la recepcion de los oficios que se emitan
con ocasidn de la presente sentencia.

6.15 Ordenar al IGAC que proceda a desenglobar del predio de mayor extensién,
San Rafael, el predio denominado “Santa Isabel”, ubicade en el municipio
de El Carmen de Bolivar, Departamentc de Bolivar identificado con el
Nimero de matricula inmobiliana 062-13006, de numero catastral
13244000100010049000, con area total de 30 Has. 6084 m2 con las
siguientes medidas y linderos, Norte 579 mis linda con predic San Rafael del
Incora; Oriente con parcela de Juan Arroyo en distancia de 540 mts; Sur con
Parcela de Manuel Yoli en distancia de 705 mts y Occidente con predio de
Nestor Yolly en distancia de 485 mts, de conformidad con la informacién
contenida en el folio de matricula inmobiliaria No. 062-13006 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Carmen de Bolivar, incluyendo
actualizacion de los titulares del predio conforme a las anotaciones registrales
y las decisiones contenidas en esla senlencia.

6.16 Por secretaria elabdrense las comunicaciones y oficios del caso.

La presente sentencia fue discutida y aprobada por las Honorables Magistradas
integrantes de la sala, mediante sesion de la fecha, segin acta No.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LAURA NAC ARAUJO
Magis

AFt AMPO VALERO ADA LALLEIHAHD AERAHLIEI{
Ma frada Magistrada
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