REPUBLICA DE COLOMEIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

Magistrada Ponente:
Dra. MARTHA PATRICIA CAMPO VALERD

RAD. INTERNO: 00033-2013-02

RADICACION: 13244312100120120002500

PROCESO: ESPECIAL DE RESTITUCION Y FORMALIZACION
DE TIERRAS DESPOJADAS

SOLICITANTE: SANTANDER SIERRA MEIA

Aprobado en Acta No. 046

Cartagena, Veintivno (21) de Agosto del Dos Mil Trece (2013).

ASUNTO:

Proccede esta Sala a proferir Sentencia dentre de la sclicitud de Restitucion de
Tierras prevista en la Ley 1448 del 2011, que formuld la UNIDAD ADMINISTRATIV A
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -DIRECCION
TERRITORIAL BOUVAR-, en normibre v a favor del sefior SANTANDER SIEREA MEZA,
donde funge como opositor el sefior MIGUEL SEGUNDO HERRERA SALGADO,

ANTECEDENTES:

1. Preftensiones:

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCIOM DE TIERRAS
DESPOJADAS —~DIRECCION TERRITORIAL BOLIVAR-, en nombre y a favor del sefior
SANTADER SIERRA MEZA, solicitd ante el Juez Primero  Civil del Circuito
Especidglizado en Restfitucidon de Tierras del Carmen de Bolivar, enfre ofras
pretensiones, que se restiftuya al solicitante y su grupo familiar, la parcela No. 17
del predio Cafic Negro, identificado con matricula inmobiliaria nimero 062-
21231, y catastral No. 13244000400010344000, asi mismo, con fundamento en la
Ley 1448 de 2011, se declare la nulidad del confrato de compraventa gue
celebrd aguél con el sefior MIGUEL SEGUNDO HERRERA SALGADO.




2- Hechos:
Lo anterior con fundamento en |os siguientes aspectos facticos:

Manifestd, gue mediante Resolucion No. 1173 de fecha 27 de junic de 1994, el
exfinto INCORA, adjudicd al sefior SANTANDER SIERRA MEZA, la parcela No. 17 del
predic Cano Negro, actuacion que fue inscrita en el folie de matricula inmobiliaria
No. 062-21231 de la oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de El Carmen de
Belivar.

Afirmo, que el sefior SANTANDER SIERRA MEZA, junfo @ suU grupo familiar abandond
la Parcela No. 17, en el mes de abril del afic 2000, como consecuencia de o
masacre ccurrida en Capaca, gue sa encuentra ubicada muy cerca de Cafio
Negro. la cual fue perpetradd por un grupa armadoao ilegal.

Comentd, que par encontrarse en un lamentable estado de necesidad, después
de habkerlo perdide todo, celebré un negocio juridico sobre el predio Parcelo
No. 17, con el seficr MIGUEL SEGUNDO HERRERA SALGADO, mediante contrato de
cesion y venta, suscrito el 22 de mayo de 2007, por valor de 2.000.00C de pesos,
dicho acto nunca se elevd a escritura publica, ni se registrd en el folio de
matricula inmobiliaria en la Cficina de Instrumentos Pdblicos del Carmen de
Bolivar.

Explicd, gue teniendo en cuenta gue el negocio juridico celebrado no contd con
los solemnidades de ley, no nacid o la vida juridica, pues existid un estado de
necesidad per parte del vendedor, gue incidid en su consentimiento.

Comentd, gue el Comité Departamental de Atencion Integral a la poblacion
Desplozada de Bolivar (CDAIPD), expidid la Resolucion No. 01 del 3 de octubre de
2008, por medio de la cual declard la zona del Carmen de Bolivar en riesgo de
desplazamients forzado.

Sostuvo, que el dia 7 de marzo de 2012 el sefior SANTANDER SIERRA MEZA,
presentd anfe la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de
Tiemras Despojadas, solicitud de inscripcicn en el Registro de Tierras Despojadas vy
Abandonadas  Forzosamente, v durante &l tramite administrative de registro
comparecid el sefior MIGUEL SEGUNDO HERRERA SALGADO, guien mediante
escrito manifestd su interés por el predio y aperté pruebas documentales, con las
gue pretende demostrar su derecho sobre &l predio solicitado en Restitucion.

Finalmente resalté, gue mediante Resolucion No, RDR- 0025 de 7 de diciembre de
2012, el Director Territorial de lo Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras Despojadas inscribié en el Registro de tieras despojadas y
abandonadas forzosamente al senor SANTANDER SIERRA MEZA, como reclamante
de lg propiedod de la parcela No. 17 del predio Cafio Negro.

3. Identificacion del Predio

La parcela No. 17 del predio Cafic Negro, identificado con matricula inmabiliaria
No. 062-21231, ubicado en el municipio del Carmen de Bolivar Departamenio de




Bolivar,

cuya extension aproximada es de 23 Has 7487m2,

delimitado por las siguientes coordenadas gecgraficas:

PUNTO GECGRAFICAS PLANAS
{MAGNA-SIRGAS) (MAGNA COLOMBIA
BOGOTA)
Longitud  [w) | Latfitude [N) x Y
G*m’s" G*M'S"
1 -74°58744,14 9°43°11.070" | F01083,272 | 15467647.703
2 -74°58°30,021" | 9°43°45,762" | 901514,528 | 1567740.256
3 -74°58°28,898" | 9°43745,408 F01548.004 | 15467448,613 |
4 -74°58°2%9,554" | 9°43744,251" | F01527,10% | 1547110,074
&) -74°58°27,576" | -°43'2,793" F01586,185 | 156664728
& -74°58°317.708" | 9°43°64.757" | 901440,156 | 1544421.712
7 -74°58°33,194" | 9°43°8.094” F01414,247 | 15486662,%87
g -74°58°31,621" | 9°43°22.714" | 9014464,094 | 1567112043
g -74°58° 35,5097 | 9°43°27 382" | 901345942 | 1567255.795 |
1% -74°58°38,351" [ 9°43°27.119" | 901259297 | 1547247918 |
11 -74°58°3%,703 9P43°25,445" | P01217.944 | 154671596,719
12 -74°58743,583" | 974326 712" | F0109%.792 | 1547242011
13 -74°58°43,119" | 9°43°31,782" 01089746 | 1567371.670

58 encuentro

4, Tramite del Juzgado Primero Civil del Circuile Especializado en Resfitucion de
Tierras de Carmen de Bolivar.

La solicitud de restfitucion y formalizacion de tierras fue admitida por auto del 29
de enero de 2013, en donde se ordend, entre otras cosas, la publicacién de la
demanda en un diaric de amplia circulacion nacional, y la nofificacion al sefior
HERNAN SEGUNDO HERRERA SALGADO, quien aparece comgo propietario inscrito
de lg parcela Ne.17 del predio Cafo Negro,

5. La Oposicién:

Surtido el fraslado el sefior HERNAN DEL CRISTO MEZA PINEDA, actuando en
nombre propio, presentd escrifo de oposicion, manifestando que, para el anc
1992, se encontraba trabojande en la actividad de agriculfura v ganaderia, lo
cual realizaba en la finca de su padre, ubicada en el coregimiento de Bajo
Grande, jurisdiccidon del municipio de San Jacinto Bolivar, cuando grupos d
margen de la ley masacraron ¢ cuairo campesinos, guemaron el pueble, vy lo
obligaron a salir de ese lugar el 26 de octubre de ese mismo afno, ante o cual se
trasladd a la Cabecera de ese municipio.

Afiadic, que a raiz del desplazamiento, los animales fueron mal vendides v con &l
dinero realizd la compra de una casa en Sabanagrande [Atlantico), fratando de
solventar los neceasidades que lo afectaban a &l vy su grupo familiar, mienfras gue
su madre trabojokba en el lavado v planchado de los comerciantes de &
localidad.

Comentd, que para el afc 2000, empezd a trabgjar en un Proyecto Productivo
con la Pastoral Social, de Gaimaral- Aflantico, duranie un penodo de un ano,
tiempo después trabojé con la Arquididcesis en la ciudad de Barranguilia, en el
cementerio Calanca, desempefiando el cargo de oficios varos, por un periodo




de cuatro anos; asi mismo afirmd que en ese lapso de tiempo, su madre vende la
vivienda ubicada en Sabanagrande - Atlantico, al sefior Benjamin, persona con g
gue frabgjaba, por o suma de 3 12.000.000 de pescs, el cual se utilizé para
comprar una peguena vivienda en tablas, y con el resto del dinere mi hermano
comprd una parcela en la vereda Cafio Negro, ya que contaba con un familiar
en ese lugar, llamadao ILDEFONSC AMBURGUER,

Sostuve, que desesperado por la situacién gque afravesaba en lo cludad de
Barranquilla, por la falta de recursos, tomo ko decision de trasladarse a la Vereda
Cafo Megro, donde se encontraba su hermano RAMIRC RAFAEL HERRERA
SALGADO, vy donde conocié al sefior SANTANDER SIERRA, cunado de su
hermane, con guien se familiarize, v luego de franscurride un fiempo le propuso g
venta de la parcela No. 17, del cual era poseedor por adjudicacion del extinto
INCORA.

Afirmo, que el 22 de mayo de 2007, toma la decision de comprar la parcela No.
17, fecha en la cual el sefor SANTANDER SIERRA, se habia separado de su esposa,
tenia dos jévenes a su cargo vy queria vigjar a Bayunca.

Alegd, gue ante |la negociacion se procedid a realizar el proceso de cesion vy
venta de dicha parcela, por un valor de $2.000.000, documento gue se registro
ante la Notaria unica del Carmen de Bolivar.

Resaltd, gue cuando tomé posesion de lo parcela, ésta no se encontfrabo
cercada vy en un $5%, era montana y rastrojo, asi mismo. &l lugar se enconfraba
limpio, solo estaba la habitacion de la residencia vy unas matas de tabaco.

Agregoé que el sefior SANTANDER SIERRA, continud viviende en la parcela por seis
measas aproximadamente, compartiendo de esta manera la alimentacion v dias
de trabgjo en intercambio por lo construccion del ranche, y luego decidio
marcharse a la parcela de sus papd, ya gue habia comprade una novillas con el
dinero que se la habia dado por la venta de las fierras, convirtiéndose de esta
manera su vecing, manteniendo buenas relaciones entre las familias.

Comentd, que durante todo ese tiempo gue ha pasado, ha frabgjado honrada vy
duramente con su familia, y de esta manera ha convertido la parcela No. 17, en
tierras productivas.

Resaltd, que debkido al proceso de Restitucion de Tieras oforgado por el
Gobierno Nacional, ha tenido inconvenientas con el senfor SANTANDER SIERRA
MEZA, v los hijos de éste, queriendo recuperar las fieras cuando en realidad el
proceso no fue de abandono, amenaza o salida forzosa, sino por la celebracion
de la compraventa, pues pard ese fiempo la zona se encontraba en proceso de
Seguridad Nacional,

Manifestd, gue el sefior SANTANDER SIERRA, para poder legalizar la fiema o fraves
de Escritura PUblica, le solicitaba regalias del producide de |a fierra, de las cuales
llegaron a un acuerdo por un valor de $1.000.000.00, v al momento de enfregarle
la cantidad pactada, éste le exige la suma de $5.000.000.00, diciéndole gue si no
le entregaba dicha cantidad no procedia a darle la firma para el proceso de
legalizaciéon ante la Oficina de Registro de Instrumentes Publicos,




Comentd finalmente, que el 12 enero de 2013, presentd denuncia ante la
Fiscalio, debide a ciertos impaseas ocuridos con el paso de los dios en la parcela
No. 17 del predic Cano Negro, ya gue ha enconfrado cortados parte de los
alamiores de |la cerca, lo gue ocasiond un atraso en su trabajo.

4. Tramite de la oposicion:

El Juzgado del conocimiento por auio del 26 de febrero de 2013, admitid o
oposicion formulada por el sefor HERNAN SEGUNDC HERRERA SALGADO, vy
accede a lo sclicitud de asistencia judicial solicitado por éste conforme o los
pardametros del arficulo 43 de |a Ley 1448 de 2011,

Concluido el término probatoric, remitid el expediente a esta Sala, para dictar la

senfencia que comesponda, de conformidad con lo estaklecido en &l articulo 79
de lg Ley 1448 de 2011,

7. Tramite de la $ala Civil Especializada en Reslitucién de Tierras.

Haobiendo correspondide por reparfo ordinario, la prasente solicitud, esta
Corporacion por auto del 24 de abril de 2013, avocd su conocimiento,
posteriormente comid fraslade por dos dias a las partes infervinientes para que
presentaran sus calegatos o concepfos finales, haciendo uso de ellos Unicamente
el Procurador Judicial Segundo de Resfitucion de Tierras, quien manifestd, que de
acuerdo g las pruebas obrantes en el expediente se defermina gue la calidad de
victima esta representada por un lado, por el sefior SANTANDER SIERRA MEZA, de
acuerdo a la inscripcién en el Registro de Tieras Despojadas y Abonadoras
Forzosamente, v por ofro el sefior MIGUEL SEGUNDO HERRERA SALGADO, por la
cerfificacion expedida por &l Personerc Municipal de san Jacinto Bolivar, quienes
deberdn recibir un tfrato ponderatorio, atendiendo al marco de justicia
fransicional civil del cual goza la ley 1448 de 2011.

Comenta, que la Corte Constitucional ha determinado, gue en el derecho a lo
restitucion de las victimas como componentes preferencial v esencial del derecho
a la reparacion integral, existen varias reglas, entre las que se encuentran, gue el
estado debe garantizar el acceso a una indignacién o compensacion adecuada
para aguellos casos en gue la restitucién fuere matericlmente imposible vy, las
medidas de restitucion deben respetar los derechos de ferceros ocupantes de
buena fe, guienes de ser necesario, podrdn acceder a medidas compensatorias.

Resaltéd, que la Corte Constitucional en Sentencia T 715 de 2012, ha considerado
que la victima que ostenta la calidad de tenedor, se le puede proteger mediante
otros mecanismos de reparacion integral tales como la indemnizacion, por lo gue
solicita que se aplique ésta sentencia a la situacién y condicion de viciima del
sefior MIGUEL SEGUNDO HERRERA SALGADQ, ya gue &ste no es beneficiario en
estricto senfido juridico de la restitucion, pero si lo puede v lo deben cobijar ofras
medias de Restitucion Infegral.

Sostuvo, que la venta de la parcela No. 17 reglizada por el senor SANTANDER
SIERRA MEZA con el sefior MIGUEL SEGUNDO HERRERA SALGADOC, no cumplid con
las condiciones contempladas en el Régimen de Propiedad Parcelaria, puesto
que del material probatoric no se acreditd la existencia de la autorizacion
expedida por el INCORA para la celebracian del mismao.




Alegd, que de acuerde a lgs pruebas s existio  contexfo de violencia en
Comegimienio de Jesus del Monie que se dioc desde 1996 hasta
aproximadomente hasta el afico 2000, en predios colindantes al de mayeor
extension conocido como Cafio Negro.

8. Pruebas obrantes en el proceso:

1- Copia de la ceédula de ciudadania de los sefiores SANTANDER SIERRA
MEZA v CERLY DEL ROSARIO VASQUEZ ANAYA.

2- Copia de |lg cedula de ciudadania de los hermanos SANTANDER v, DINA
MARCELA SIERRA VASQUEL.

3- Copia de la farjeta de identidad de los jovenes LUIS GABRIEL v CRISTINA
ISABEL SIERRA VASQUEL.

4- Constancia de inscripcidn en el Registro de Tierras Despojadas vy
Abandcnadas Forzosamente, en cumplimiento del literal b) del arficulo 84
de la Ley 1448 de 2011.

5 Resolucidn RDD 0020 del 17 de Diciembre de 2012, por medio del cudl se
designa la representacion judicial o MIGUEL ENRIQUE MARTINEZ CUESTA.

4 Acta de posesion No. 144 de 2012 de MIGUEL ENRIQUE MARTINEZ CUESTA.

7- Contexto de violencia de la zona bajo de EL CARMEN DE BOLIVAR.

& Mapa de los hechos violentos en la zona bajo de EL CARMEN DE BOLIVAR.

9- Copia de |a resolucion de Adjudicacion nimero 1173 del 27 de junio de
1994, expedida por el extinio INCORA.

10-Certificadeo de fradicién vy libertad del folic de matricula No. 062-21231.

11-Informe técnico predial del predic Cafic Megro donde se encuentra
ubicada la parcela No 17,

12-Copia de la cédula de ciudadania dsl sefior MIGUEL SEGUNDO HERRERA
SALGADO.

13-Declaracion extra procesc rendida por el sefior  EDUARDO ENRIQUE
MEDIANA YEPES, ante la Notaria Unica de el Carmen de Bolivar.

14-Confrato de cesion v venta de la Parcela, suscrito por el senor SANTANDER
SIERRA MEZA v MIGUEL SEGUNDO HEREERA SALGADO.

15-Cerfificado expedido por el Personero Municipal, de San Jacinte Bolivar,
donde hace constar que el sefhor MIGUEL SEGUNDC HERRERA
SALGADO, es desplozado del corregimiento las Palmas jurisdiccion del
municipio de San Jacinto Bolivar.

146-Copia de |la cerfificacion expedida por el personero de Sabanagrande
Atidntico, gue hace constar gue el sefior MIGUEL SEGUNDO HERRERA
SALGADO, declaré el desplazamiento forzado por la violencia, el 8 de
febrero del afio 2000, v su valoracion se encuentra en estudio.

17- Copia del listado de testigos que confirma la posesion del sefior HERNAN
SEGUNDO HERRERA SALGADO, en lg parcela No. 17 del predic Cano
Negro.

18-Copia de la denuncia interpuesta por el sefior MIGUEL SEGUNDO HERRERA
SALGADO, ante la Fiscalia Generdl de g Nacion Municipio del Carmen de
Bolivar.

19-Copia de la cédula de ciudadania de la sefiora ISABEL MARIA GAMARRA
FONTALVO v tarjeto de identfidad de los jovenes BREINER DAVID v DAYANA
MICHEL HERRERA GAMARRA; asi mismo, copio del  registre civil de
nacimiento de JESUS DANIEL HERRERA GAMARRA.

20-Facturas originales de Agropecuaria Sincelegjo.




21- Resolucicn 01 del 03 de octubre de 2008 emitida por el Comité
Departamental de Atencion Integral a la poblacidn Desplazada de Bolivar
[CDAIPD).

22-5olicitud de representacion judicial redlizada por el solicitante ante o
UAEGRTD.

23-Certificacion expedida por la Tesorera Municipal de El CARMEN DE
BOLVAR, en relacion al avalud cafastral del predio la parcela No. 17 de
Cano Negro.

24-Copia de cerfificacion expedida por el INSTITTUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZl, donde revisados los archivos catastrales vigentes, el pradios
presenta un avalud catastral por de $ 57.483.000 pesos.

CONSIDERACIONES:
Competencia.

De conformidad con el articulo 79 de | Ley 1448 del 2011, esta  Sala Civil
Especidlizada en Restfitucion de Tiemas, es competente para dictar la presente
sentencia en la medida en que fue reconocido opositor dentfro del proceso.

Problema Juridico

Se debe resclver en primer lugar, si s& encuentra demosirada la calidad de
victima del solicitante, en caso afimative, se analizard su relacién juridica con el
predio, v si los hechos expuestos se dieron dentro del periodo establecide por el
articulo 75 de lg ley 1448 de 2011. De igual forma se estudiaran los argumentos
expuestos por el sefier MIGUEL SEGUNDO HERRERA, como fundamentc de la
oposicion vy, si s& encuentra demostrada la buena fe exenta de culpa.

El desplazamiento forzado en Colombia.

El desplazamiento forzado en Colombia, nace como preducto de la viclencia
ocasionada por los diversos conflictos armados que ha vivido el pais, 1o que ha
significado el despojo v la expulsidn de cerca de 5,2 millones de colombianos.

Los desplazados son individuos o grupos de personas, que han sido forzados u
obligados a huir de sus hogares para escapar del conflicte armado, la violencia
generalizada vy los grupos armados, para ir o habitar en un lugar, en la mayoeria de
los casos, completamente extrafio v ajeno a su estilo de vida.

En ofras palabras, ese fendmeno se ha generado por el uso de estrategias de
terror, empleadas por parte de los grupos armados para expuisar a la poblacion y
controlar teritorios estratégicos, que sirvan de corredores para la movilizacion de
tropas, el traslado de armas y sl comercio ilicito de las drogas, entre otros.

Las victimas del desplazamienta forzado, no solo abandonan sus fierras, su cultura,
su modo de vida, sus seres gqueridos, sus viviendas, sino ademads, sus medios de
subsistencio, viéndose sometidos a un lamentable procese de empobrecimiento,
enfrentades a la destruccién de sus proyectos de vida, 1o cual coleca a esta

I Consultoria pong los Derschos Humanes y &l Desplazamisnto [(Todhes), 2011,




pobklacidn en situacién de exirema vulnerabilidad, al sufrir la pérdida de sus
derechos fundomentales como la libertad, el derecho al frabajo, a tener una vida
digna, g la vivienda, entfre otros.

Esta situacion, es una de las principales manifestaciones de la crisis de derechos
hurmanos de este pais, v lo ha situado en  los Olfimaos trece afios, entre los dos
primeros paises del mundo? con mayor nimero de poblacion en situgcion de
desplozamiento.

Asi pues, anfe la dimension humanitaria gue implica el desplazamiente forzado
por la violencia en Colombia, el Gobierno Nacional en sepfiembre de 1995,
reconocio a fravés del documento CONPES 2804, que el desplazamiento estaba
esfrechamente ligado a lg violencia vy, que ademds era un fema humanitario
urgente que debia ser incorporado en la agenda publica v requeria de una
propuesta de politica, sin embarge, vy pese o que éste documento sentd |as base
de |la atencion a la poblacién en situacion de despiazamiento, fue con la Ley 387
de 1997, donde se adoptaron medidas para la prevencion de este fendmeno, la
atencién, proteccion, consolidacidn v estabilizacién socioecondémica de los
desplazados internecs por la viclencia.

Esta ley entra a defini® a la persona que estd en situacidon de desplazamiento,
abordo programas cuyo objefive se cenfra en los procese de retorno vy
reubicacion de los desplazados, hace referencia al derecho de reubicacion v
restitucion de fierras, ademds dicta principios para la interpretacién vy orientacion
de la Ley vy, puniudliza la responsabilidod que &l Estado debe tener pard con esia
poblacidn; de igual forma, crea entfidades nacionales para la atencién de los
desplazados.

Sin embargo, en razon de que aguel marco legal noe fue suficiente para
contrarrestar la situacién de desplazamiento que vivia el pais, el Gobierno
Nacicnal en args de evitor la desprofeccion de lgs victimas, procedid o
reglamentarla, y a emitir una mulliplicidod de Decretos con objetivos a fines. 4

No obstante, por unag sere de dificultades en su aplicacion, las personas en
condicion de desplazamientc no recibieron  plenamente los  beneficios
implementados en la ley 387 de 1997 v sus decretos reglamentarios, por tanto
debieron acudir a lg accidn de tutela, para la garantia de sus derechos, v fue a

I Internal Displacement mMonitoring Centre, Inlemal Diplocement Giobal Overviaw of Trends Gnd Develapments in
Z008, April 2009, pogs 13,

3 Arficulo 19 de la Ley 387 de 1997 "Es gespiozado foda persong que 3@ Mo vislo forzada & migrer denfro del
temitons hocional obandonondo su ocaiocsd de residencio o actividodes econdmicas hobifugles, porgue su
vida, U integridod frica, su ssguidod o libermod personcles hon sido vuinerodas o s& encusnirn direciomernte
amencrodas, con ocasdn de cuaiquisrg de oy siguientss siivaciones: Conficle ormadc intsrg, disturbios ¥
tersiones interiores, viglencio generoizoda, wiclaoionss maosiva:s de fos Derechos Humoncs, infocciones of
Dereche infemacional Humaritario U ofros sircunsfoncios semonodas de los sifuasicnas anferiores Gue puedan
aiterar o alteren drdsticomente el orden cublica.,

4 |l Decreto 501 de 1998, en el cual se estoblece lo organizecion y funclonamients del Fondo Macional pana o
atencién Integral o lo Poplocion Desplazoada por la Violencia: el Decrelo 290 de 1999, 2n @l cual se dictan
medidas tendientes o faciiior lo nscripcicn en el Registre Civil de Macimisnto y expedicion de documentos de
idenfiicocion de los personas  desplozadas por lo violencio ocasionada por el confiicto armado intemd)
Decrala 487 de 1999, que le asigna ¢ I Red de Solidorddad Social los ectuaciones v funciones que realizaba 1a
Conssjeria Presidencial para lo Atencidn de @ Poblocion Desplozodo por la Violencia, crecda en I Ly
38701597 Ley 587 de 1999, por medio de o cugl se tipifica e genocidio, la desaporicidn forzodo, el
desnlozarmiento forado v o fortura; Decrete 2007 del 2001, reglamentario de la Ley 387, dictd medidas para la
proteccidn del parimonio de desplozacos v reguld o permuta de predics equivalentes para reubiconios; entre
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fraves de la revision de 108 demandas de tutela que nuesira Honorable Corte
Canstitucional, a fraves de la senfencia T-025 del 2004, considerd que existia un
"estado de cosas inconslifucionales frente a la situacion de despigzamiento
forzado", estableciendo por un lade, gue los desplazados se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad extrema, especificamente por sus graves
condiciones de salud y falta de alimentacién; por el ofro, que existia una
reiferada omision de proteccién oportung vy efectiva por parte de las distintas
entidades encargadas de su atencion, por o que emitid una serie de érdenes
especificas a todaos los autoridades nacicnales a fin de superar las condiciones
gue generan ese fendmeno.

En dicha sentencia, concluyd:

"que por las condiciones de vulnerabilidad extrema en las cuales se
encuentra lg poblacion desplazada, asl como por lg omision reiterada
de brndarle una profeccidn oportuna y efectiva por parte de las
distintas auforidades encargadas de su atencion, se han viclado tanto
o los actores en el presenfe proceso, como o la poblacion desplozada
en general, sus derechos a una vida digna, a lg integridad personal, o
la igualdad, de peficion, al frabajo, o la solud, a la seguridad social, o
la educacicn, al minimo vital v o la profeccion especial debida o los
personas de o fercera edad, o la mujer cabeza de familia v a los nifics
faparfados § v &). Esta viclacion ha venido ocurmendo de manera
masiva, prolongada vy relferada v no es imputable o uno Unica
autoridad, sinc que obedece a un problema estructural que afecta o
toda la politica de atencicn disefiada por el Estado, v sus distintas
componentes, en razon & la insuficiencia de recursos destinados o
financiar dicha polifica v @ lo precaria capacidod institucional para
implementfarla. (Apartado 6.3.) Tal situacién constifuye un estado de
cosas inconstitucional..)”

Luege de la sentencia T-025 del 2004, la Corte Constitucional habiendo
conservado la competencia para el caso, continud emitiendo una serie de autos®
para complementarla y obligar su cumplimiento,

En el marco de la resfitucion de la tierra a los desplazados forzados, la H. Corte en
sentencia T- 821 del 2007, dej¢ clare gque las personas que se encuentren en esta
situacién v gue han side despojadas violentamente de su fierra, fienen derecho
fundamental o gue el Estado profeja su derecho a la propiedad o posesion v les
restablezca el uso, goce vy libre disposiciéon de la misma en las condiciones
astablecidas por el derecho internacional en la materia.

En otras sentencias de tutelas, la Corfe abordd el problema de la garantio de
protecciéon del derecho a vna vivienda digna para la poblacién desplazada,
destacando que, cuando sg traota de estas personas, este derecho fiene un
caracter fundamental en dos sentidos: primero, respecto de un contenido minimo
de acuverdo con el cual el Estado tiene lo obligacion de proveer vivienda vy
alojamiento bdsicos a las personas que han sufride un desplazamienic forzado, v,

EAautos 185 de 2004, 174 e 2005, 177 de 2005 178 de 2003, 218 de 2006, 333 de 2004, 109 d= 2007, 233 de 2007,
114 de 2008, 052 de 2008, 048 de 2008, 092 d= 2008, 251 de 2008, 004 de 2009, 003 de 2009, 004 ce 2009, 007 de
2009, 008 de 2009, D09 de 200%, 017 de 200% enlre ofrgs,

= fentencio T-088 de 2010; T-585 de 2008; 157 de 2011, enfre oiras,




segundo, en todos los casos &n gue se verifica la estrecha relacion gue la
satisfaccién del derecho a la vivienda guarda con otros derechos cuyo caracter
fundamental tiene un amplic consense, tales como el derecho a la igualdad o al
debido proceso’,

Es importante sefalar que las regiones del pais donde se concentrd el despojo,
por haber sido mayor la infensidad del conflicto armado son: los Alrededores del
Nude de Paramillo, que incluye Urabd, Nerte del Chocd., neoroccidente de
Anfioguia y Sur de Cordoba; Montes de Maria, entre Bolivar v Sucre, Magdalena y
Cesar; Catatumbe v la provincia de Ocafia en Norte de Santander, Magdalena
Medio antioguenio; Cenfro v sur del Tolima; Costa Pacifica Vallecaucana,
Caucana y  Narinense; Putumayo, Cagqueta, Guaviare y Sur del Meta, segin
datos expuestos por el Ministro de Agricultura v Desarrolle Rural, doctor JUAN
CAMILO RESTREPO SALAZAR, guien destacd gue:

"En esfgs regiones hubo una occupacion campesing seguida por ung
expansion de las grandes propiedades, penetracion guernllera,
copada luego por las fuerzas paramilifares, produccion y rufas del
narcofrafico, desplazamiento y repoblamiento forzoso y deterioro de la
economia agrara v la adminisfracion local.®

A raiz de lo gran problemdatica social, econdmica y politica que ha generado el
desplozamiento forzado en Celombia, el Gobiemo Nacional en pra de asumir la
responsabilidad de restifuir las fierras que fueron injustamente despojadas a la
poblacicn vulneroble del campo, adoptd mecanismos que reconacieran os
derechos de reubicacion y restitucion de la tierra para los desplazados comoe una
alternativa optima de estabilizacion.

Asi mismo, en el marce de la justicia fransicional, presentd al Congreso el proyecto
de ley sobre restitucion de fierras, la cual fue aprobada vy sancionada por el
presidente de la Republica, como Ley 1448 de 2011, mediante la cual se
establecieron los procedimientos para atender el fendmenoe compleje ¥ masivo
del despojo de fiemas, vy se dictaron medidas de atencion, prevencion,
compensacion, asistencia y reparacion infegral a las victimas del conflicto
armado infermno; ley gue ademds contempla herramientas fales como: la carga
de prusba, los presunciones a favor de los victimaos v férminos abreviados,
buscande agiidad v efectividad en la resclucion de las disputas.

Posteriormente, con el fin de reglamentar Ia ley 1448, se expidieron los Decretos
4800 del 2011, "Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan oiras
disposiciones” y 4829 de 2011- "Por el cual se reglamenta el capitulo 111 del fitulo
IV de la Ley 1448 de 2011 en relacién con la restitucion de tieras”.

Ademds de las herramientas que ofrece el marco normative infermne, se cuenid
en el marco intemacional con los principics rectores de los desplazamientos
internos, formulados por las Naciones Unidas, los principios Pinheiro, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entfre ofros, los cuadles hacen parfe
del blogue de conrstfituciondlidad en la medida que concretan el alcance de los

T yey entre ofras la sentencla T-585 de 2004, o o _
¢ Obra literara Poliica Integral de Tiemras, un virgle frascendental  en o restitucion v formalizacién de la
propledod agranc~Autor, Jucn Camile Resfrepo Salazar- pag, 48,
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tratados sobre los derechos humanos v derecho internacional humanitaro
respecto de los desplazadaos internos.

Contexto de viclencia en el Departamento de Bolivar - Municipio de Carmen de
Bolivar.

Segun el estudie de Seguridad Humang, Prevencién de Conflictos y Paz? el
departamento de Bolivar ha sido un escenario de conflicte armade, lo que ha
minado la vido comunitara e individual de los pobladores de este departamento,
destruyendo por medio de la viclencia, el temor garantizado vy la desconfianza
mutua.

El cenflicto armado en Bolivar tiene distintas interpretaciones v matices, una
resefia infroducteria acerca del confexio es el surgimiento y desarrollo de los
grupcs guermilleros, dentro de los cuales encontramos el ELN, éste segun el frabajo
de Justicia Reparativa y Desplazamiento Forzado -Dindmicas Regionales del
Conflicto y Desplazamiento Forzado en Bolivar-,'® comienza su expansion entre
1962 v 1973 y define su plan politico en términos de una guermilla de izguierdao,
foguista y de liberacidn nacional que colobora con el pueble y sostiene
representar a ung Colombia pobre v excluida. En los afios 80 el ELN crecid
militarmente, se centralizd en politica financiera e ideoldgica, trato de vincularse
a procesos comunitarios de peblaciones del pais, v su accicnar militar en olivar se
crientd hacia el sur del Departamento.

Otro grupo armado presente en el Departamento de Bolivar, son las FARC, esta se
convierfe en una guerilla en expansion, ofensiva, con chjefivos politicos de toma
del poder, crecieron frentes guerilleros se fortaleciéd el aparato militar sobre &l
fuego. Enfre 1928 y 2004 las FARC, se manfienen activos en sus acciones
insurgentes en norte v sur de Bolivar, en el norte se encuenire el frente 37 Benkos
Biohd, pertenecientes al blogue Caribe, que se desenvuelve por medio de cuatro
grupos armadoes: Compafia Cimarrongs, compafiic mévil pedre Gongora
chamorro, la compafila che Guevara vy la companio palenque.!

La compafia palenque cuyo radio de accién ha sido el noreste del el Carme de
Bolivar, basicamente en el Solado, en Zambrano y Cérdoba. La comparia che
Guevara fiene como drea de movimiento el Carmen de Bolivar, San Jacinto,
Calamar, Zambranc y cordoba. En el sur de Bolivar estd el frente 24, que hace
parte del blogue magdalena Medic gue teriterialmente se ha maovido en Simifi,
Morales, San Pablo, Cantagallo, Santfa Rosa y Montecristo. ™

A mediados de los noventa las AUC, incursionan en Bolivar para disputarle el
control territorial o las guerrlias, su presencia desde 1997 comienza o notarse, en
los cascos urbanos de los municipios de Santa Rosa del Sur, San Pablo, Altos del
Rosario, Cantagallo, Rio viejo, Simiti, Montecristo, y en ese misma afic las AUC
hacen gparicidn en el Sur de Bolivar asesinando e instigando civiles en las dreas

? Edifores: Francisco Raojas Argvena — Moufida Goucha

0 Obra “Justicio Reparativa v Desplazamiento Forzado, Dindmicas Regionales del
Conflicto v el Desplazamiento Forzado en Bolivar: Estudio de Caso de la subregién Montes
de Maria” Autores: Sandro Jiménez Ocompo, Ledis Minera Villalobos. Giselle Serano
Barera Y Rocio Venegas Lugue

" Ibidem,

* Ibidem.
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de tradicional csentamiento de la guerilla v estd reacciona de manesra similar o
los paramilitares persiguiendo a las poblacioneas que consideraban cercanas a las
AUC. Esta situacion generd en la regién desplazamientos forzados, pardiisis
economica, caocs adminisirative y crisis de gobernabilidad.'?

El bBlogue Morte de las AUC operarcn en Bolivar en cuatro Subgrupos
denominados El Guamo, Maria la Baja, Zambrane, y Calamar, alguncs de estos
estuvieron implicadeos en actividades de narcoirdfico; desde a mediados de los
afncs noventa el conflicto armado en Bolivar, se agudiza, los enfrentamisntos
enfre las guerillas, las AUC, v la fuerza publica degjan a su paso no solo
combatientes heridos y muertos sing innurnerables victirmas civiles, &stas Ultimas se
convirtizron en objetivos de afrocidades, viclaciones v formas de terror. Entre asas
manifestaciones de la accion contrainsurgente de las AUC en Bolivar tenemos
masacras, violacionas v desplazamisntos forzados, que tenian come proposito,
gislar a la guerilla de lo que presuntamente eran sus bases sociales v en zonas
montafiosas donde se sentia su clara influencia, como en el salado vy Macayepo,
entre ofras.'

Un gjemplo de miede como esirategia de guera ocurid en el Corregimiento El
Salade de acuerdo al esfudio referenciado.'” en donde la disputa sangrienta de
este coregimiento que interconectan los Montes de Maria fuvo entre sus mUltiples
consecuencias el desplazamiento forzado.

El Salado durante décadas convivio con la presencia de las guemnilla de las FARC,
lo gue o mediados de los noventa significo que los poblaodores de este
corregimiento fueran percibidos por las AUC, como auxiliadores de la guerrilla, lo
gue llevo en 1997 a la primera masacre por parte de este grupo paramilitar, asi
mismao en el ano 2000 de perpefraron varias masacres, en comregimientos de El
Carmen de Balivar: Flor de Monte, San Rafael, Canutal, v B Salado, en es& mismo
afio las AUC penstraron en &l corregimiento de El Salado matando a 44 personas
generando el desplozamiento forzado masive de los pobladores de ese
comegimiento o las dreas urbano de E Carmen de Bolivar, Cartagena,
Barranguilla v Sincelgjo, la masacre |a efectud las AUC fras combates con el frente
37 de laos FARC., y en este acto crimingl permitid legrar en zona un
posicionamiento estrategico en el area rural's.

La ley 1448 de 2011 en el marco de Justicia Transicional.

La Ley 1448 del 10 de junio de 2011, o ley de Victima y Restitucion de Tierras, ha
surgide como uno de los mecanismos de la reparacién integral de las victimas del
conflicto armado qgue se ha vivido en Colombia por mads de 30 afios ¥ gue ha
dade lugar al abandono vy despojo de fierras.

La ley fiene por objeto!?, esiablecer un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales v econdmicas, individuales v colectivas en beneficio de
las victimas, deniro de un marco de justicia fransicional, que permita hacer

2 Ibidem.
 [bidem.
" Ibidem.
1% 1bidem.
7 articuls 17 ey 1448 e 2011
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posible el goce de sus derechos a la verdad, justicio vy la reparacion con garantias
de no repeficion.

La resfitucion de tierras es uno de los principales componentes de la Ley 1448 de
2011 y uno de los pilares de [a paolitica publica de reparacion. Con ella, el Estado
expresa formalmente su voluntad de restituir o compensar a los despojados v
desplozados v establece, ademds de un marco institucional propicio para tal
efecto, una serie de conceptos, obligaciones, deberes y mandatos precisos de tal
manera gue se garantice el resarcimiento,

A suU vez, para el framite de la Acciones de Restifucién la ley contempla un
PROCEDIMIENTO DE RESTITUCION Y PROTECCION DE DERECHOS DE TERCERQOS!'S, &l
cual consta de deos etapas, Una administrativa que finaliza con la inscripcién de
los predios frente a los cuales se solicita la restitucién en el Regisiro de Tierras
Presuntamente Despojadas v Abandonadas Forzosamente, y la etapa judicial gue
inicia con la respectiva solicitud, conforme [o sefiala los Arfs. 82 v 83 de la ley 1448
de 2011, la cual da paso dl proceso de Restitucion y formalizacién de Tieras
Despojadas 0 Abonadas Forzosamente el cual fue constituide por los principios de
la justicia transicional y con enfogue hacia los derechos humanos, teniendo como
findlidad  resfituir juridica v materiadimenie las tierras o las personas que las
perdieron injustamente debido a que fueron victimas de despojo o abandono
forzados por causa del conflicto armado.

La ley ha sido expedida en un marco de justicia fransicional, gue permitic disefiar
un framite judicial para la restitucion de derechos, expedito y sustentado en el
acompanamiento estatal a la victima, en el que se incluyen presunciones legales,
enfre las medidos favorables a ello. Ese tramite se complementa con la
incorporacion de otras medidas resarcitorias v de algunas mds para garantizar la
no repeticion de los hechos, asi como la paricipacion acliva de las victimas. Asi,
las medidas de resfifucion, en el contexto de la Ley, s& proponen consclidar €l
proceso por el que se pretende propercionar €l goce efectivo de derechos a las
victimas y por esta via lograr la reconciliacién necesaria para construir el camino
de |la paz. Diche pancrama muestra lo importancia del alcance de la Ley.

Los procesos de justicia fransicional se han desarrollade intermacionaimente, en
sociedades golpeadas por las viclaciones de derechos humanos, las cudles han
orientado sus esfuerzos a restaurar el orden politico v social de su pais, en pro de
la paz v 1a justicia.

Esta justicia es unao respuesta ante las viclaciones masivas a los derechos
humanos, v se compone de cuatro elementos bdsicos: ' la justicia, la cual mas
dllé de simple refribucion, supone la construccidon de escenarios formales para
esclarecer la verdod y para definir las formas de reparacidn. 2 La verdad, como
garantia individual fundamental, que consiste en el libre acceso de la victima dl
canocimienta de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los
hechos, las motivaciones de los mismos, el destino de las personas en los casos de
desaparicidon forzada o asesinatos. ¥ La reparacién, enfendida como o
satisfaccion material que el Estado o el agresor estd obligado a dar a la victima
de un delito o de una violacién de los derechos humanos. Las garantias de no

B A Fa Yy 55 ey 1445 de 2011
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repeticion como aval que se le presta a las victimas v o la sociedad de que el
crimen gue se perpetud no volverd a ocurrr en el futuro,

Cenfro del marco de los procescs fransicionales se reconoces la prioridad de los
derechos de las victimas, como derechos no negociables e irrenunciables, con
fundamento en la verdad vy la justicia para la posterior reparaciéon. Es asi como en
varios paises se han visto grandes esfuerzos para dar lugar al restablecimiento de
los derechos de lgs victimas v la preservacion de la memoria acerca de lo
ocurrido (memoria colectiva), dando lugar a Comisiones de la Verdad o de
Investigacian.

Para concebir los preceptos gue afronta y propone la justicia Transicional, se debe
partir del debate de su conceptudlizacion, el cual dard los suficientes elementos
para continuar en el abordaje de sus maximas a la verdad, justicia v reparacién,
come o expresa RODRIGO UPRIMMY vy MARIA PAULA SAFFONYY, quienes afirman
gue la Jusficia Transicional hace aguellos procesos fransicionales mediante |os
cuales se llevan o cabo fransformaciones radicales de un orden social y politico
determinado, gue enfrenfan la necesidod de equilibrar las exigencias
contrapuestas de paz vy justicia. De hecho, por un lado los procesos de Justicia
transicional se caracterizan por implicar en lg mayoria de los cascs, en especial
cuando se frata de transiciones dela guera o la paz, negociaciones politicas enfre
los diferentes actores, tfendientes a lograr acuerdos los suficientemente
satisfactorics para todas las partes como para gque asias decidan aceptar o
transicién, Pero por otro lado, los procesos de Justicia Transicional se ven regidos
por las exigencias Juridicas de justicia impuestas desde el plano internacional, que
se concretan en el imperativo de individualizar v castigar a los responsables de
crimenes de guerra v de lesa humaonidad cometidos en la efapa previa de o
transicion.

La justicia de Transicion, entonces se refiere a esos procesos intemrelacionados de
enjuiciamiento v rendicién de cuenigs, difusion de la verdad, indemnizacionas vy
reforma institucional que se producen a raiz de conflictos de gran magnitud, que
contribuyen al restablecimiento de las relaciones sociales g largo plaze. Proceso
que deben corresponder a los pedidos disimiles en el contexto de verdad, justicia y
reparacién en procura del restablecimiento de la  institucionalidad democratica
quebrantada por conflictos violentos o por regimenes dictatoriales.

La calidad de victima de la solicitante.

En los términos de la ley 1448, victima es cualquier persona que hubiera sufiido un
daofio, como consecuencia de violaciones de las normas internacionales de
Derechos Humanos o del Derecho Internacional Humanitario, en €l marco de
conflicto armado. Las violaciones a que s& hace referencia, se refieren a los
crimenes internacionales, comeo asesinato, desaparicion forzada, tortura, lesiones
fisicas permanentes o transitorias cometidas contra lo poblacion civil, reclutamiento
forzaodo de menores, delifos contra la integridad o libertad sexual vy el
desplazamisnto forzado.

Cuando se habla de marco de conflicto armado, se enfiende gue la victimizacion
ocurric en el marce del conflicto armado interno gue afraviesa el pais, siendo

i Estfncidres Infermacionales v procesas de Poz en Colomipic. Uprimny Rodrigo v 3affon Maria paula,
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responsables del hecho los miembros de grupos armados al margen de la ley, pero
también pueden ser hechos viclimizantes cometidos por miembros de la fuerza
publica, siempre que se cometa en el marco de la confrontacion armada contra
integrantes de la poblacidn civil.

Tambign se consideran victimas a los miembres de la familia directa o personas a
cargo de ésta, v a las que lo asisten e impiden que se produzcan ofras violaciones,
v que hayan sufrido dafios fisicos, mentales o econdmicos. La condicion de victima
no depende de gue se haya idenfificade, capturado, enjuiciado o condenadao al
auter de la violacién y, es independiente de toda relacidn que pueda existir o haya
existido enfre éstos.

El 29 de noviembre de 1985, la Asamblea General de la ONU adoptd o
“Declaracion sobre los Principics Fundamentales de Justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder”, texto que especifica y precisa quiénes pueden ser
considerados coma victimas de violaciones graves a los dersechos humanaos:

“1. Se entenderd por 'victimas' las personas que, individual o
colectivamente, hayan sufido dafos, inclusive lesicnes fisicas o
mentales, sufrimientc emocional, pérdida financiera o menoscabo
susfancial de los derecheos fundamentales, como consecuencia de
gcciones U omisiones que violen la legisiacion penal vigente en las
Estaclos Miembros, incluida la gue proscribe el abuso de poder.

2. Podra considerarse 'Vicfima" a una persona, con arreglo a la presenfe
Declaracion, independientemente de que se identifique, aprehenda,
enjuicie o condene al perpefrador e independienfemente de la relacion
familior enfre el perpefraoder v lo victima. En la expresion "victima' se
incluye ademds, en su case, a los familiares o personas a cargo gue
tengan relocion inmediata con la victimao directa vy a las personas que
hayan sufrido dofios al intervenir para asisfir a la victima en peligro o
para prevenir I victimizacion.

3. Los disposiciones de la presenfe Declaracion serdn aplicables a fodas
fas personas sin disfincion alguna, va sea de roza, color, sexo, edad,
idioma, religién, nocionalidad, opinicn pelitica o de ofra indole,
creencios o practicas culturales, situacicn econdmica, nacimiente o
sifugcion familiar, origen étnico o social, o impedimento fisico.”

Mdis recientemente, mediante Resclucidn 40/147 de la Asamblea General ge la
ONU, adopiada el 14 de diciembre de 2005, se acogieron los “Frncipios vy
direcirices bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de
los normas internacionales de derechos humanos v de violaciones graves del
derecho intemacional humanitario o interponer recursas y obfener reparaciones”.
En dicho fexto, se define a la victima en los siguientes términaos:

“8. A los efectos del presenfe documento, se entendera por vicfima a
toda persono que hoya sufrido dafos, individual o colectivamente,
incluidas lesiones fisicas o mentales, sufimienfo emocional, peérdidas
economicas o menoscabo sustancicl de sus derechos fundamentales,
come consecuencia de acciones u omisiones gue constituyan una
violacion manifiesta de las normas infernacionales de derechos humanos
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0 uha violacion grave del derecho infernacional humanitario. Cuondo
cormesponda, v en conformidad con el derecho interno, el férmino
"victima" tambien comprenderd @ la familia inmediata o los personas o
cargo de la victima directa y a las personas qgue hayan sufride darios ol
intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir lo
victimizacion.

9. Una persona serd considerada viclima con independencia de si
aufor de lo violacion ho sido identificodo, aprehendido, juzgade o
condenade v de la relacidn familiar que pueda existir enfre el autor v la
victima".

Lag Corte Constitucional?® ha acogido un concepto amplio de victima o
perudicade, al definila como la persona ha sufrido un dano real, concreto vy
especifico, cualguiera sea la nafuraleza de éste v el delito gue lo ocasiond. El dafio
sufrido no necesariamente ha de fener caracter pafrimonial, pero se requiere que
sea real, concreto y especifico, v o parir de esta constatacion se origing la
lsgitimidad para gue participe en el proceso penal para buscar la verdad v la
justicia v ser titular de medidas de reparacidn.

De lo anteror es claro, que una persona gue ha sufrido desplazamiento forzado
interno, es una victima de violacion a las normas infernacioncles de derechos
humanos y de derecho internacional humanitario, ya que los desplazados son
individuos o grupos de personas, gque han sido forzados u ebligados o huir de sus
hogores para escapar del conflicto armado, la viclencia generalizada v los grupos
armados, para ir a habitar en un lugar, en la mayoria de los casos, completamente
exirafio y gjeno a su estilo de vida.

Ahera bien, los derechos de las victimas han tenido no sele un apoyo de gran
importancia en materia jurisprudencial, sinc ademas dentro del marco del
Estado Social de Derecho. Nuestra H. Corte Constitucional, en sentencia C-454
de 2006, sobre &l particular sostuve:

“Esta reconceptualizacion de los derechos de las victimas, a partir de la
Conshitucion, se funda en varios principics v preceptos consfitucionales:
(il En el mandato de que los derechos vy deberes se inferprefardn de
conformidad con los fratados infernacionales sobre derechos humanos
rafificados por Colombia (Art. 93 CP); (il en el hecho de gue el
Constituyente hubiese oforgado rango constitucional, @ los derechos de
las victimas (Art. 250 num. 6 v 7 CP); [iii} en el deber de las auforidades en
general, y las judiciales en particular, de propender por el goce efectivo
de los derechos de fodos los residentes en Colombia y la profeccion de
los bienes juridicos (Art. 2° CPJ; (iv] en &l principio de dignidad humana
que promueve los derechos a saber qué ocurmo, y a que se haga justicia
[Art.T1® CPJ: {v] en el principio del Esfado Social de Derecho gue
promueve la parficipacion, de donde deviene que la intervencidn de las
victimas en el proceso pencl no puede reducirse exclusivamenfe
pretensiones de cardcter pecuniaric; (vil v de manera preponderanie
del derecho de acceso a la administracién de jusficia, del cual se
derivan garantias como la de confar con procedirnientos idoneos y

o Corte Constitucional | feniencia C-250-12, 8.F . Slema Forto Humierma,
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efectivos para la deferminacidn legal de los derechos y las obligacioneas,
la resolucidn de las controversias planteadas ante los jueces dentro de
un férmino prudencial y sin dilaciones injustificadas, la adopcisn de
decisiones con el pleno respeto del debido proceso, asi como o
existencia de un conjunfo amplio y suficiente de mecanismos parg el
arreglo de confroversias.”

A lo anterior, esa missma Corporacién considerd, que las disposiciones legales
relacionadas con las victimas de lg violencia en el marce del conflicto armadao
internc deben interpretarse tomando en cuenta el principio de favorakilidad; el
principic de buenga fe, el derecho a la confianza legitima; vy el principio de
prevalencia del derecho sustancidl propio del Estado Social de Derecho.

Por ofro lado, agregé que "la condicion de victima es una situacion factica
soporfada en el padecimiente, no en la certificacion gue lo indique, fampoco en
el censo gque revela lo maognifud del problema. Sin perjuicio de la utilidad que las
cerfificaciones y censos pudieren prestar en funcidn de lo ogilidad v eficocia de los
procedimientos?'”.

En Sentencia C-235A del 2012, nuestra H. Corte, amplia la definicion de victima del
conflicic armado, al considerar que:

Lo que hace o ley 1448 de 2011 no es definir ni modificar el concepto
de vicfima, sino idenfificar, denfro del universo de los victimas,
entendidas estas, en el contexto de la ley como toda persona que haya
sufricdo menoscabo en su integridad © en sus bienes como resulfade de
una conducto anfijuridica, o aguellas que seran destinatariaos de las
medidas especiales de profeccidon gue se adopfan en ella, acudiendo o
una especie de definicién operatfiva, a fravés de la expresion "[s]e
consideran victimas, para los efectos de esta ley [...)", gue implica gue
se reconoce lao existencic de victimaos disfintas de aguellas gue se
consideran fales para los efecfos de estg ley en parficular, que serdn las
destinatarias de las medidas especiales contenidas en la ley. Para
delimitar su émbito de accion, la ley acude a varios criterios: el temporal,
conforme al cual los hechos de los que se deriva el dafo deben haber
ocurido a portir del 1° de enero de 1985, el relativo a la naturaleza de las
conductas dafiosas, que deben consisfir en infracciones al Derecho
Internacicnal Humanitario (DIH) o violaciones graves v manifiestas o las
normas infernacionales de Derechos Humanos (DIDH], v, en fercer lugar,
uno de confexto, de acuerdo con el cual tales hechos deben haber
ocurmido con occasion del conflicio armado infernc. Las medidas de
apoyo no susfituyen los procesos penales dentro de los cuales deben
tramitarse los prefensiones de verdad y de justicia de las victimas, v,
eventualmente, también de reparacion, ni establecen nuevas insfancios,
o procedimientos especioles, sino gue, en general, confienen previsiones
de apoyo ¢ los victimas, para que puedan actuar de mefor manera en
8505 procesos”

# sentencia T-1858 del 15 de marzo de 2007,
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En este sentir, da cuenta esta Sala que lo calidad de victima de desplazamiento
forzado interno que se vio abligado el sefior SANTANDER SIERREA MEZA en el afio
2000, esta probadeo, con los declaraciones efectuadas por &l ante &l Juzgado
Primerc Civil del Circuito Especializado en Restituciéon de Tierras de Bl Carmen de
Bolivar, en donde sostuvo:

"Mosofros gdquirimos un provecto en Sambrano de un préstamo de un
ganado cuando ya se empezaron ¢ poner [as cosas mds © menos un
poco malona, en el 98, me roban el gonado, fuercn cuafro fipos ¥ me
amarraran g miy o un hermano mio, yo estaba solo porque la sefora la
fenia agui en el pueblo, vo estaba con cuatro peloitos, cuatro nifitos,
ze llevaron 45 reses, enfonces de ahi me tuve que venir porque allos me
dijeron que si yo denunciaba venion por mi, enfonces yo fuve que
haber salids, me bien para agqui pal Carmen con lo familia, v alla
guedo el suegro mio gue era el que estaba por alld v era el gue me
atendia el trabgfifo que yo habig dejado allii por aca dure mds o
menos como un mes o dos meses escondido por acd, porque g veces
pasaban, no dormic en el Caney, por ternar, como vo dije que al dio
siguienfe regresabg; de ahi aguanté hasfo el 99, cuando hubo
masacre en Copaca. Eso fue en agosto 15, gue se metieron pues el 146
v 17 la genfe empezo a salir, todos los de Cafio Negro, ahi fue cuando
me tocd venirme.."”

Sobre el desplozamiento gue vivic el actor, es tesfigo de oidas su hermana, g
senora LORENA SIERRA MEZA, quien en la diligencia testimenial rendida ante el
Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Resfitucion de Tierras de El
Carmen de Bolivar, comentd gue: “Antfes del desplozamiento yva yo estobo
trabgjondo en Barranquilla como domesfica, estando alld logro saber del
desplazamiento, si ellos 22 compran una casita en Villa Maria, agui en el Carmen,
me confaba mi hermana que me llamaba, que ellos saliercn, no se exactamente
el ofio, pero ellos salieron cuando se cogieron el ganado, ellos se tuvieron que
haber venido para El Carmen.{..)"

Declaraciones que s encuentran amparadas por &l principio consfitucional de la
buena fe, cuya aplicacidén otendidas las condiciones de los declarantes,
conforme a la jursprudencia ceonstituciconal, invierten |a carga de probar. Al
respecto sefald la H. Corte en sentencia T-265 de 2010:

"En virtud del principio de buena fe, esta Corte ha diche gue prima
facie se tiene como ciertas las declaraciones v las pruebas aporfadas
por el declarante. Asi si se considera gue la declaracion o la prueba
son contfrarios a la verdad, ello se debe demosiror. invirfiendose la
carga de la prueba y por ende correspondiendoles a las auforidodes
probar que o persong no fiene colidod de desplazado. Empero
cuando existe solomente la afimacién de la accionante de su calidad
ce desplozado v ésta se confrapone ¢ los razones de la enfidad
accionada que jusfifican la ausencia de dicha situacion en la
cdemandante, se hace necesaric Un elemento de juicio adicional que
permita inferir que quien dice ser desplazado por la violencia

= Del desarrollo del tesfimenio, se infiers que cuondo o fesfige LORENA SIERRA MELA, se refiere o “sllos” hooe
alusitn o los sefiorss SANTANDER SIERRA WMEZA v su podre ABEL SIEREA, que se desplozaron al municigio de E
Carmen de galivar,
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efectivamente lo es y, asi poder trasladar lo carga de lg pruebg a la
enfidad demandada en virtud del principio de la buena fe. De esfe
modo, no se le puede exigir a la poblacidn desplazada por la violencia
plena pruebg acerca de su sifuacion, sino que basta ung prusba
sumara, en donde los indicios son validos y se configuran, por gjemplo,
cuando uno persona abandona sus bienes y ung comunidad. No es
necesario, asi, la cerfeza de los hechos ocurmidos como si se fratarg de
un juicio ordinario, pues algunas veces lo violencio que genera el
desplozamiente es silencicsa v por ende la tarea de probar seria
imposible de ejecufar.”

Ahord bien, el sefior MIGUEL SEGUNDQ HERRERA SALGADO, como fundamento de
su oposicion, no tachd la calidad de victima del desplozamiento forzadeo gue
hace alusion el sefior SANTANDER SIERRA MEZA, por el contrario, reconocid en el
interrogatorio de parte que rindié anfe el Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado de Resfifucion de Tierros de Bl Carmen de Bolivar, tal condicidn, dl
sostener que aguél fue desplazode .z

Ante lo anterior, es evidente para esta Sala que en relacion con &l solicitante
SANTAMDER SIEREA MEZA, se encuentra demostrado el abandonce forzado
temporal de fierras, gue padecié en el afio 2000, descrito en el articulo 74 de la
Ley 1448, gue lo define de la siguiente manera: "Se entiende por abandono
forzado de tierras la situacién temporal o permanente g lg que se ve abocado
una persona forzada o desplazarse, razon por la cual se ve impedida para ejercer
la adminisfracion, explotacion y contacto directo con los predios que debid
desatender en su desplazamienio duranfe el periodo establecido en el arficulo
75"

Relacion juridica de los solicitantes con el predio.

La relacion Juridica del solicitante con el predio estd establecida por el fitulo,
confoermado por la Resclucion No. 01173 del 27 de junio de 1994, expedida por el
Instituto Colombiane de la Reforma Agraria (INCORA), mediante la cual, adjudicd
de manera definitivg al sefior SANTANDER SIERRA MEZA, el predio dencominado
parcela No. 17 gue forma parte del de mayor extensidn conocido cen el nombre
de Cafo Negro, ubicado en el municipio de Bl Carmen de Bolivar”, lo cual se hizo
bajo los parametros de la Ley 135 de 1994,

Tiulo que fue inscrito en el folio de matricula No. 062-21231, de la Oficing de
Instrumentos Publicos de Carmen de Baolivar.

Nulidad del Contrato de Compraventa.

Habiéndose estimado en apartes anteriores que el sefior SANTANDER SIERRA
MEZA, es victima del conflicte armado interno v que el contexto de violencio
existente en el predio Cafio Negro. ubicado en el municipio de Bl Carmen de
Rolivar, lo obligd a abandonar la parcela No. 17 de ese predio, se concluye que le
asiste legitimacién en la causa para solicitar la proteccion del derecho de
restitucién de tierras de gque frata la Ley 1448 de 2011, pues el dafio fuvo
acurrencia en el marco temporal establecido en el articulo 75 ibidem.

¥ Falio 226, Audiencia Oral, Declaracidn efectuoda a los horas: 01:07:08.
wiver folio P4,
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Solicita el accicnante |a restitucion de la parcela No. 17 del predic Canc Negro,
para tal efecto, pretende que en aplicacion de las presunciones establecidas en
los numerales 2° literal a) v d) v numeral 5 del arficulo 77 de |a Ley 1448 de 2011, se
declare la nulidad del negocic juridico de compraventa suscrito por él con el
sefor MIGUEL SEGUNDO HERRERA SALGADO, acduciendo que el mismo fue
celebrado bajo un contexic de violencia generdlizada v estando desplazado.

Dispone el numeral 2°, literal @) v d) del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011, gue:

"PRESUNCIONES DE DESPOJO EN RELACION CON LOS PREDIOS INSCRITOS
EN EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS. En relacicn con los predios
inscritos en el Registro de Tierras despojodas v abondonados
forzosamente se tendrdn en cuenta las siguientes presunciones:

Fresunciones legales en relacion con clerfos contratos: Salvo prueba en
confrario, para efecfos probatorios denfro del proceso de resfitucicn,
se presume que en los siguientes negocios jurdicos hay ausencia de
cansentfimienfo o de causa licita, en los confratos de compraventa y
demas actes juridicos mediante los cudles se transfiera o se prometa
fransferir un dereche real, la pasesion o la ocupacién sobre inmuebles
siempre y cuando no se encuentre gue la situacicn estd prevista en el
numeral anferor, en los siguientes casos:

a. En cuya colindancia hayan ocuride acfos de viclencia
generalizados, fenémenos de desplazamiento forzade colectivo, o
viclaciones graves a los derechos humanos en lo época en gue
ocurrieron las amenazas o hechos de viclencia gue se alega
causarcn el despojo o abandono, o en aguellos inmuebles en
donde se haya solicitado las medidas de profeccion individugles y
colectivas relocionodas en o Ley 387 de 1997, excepifo en aquellos
casos gufcnzados por lao auforidad competente, © agquellos
mediante el cual haya sido desplazado la victima de despojo, su
cdnyuge, compafero o companera permanente, los familiares o
mayores de edad con guienes convivia o sus causahabienfes.

d. En los casos en los que el valor formalmenfe consagrado en el
confrato, o el valor efectivamente pagado, sean infericres al
cincuenta por ciento del valor real de los derechos cuya fitularidad
se fraslada en el momenfo de la fransaccion.

Las presunciones tienen como objeto “profeger a las victimas del despojo o del
abandono, invirfiendo la carga de la prueba (arficule 78 de la Le 1448 de 2012
(sic]] en los casos en los que el bien haya fenido algin tfipo de engjenacion
durante el fiempo en que dicho abandono haya fenido lugar."#

Para la aplicacion de las anteriores presuncicnes es necesario que esté probado
en el plenario la relacion juridica del solicitante con la tierra, gue el despojo ©
abandono del bien haya sido por las circunstancias relotivas a la situacion de

# Corcepto exraidgo del médulo de farnocian “FALLS ¥ LA ACTIVIDAD POS FALLD EM EL PROCESD [E
RESTITUCION DF TIERRAS" cle los autores Roberte Carles Vidal Lopez v Julian Sonedler pog. 24,
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conflicto, situacién gue invierte la carga de la prueba, siendo obligacién del
opositor desvirfuar dicha presuncién legal, gque admite prueba en contrario.

Se gcreditd que el extinto INCORA a fravés de Resolucion No. 1173 de fecha 27
de junic de 1994, le adjudicd al sefior SANTANDER SIERRA MEZA, la parcela No. 17
del predio Cafic Negro, v que estando ocupando el mismo, lo abandond en el
ano 2000, por causa de la viclencia padecida en la zond de ubicacidn, razdn por
la cual se trasladd al municipio de El Carmen de Bolivar.

Asi mismo, se demostrd, que &l desplozamiente que padecié el solicitante fue
tfransitorio, ya que retornd con sus hijos, a su parcela en el afio 2005, de esta forma
lo declard ante el Juzgodo de Resfitucidn de Tieras: "PREGUNTADO: sEn qué
fecha se concrefd el abandono del predio? CONTESTO: [...). vo sali en el 2000 v
referno otfra vez en el 2005, y trabaje 2005 y 2006."

De igudl forma, se probd, que en el afio 2006, el sefior ABEL SIERRA, podre del
solicitfante, fue omenazade por la guerrlla, para que saliera de la zona de Cafio
Negro, por ser considerado colaborador del gjército, de lo cual es testigo el sefior
SANTANDER SIERRA MEZA, quien afimé fue también amenazado de muerte, sino
lo sacaba de la zona de Caofio Negro, de esta forma lo sostuvo: "En el 20048,
estaba mi papd limpiandeo un vueltecita que tenio, en una zona gue le decio &
tutumifo, cuando llega el gjércifo v le preguntaron gue si por ahi habia guerrilla, &
dijo que nada, al dia siguiente tempranitc un vecino me avisa que tenia que
arregiar un problema que fuera, porgue o mi papd o iban @ maotar por
colaborador del gjercito; enfonces me toco ir por los lados de Jesus clel Monfe
pa ‘bajo, para hablar con un sefior que le decian El Zorro, v éste me dijo que tenia
gue sacar a mi papa enseguida porque si no lo mataban porque €l lo habia
sapiado, porgue él era colaborador del efército, v como yo era el dnice vardn,
que estaba ahi, dijo gue lo sacora sino me mataba a miy lo mafaba a él porque
ellos carcel no tenian, que tampoco podia salir porgue donde fuera me mataba,
porque ellos fenian genfe y que en fodas parfes.”

De la gmenaza al sefior ABEL SIERRA, tambien es testigo el hermano del opositor,
sefior RAMIRD RAFAEL HERRERA, guien en la diigencia testimonial sastuvo:
"PREGUNTADQ: Usted sabe, si el sefior Abel Siera para la fecha de la venta. en &l
ofo 2007, se enconfraba o vivia en Cafio Negro. CONTESTO: si eflos vivian en
Cano Negro ese enfonces. PREGUNTADQO: Sabe de aiguna amenazd que haya
sufrido esa persona para esa época. CONTESTG: Bueno yo en esa época si tuve
conocimiento de esas amenazas, PREGUNTADO: Que ocumio? CONTESTO: A él lo
amenazd los grupos insurgenfes de las FARC que estaban operando en ese
mamento. PREGUNTADO: Entonces si fue verdad que o amenazaron al sefior
ABEL SIERRA en el ofio 20072 CONTESTO: En el afic 2007, por ahi del & al 7, no se
la fecha exacta, pero por ahi esta.”

También se logrd acreditar que en el afio 2007, el sefior SANTANDER SIERRA MEZA,
redlizéd Un contrato de compraventa con el sefor MIGUEL SEGUNDO HERRERA
SALGADO, sobre la parcela No. 17 del predio Cafio Negro, v gue luego de la
venta, continud viviendo en esa zona. Elle se refleja de lo declarade por aguél
ante el Juzgado de Restitucion de Tierras, en donde explict: "Bueno, enfonces yo
hablé con el sehior Miguel, gue andaba con ganas de comprar una parcelo, y yo
le decia gue mi hermana vive con un hermano de €l gue yo fengo gonas de irme
porgue vo ando es con miedo, &l me dijo, bueno, yo te la compro la parcela, v yo
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le dijo gue si fU me la compras yvo te lo vendo, pero ho puedo sallr este ofo
porgue ellos me dijeron que no podian sali; me quede en la parcela vy él me dijo
gue la siguiera frabajando. (...) PREGUNTADC: Usted senalo gue en el afio 2008,
ocumid la amenaza de su padre, en qué mese CONTESTO: Mds o menos en
octubre. PREGUNTADO: Ahi es cuando decide vender el predio?. CONTESTO: si
clarc {..] PREGUNTADO: Usfed siguié frabgjondo ahi® CONTESTO: (...] yvo me lo
paose para la parcelo de mi papa, fa ndmerc 18, gue estaban pegodas, yo
desvarate el caney y lo puse en la parcelo de mi popd. (...) PREGUNTADO: Parg
precisar, usted apenas vende sigue frabojando en el predio o lo abandona?
CONTESTO: Yo lo abandono. v como me salid frabajito por ahi trabajo en la
parcelo de mi papc, en donde fodavia estoy. |[...) PREGUNTADO; Usted posferior
a esg venta donde se ubica?2 CONTESTO: En Cafic Negro, en la parcela de mi
popd.”

Sobre lg permanencia del sefior SANTANDER SIERRA MEZA, en el predio Cafio
Negro, luego de la venta, es testigo su hermana, |a sefora LORENA SIERRA MELA,
quien afirmo en la diligencia rendida ante el Juzgado Primero Civil del Circuito
Especinlizado en Restitucion de Tiemras, que: “PREGUNTADO: Luego de lg venta
que realizd el sefor Santander Sierra Meza con el sefor Hernando, su hermano a
donde se difgid® CONTESTO: £l se quedd en la parcelo que era de él que le
vendic a Miguel el ghi quedd viviendo e incluso culfive y después se pgso a la
parcela de mi papd, gue colinda. PREGUNTADO: lo gue quiere decir que el sefior
Sanfander se quedd en lo parcela Cano Negro, esto es, enfre las parcela 17 v 18¢
CONTESTO: 8i.”

Testimonio que coincide con lo afirmado por el opositor, sefior MIGUEL SEGUNDO
HERRERA SALGADC, quien explicd: "después le dije compa vamos hacer &l
negocio, (..).hicimos el negocio en la Notaria, (.. v le dije porque usted no se
queda aqui, vamos a frabgjar los dos, y ghi fratbajamos como dos meses, € incluso
&l me hace el rancho y vo le pago (..) cuando él me hace el rancha como a los
cugiro meses, es que conozco @ o sefiora, pero el como gque gueria
independencia, v se va parg donde su papd.{..). PREGUNTADO: Inicialmente el
sefor Santander, es quien ofrece el predio? CONTESTC: si él lo ofrece {,] en el
2007, cantes de mayo, en abril me lo venia ofreciende (.. v como a mediados de
mavyeo decido comprare el predio [..] me lo entregan automdticamente, pero &l
se qgueda viviendo en el predio como sels meses, vo le dife gue no se vaya pa’ ya
porque esa platica se la gasta en pasaje, vamos a trabajor aqui. PREGUNTADO: E
queria vender el predio porgue él se queria ir pa” Boyuca que queda cerca de
Corfagena, &l se queria ir porgue la mujer lo fenia dejao (..] PREGUNTADO:! El al
fincl se fue para bayuca? CONTESTO: no se fue, él se gueda ahi yo le dije no fe
gastes lg pldtica, yo lo aconsejoba muche, y el compra unos animales y agui
trabajamos y nos ayudamos mutuamente perc cuando el compra los animales yo
dige que él queria independencia, me dijo compd yo me voy, VOy d recoger fas
pelusitas de maiz que estdn por ahi_porgue vay a ubicarme ahi donde el vigjo,
entonces la parcela del viejo del papd de &l es vecing con la gue tengo hoy en
dic, v ahi pone el rancho. PREGUNTADC: Ef papd del sefior Sonfander Sierra Meza
como se llama? CONTESTO: Se llama Abel Sierra. PREGUNTADC: El vive ol lado de
la parcela suya¥® CONTESTO: Es comecto, pero él no trobgja porgue es un senor,
entonces el sefior Santander foma posesion de la parcela del papa”

Analizada en conjunto las anteriores declaraciones, se concluye que en =l
presente caso, la venta de la parcela No. 17 del predio Cano Negro, efectuada
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por el sefior SANTANDER SIERRA MEZA, no se realizé durante el desplazamiento
que el padecic, y por tanto, ne se pueden entrar a aplicar las presunciones de
que trata el arficulo 77 de la Ley 1448 de 2011, toda vez gue el contfrato no se
suscribio bajo el contexto de viclencia que padecia la zong, sino que se celebrd
cuando el solicitante ya habia retornacdo al predio, evidencidndose ademas, que
posterior @ la venta fampoco se desplazé va que se quedd ahi en &l predio de
Cano Negro, en la parcela de su papa.

Conviene precisar, que por voces del misme solicifante, en el afic 2007, afio en
gue vendié la parcela No. 17 del predio Cafio Negro, esa zona se encontraba
controlada por el gjércite, de esta forma lo afirmé: “PREGUNTADC: Para el afio
2007, como era la situacion de seguridad? CONTESTO: Ya habia buen ejército por
ahi por todos partes.”; sifuacion gue es coroborada por el testigo del opositor,
sefior RAMIRO RAFAEL HERRERA SALGADC, guien sostuvoe: "PREGUNTADO: Fara el
afic 2006 y 2007, como era la situacién de orden plblico. CONTESTO: esa
sifuacion estaba controlada, porque ya lgs fuerzas armacdias, o sea la infanteria de
marina habia side refomado el confrol absoluto de Cafio Negro, o sea la zona
baja, habia sido retomada por las fuerzas armadas.”

Todo lo cual permite generar certeza para esta Corporacion que la venta no tuve
sU génesis en la amenaza v el conflicto armado interno como vincule causal
necesario parg aplicar la presuncion frascrita en apartes anteriores.

Ahora, si lo gue preiende el solicitante es que se reconozca la presuncion, por
haber sido amencazado de muerte en el afio 2006, para gue sacara g su padre el
sefior ABEL SIERRA. del predio, situacion de la gue aduce, le generd miedo al
punic gue vendid su parcela, esta Corporacion observa gue dicha afeccion
emocional resultd contraria a las acciones efectuadas por &l parg esa época,
toda vez que luego de suscrito el misme, se gquedd explotando la parcela v
viviendo en el predio Cano Negro, lugar en donde actualmente reside; situacién
gue sin lugar a dudas permite evidenciar la lejania de aguél sentfimiento en el
vendedor.

Ademds de lo expuesto, observa esta Sala que si la amenoza de la gue fue
victima el sclicitante, consistid en que no saliera del predio por el #&rmino de un
afio, resulta poco comin que el miedo genere consecuencias como vender
antes de ese términe. v luego de la venta, guedarse viviendo en la zona de Cafio
Negre, en el inmueble de propiedad de su padre, que colinda con la parcela
vendida.

Par todo lo expuesto se concluye, gue si bien el sefior SANTANDER SIERRA MEZA, es
victima del desplazamiento forzado, también lo es, que la venia de la parceld
No. 17 del predio Cafic Negro, no se efectud durante, ni come consecuencia de
la viclencia generada por grupos armados ilegales, lo cual descarta cuaiquier
vinculo de causalidad de aguella situacion con la venta.

Sin embargo, &s menester precisar gue el solicitante cuenta con ofras vigs
ordinarias para determinar si en la venta existié precio irisoric o si el mismo reunic
los requisitos legales para su existencia, pues no es esta accion Especial de
Rastitucién de Tierros, lo encargada de analizar ello, cuando se descarta que la
venta no fue producto del conflicto armado interno ni consecuencia del
desplozamiento.
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En meérito de lo expuesto, la Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras,
del Tribunal Superior del Distriic Judicial de Cartagena, administrando Justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DENEGAR los pretensionss de la solicitud de restitucion de tierras
despojadas forzosamente, promovida por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS TERRITORIAL DIRECCION
TERRITORIAL BOUVAR, fravés de apoderado judicial, en representacicn del
senor SANTANDER SIERRA MELZA, por las razones expuestas en la parfe mofiva
de |a presente sentencia.

SEGUNDO: En consecuencia, se ORDENA excluir al seficr SANTANDER SIERRA
MEZA, del Registro de Tierras Despojadas vy Abandonadas Forzosaments,

TERCERO: ORDENAR a lg Oficing de Instrumentos Poklices de El Carmen de
Bolivar, gue cancele la inscripcicn de la presente demaonda v de la medida
cautela de prohibicidn judicial de enajenar contenida en el falio de matricula
inmobiliaria No. 032-21231.

CUARTO: Llibrense por Secretaria todos los oficios corespondientes vy

noftifiquese, por la via mas expedita, esta decision a todos los intervinientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M OVALERO

ﬂl'-uglstr a Ponente

LAURA ELEE]A CANTILLO /} '
/" Magistrada
‘Con aclaracién

DA PATRICIA LALLEMAND ABRAMUCK
Magistrada

/ﬂéf ﬁw Mﬁ{
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