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1. ASUNTO

Procede esta Sala a proferir Sentencia dentro del proceso de Restitucion de
Tierras regulado por la Ley 1448 del 2011, que formuld la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS —-DIRECCION TERRITORIAL BOLIVAR-, en nombre y a favor del
sefiora Delffina Isabel Luna Arrieta, donde funge como opositor el sefior Antonio
José Lopez Arrieta.

2. ANTECEDENTES

La solicitud en resumen informa que el predio denominado Los Girasoles,
identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 062-10846, fue adqguirido por
el INCORA por compra que le hiciera a través de escritura publica No. 5731 de
1973. Informa que dicho predio fue adjudicado por el INCORA al hijo de la
solicitante Tulio José Navas Luna mediante Resolucion No. 1336 de 1984, inscrita
en el folio de matricula inmobiliaria; que la solicitante y su ndcleo familiar
abandonaron el predio el dia 26 de junio de 1998 desplazandose hacia la
cabecera municipal del Carmen de Bolivar por la masacre perpetrada contra los
miembros de su familia Nicolds Navas Luna, Tulio Navas Luna, Emiro Navas
Luna, Richar Navas Luna, Elsa Navas Luna a manos de hombres perienecientes a
las AUC.

Sefialan que la solicitante celebrd contrato de compraventa en el afio 2002 sobre
el predio los Girasoles con el sefior Antonio José Lopez Arrieta, sin recordar la
fecha exacta, convenio sobre el cual no se protocolizé escritura alguna; el 13 de
energ de 2009 se inscribio el trabajo de particién yfo adjudicacién presentado
dentro de la sucesion del sefior Tulio Navas Luna, adjudicado a la sefora Delfina
Luna Salinas con la escritura No 654 del 18 de Septiembre de 2008 de |la Notaria
Unica de San Jacinto. El 13 de enero de 2009 se inscribe la escritura plblica No
834 del 4/11/2008 con que se protocolizé la compraventa de la parcela los
Girasoles por parte del sefior Antonio Lépez Arrieta.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS —DIRECCION TERRITORIAL BOLIVAR-, en nombre y a favor
de la solicitante, sefiora Delfina Isabel Luna Arrieta, elevd, como pretensiones de
reparacion las siguientes:
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Proteger el derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de tierras del
solicitante en los términos establecido por la Corte Constitucional en la sentencia
T-821 de 2007, y como medida de reparacién integral, restituir los derechos de
propiedad sobre el predio “LOS GIRASOLES” a |a solicitante Delfina Isabel Luna
Arrieta legitimada por actuar de acuerdo a lo establecido en el articulo 81 de la ley
1448 de 2011 que deriva del sefior Tulio Navas Luna, su hijo. Depreca, también,
que se declare probada la presuncion establecida en el numeral 2 literal a) del
articulo 77 de la Ley 1448 de 2011, en el entendido de que se configurd la
ausencia de consentimiento en el contrato de compraventa celebrado entre la
sefiora Delfina Isabel Luna Arrieta y el sefior Antonio José Lépez Arrieta, teniendo
en cuenta que dicho contrato fue celebrado en un contexto de violencia
generalizada, desplazamiento forzado y violaciones graves a los derechos
humanos.

Solicita ademas, como medida con efecto reparador, se ordene a las autoridades
publicas y de servicio publicos domiciliarios la implementacidn de los sistemas de
alivios y/o exoneracion de los pasivos previstos en el articulo 121 de la Ley 1448
de 2011, en concordancia con lo establecido en el articulo 43 y siguientes del
Decreto 4829 de 2011.

Se ordene a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de El Carmen de
Bolivar, la inscripcion de la sentencia en el folio de matricula inmobiliaria No. 062-
108486, de conformidad con el literal ¢ del articulo 91 de la ley 1448 de 2011.

Se ordene la cancelacion de todo gravamen, limitacién de dominio, fitulo de
tenencia, arrendamiento, falsa tradicion y medidas cautelares que se encuentren
registradas con posterioridad al abandono.

Se ordene al IGAC la actualizacién de sus registros cartograficos y alfanumeéricos,
atendiendo la individualizacion e identificacion de los predios lograda con los
levantamientos topograficos y los informes técnicos catastrales que se aportan con
la solicitud.

Se ordene a la fuerza publica acompariar y colaborar en la diligencia de entrega
material del predio a restituir.

Se condene en costas a la parte vencida de darse los presupuestos del articulo 91
literal s. de la Ley 1448 de 2011. Pide que se ordene a la Oficina de Instrumentos
Publicos del Circulo Registral de El Carmen de Bolivar la inscripcion en el folio de
matricula inmobiliaria No. 062-130086, la medida de proteccion juridica prevista en
el articulo 19 de la Ley 387 de 1997, siempre y cuando las victimas a quienes se
les restituya la parcela, estén de acuerdo.

Subsidiariamente solicitd, que en el caso de no ser posible la restitucion del predio
descrito en la pretension segunda de reparacion; por las circunstancias descritas
en los articulos 72 inciso 5 y 97 de la Ley 1448 de 2011, se ordene a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, que con
cargo a los recursos de su Fondo, entregue a la sefiora Delfina Isabel Luna
Arrieta, a titulo de compensacion, un predio equivalente en términos ambientales,
y de no ser posible, uno equivalente en términos economicos. Que en el caso de
que el predio requerido sea imposible de restituir de conformidad con lo
anteriormente expuesto, la transferencia y entrega material del mismo, una vez
haya recibido la compensacién de que trata la pretension anterior, en los términos
del literal k del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.
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Examinado el expediente encontramos que la solicitud de restitucién vy
formalizacion de tierras, fue admitida por el Juzgado Segundo Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de El Carmen de Bolivar (Bolivar),
expidiéndose edicto emplazatorio para efectos de realizar las publicaciones de que
trata el literal e) del articulo 86 de la ley 1448 de 2011, efectuandose la publicacion
en el periddico El Tiempo, ademas se ordend la inscripcidn de la demanda y la
sustraccion provisional del comercio el predio identificado con el folio de matricula
No. 062-13008 de la Oficina de Instrumentos Plblicos de El Carmen de Bolivar,
asimismo, la suspension de todos los procesos y solicitudes de adjudicacién, en
los cuales tenga incidencia el predio objeto de restitucion, entre otras 6rdenes.

El sefior Antonio José Lopez Arrieta, por intermedio de apoderado, presentd
escritc oponiéndose a la solicitud de restitucion impetrada por la sefiora Delfina
Isabel Luna Arrieta.

Por auto adiado 28 de mayo de 2013, el Juzgado primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de El Carmen de Bolivar - Bolivar, admitid
la oposicion presentada por el sefior Antonio Jose Lapez Arrieta, y abrio a pruebas
el proceso.

Posteriormente, el Juzgado, resolvid remitir el proceso de |a referencia a esta Sala
de Decision Civil Especializada en Restitucion de Tierras.

3. OPOSICION

El sefior Antonio Jose Ldpez Arrieta, a través de apoderado, presentd escrito
oponiendose a la solicitud de restitucion impetrada por la sefiora Delfina Isabel
Luna Arrieta. Se alega en la oposicion ser el actual propietario de buena fe exento
de culpa y legitimo poseedor, per cuanto, estima, que si bien es cierta la calidad
de desplazada de la senora Delfina Isabel Luna Arrieta, &l nunca tuvo la intencién
de aprovecharse de la tal situacion, toda vez que también fue victima de
desplazamiento por la violencia en la vereda de PADULA en el afio 2002.

Asegura gue en esa época los inmuebles por la viclencia perdieron su valor
adquisitivo, familias enteras se desplazaban al municipic del Carmen de Bolivar,
las personas eran amenazadas de muerte y a otras les daban 24 horas para irse
de sus hogares, no habian fuentes de empleo, las personas no querian comprar
en la zona por eso era normal entonces encontrar bienes a muy bajo precio; que
para el afio 2002 en la época de la compra aln existia violencia en los Montes de
Maria, sin embargo el predio le fue ofrecido por un nieto de la sefiora DELFINA de
nombre ALl en dos ocasiones, vy que ya habia sido ofertado al sefior FRANCISO
TAPIAS quien dijo no estar interesado.

Narra que el predio tuvo un valor de $8.200.000.00 para cubrir los gastos de
tramite ante el INCORA, y se vio obligado a vender casi todo lo que tenia para
comprarle a la sefiora Delfina; asegura, que al quedarse sin dinero, no se hizo la
protocolizaciéon en esos afos fue hasta el 2008 cuando el sefior Jorge Novoa le
dijo gue podria ayudarlo con los tramites asi que se hizo primero la sucesion de la
sefiora Delfina y posteriormente la protocolizacion de la compraventa y se cambio
el nombre del predio a la “LA CABANA",

Informa gue desde el momento de la venta, es decir en el afo 2002 toma posesion
del predio el cual estaba abandonado y enmontado por lo que le toco invertir
esfuerzos fisicos y econémicos para tener el predio como se encuentra hoy, con
dos corrales de vareta, una casa de material, una cocina de palma, luz, dos pozos
de 88 horas de maguina cada uno 600 mts de tuberia PVC y cerco del predio con
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30 rollos de cuatrocientos metros cfu, debiendo contratar jornaleros para esas
obras.

Alega que es injusto el tratamiento que la ley 1448 de 2011 hace a los opositores
de escasos recursos a quien si no se llegare a probar su buena fe exenta de culpa
guedaria en la calle, sin tener en cuenta los esfuerzos en el mantenimiento de los
predios que seran restituidos a los solicitantes.

Asegura que fue asaltado en su buena fe al ahora darse cuenta que tal vez las
escrituras que tiene del predio puedan ser falsas. Asegura que la medida de
proteccién expedida por la gobernacion no tiene ningln efecto sobre la
compraventa realizada en el afio 2002.

Solicita a la instancia judicial se le brinden medidas judiciales, administrativas,
sociales y economicas por ser también victima de desplazamiento en el afio 2002
de la vereda PADULA, que al no tener donde pastar sus animales y al ver el
ofrecimiento de la sefiora DELFINA vendio algunos y compro el predio.

En virtud de los hechos brevemente expuestos solicita sea reconocida su
condicion de comprador de buena fe exenta de culpa y por tanto la compensacion
en dinero sobre lo invertido,

4. ELEMENTOS DE CONVICCION:
En el plenario se practicaron y aportaron las siguientes pruebas:

= Copia de la cédula de ciudadania de la sefiora Delfina |sabel Luna
Salinas y de su nucleo familiar. (fls 34ss).

* Registro civil de nacimiento del sefior Tulio José Navas Luna.(fl 41)
Certificado de defuncidn del sefior Tulio José Navas Luna.(fl 42).

« Certificado de la Fiscalia Seccional del Carmen de Bolivar sobre
investigacidn de hechos acaecidos el 26/6/1998.(f1 43)

e Copia de pagina periddico EL UNIVERSAL sobre masacre ocurrida en
la casa de la familia Luna (fl 44).

« Copia de la resolucion No 336 del 20/8/84 adjudicacion a Tulio Jose
Navas Luna.(fl 46 ss.).

e Informe técnico predial y de georeferenciacion realizado por la ing. Erika
Cortes Suarez y el funcionario Ernesto Mendoza (fl 54 ss.)

e Copia cedula de ciudadania del sefior Antonio Jose Lopez Arrieta. (fl 77)

e Copia de |las escrituras 654 del 18 /9/08 y 834 del 4/11/08 de la Notaria
Unica del circulo de San Jacinto Bolivar. (fls 78 s5.143)

» Resolucion No RDD 001 del 14/2/012 por medio de la cual a UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS (UAEGRTD) acepta la solicitud de |la sefiora
Delfina Isabel Luna Salinas (fl 41-42).

e Copias de las escrituras publicas Nros 654 del 12/9/08 y 834 del
30/10/08, expedidas por la Notaria Unica de San Jacinto. (fls 93 ss).

e« Copia de certificacion de CENTRAL DE INVERSIONES sobre
cancelacion de deuda del sefor Roberte Torres Valdés.(fl 98).

= Copia del certificado de existencia y representacion expedido por
Camara de Comercio de la sociedad AGROPECUARIA CENTRAL S.A.
(fls 99 ss).

« Copia del acta de levantamiento del cadaver del sefior Tulio José Navas
Luna. (fl 103).

= Certificado de matricula inmobiliaria No 062-10846. (fl 148).
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= Publicaciones de edicto emplazatorio RADIO CADENA NACIONAL S A
y, ESTACION RADIAL COMUNITARIA EL CARMEN ESTEREO vy
periagdico EL TIEMPO. (fl 151 ss).

o Certificados expedidos por el IGAC (fl 206- 39ss).

e Certificacion expedida por la Unidad de Victimas reportando la inclusién
de la sefiora Delfina Isabel Luna Salinas. (fl 56-57).

e Comunicado de las fuerzas militares sobre situacion de violencia (fl 58).

« Comunicado de la Infanteria de Marina sobre situacion de violencia (fl
59).

+ Comunicade de la Policia Nacional de Bolivar (fl 64).

Se anota que en el curso del proceso se recepcionaron declaraciones,
diligencias gue para su practica el Juzgado conté con los mecanismos
técnicos y tecnologicos necesarios para su grabacion, como prueba de ello se
allegaron los correspondientes Cd's.

5. CONSIDERACIONES

Cumplidos los tramites establecidos por la ley 1448 para hacer viable la
decision de fondo que debe tomarse dentro del presente proceso de
Restitucion y Formalizacion de tierras, se procede a emitir el fallo
correspondiente, pero previamente se definirdn alguncs conceptos sobre los
cuales girara el analisis de este asunto como son:

La expresion justicia transicional se usa para designar aquellos procesos de
rendicién de cuentas que adelantan las sociedades estatales en relacion con
crimenes politicos y de masas perpetuados en el pasado, en situaciones de
turbulencia politica como las que son propias de las transiciones de la guerra a la
paz y de la dictadura a la democracia’.

"‘De igual forma podria decirse gue la justicia transicional no es una forma
especial de justicia, sino una justicia adaptada a sociedades que se transforman a
si mismas después de un periocdo de violacion generalizada de los derechos
humanos. En algunos casos esas transformaciones suceden de un momento a

otro: en otros, pueden tener lugar después de muchas décadas™.

De los anteriores conceptos y de la continua evolucién de la nocion de justicia
transicional puede concluirse que el derecho comparade y la comunidad
internacional la han entendido como una institucion juridica a traves de la cual se
pretende hilvanar e integrar ingentes esfuerzos, para enfrentar las consecuencias
de violaciones masivas y abusos generalizados o sistematicos en materia de
derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa constructiva de paz,
respeto, reconciliacién y consoclidacion de la democracia® ; con la conciencia que
las instituciones del derecho vigente, no resultan suficientes para solucionar los
conflictos generados en ese momento particular de la sociedad.

No hay en la carta politica colombiana ni en los tratados fradicionales de
preservacion de los derechos humanos gue integran el blogue de
constitucionalidad, una referencia directa a la justicia transicional. Empero, si
existen, principalmente a nivel de los valores y principios constitucionales y de su
reflejo en los derechos y deberes de los ciudadanos, pautas y elementos que al

' DROZCO, Ivén, Justicia transicional en tiempos del deber de mameria. Bogotd: editorial Temis, Universidad de los Andes,
2008

% |bidern,

*Caone Constitucional. Sent. G- 771 de 2011.
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ser ponderados con otros criterios relevantes, permiten apreciar la conformidad
entre tal nocién y los textos constitucionales®.

En este sentido, la Corte Constitucional, “encuentra en la normativa superior al
menos tres distintas referencias, con apoyo en las cuales puede admitirse la
vigencia de medidas de justicia transicional. La mas notoria e importante de ellas
es la frecuente mencion de la paz, como uno de los objetivos principales del
Estado colombiane, para cuyo logro se adopta en 1991 |a nueva carta politica, y
como prominente valor constitucional que se traduce en la existencia de derechos
y deberes ciudadanos encaminados a hacer posible y sustentable, tanto en el
presente como para el futuro, tan anhelada necesidad™ (...)

Con la declaracion de un “estado de cosas inconstitucional” respecto de la
poblacion desplazada, la Corte Constitucional Colombiana en sentencia 025 de
2004 puso de manifiesto un fendmeno social, que planted la necesidad por parte
del Estado de revisar, entre otras situaciones, algunas figuras del sistema juridico
existente, partiendo de la insuficiencia de las mismas, para garantizar el goce
efectivo de los derechos de las victimas del conflicto armado interno,
posteriormente en el auto de seguimiento No 08 de 2009, se establecié que eran
pobres los resultados en materia de ayuda humanitaria de emergencia, proteccion
y restitucion de tierras y bienes abandonados, prevencion del desplazamiento y
proteccion de los derechos a la vida, a la sequridad, a la integridad y a la libertad
personales gue mostraban la no superacién del estado de cosas inconstitucional y
dada la precariedad de la proteccion de las tierras abandonadas por la poblacién
desplazada, la Corte Constitucional ordend a los Ministros del Interior y de Justicia
y de Agricultura y Desarrollo Rural, al Director de Accion Social y a la Directora de
Planeacion Nacional - dentro de la respectiva érbita de sus competencias- y
despues de un proceso de participacion que incluira, entre ofras organizaciones
que manifiesten su interes, a la Comision de Seguimiento, que reformularan una
politica de tierras.

En la sentencia T 821 de 2007 la Corte Constitucional establece que la restitucion
de viviendas de los desplazados es un derecho fundamental, apoyandose en
criterios constitucionales ya sisternatizados, asi lo explico la Corporacion:

“La Corte ha sefialado que las normas sobre desplazamiento y, en particular, las gue
orientan a los funcionarios encargados de diligenciar el RUPD, deben interpretarse y
aplicarse a |a |luz de los siguientes principios

(1) Las disposiciones legales deben interpretarse y aplicarse a la luz de las normas de
derecho internacional gue hacen parte del blogue de constitusionalidad sobre el tema de
desplazamiento forzado, en particular, el articulo 17 del Protocolo Adicional de los
Convenios de Ginebra de 1948° y los Principios Rectores de los Desplazamientos
Intermos, consagrados en el Informe del Representante Especial del Secretario General de
Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos Internos de Personas”; (2) el

? Ibidem,

= Corte Constitucional. Sent. C- 771 de 2871

" Sobre |z mplicacidn de las normas en matera de registro en el RUPD a la luz de los derechos principios y valores
mancionadas dijo la Core: ‘Desde una perspective distinta cabe preguntarse si con la presente providencia judicial, la Corte
Constitucional ha establecids |2 procedibilidad de la inscripcian de ciudadanos en €l Registro Nacional de Desplazados,
haciendn caso omiso al cumplimiento de los requisitos prescritoz para ello en la Ley 287 de 1987 v el Decrele 2568 de
2000. La respuesta a esto es negativa. En el caso bajo estudio, |8 Carte verificd {gl cumplimiento de cada uno de los
requisitas exigidos por la Ley encontranda camo) hecho constitutive de 1a vuineracion de los derechos fundamentales de |a
wtelante, la interpretacién no ajustada a la Constitugian que (@ Entidad hizo al evalear su deciaracion, Dicha evaluacian,
coma s& dije, invitié la carga de la prueba de |a acurrencia de los hechos relstadas en cabsza de la eludadana. Cuanda la
existencia o inexistencia de amensza directa debid ser en efecto demostrada por la Entidad, cosa que ng ocumid.”
Sentencia T-468 de 2006,

*Articule 17, Prohibicion de los desplazamientos forzados. 1. No se podra ordenar el desplazemiento de la poblagidn civil
por razones relacionadas con el conflicka, & no ser que asi lo exijan la seguridad de las personas civiles o razenes militares
imperinsaz. Sitel desplazamiento tuviera que efectuarse, se tomaran todas las medidas posibles para que la poblacian civil
sea gocogida en condicionses satisfactorias de zlajamiento, salubridad. higiens, sequridad y alimentacicn. 2. No s& padrad
forzar 4 las personas civiles a abandonar su propio territoria por razones relscionadas con e conflicta”.

* Nagiones Unidas, Doc. EAGN. 401998538002, 11 de febrere de 1998, Informe del Representante Especial del Secretario
General de Naciones Unidas para el tema de los Desplazamientos Internos de Personas, Sr. Francis Deng.
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principia de favorabilidad®. (3} el principio de buena fe y el derecho a la confianza
legitima'™; y (4) &l principio de prevalencia del derecho sustancial propio del Estade Social
de Derecho.'"”."™

El Legislativo emite la ley 1448 de 2011, que instituyd el proceso de Restitucion de
Tierras despojadas y abandonadas, norma que en su contenide define el
concepto de Justicia Transicional de la siguiente manera:

ARTICULO 8o. “Entiéndase por justicia transicional' los diferentes procesos y
mecanismos judiciales o extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad
por garantizar que los responsables de las violaciones contempladas en el articulo
3o de la presente Ley, rindan cuentas de sus actos, se satisfagan los derechos a
la justicia, la verdad y la reparacion integral a las victimas, se lleven a cabo las
reformas institucionales necesarias para la no repeticion de los hechos y la
desarticulacion de las estructuras armadas ilegales, con el fin altimo de lograr la
reconciliacion nacional y la paz duradera y sostenible”.

5.1. EL DESPLAZAMIENTO FORZADO

En Colombia, el despojo se ha dado tanto por cambio en la titularidad de los
bienes como por usg, aprovechamiento o explotacion de los recursos existentes
en ellos, unos pueden ser mas visibles que otros. En muchos casos, los factores
del despojo se inician aun antes del desplazamiento forzado y en muchos otros, lo
profundizan.

El abandono de las tierras o la privacion de las mismas en forma arbitraria o ilegal,
no ceincide necesariamente con el despojo. El Abandono tiene una dimension
traumatica por su coincidencia con la huida forzada y el quiebre de las condiciones
de vida, mientras que el despojo mas gue un momenio, s una situacion gue se
profundiza en el tiempo en la medida en que encuenira contextos armados,
politicos, culturales, sociales y juridicos que facilitan la perdida del patrimonio de
las victimas del desplazamiento (Fay y James, 2009)."™

El fenomeno fue descritc asi por la Comision Nacional de Reparacion vy
Conciliacion:

“El despojo, debe ser abordado, mas como una accién, como un proceso, en el
cual intervienen varios actores, a través de varios repertorios simultaneos o
sucesivos en el tiempo. Es importante precisar que el despojo como tal no siempre
es el Unico o el Ultimo fin; y si bien se lo ha presentado agui como un proceso
especifico en aras de distinguir analitica y conceptualmente las etapas o pasos
que lo constituyen, hace parte de procesos de mayor envergadura en tanto esta
profundamente atado a las motivaciones y fines de los autores materiales e
intelectuales que lo originan, asi como a logicas locales, regionales y nacionales

® Bentencia T-025 DE 2004,

" Spbre inversién de la carga de la prusta y aplicacian del principio de buena fe ha dicho la Core: "De scuerdo a la
jurisprudencia resumida, para el caso a resolver 28 necesano resaltar gue en el procesa de recepcicn y evaluacion de las
declaraciones de la parsona gue dice ser desplazada, los funcionarios comespondientes deben presumir la buens fe dal
declarante y ser sensibles a las condiciones de espacial vulnerabilidad en que éste se encuentra y, por lo tanto, valorarias
en benefisic del que alega sar desplazade. Adicicnalments, ame hechos iniciales indicatives de desplazamignta la carga de
la prueba acerca de que el declarznte no es realmente una persana an situacion da desplazamiente coresponde a las
autoridades, y en caso de duda, la decision de incluirla en el redistro debe favorecer al desplazado, sin peruicio de gue
desgués de abrirle la posibilidad de accese a los programas de atencidn, se reviss la situacidn y s2 adopten las medidas
correspondientas . Sentencia T-1084 ds 2004,

" Sentencia T-025 DE 2004, MP. Manuel Jusé Cepeda Espinasa

2 gentencia T-328 de 2007 M.P. Jaime Cardoba Trivifio

" “puede entenderse por justiciz transicional una institucion juridica a través de la cual se pretends integrar diversos
esfuerzos, que aplican las sociedades parg enfrentar las consecuencias de violaciones masivas y abusos generalizados o
sistematicos en materia de derechos humancs, suffides en un conficto, hacia una etapa constructiva de paz, respeto,
reconciliacion y consolidacian de la democracia, situaciones de excepcicn frente a lo que resultaria de la aplicacion de las
institucienes penales comientes,” ™ Corte Constitucional sentencia C- 052 de 2012,

“PNUD. Desplazamiento forzade, tieras y teritenos. Agendas Pendientes: La estabilizacion sosoecondmica ¥ la
reparacion. Péags. 41 y 42,
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de orden politico, econémico, social y cultural. Todo ello remite a ofras
dimensiones que deben ser analizadas, segun las cuales el despojo es tan solo

un eslabon de procesos mas amplios.

Volviendo al comienzo de la cadena, la poblacion desplazada abandona
forzadamente sus tierras. Algunos retornan, otros no lo hacen por razones de
seguridad politica, economica o social, o se ven obligados a intentar rehacer sus
proyectos de vida en otro lugar. Algunos, en cambio, retornan «a medias», es
decir, desde una distancia prudente, visitan su predio de dia para sembrar,
desyerbar o cosechar lo poquito gue les queda Sin embargo, esta relacion entre el
desplazamiento, el abandono forzado y la eventual venta forzosa o el despojo
directo, es compleja. No todo abandono implica despojo, aunque en la mayoria de
los casos si, existen diferentes articulaciones, secuencias y tiempos entre
abandono y despojo, pero en general se puede decir que el abandono puede
conducir al despaojo, y este siempre es el resultado del abandono.

En casos muy excepcionales se presenta despojo sin abandono (la familia
campesina sigue viviendo en su tierra sin tener el usufructo); generalmente el
abandono es simultaneo (lo gue se llama agui despojo directo) o antes del
despojo, caso en el cual puede transcurrir bastante tiempo antes de que aparezca
consumada una nueva apropiacién del predio situacion que oculta los procesos vy
los actores que estan detras de los hechos inmediatos.

En estos procescs hay que incluir también la venta forzosa, generalmente a menor
precio de la tierra, teniendo en cuenta, como |0 hace la Comision de Seguimiento
a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzoso, que también ésta es una
forma de usurpacién,

Puede considerarse como despojo aquel proceso por medic del cual
involuntariamente un grupo o un individuo se ven privados material y
simbolicamente por fuerza o coercion, de bienes muebles e inmuebles, lugares y/o
territorios sobre los gue gjercian algun uso, disfrute, propiedad, posesion, tenencia
U ocupacion para la satisfaccion de necesidades. El despojo es el proceso
mediante el cual, a partir del gjercicio de la violencia o la coaccidon, se priva de
manera permanente a individuos y comunidades de derechos adquiridos o
reconocidos en su condicion humana, con relacion a predios, propiedades vy
derechos sociales, economicos y culturales”

Sin duda, las dificiles circunstancias que afronta la poblacion desplazada como
son la pérdida econdémica de manera abrupta y en condiciones de terror,
arbitrariedad, impotencia e indefension, proyectos de vida que se han visto
truncados por cuanto generalmente los hijos de las victimas tuvieron gue retirarse
del estudio y comenzar a trabajar para ayudar a la supervivencia familiar
acompanado a la |6gica sensacion de desesperanza, han motivado tanto a la
comunidad internacional, como al ordenamiento juridico colombianc a fijar su
atencién en este fendmeno, el cual ha sido explicado por la Corte Constitucional
en los siguientes términos:

“La vulnerabilidad extrema de las personas desplazadas se debe en primer lugar a
la violencia a gue han sido sometidas. Se trata de una violencia, tal como lo
expresa la Ley 387 de 1997 sobre desplazados, en la cual se explicita que se trata
de una violencia que amenaza y aterroriza, de una violencia que se concreta en
“amenazas continuas”, en “asesinatos selectivos”, en “masacres’, gue expulsa y
arroja a las persona de sus sitios raizales de vivienda y de trabajo, que los
‘desarraiga” de sus terrufios y los convierte en “parias” en su propia patria. Ante

¥ |nforme del Grupo de Meroria Historica, "La tiera en disputa’
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semejante situacion la expresién “desplazados” no deja de ser un simple
eufemismo.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos resalta como, “la vulnerabilidad
acentuada de los desplazados es reforzada por su proveniencia rural y, en
general afecta con especial fuerza a mujeres, quienes son cabezas de
hogar representan mas de la mitad de la poblacién desplazada...”."®

El articulo 74 de la ley 1448 /11 dispone: “Se entiende por despojo la accién por
medio de la cual, aprovechandose de la situacion de violencia, se priva
arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesién u ocupacion, ya sea de
hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la
comision de delitos asociados a la situacion de violencia.

Se entiende por abandono forzado de tierras la situacion temporal o permanente a
la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razén por la cual se ve
impedida para ejercer la administracion, explotacién y contacto directo con los
predios que debié desatender en su desplazamiento durante el periodo
establecido en el articulo 75."

“PARAGRAFOQ. La configuracion del despojo es independiente de Ila
responsabilidad penal, administrativa, disciplinaria, o civil, tanto de la persona gue
priva del derecho de propiedad, posesidon, ocupacion o tenencia del inmueble,
como de guien realiza las amenazas o los actos de violencia, segan fuere el caso”.

No obstante la Corte Constitucional en sentencia C- 715 de 2012 concluyo:

“De esta manera, si bien la Sala constata gque al llevar a cabo una interpretacién
sistematica de las exprasiones demandadas con el resto de la normativa sobre restitucion,
se colige claramente gue la veluntad del Legislador fue incluir a las victimas gue se vieron
forzadas a abandonar sus bienes como beneficiarias de la restitucion, y gue por tanto el
concepto de despojo debe entenderse e interpretarse correctamente come cobijando
igualments el concepto de victimas forzadas a abandonar sus bienes, es tambign posible,
tal v como Io advierten los demandantes y algunes intervinientes, que se pueda entender
excluido & congepto de victimas forzadas al abandono de sus bienes. Lo anterior, en
razon a que las expresiones demandadas no consagraron expresa y taxativamente a las
victimas forzadas al abandono o a log bienes abandonados, como beneficiarios de
restitucion, lo cual da lugar a una posible interpretacion inconstitucional que debe
necesariaments excluirse del ordenamiento juridice por implicar la vulneracion de [os
derechos de estas victimas.

En ese orden de ideas, la Sala encuentra sustento a la pregscupacion esbozada por los
demandantes vy los intervinientes gue coadyuvan |a demanda, entre ellos a la Universidad
del Rosario, a la Universidad de lbague y a DeJusticia, al evidenciar que el Legislador, al
no incluir expresa y taxativamente a las victimas de abandono forzado © & los bienes
abandonados forzadamente como beneficiarios del derecho a la restitucidn, a pesar de
gue los incluyd expresamente en otras normas sobre restitucion, configurd una falencia
normativa que podria implicar un déficit de proteccién o el desconocimiento de los
derechos constitucionales de las victimas y de los estandares internacionales en materia
de proteccion a sus derechos, especialmente en materia de restitucicn.

{vi) Por consiguiente, esta Corte considera que la solucion constitucionzal en este caso es
la expulsidn del ordenamiento juridico de la interpretacion inconstitucional de las
expresiones demandadas, y la incorporacion de la interpretacion conforme a |a Carta de
los segmentos normativos acusados al alcance normativo de los mismos, a través de una
declaracion de exequibilidad condicionada que incorpore expresamente |a voluntad del
Legislador v el sentido normative gjustado a la Carta de |as expresiones objetadas. Asi las
cosas, la Corte declarara la exequibilidad condicionada de las expresiones “de la tierra si
hubiere sido despojado de ella” contenidas en el numeral 8 del articulo 28 y de los
segmentos normativos “de los despojados”, “despojado™, v “el despojade”, contenidos

" Corte Canstitucional. Sentencia T-088/10.
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en el inciso 2%, 4 y § del articulo 72, de la Ley 1448 de 2011, en &l entendido de que de
que estas expresiones incluyen tanto a las victimas de despojo como a las victimas
forzadas al abandono de sus hienes”

El Estado de Cosas Inconstitucional para la Situacion de las Personas
Desplazadas:

Esta declaracién se sustento en un estudio sobre la viclacion masiva, sistematica
y continua de los derechos fundamentales de las personas desplazadas debido a
su especial condicion de vulnerabilidad, exclusion y marginalidad, entendida Ia
primera como aguella situacion gue sin ser elegida por el individuo desplazado, si
le impide acceder a unas garantias minimas para alcanzar efectivamente [a
realizacion de sus derechos econdmicos, sociales y culturales y, en este orden, a
la adopcion de su propio proyecto de vida.

La situacion es tan preocupante, que en distintas oportunidades la Corte
Constitucional la ha calificado como (a) “un problema de humanidad que debe ser
afrontado sclidariamente por todas las persenas, principiando, como es |6gico, por
los funcionarios del Estado'®; (b} “un verdadero estado de emergencia social’, “una
tragedia nacional, que afecta |los destinos de innumerables colombianos y que
marcara el futuro del pais durante las proximas decadas” y “un serio peligro para
la sociedad politica colombiana” y, mas recientemente, (c) como un “estado de
cosas inconstitucional” que “contraria la  racionalidad implicita en el
constitucionalisme”, al causar una “evidente tension entre la pretension de
organizacion politica y la prolifica declaracion de valores, principios y derechos
contenidas en el Texto Fundamental y la diaria y tragica constatacion de la
exclusion de ese acuerdo de millones de colombianos™."”

Por su parte la Corte Interamericana de Derechos Humanos, frente al
desplazamiento forzado en Colombia ha expresado:

“El problema del desplazamiento forzado interno en Colombia, cuya dinamica
actual tuvo su inicio en la década de los afios ochenta, afecta a grandes masas
poblacionales y se va agravando progresivamente. Segun fuentes
gubernamentales, de 1995 a 2002 se registraron 985.212 personas desplazadas.
Segun el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanaos, si
bien se ha observado una reduccion en el ndmero de nuevos casos de
desplazamiento, en 2004 el nimero total de desplazados aumentd en relacion con
afnos anteriores. La Red de Sclidaridad Social tiene registrados alrededor de 1.5
millones de personas desplazadas, mientras que ofras fuentes gubernamentales
hablan de entre 2.5 y 3 millones de desplazados.

Se ha determinado que la crisis humanitaria provocada por el fendmeno del
desplazamiento interno es de tal magnitud gue implica una violacién “masiva,
prolongada y sistematica” de diversos derechos fundamentales de este grupo”.

Los incisos 1y 4 del articulo 22 de la Convencion Americana establecen que:

“Toda persona gue se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho
a circular por el mismo vy, a residir en €l con sujecién a las disposiciones legales. 4.
el ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1 puede asimismo ser
restringido por l1a ley, en zonas determinadas, por razones de interes publico. [...].

Y Corte Canstitucional. Sertencia T-D68/10.
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De otra parte los Principios sobre la restitucion de la vivienda y el patrimonio de
los refugiados y personas desplazadas de la ONU, Consejo Econdmico y Social,

E/CN.4/Sub.2/,28-06-2005, disponen:
2. Derecho a la restitucion de las viviendas y el patrimonio;

2.1. Todos los refugiados y desplazados tienen derecho a que se les restituyan las
viviendas, las tierras y el patrimonio de que hayan sido privados arbitraria o
llegalmente o a que se les indemnice por cualguier vivienda, tierra o bien cuya
restitucion sea considerada de hecho imposible por un tribunal independiente e
imparcial.

2.2. Los Estados daran prioridad de forma manifiesta al derecho de restitucion
como medio preferente de reparacién en los casos de desplazamiento y como
elemento fundamental de la justicia restitutiva. El derecho a la restitucion de las
viviendas, las tierras vy el patrimonio es un derecho en si mismo y es
independiente de gque se haga o no efectivo el regreso de los refugiados y
desplazados a quienes les asista ese derecho. {...).

5. Derecho a la proteccion contra el desplazamiento:

5.1. Toda persona tiene derecho a que se la proteja de ser desplazada
arbitrariamente de su hogar, de sus tierras o de su lugar de residencia habitual.

52. Los Estados deben incluir en su legislacion protecciones contra el
desplazamiento que se ajusten a las disposiciones de los instrumentos
internacionales de derechos humanos, del derecho humanitario, y de las normas
conexas, asi como ampliar el alcance de dichas protecciones a toda persona gue
se encuentre dentro de su jurisdiccion legal o bajo su control efectivo.

5.3. Los Estados prohibiran el desalojo forzoso, la demolicion de viviendas, la
destruccion de zonas agricolas y la confiscacion o expropiacion arbitraria de
tierras como medida punitiva o como medio o estrategia de guerra,

5.4, Los Estados adoptaran medidas para garantizar que nadie sea sometido al
desplazamiento por agentes estatales o no estatales. Los Estados velaran
asimismo por que los individuos, las empresas y demas entidades que se
encuentren dentro de su jurisdiccion legal o bajo su control efectivo se abstengan
de realizar desplazamientos o de participar en ellos de algin otro modo.

13. Accesibilidad de los procedimientos de reclamacion de restitucion:

13.1. Toda persona a quien se haya privado arbitraria o ilegalmente de su
vivienda, sus tierras o su patrimonio debe tener la posibilidad de presentar una
reclamacion de restitucion o de indemnizaciéon ante un drgano independiente e
imparcial, que debe pronunciarse acerca de la reclamacion y notificar su
resolucion al reclamante. Los Estados no deben establecer condiciones previas
para la presentacion de una reclamacion de restitucion.

13.2. Los Estados deben velar por que todos los aspectos de los procedimientos
de reclamacion de restitucién, incluidos los tramites de apelacion, sean justos,
oportunos, accesibles y gratuitos, y que en ellos se tengan en cuenta las
cuestiones de edad y de género, Los Estados deben adoptar medidas positivas
para garantizar que las mujeres puedan participar en condiciones de plena
igualdad en estos procedimientos.

11
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13.3. Los Estados deben garantizar que los nifios separados o no acompariados
puedan participar en los procedimientos de reclamacion de restitucion y estén
plenamente representados en el, asi como que cualquier decision relativa a las
reclamaciones de restitucion presentadas por nifios separados no acompanados

se adopte de conformidad con el principio general del "interés superior del nifio".

5.2. LA VICTIMA EN EL PROCESO DE RESTITUCION Y FORMALIZACION DE
TIERRAS.

El articulo 3° de la ley 1448 establece: “Se consideran victimas, para los efectos
de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un
dafio por hechos ocurridos a partir del 1o de enero de 1985, como consecuencia
de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno.

También son victimas el conyuge, compariero 0 compafiera permanente, parejas
del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primerc civil de la
victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere
desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se encuentren en el segundo
grado de consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un
dafioc al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacion.

La condicion de victima se adquiere con independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacion
familiar que pueda existir entre el autor y la victima”.

(i)

PARAGRAFO 3o0. Para los efectos de la definicion contenida en el presente
articulo, no seran considerados como victias quienes hayan sufrido un dafio en
sus derechos como consecuencia de actos de delincuencia comun.

PARAGRAFQ 4o. Las personas que hayan sido victimas por hechos ocurridos
antes del 10 de enero de 1985 tienen derecho a la verdad, medidas de reparacion
simbdlica y a las garantias de no repeticion previstas en la presente ey, como
parte del conglomerado social y sin necesidad de que sean individualizadas.

PARAGRAFO 50. La definicion de victima contemplada en €l presente articulo, en
ningun caso podra interpretarse o presumir reconocimiento alguno de caracter
politico sobre los grupos terroristas y/o armados ilegales, gue hayan ocasionado el
dafio al que se refiere como hecho victimizante la presente ley, en el marco del
Derecho Internacional Humanitario y de los Derechos Humanos, de manera
particular de lo establecido por el articulo tercero (30) comin a los Convenios de
Ginebra de 1949. El ejercicic de las competencias y funciones que le
corresponden en virtud de la Constitucion, 1a ley y los reglamentos a las Fuerzas
Armadas de combatir otros actores criminales, no se afectara en absoluto por las
disposiciones contenidas en la presente ley.

ARTICULO 50. El Estado presumira la buena fe de las victimas de que trata la
presente ley. La victima podra acreditar el dafio sufrido, por cualquier medio
legalmente aceptado. En consecuencia, bastara a la victima probar de manera
sumaria el dafio sufrido ante la autoridad administrativa, para gque esta proceda a
relevarla de la carga de la prueba.

1
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En los procesos en los que se resuelvan medidas de reparacion administrativa, las
autoridades deberan acudir a reglas de prueba que faciliten a las victimas la
demaosiracion del dafo sufrido y aplicaran siempre el principio de buena fe a favor

de estas,

Seguidamente ampliando el concepto la ley 1448 de 2011 en su Paragrafo 2° del
articulo 60 senald lo siguiente:

“PARAGRAFO 20. Para los efectos de la presente ley, se entenderd que es
victima del desplazamiento forzado toda persona que se ha visto forzada a migrar
dentro del territorioc nacional, abandonando su localidad de residencia o
actividades econdomicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su
seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas, con ocasion de las violaciones a las que se refiere el articulo 3o de
la presente Ley".

Articulo 74 (...) En los procesos judiciales de restitucion de tierras, la carga de la
prueba se regulara por lo dispuesto en el articulo 78 de la presente Ley.

Ya en el caso concreto del proceso de Restitucion de tierras la citada ley
establece:

ARTICULOQ 75. Son titulares del derecho a la restitucion. Las personas gue fueran
propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad
se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que
se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de
los hechos que configuren las viclaciones de que trata el articulo 3o de la presente
Ley, entre el 10 de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden
solicitar la restitucién juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas
forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo.

ARTICULO 78. Bastara con la prueba sumaria de la propiedad, posesién u
ocupacion y el reconocimiento como desplazade en el proceso judicial, o en su
defecto, la prueba sumaria del despojo, para trasladar la carga de la prueba al
demandado o a guienes se opongan a la pretension de la victima en el curso del
proceso de restitucion, salvo que estos también hayan sido reconocidos como
desplazados o despojados del mismo predio.

De otra parte la Corte Constitucional define el concepto de |a siguiente forma:

“Se reconoce como victimas a todas las personas que hubieren sufrido un dafio,
como consecuencia de los hechos que el mismo precepto determina a
continuacion. Asi, pese a que existen también otros criterios relevantes, el
concepto de dafio es el mas significativo de todos, pues es de la acreditacion de
su ocurrencia que depende gue las personas interesadas logren ser reconocidas
como victimas y accedan a los importantes beneficios establecidos en esta
normativa. Ahora bien, es importante destacar que el concepto de dano es amplio
y comprehensivo, pues abarca todos los distintos fenomenos usualmente
aceptados como fuente generadora de responsabilidad, entre ellos el dafo
emergente, el lucro cesante, el dafio moral en sus diversas formas, el dafio en la
vida de relacion, el desamparc derivado de la dependencia economica que
hubiere existido frente a la persona principalmente afectada, asi como todas las
demas modalidades de dafio, reconocidas tanto por las leyes como por la
jurisprudencia, ahora o en el futuro. Segun encuentra la Corte, la nocion de dafio
comprende entonces incluso eventos en los que un determinado sujeto resulta
personalmente afectado como resultado de hechos u acciones que directamente
hubieren recaido schre otras personas, lo que claramente permite que a su abrigo
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se admita como victimas a los familiares de los directamente lesionados, siempre
que por causa de esa agresion hubieren sufrido una situacién desfavorable,
juridicamente relevante”.'®

En lo que respecta al dafio no necesariamente debe ser patrimonial para que se le
reconozca a una persona la condicion de victima, bastara, -en términos de la
Corte Constitucional'® que sea real concreto y especifico para que se legitime su
inclusion en el proceso y sea beneficiario de las medidas especiales de proteccion

que prevé |a ley.

5.3 CASO CONCRETO

Se procede inicialmente a identificar el predio objeto del proceso de restitucion
para lo cual se acude a los documentos folios de matricula inmobiliaria y
resolucion de adjudicacion y la certificacidén expedida por el INSTITUTO
GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI IGAC, gue confirmé la coincidencia de los
puntos suministrados por la entidad demandante y los gue reposan en su base de
datos. Asi las cosas el inmueble es el siguiente:

Ficha catastral No. 13-244-00-01-0003-0217-000; predio LOS GIRASOLES
ubicadeo en el municipio del CARMEN DE BOLIVAR.

Direccion Colindante _
NORTE Ref cat 00-01-00003-0205-000 y 00-01-0003-0214-000 |
ORIENTE Ref cat 00-01-00003-0215-000 Ref cat 00-01-00003-0218-000 |
SUR Ref cat 00-01-00003-0222-000
DESTE Ref cat 00-01-00003-0005-
[PUNTO  NORTE | ESTE [ LATITUD LONGITUD

1 1.662.888.257 885,626,606 S'417.042 N 75'710.720.W

2 1.562.768.586 BBE.032.429 94058.934'N | 75'8'57.387'W

3 1.652.720.321 §86,137.871. | 9'40'58373'N___ 75'6'53.924'W

4 1.562 416650 8B6.056.214 4048 B4EN | TEEEEETZW

5 1,552,704 626 B85.545.530 94057804 N | 757 13.350WV

A continuacion se verifica la relacion gue tiene la solicitante, Delfina Isabel Luna
Salinas, con el predio identificado anteriormente y en este ejercicio se observa
gue en el folio de matricula inmobiliaria No 062-10846 aparece como propietaria
del mismo en anotacién No 04 como resultado de una adjudicacion por sucesion
del anterior propietario el fallecido®™ Tulio José Navas Luna, de quien acredito
ser madre®' y, posteriormente, como se observa en la anotacion No. 05 del
mismo folio de matricula transfirid el dominio del inmueble al sefior Antonio
José Lopez Arrieta, quien actualmente ostenta el derecho de dominio respecto
del predio.

Hay que resaltar, en este punto, que si bien el Notario Unico de San Jacinto
Bolivar comunica su desconcierto por la existencia de la escritura publica No. 654
contentiva de la adjudicacion realizada a favor de la sefiora Delfina Luna,
documento que fue tachado de falso por el opositor, este sdlo hecho no alcanza a
restar veracidad al documento publico, cuya copia simple por ser aportada por la
UAGRTD tiene la presuncion de fidedignidad; pero ademas en la referida Escritura
se evidencia, que el original del gque supuestamente procede cuenta con sello y
firma del Notario, e inscripcion en la Oficina de Registro de Instrumentos publicos,
la cual se pudo verificar en el folio de matricula inmobiliaria No 062-10846 como
antes se sefalo; de este modo, se infiere que no cuenta esta instancia judicial con
facultades para desestimar la fuerza probatoria del mencionado documento, pese

® carte Constitucional, Santencia —C-062 de 2012. 48,537
 Carte Constitucional, Sentencia — C-250 de 2012,

* Faolip 42,

TR 41,
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a la tacha que sobre él recayd, pues ademas que la Ley 1448 de 2011 prevé un
tramite breve para la restitucién de tierras desprovisto de incidentes procesales; en
el hipotético caso de gue se iniciara el debate probatorio para aclarar la veracidad
del referido documento, tal tramite requeriria la vinculacién de personas que no
hacen parte del presente proceso, como seria el Notario Unico de San Jacinto v el
Registrador de Instrumentos Publicos del Carmen de Bolivar, entre otros, para que
a fravés de un amplio debate probatorioc se tratara de esclarecer la posible
transgresion de bienes juridicos tutelados, procedimientos que son propios de la

Justicia Penal y resultan ajenos al procedimiento previsto en la Ley 1448.

También, es posible aseverar que la irregularidad planteada de la existencia de
otra escritura con el mismo ndmero no tiene come Unica conclusion la falsedad del
instrumento plblico que se analiza, pues bien puede corresponder a deficiencias
de archivo, destruccion o perdida del original u otras circunstancias cuya unica
consecuencia seria la necesidad de la reconstruccion del documento publico,
situacion que en todo caso debe ser investigada y asi se ordepara en la parte
resolutiva de esta sentencia.

Aclarado lo anterior, tambien hay que decir que el sefior Tulio José Navas Luna,
adquirid el inmueble por adjudicacién que le hiciera el INCORA mediante
resolucidon No. 1336 de 1984, inscrita en el folio de matricula inmobiliaria.

La anterior informacion ademas de observarse en el correspondiente folio de
matricula, es posible verificarla con los documentos allegados al expediente.

CONTEXTO DE VIOLENCIA EN EL CASO CONCRETO

Pertinente resulta, para definir el contexto de violencia que roded al municipio de
El Carmen de Bolivar en el Departamento de Balivar y en especial al predio LOS
GIRASOLES segregado de uno de mayor extension denominado PADULA (LOS
CEDROS) previamente citar, un informe de Memoria Histarica que trata sobre el
fendmeno del despojo y el desplazamiento forzado en Colombia en el cual se
explico:

“El despojo y el desplazamiento forzado no son simplemente efectos colaterales
de otras formas de violencia, como las masacres y la desaparicion forzada, sino
que constituyen en si mismas modalidades de victimizacién que afectan a grupos
especificos, tales como campesinos, indigenas y poblaciones afrodescendientes
en la disputa y consolidacion territorial de los actores armados. La cadena de
liguidacién del movimiento campesino, el despojo, y el desplazamiento forzado se
agravan particularmente a partir de la decada de los '80 y hacen parte de los
mecanismos y de la dinamica general de la viclencia.

A la sombra del conflicto armado, y particularmente de la consolidacion del modelo
paramilitar, se produjo una enorme concentracidon de la tierra que solo hoy
comienza a ser visible, El paramilitarismo, tal como surgié en el Magdalena Medio
desde la década de los '80 y se extendi6 luego a otras regiones, se convirtio en el
soporte de la reconfiguracién agraria por via armada de muchas zonas, como se
documenta tanto en el informe del Grupo de Memoria Histérica sobre La Masacre
de la Rochela, como en el informe sobre La Tierra en Disputa.

Teniendo en cuenta no solo la victimizacion sino la dinamica de la confrontacion y

de sus actores la década de los ochenta es a todas luces un periodo central en
tanto en ésta surgen nuevos actores y se redefinen los ya existentes:
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a. La aparicion de los grupos paramilitares asociada a la desinstitucionalizacién de
la lucha contrainsurgente.

b. La redefinicién estratégica de la lucha insurgente. Los tres ejes del cambio
estratégico que se expresan en las tesis de la VIl Conferencia de la guerrilla de las
FARC en 1982 son el desdoblamiento militar de los frentes (expansion territorial
de la guerra), la diversificacion de las finanzas (escalamiento de la presién sobre
la poblacion civil para la financiacion de la guerra a través de los secuestros, las
extorsiones y los boleteos) y una mayor influencia sobre el poder local (cooptacién
y subordinacién de las autoridades civiles locales, la presion sobre los partidos
politicos tradicionales que controlaban el poder local. . ).

c. Una nueva coyuntura nacional asociada con la apertura de un proceso de paz
entre el gobierno de Belisario Betancur (1882-1986) y las guerrillas provocd una
profunda radicalizacién politica que se manifestd en la exacerbacion de
autoritarismos regionales y en una creciente tension entre el poder civil y la Fuerza
Publica, que acabo por potenciar y consolidar el paramilitarismo. Estas reacciones
derivaron de la percepcion de que el proceso de paz era la concesion de una
ventaja estratégica a la guerrilla por parte del poder civil del Estado, que interferia
en la eficacia del esfuerzo contrainsurgente y que potenciaba la exposicién de la
poblacién civil a la accién depredadora de la insurgencia”.?

En el sub examine, también se probo que sobre el predio objeto de restitucion
pesa medida cautelar consistente en la prohibicidén de enajenar derechos inscritos
en el predio, tal como consta en la anotacion 6 del folip de matricula No. 062-
10848, de fecha 3 de octubre de 2008 proferida por la Gobernacion de Bolivar,

El Batallon de Infanteria certifica que en junio de 2002 fue dinamitado un bus de la
empresa BRASILIA en el sector de PADULA del MUNICIPIO DEL CARMEN DE
BOLIVAR gue fue interceptado por veinte hombres que vestian prendas de uso
privativo de las FFMM. También informa que el 2 de abril de 2002 se conocio del
asesinato en el corregimientc de PADULA CARMEN DE BOLIVAR del sefior
OSWALDO PELUFFO conductor desconociéndose los moviles del homicidio. Que
desde el 30 de enero de 2009 la jurisdiccion del Batallén queda sin estructuras
armadas de las FARC y los grupos de las autodefensas se desmovilizaron en el
ano 2005.

Obra en el plenario certificacion de la Unidad de Fiscalias del Carmen de Bolivar
gue da cuenta sobre el homicidio, el dia 26 de junio de 1998, de los sefores
RICHAR NAVAS LUNA, TULIO NAVAS LUNA, ELSA NAVAS LUNA, EMIRO
NAVAS LUNA Y NICOLAS NAVAS LUNA, indicando que tales hechos sucedieron
de manera concluyente dentro del marco del conflicto ideologico politico armado
interno del pais. De la ocurrencia de la masacre tambien se aporto la noticia
publicada por el DIARIO EL UNIVERSAL, donde se atribuye la accién punible a
“varamilitares”, de quienes se dice que al llegar a la residencia de los citados, los
llamaron uno a uno y luego los asesinaron colectivamente.

Respecto a la calidad de victima de la solicitante, Delfina Isabel Luna Salinas, se
tiene gue al expediente se arrimo constancia de estar incluida en el RUV por el
homicidio de su hijo Tulio José Navas Luna, de la muerte da cuenta el acta de
levantamiento de cadaver donde se informa que la causa de su muerte fue por
impactos de arma de fuego, dejando constancia en el formato que el cadaver
fue encontrado en un camino al frente de un rancho de palma en la vereda los
CEDROS del Municipio del Carmen de Bolivar.

# Informe de memoria Histdrica, citado por la Conte Constitucional, Sentencia C-250 de 2012,
b R
Folip 56.
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La testigo Berta Navas Luna, contd que a pesar de no haber estado el dia del
asesinato de sus hermanos, por familiares conocio que el dia 26 de junio de 1993
a eso de las 2:00 am, llegd un grupo armado de policias y soldados que lista en
mano comenzaron a llamar a sus hermanos y rodean el rancho; que el dia anterior
habia estado todo el dia un soldado en su casa y el mismo soldado entregé a sus
hermanos. Que su hermana mujer se habia escondido debajo de la cama con la
hija de un ano de edad y el mismo soldade informé al capitan que ella faltaba.
Narra que se los llevaron, y acostados boca abajo los mataron, propinandole 20
tiros en la espalda y uno en la cabeza a cada uno, que los nifios los amarraron
debajo de la mesa, y que a la solicitante le exigian no gritara, y ella a su vez les
pedia que no los mataran. Relata que su hijo (de la declarante) llegé donde ella a
las 5 am previo hacerle prometer a la abuela, sefora Delfina, que no veria a los
muertos; que al llegar a lugar de los hechos ya estaba |a Fiscalia dice que los
soldados y policias tambien estaban ahi, y algunos acosaban a su hijo pidiéndole
que dijera que era la guerrilla, al ver esto ella, la testigo, los increpé manifestando
que por el contrario los denunciaria. Narra que el sefior Tulio quedd sin rostro y
todos los cerebros de sus hermanos quedaron dispersos.

El testigo Armando Navas Luna, también informo no estar la noche de la masacre,
pero que [os vecinos le comentaban que daba dolor ver a sus hermanos tirados en
la camino y la cantidad de vainillas vaciadas en las espaldas, asegura que debio
irse a Maicao disfrazado de mujer, porque le dijeron que habian hombres armados
buscandolo y ni siquiera pudo terminar de enterrar a sus familiares; que luego
volvio e intentd sembrar pero habia “gente rara” en la zona, y esa fue una razon
para que su sefiora madre decidiera vender para que el no estuviera por alla. Se
resalta de tales acontecimientos la evidencia del dafo sufrido.

Por la crudeza de los relatos, la Juez de Circuito decidido no continuar con las
restantes declaraciones programadas siendo los citados familiares de los
asesinados.

Preciso resulta sefialar que como regla general en materia de pruebas incumbe a
las partes probar los supuestos de hechos que alegan; para el tema especifico
gue nos atafe, el proceso de restitucion y formalizacién de tierras, encontramos
norma especial que regula el aspecto probatorio, esto es el articulo 78 de la Ley
1448 de 2011 gue establece:

Eastara con la prueba sumaria de la propiedad, posesion v ocupacion y e reconrocimiento
como desplazado en el proceso judicial, o en su defecto, /a prueba sumaria del despojo,
para trasfadar Ia carga de la prueba al demandado o a quienes se opongan a 13 prefension
de la victima en el curso del proceso de restitucion, salvo que estos también hayan sido
reconocidos coma desplazados o despojados del mismo predio.

Se colige de la norma en cita, gue una vez verificada la declaracion del solicitante
que esta revestida de la presuncién de buena fe y las probanzas encaminadas a
establecer el contexto de violencia, gue sustenta la situacidon de un posible
despojo, la carga de la prueba en estos procesos se invierte a quien pretenda
oponerse a las alegaciones de la victima solicitante, labor para la cual contara
con todos los medios de prueba.

En ese orden de ideas, tenemos que incumbia desvirtuar al opositor la calidad de
victima que alega la demandante, con los medios probatorios que estimara
convenientes, sin embargo esto no sucedid en este caso donde por el contrario el
opositor acepta la situacion de desplazamiento forzado de la solicitante,

De este modo, se concluye que estd debidamente acreditada la condicion de
victima que ostentaba la sefiora Delfina Isabel Luna Salinas y su nicleo familiar

17




EXPEDIENTE NO. 13-244-31-21-002-201 300021 -0

RADICACION INTERNA: 00575207 3.02

PROGESD: Essecial de Restoucdn y Farmzizacion da Tiemas Daspojaoas — Direcodn Temtbarial Bollvar
SOLICITANTE: Deifina issbal LUns Armists

QPOSITOR Antoniz José Lopez Arrata,

conforme a los presupuestos de la ley 1448 de 2011 y |a legitimidad que tenia
para accionar la restitucion del inmueble objeto de litigio.

Dilucidado lo anterior, es menester precisar cuales son las razones o
circunstancias que le impedian a la sefiora Delfina Isabel Luna Salinas y a su
familia retornar al predio objeto de proceso y en este analisis surge, entonces, el
contrato celebrado entre la solicitante y la parte opositora, contrato de
compraventa, siendo hoy el opositor propietario inscrito del predio en disputa.

Resumiendo hasta lo aqui expuesto, tenemos demostrado que la sefiora Delfina
Isabel Luna Salinas y su nucleo familiar son victimas de desplazamiento forzado
por el conflicto armado interno y que en razén de los hechos de viclencia y las
amenazas sufridas en el afo de 1998 se vieron obligados a abandonar el predio
"Los Girasoles” al que no les fue posible retornar con ocasion de la condicion de
actual propietario que revela el senor Lopez Arrieta hoy opositor derivada del
contrato ya citado, y que segun se afirma, fue celebrado en dos partes inicialmente
en el aho 2002 al parecer con documento presentado ante Notaria de |a cual no se
aportd evidencia, y, posteriormente protocolizado en el afio 2008.

Es indiscutible, que el impacto emocional de un entorno de violencia que obliga al
desplazamiento con efectos psicolégicos, pueden variar de un ser humano a otro,
lo que impide establecer un patron de comportamiento para los desplazados, que
sabido se tiene responden al infortunio de acuerdo, con las experiencias vividas,
educacion, y factores intrincados de la personalidad, actuando frente a la
circunstancia adversa de diversas maneras, pero teniendo como perspectiva
comun de lo percibide en instancia judicial, la sensacion de incertidumbre gue los
embarga y gue fue explicada asi por la Corte Constitucional;

"Como consecuencia de fa viclencia, fos desplazados se convierten en viclimas de la
marginacion y de la discriminacién, de la despreccupacion por parte de las autoridades
del Esfado gue los coloca en una situacion de "desplazamienic permanente”, dado que
nunca tisnen seguridad absolufa de que e! sitio a donde llegan representa para ellos un
albergue estable v definithvo. Siempre abrigan e temor de ser objeto de nuevos
desplazamigntas,

Semefante inseguridad les impide formular v contar con “proyectos de vida" porgue se
ehcuentran desvinculados de sus comunidades de origen; y, porgue ahara se ubican,
sin ser su voluntad vy sin formar parte de elios, dentro de unos grupos sociales extrafios
& su idiosincrasia y dentro de los cuales ho son beneficiarios directos del intercambio y
del reconocimiento social™*,

En el asunto que se analiza, se ha reconocido por parte de los testigos y por el
sefior opositor gue el predio “Los Girasoles”, le fue ofrecido por la solicitante para
el afio 2002, esto es luego del infortunic de los asesinatos de los hijos de la
solicitante; quien adicionalmente, segln los relatos adosados al proceso, también
atravesaba para esos momentos una muy mala situacion econdmica, y el temor de
un nuevo incidente a sus restantes hijos; asi lo manifestaron el sefior Francisco
Rafael Tapia Orozco que expreso: “economicamente estaba mal no tenian
recursos”’, Comentario ratificado por Berta Navas Luna.

Si bien el sefior Antonio José Lopez Arrieta asegura la suscripcion de un
documento de compraventa que data del afic 2002, lo cierto es gue del mismo, no
existe prueba en el plenario, y solo se verifica una compraventa del predio para el
afio 2008 y su inscripcion en registro en el afio 2009, sin ser objeto de discusion
que desde el afio 2002 el sefor Lopez past a poseer la tierra en cuestion.

* tarte Constitucional, Sentenciz T-585 de 2008,
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Asi las cosas, se inflere que tanto la venta realizada en esos términos, ya sea la
informal supuestamente efectuada en el ano 2002 como la protocolizada en el afo
2008, vy la posesion ejercida a partir del afio 2002 no tienen respaldo juridico, dado
que, demostrada la condicidn de victimas del desplazamiento forzado por el
conflicto interno de la familia Navas Luna se impone dar aplicacion a lo dispuesto
por &l literal a) del numeral 2 del art 77 y numeral 5 del mismo articulo de la ley
1448 de 2011 gue rezan:;

"2, Presunciones legales en relacidn con clerfos contratos. Salvo prusba en contrario, para efecios
prabatorios dentro del proceso de restitucion, se presume gue en los siguientes negocios juridicos
hay ausencia de consentimienta o de causa licita, en |os contratos de compraventa y demas actos
Juridicos mediante los cuales se fransfiera o se prometa transferir un derecha real, la posesion o la
ocupacian sobre inmuebles siempre y cuando no se encuentre gue la situacian esta prevista en el
numeral anterior, en los siguientes casos:

a, En cuya colindancia hayan ccurrido actos de violencia generalizados, fendmencs de
desplazamiento forzado colective, o violaciones graves a los derechos humanos en la
£poca &n gue ocurrieran las amenazas o heches de viclencia gue se alega causaron el
despajo o abandona, o en aquellos inmuebles en donde se haya solicitado las medidas de
proteccion individuales y colectivas relacionadas en la Ley 387 de 1897, excepto en
aguellos casos autorizados por la autoridad competente, o aquellos mediante el cual haya
sido desplazado la victima de despaojo, su cdnyuge, compafiero o compafiera permanente,
los familiares o mayores de edad con quisnes convivia o sus causahabientes”.

8. Presuncidn de inexistencia de la posesign. Cuando se hubiera iniciado una posesion sobre el
bien objeto de restitucion, durante 2| peripdo previsio en el arficulo 75 ¥ la sentencia que pone fin al
proceso de que trata la presente ley, se presumird que dicha posesion nunca ocumia’.

Notese que al referirse a la consecuente inexistencia de los contratos celebrados
dentro del conflicto armado, la ley 1448 alude a la presuncion de “ausencia de
consentimiento”, de lo cual se infiere que el legislador considerd que las victimas
que relnan el cumplimiento de los requisitos que establece la ley, los gque fueron
citados al inicio de esta providencia, la gravedad de los hechos acaecidos tuvieron
tal efecto en ellas, que mas alla de la visible emisién de voluntad (25) que pueda
probarse a traves de las formalidades contractuales, el miedo generado por el
inminente peligro y el estado de necesidad economico en el que fueron
sumergidas al encontrarse en el epicentro de la violencia, explican claramente el
por qué, terminaban actuando en contra de sus verdaderas intenciones, intereses
y deseos y suponiéndose no el vicio del consentimiento sine la inexistencia del
mismo, en virtud de la dificil situacion que les aquejaba sin vislumbrar otras
posibles soluciones aparte de la realizacion del negocio juridico; apreciacion gue
arroja como resultado la inexistencia del acuerdo y la nulidad de los contratos
derivados.

En el caso particular de la familia Navas Lunas, las razones que llevaron a la
senora Delfina Isabel Luna Salinas a vender el inmueble resultan evidentes no
solo por el horror del hecho ocurrido, multiple hemicidio de sus hijos sacados a la
fuerza del predio y luego masacrados a sus alrededores, sino la inminente

25Core Constitucional en sentencia C-593 de 2006, “En o gue concierne al Estado colambiano, el Codigo Civil, sancionado
el 26 de Mayo de 1873, consagrd ks concapoidn arigingl de fa autonamia de la voluntad privads. como se desprenda
prncipalmente de los Afs. 16, en viud del cugl “no podran derogarse por canvenios pariculares las leyes en cuya
observancia estdn intereszdos el orden y las busnas costumbres’, y 1802, segin el cual “"todo conlrato legalments
celebrade es una ley para los contratanies, v no pusde ser invalidado sino por su cansentimienta mutuo o por causas
l2galas

esﬁa requlacion serfa modificada a partir del Acto Legislatve No. 1 de 1936, que consagrd la funcicn social de la propiedad
iArt. 100 y cred las bases para la intervencidn del Estado en las actividades econdricas de los partictlares Al 11)

Dicha orientacion social fue ampliada y consclidada en la Constitucian Politica de 1881, 3l establecer el Estado Social de
Derecha, fundado en &l respeto de la dignidad humana, de (a cual derivan los derechos fundamentabas de las personas, ¥
en la prevalencia del interds general, entre otros principios, v en &l cual, sobre |3 base de la consagracion de |a propiedad
privada (art. 58) v la libertad de empresa (Art. 333}, se reiters | funcion socizl de fa propisdad (Art 58), se sefiala qus la
iniciativa privada tiene coma limite el bien comiin v se establace la funsién social ds 1a empresa (Ar, 333), =e dispons gus
Iz direcoian general de la economia estard a cargo del Estado y se renueve la potestad del Estado de intervenir en ella, por
mandata de 13 lay (Art. 334} Come censecuenciz, £n el ordenamiento juridice colambiane, 2l igual que en muchos otros, I3
autonormia de la voluntad privada se mantiene come regia gensral, pero con restricciones o gxcepcionses pof causa del
interés social o publice ¥ el respeto de loz derechos fundamentales derivados de la dignidad hurmana.”
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amenaza, que posterior al hecho, seguramente seguia latente para los restantes
miembros de su familia, circunstancias que se ajustan a las premisas enunciadas
por el literal a) del numeral 2 del articulo 77 y que hacen presumir la ausencia del
consentimiento en el negocio efectuado y por ende la inexistencia (26) del negocio
juridico, que quedd acreditado se protocolizé en el ano 2008, pero segin el
opositor tuvo su génesis en el afo 2002, esto dltimo ratificado en el escrito
introductor de la accioén (27), contrato que muy seguramente se adelanta de parte
de la sefora Luna, bajo el apremio del cumplimiento del acuerdo antes realizado,
pero que, salta a la vista era contrario a sus infereses y deseos, lo que se
confirma con el inicio por su parte de la accion de Restitucion; ello, bajo el
entendido que uno y ofro corresponden a un Unico contrato, sin entrar a
establecer, si el inicialmente celebrado era solo una promesa de compraventa o un
contrato de compraventa de inmueble sin las formalidades de ley, pues el
supuesto documente firmado no fue aportado por parte del opositor para respaldar
su dicho, no obstante de ello, el esclarecimiento de tales circunstancias no
variarian la decision emitida, en aplicacion de las presunciones ya explicadas y la
gravedad de los hechos sufridos por la familia Navas Luna.

Por estas razones se considera que no se desvirtud con las probanzas allegadas
al cartulario, la configuracién de las circunstancias indicadoras que llevan a activar
las presunciones citadas; imponiéndose entonces amparar el derecho a la
restitucion que ostentaba la sefiora Delfina Isabel Luna sobre el inmueble en
conflicto, pero en virtud de su fallecimiento, el referida bien debe ingresar a su
haber herencial, dada la acreditacion en el expediente de la existencia del
nucleo familiar de la solicitante, quienes finalmente también son victimas del
conflicto armado.

En virtud de la verificacion de las presunciones antes mencionadas y la ausencia
de pruebas, respecto de las mejoras realizadas por el opositor al predio "Los
Girasoles”, desde ya, advierte esta Sala de Decision que tales pedimentos se
tornan improsperos; con la aclaracion, que en el sub lite, no se aplico la excepcion
de inversion de la carga de la [:url.Jetual23 a pesar de haberse logrado acreditar por
parte de esta Corporacion, que el opositor también era victima, incluido en el
registro de victimas, por cuanto el interesado no demosird a esta Judicatura que
su desplazamiento habia sido del mismo predio objeto de restitucion, pues se
limitd a informar que era desplazado de "Padula”, que es un predio de una gran
extension gue agrupd varias parcelas.

Precisado lo anterior a continuaciéon se analizara si la parte opositora puede ser
beneficiaria de una compensacion, atendiendo en el subjudice la alegacién
especial de ser también victima de desplazamiento forzado.

LA BUENA FE

Desde épocas antiguas del pueblo romano, la fides fue considerada como
representacion del comportamiento virtuoso, sugiriendo mas que sumision
dominacion. La figura traspasa la esfera de las exigencias de las relaciones
rutinarias, a temas de guerra y de negociaciones internacionales; de esta manera,
poco a poco en las diferentes figuras contractuales fue aplicandose la figura de la

26 ARTICULD 1502 <REQUISITOS PARA OBLIGARSE=. Para que una persana se obligus a atra por un acto o
declaracion de voluntad, es necesario: 10.) gue soa legalmente capaz. Zo.) que cansienta en dicho acto o declaracion y su
consentimiento no adolezca de visie 20.) que recaiga sobre un objeto licite.40.) que tanga una causs ligita,

La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si misma, sin el ministeric o la autorizacidn de otra.

27 Folin 6, -

% Articulo T8, Ley 1448 de 2011, Bastard con |2 prusba sumaria de 1a propiedad, posesion u ocupacidn y el reconooimiento
cormo desplszado en 2l proceso judicial, © en =uU defect, la prueba sumaria del despajo, para trasiadar |2 carga de la prueba
al demandado o a quienes se spongan 3 |3 pretension de k2 victima en el cursc del proceso de restitucion. salva gue &stos
tambign hayan sido reconasidos como desplazados o despojados del mismo predie,
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bonae fides y tanto los arbitros como los jueces de la época, pasaron a decidir los

casos con respalde en las formulas por ella planteadas.

Desde sus inicios, se consideraba la bonae fides como un principio ductil en tanto
su aplicacion dependia de cada negocio juridico y las circunstancias que rodeaban
el caso. Inicialmente estaba muy ligada a la palabra dada, entendiendo gue debia
cumplirse lo convenido; pero ello no comportaba solo lo escrito sino la intencion
del compromiso atendiendo la razén del negocio realizado, todo esto destinado a
hacer valer |la firmeza de los acuerdos. Practica que se consolidd en el periodo de
la Republica romana (siglo lla. C. ysiglo la. C.). “Bajo el entendido de que la
buena fe privilegiaba, sobre el contenido literal del acuerdo, el alcance del
resultade querido por las partes, la eficacia real del contrato, la salvaguarda de los

valores aceptados por |a jurisprudencia y la prevencion de las acciones dolosas” *®

Cabe resaltar de este ultimo enunciado, que el principio de la buena fe, siempre
se ha concebido contrario al dolo.

Conforme a la buena fe se generaron soluciones a controversia bajo criterios que
se fueron constituyendo en reglas.

Como deberes derivados del actuar con buena fe en el derecho romano se
resaltan:

El deber de informacion, el deber de revelar los vicios ocultos, el deber de
responder por los vicios de eviccion, deber de lealtad, deber de lealtad en la
sociedad, deber de lealtad en la tutela, deber de lealtad en la gestion de negocios
de terceros, deber de lealtad en la fiducia, lealtad en el trafico mercantil, deber de
diligencia, deber de respetar las costumbres, prohibicidn de obrar contra los actos
propios.

LA BUENA FE EN EL DERECHO COLOMBIANO

En Colombia la buena fe, esta consagrada en el articulo 83 de la Constitucion
Nacional de la siguiente manera:

"Las actuaciones de los paricuiares y de las auforidades plblicas deberan ceflirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumirda en lodas las gestiones que aguellos
adelanten anfe estas’.

El principio analizado desde la optica constitucional lo ha explicado la Corte
Constitucional de la siguiente manera:

*Ei articuio 83 de la Constitucicn Polftica, consagra el principio general de la buena fe, &f
cual pretende simultdneamente proteger un derecho y frezar una direchiva para toda la
gestion institucional. El destinatario de lo primero es la persona y € de lo segundo el
Estado. El derecho que se buscs garantizar con (a presuncién de fa buena fe gs el derecho
de las personas a que los demds crean en su palabra, lo cual se inscribe en la dignidad
humana, al tenor del articulo 1° de la Carfa, Ello es esencial para la proteccion de (a
confianza tanto en la élca como en materia de seguridad del trafico juridico”. (m. p,
Alejandro Martinez Caballero sentencia C-575 de 1882).

"L a buena fe ha sido, desde tiempos inmemoriales uno de los principios fundamentales del
derecho, ya se mire por su aspecto activo. como el deber de proceder con lealtad en
nuestras relacionas juridicas, o por el aspecto pasivo, como el derecho a esperar que los
demas procedan en la misma forma. En general, los hombras proceden de buena fe. es lo
gue usualmente ocurre. Ademas, el proceder de mala fe, cuando media una relacion
juridica, en principio constituye una conducta coniraria al orden juridico y sancionado por

® Merme Yillarreal Martha Lucia: La buena fe en el Dereche Romano, Universidad Extermado
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éste. En consecuencia, s una regla general que la buena fe e presume: de una parte es la
manera usual de comporiarse; v de la ofra, & la luz del derecho. fas falfas deben
comprobarse. Y es una falta el quebrantar la buena fe”. (m. p. Jorge Arango Mejia
sentencia C-544 de 1° de diciembre de 1994),

Preciso es aclarar que el articulo 83 de la Constitucion, pone en evidencia que se aplica la
presuncion a fas actuaciones ante las autoridades. Ello ha sido reconocido por la misma
Corte Constifticional, en sentencia C-540 de 23 de noviembre de 1895, en la cual precisd
gue “Del analisis transcrifo se concluye que el articulo B3 se refiere expresamente a las
relaciones enfre los particulares vy las autoridades pablicas,...”

En materia contractual esta consagrada de manera especial en las siguientes
normas:

El ARTICULO 1603 del Codige Civil, regula la llamada buena fe objetiva "los
contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan no selo a lo
que en ellos se expresa, sino a todas las cosas gue emanan precisamente de la
naturaleza de la obligacion, o que por ley pertenecen a ella”.

ARTICULO 863 cédigo de Comercio, BUENA FE EN EL PERIODO
PRECONTRACTUAL. Las partes deberan proceder de buena fue exenta de culpa
en el periodo precontractual, so pena de indemnizar los perjuicios que se causen,

ARTICULO 871. Cédigo de Comercio PRINCIPIO DE BUENA FE, Los contratos
deberan celebrarse y ejecutarse de buena fe y, en consecuencia, obligaran no
solo a lo pactado expresamente en ellos, sino a todo lo que corresponda a la
naturaleza de los mismos, segln la ley, la costumbre o la equidad natural.

Normas todas estas que marcan como, el principio de la buena fe esta imbuido en
el trasegar contractual, desde sus etapas preliminares hasta su fase de gjecucion.
Pero que también muestran la dimension de la llamada buena fe objetiva, que es
la "entendida como comportamiento de fidelidad, se sitlla en el mismo plano del
uso o la ley, es decir adquiere la funcion de norma dispositiva, de ahi su
naturaleza objetiva que no se halla basada en la voluntad de las partes, sino en la
adecuacion de esa voluntad al principio que inspira y fundamenta el vinculo

negocial”.*

Desde una mirada general, la aplicacion del principio de la buena fe suele ser
contemplada por el ordenamiento desde tres perspectivas distintas: de un lado,
aguella que mira las esferas intimas de la persona, para tomar en consideracion la
conviccion con la que ésta actla en determinadas situaciones; de otro lado, como
la exigencia de comportarse en el trafico juridico con rectitud y lealtad, semblante
que la erige en un verdadero hontanar de normas de correccion contractual; vy,
finalmente, como un criterio de interpretacién de los negocios juridicos ™

Cerca de las diferentes dimensiones de la buena fe, ha dicho la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia, Sala Civil:

“en tratandose de relaciones patrimoniales, la buena fe se concreta, no s6lo en la conviceion
interna de encontrarse la persona en una situacion juridica regular, aun cusndo, a la postre,
asi no acontezeca, como sucede en la posesion, sino tambign, como un criterio de
hermendutica de los vincwlos contraciuales, amén que constituys un paradigma de conducta
relativo a la forma como deben formalizarse y cumplirse las obligaciones. Todo lo anterior sin
dejar de lade, que reglas tales como aquelias que prohiben abusar de los derechos o acluar

M be Loa Mozos José Luis, El Principio de 1a Buena Fe, Bosch Barcelana. Citado par WNIVERSITAS, Pontificia Universidad

Javeriana, Mo 105, Junic de 2003
* CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE CASACION CIVIL Megistrado Ponente. Pedro Octavio Munar Cadena.
Bagota, D.C., diecizéis [16) de agosto de dos mil siste (2007).Ref: Expedients No. 25875 31 84 001 1594 00200 01.
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contrariando los acfos propios, enfre ofras gue en la actualidad, dada su frascendencia,
denotan un canlz propio, encuentran su fundamento Wimo en (a exigencia en comento.”

Importante para el caso en estudio es considerar la figura de abuso del derecho,
considerado como ya se explicd, como una de las expresiones de la ausencia de
buena fe, concepto que ha sido explicado por la Corte Suprema de Justicia en los
siguientes términos:

Al disponer ef arlicilo 830 del Codigo de Comercio que "Ef que abuse de sus derechos
estard obligado & indemnizar los pequicios gque cause', acogio ef ordenamiento legal
colombiano, sin ambages, la regla denominada del "sbuse del derecho" que de manera
generica sefiala gue los derechos deben efercerse en consonancia con los fines gue les son
propios, fines que esldn deferminados por la funcion especifica gque cumplen en fa
convivencia fiumana, y en virud de los cuales el derecho objeliva los regula v tutela, Mas, en
cuanto postulado esencial del derecho, cardcter que muy pocos se afreven a disputarfe,
lrasciende del ambito meramente extraconfractual al cual se quiso restringir, para orientar, por
el contraria, toda actividad hurnana amparada por el ordenamiento juridico, de modo que,
inclusive, el articlo 95 de la Consfitucidn Polltica Colombiana lo considera uno de los
deberes “de la persona y del ciudadano”, amén que manifestaciones del mismo pueden
percibirse en el derecho publico en la medida en que éste reprime el gjercicio arbitrario del
poder o su deswviacion.

Asi, pues, es preciso destacar gue aguellas actividades profegidas por el derecho que se
glecufen andmala o disfuncionalmente, motivadas por infereses inconfesables, degitimos o
injustos que se aparen de los fines econdmicos-sociales gue les son propios, deben
considerarse  como  abusivas ¥, subsecuenfemente, generadoras de la  obligacion
indemnizatoria, como igualmente 1o son aquedias que compaortan &l gjercicio malintencionadio
e inditil del derecho subjativo, **

"En consecuencia, fa buena fe objetiva presupone que se actue, de manera gue pars que
se predigue la existencia de buena fe objefiva no es suficienle g conciencia de estar
obrando conforme a buena fe, es necesario cumplir de manera efectiva los deberes que
del principio emanan, se requiere no solo creer, sino obrar de corformidad con sus reglas,
cumplir de manera precisa y eficiente con los postulados de la buena fe, no creer que se
ha sido diligente, sino serlo realmente, no creer gue sg he sido fransparente o
suministrado fa informacion requerida conforme a buena fe, sino haberlo sido en realidad y
suministrada la informacidn adecuada, no estimar que se ha respetado el equilitrio sino
haberla hecho de maners que el contrato en un todo io reflefe, en fin no basta creer que se
obra conforme & buena fe, sino obrar en un todo segun los mandatos de la buena fe”.

Otro aspecto que regula la normativa colombiana en el tema de la buena fe es |a
diferenciacion entre la llamada Buena fe exenta de culpa y la buena fe simple, sobre
las cuales existe el siguiente criterio jurisprudencial:

‘cabe previamente precisar que una cosa es la buena fe exenia de culpa o cualificads o
creadora de derechos.. .y ofra bien distinta la buena fe simple o buena fe posesora
definida por el articulo 768 del C.C. como 'fa conciencia de haberse adquirido el dominio
de la coss por medios legitimos, exentos de fraudes y de todo otro wvicio. |, que a
diferencia de la anferior no necesita probarse sino que se presume legalmente, tal como lo
dispone el articulo 769 ibidem” (sentencia 051 de 25 de sepfiembre de 1357, expediente
4244 reitarada en la de de 10 de julio de 2008, exp. 20071-001871-01).

Ahora bien, en su funcion creadora del derecho, la buena fe tiene la potencialidad
de atribuirle valor a ciertos actos ejecutados por causa o con sustento en
apariencias engafosas; desde luego que en esta hipotesis se evidencia como un
postulado inquebrantable de la moral y de la seguridad del trafico juridico, asi
como en soporte fundamental para la adecuada circulacion de la rigueza;
resaltindose que el ordenamiento privilegia cierto estado subjetivo o espiritual de
la persona que se caracteriza porque ésta abriga la creencia razonada, sensata y

# ~ORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA DE CASACION CIVIL ¥ AGRARIA. MP Dr, JORGE ANTONIC CASTILLD
RUGELES.9 de sgosto de dog mil {2000), Ref. Expediente 5372
* NEME Viliarreal, Op. Git, p. 68, Citada por Pama Benitez Jorge,
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ajena de culpa, de estar obrando conforme a Derecho (Casacion de 2 de febrero
de 2005).

Asi las cosas, debe entenderse que la buena fe simple no requiere diligencia en
contraste de |a buena fe calificada o exenta de culpa "gue exige dos elementos: el
subjetivo, consistente en tener la conciencia de que se obra con lealtad, el objetivo
que implica el haber llegado a |a certeza, mediante la realizacion de una serie de
averiguaciones, de que se estd obrando conforme a la ley o gue realmente existe
el derecho de que se trata (...) pues tiene como finalidad el corroborar el sustento
objetive de su creencia, reafirmar el propio convencimiento, lograr un grado tal de
certidumbre que le permita ampararse en el reconocimiento de un derecho gue a
pesar de no existir realmente tiene tal apariencia de certeza que hace que el error
en gque se incurre sea predicable de cualquier persona en las mismas
circunstancias, razon por la que la ley le otorga una proteccion suma, de ahi su
denominaciéon de creadora de derecho.®®”, conceptos que se han interpretado
desde la posibilidad de establecer la existencia de negligencia; y atendiendo,
coma lo explica la doctrina, que la buena fe subjetiva excluye el dolo y la culpa
grave, admitiendo sdlo la posibilidad de la culpa leve, pues concluir cosa diferente
seria considerar |a tesis que alguien pudiera actuar de buena fe aun cuando su
intencion hubiere sido el fraude o la intencién de dafiar, o la de aprovecharse o la
de ejecutar el negocio a sabiendas que estaba viciado.

En el marco del proceso de restitucion de tierras es la misma ley 1443 la que
consagra la carga al opositor de acreditar su buena fe exenta de culpa, en los
siguientes términos:

"Arficulo B8 Las oposiciongs se deberdn presentar ante ef juez dentro de fos guince (15)
dias siguientes a la solicifud. Las oposiciones a la solicitud efeciuadas por particilares se
presenfaran bajo fa gravedad del juramenfo y se admilirdn, si son pettinentes. Las
pposiciones que presente la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Resfitucion de
Tierras Despojadas, cuando fa solicifud no haya sido tramitada con su infervencion
deberan ser valorada y tenida en cuenta por &l Juez o Magistrado. {..)

Al escrito de oposicidn se acompafiaran los documenios que se quieran hacer valer como
prueba de la calidad de despofado del respective predio, de la buena fa exenta de culpa,
de! justo titwlo del derecho v las demas pruebas gue pretenda hacer valer ef oposifor en el
proceso, referentes al valor def derecho, o la facha de la calidad de despofado de la
persona o grupo en cuyo favor se presentd la solicitud de restitucion o formalizacion.”
(Subrayado fusra del texto).

Asi las cosas tenemos que, el derecho protege la legitima creencia de haber
obrado conforme a derecho, pero en casos especiales sefialados por el legislador
como en el escenario de la Justicia Transicional que propone la ley 1448, esa
creencia debe ser legitima ignorancia, esto es, que una normal diligencia no
hubiera podido superarla.

Frente a la aplicacion de la presuncién de ausencia del consentimiento en la
realizacion de un contrato suscrito con una victima del conflicto, y la consecuente
nulidad de todos los negocios juridicos celebrados con posterioridad, norma
inspirada muy seguramente por el antiguo principio de origen romano, que nadie
puede transmitir un derecho mejor ni mas extenso del que posee; se abre como
una posibilidad para el comprador de buena fe, dentro del proceso de Restitucion,
el acceder al pago de una compensacion, pero sélo, como expresamente lo senala
la norma citada, si llega a demostrar que su actuacion cumplio las exigencias de la
buena fe cualificada, lo que, atendiendo las eminentes consecuencias que el pago
de este tipo de compensaciones puede generar al interés general , impone al Juez

* Meme Villarreal Martha Lucia, Revista d2 Dereche Privade No 17 (2009, Universidsd Extemado
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una especial ponderacion de los intereses en conflicto al momento de decidir esta
clase de solicitudes.

Dos aspectos importantes tiene la buena fe exenta de culpa, uno subjetivo y otro
objetivo; el primero de ellos hace referencia el obrar con total lealtad y, el segundo,
se refiere, ademas de lo anterior, a una certeza de la existencia del derecho o
situacion, y “...se acredita demostrando no solo la conciencia de haber actuado
correctamente sino también la presencia de un comportamiento encaminado a
verificar la regularidad de la situacion.”*

Asi las cosas y planteado en este caso la prosperidad de la accién para la
solicitante, se analiza la situacion de un desalojo al opositor también victima, a
partir de una sentencia de Restitucion; ello en consideracion de las especiales
circunstancias de dificultad de un campesino desplazado, pues otra seria la
situacion de un empresario 0 personas con recursos econémicos gue tienen
otras opciones de habitar en otros lugares con sus propios medios, y no estaran,
frente al desplazamiento compelidas a solucionar una necesidad basica de
vivienda o trabajo.

La condicion de victima del opositor se probé con sus afirmaciones en el escrito de
oposicion donde dijo ser desplazado de la vereda PADULA en el afio 2002 y su
probada inclusion en el RUV.

En su declaracion ante el Juzgado Especializado afirmé el opositor, que el dinero
para comprar el predio lo obtuvo de la venta de unas vacas que tenia por los
arroyos y las carreteras, unos cerdos, vy una yuca, que el predio lo habia
adquirido con el fin de trabajarlo, pues dijo es lo Unico que sabe hacer, informé
tener un lote al lade de "Canta Gallo” que adquirié después de su desplazamiento,
perc que ese bien no era una parcela sino donde actualmente vive con una
extension de 5 hectareas aproximadamente, alegd que de quitarle la tierra no
tendria de que vivir.

Pues bien, la ley 1448 creada precisamente para ofrecer verdad, justicia y
reparacién, en circunstancias como la descrita, se torna poco garante para un
importante sector de victimas de desplazamiento que en algiin momento lograron
solucionar sus necesidades de vivienda digna y calidad de vida en medio del
conflicto armado con la adquisicion de un inmueble que muy posiblemente
deberan entregar al beneficiario de la solicitud.

En el proceso de Restitucion de Tierras, es claro, que el legislador dentro de su
competencia resolvié limitar el margen de accién del derecho de defensa del
opositor, con la finalidad de garantizar la efectiva proteccion del derecho a la
Tierra en conexidad con otros derechos de la poblacion victima del
desplazamiento forzado; asi las cosas criterios de equidad® y ponderacién de

* corte Constitucional, Sentencla C-820 de 2012,

¥ Corte Constitucional Sentencia. SU 387-2002 del 09 de octubre de 2002, “Lugar y funcidn de la eguidad en el derecho.
Las antarigres consideraciones de la Corte Constitucional abordan la cuestion del lugar ¥ la funcidn de la equidad dentro del
derecho. Basicaments, el logar de la equidad 2sta en los espacios dejados por el legislador y su funcién es la de evitar una
injusticia como resultado de |a aplicacién de la ley 8 un caso concreto. La injusticia puede surgin, primerg, de |z aplicacion
dela ley & un caso cuyas particularidades facticas no fueron pravistas por el legislador, dado que éste se funda para legistar
en lus casoes usuales, no en los especiales v excepcionales. La omision legislativa consiste en no haber contemplade un
tasa especial en ef cual aplicar fa regla general produce un efecto injusto. Segundo, 13 injusticia puede surgir de 12 ausencia
de un remedio legal. es desir, ante la existencia de un vacio. En esta segunda hipdtesis, Iz equidad exige decidic cdma
hubiera obrado el legislador. En Iz primera hipdtesis lz equidad corrige la ley, en la segunda integra sus wvacios. Asi
entendida, 1z eguidad brinda justicia cuando de la aplicacion de |a ley resultaria una injusticia. Estos elemantos generales
bastan para llustrar la complejidad del tema, En las maximas latinas usualmente citadas esté presente esta idea de fa
funcion de la equidad. Par ejempla, &l proverbio en el sentido de que el deracho aplicade al extremo pusde canducir a una
gran injusticia (summurm jus, summa iniuria) refieja la necesidad de mitigar 2l rigor de la ley en ciertos casos, es dedir, o
guiarse estrictamenta por el criterio dura iex, sed lex, La méxima sequn |a cual la equidad aconsefa cuando carazcamos de
derecho (aequitas suggerit, wbi lure deficiamur) indica la funcion integradara de la equidad, Sin embarga, la distancia entre
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principios proponen que ante el enfrentamiento de intereses constitucionales tan
similares se opte por escoger la posibilidad gque constitucionalmente limite menos
los derechos o mejor dicho la que los garantice mas ampliamente, buscando, al
interior de la misma Ley las herramientas que ayuden a lograr la reparacion
integral de la victimas, el ejercicio del dereche fundamental a la restitucion o

alternativamente la compensacidn, en el marco de una justicia transicional.

En este punto se anota que toda la valoraciéon probatoria a lo large de esta
sentencia se realiza atendiendo criterios de favorabilidad®”, y presuncion de
buena fe acerca de los hechos narrados por las victimas, conforme a las lineas
jurisprudenciales previamente presentadas, en el entendido que un trato
diferencial al ahora opositor, también victima, en estos aspectos resulta
irrazonable, por cuanto el trato diferente dado por el legislador al opositor
exigiendole una buena fe calificada como presunto despojador en el proceso de
restitucion de Tierras, no guarda una relacion suficiente con el fin gque
supuestamente justifica la diferenciacion para el asunto bajo estudio, en tanto
acreditada esta la condicion de victima del desplazamiento del sefor Lopez desde
el afio 2002, tal y como lo afirma lo que no fue desvirtuado, misma época en que
entré a poseer el bien en litigio.

Por tanto se resalta, que de las pruebas practicadas no se pudo establecer que el
sefior Antonic Lopez Arrieta hubiere cohonestado con alguno de los grupos
violentos; como tampoco falsedad en la informacién que suministré en su
contestacion, muy al contrario, mediante certificacién, la Unidad para la Atencidn
y Reparacion Integral de las Victimas confirmé que el sefior Lopez y su grupo
familiar aparecen incluidos en su base de datos desde el 15 de Diciembre de
2010, sin haber iniciado proceso de reparacion administrativa; siendo pertinente
aclarar, que la sola inclusion posterior del referido opositor en el listado de

el derecho v 1z equidad no deberia ser tan grande. al tenar de otra conocida maxima: en dereche hay gue buscar siempre la
eguidad, pues de otro modo no seria derecha {us semper guaerendum est saguabile, negue enim aliter ius esset).Las
consideraciones anteriorss no apuntan & sefalar hitos histdricos en la evolucion del concepte, sino que son pertinentes en
la-medida en que indigan tres rasgos caracteristicos de la equidad, El primero as la importancia de las particularidades
factices del caso a resolver. La situacién en la cual se encuentran las partes < scbre todo los hechos gue le dan al contexto
empince una connotacién especial — es de suma relevancia para determinar Iz solucion equitative al conflicta. El segunda
es al sentido del eguilibrio en la asignacion de cargas y beneficios. Le equidad no exige un equilibric perfecto. Lo gue
repugna 2 la equidad son Jas cargas excesivamente onerosas o gl desentendimiento respecto de una de las pares
interesadas. El tercerg 25 la apraciacion de los efzctos de una decisidn en las circunstancias de las partes en el cantexio del
casa, La equidad es remedial porque busca avitar las consecuencias injustas que se derivarian de delemminada decisidn
dadas laz perticutaridades de una situacidn. De lo anterior también se concluye gque decidir en equidad no 25, de ninguna
manera. decidic arbftrariamente. Al contrario, | equidad busca evitar la arbifrariedad v la injusticia, 2dn la injusticia que
puada derivar de la aplicacian de una ley a una situacidn particular cuyas especificidades exigen una solucidn distinta a la
estricta y rigurozaments deducida de la norma legal.”

¥ en la Sentencia C-251 de 1997 donde la Corte hizo la  revisidn consfitucional del Protocole adicional a la
Canvencitn Americana de Derechos Humanos en matera de Derschos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocole de
San Salvadar’, suscrito en San Salvader &l 17 de noviembre de 1988, y da la Ley aprobatoria Me. 3149 del 20 de septiembre
de 1998, por media de la cual se aprueba dicho Protocolo, sesefald o siguients:

“14- E) articufo 4° consagre uhg regla honmendutica gue es de fundaments! importancia, pues sefiala que no podre
restingirse o menoscabarse ninguno de los derechos reconocides o wigentes en un Estado en virtud de su legislacidn
interna o de convenciones intermacionales, invocando como pretexto que ef presente Protocols no los reconoce o los
feconoae en menor grada, Esta regls interpretstive ha sido denominsda por is doctina como 8 clfusula de
favorabilidsd sn ia inferpratacion de los derechos humanos, segun la cusl an caso de confiicios gntre disiinias nomas
que consagran o desarolian esfos derechos, &f intérprefe debe prefarir aguells gus seq mas fvorable ai goce de jos
derechos. Esta megla, cuva constitucionalidad v cardcler vinculante en e ordenamiento colombiano va ha sido
raconocida por esta Corte an relacion con ofres convenios de derschos humanos{35], muestra ademds que el objsto
del presente Prolocolo no es disminuir 5ino aumentar ias proteccionss brindadas a los derechios sc0ndmicos, Socialss y

cufturales.

15- En ese mismo ardan da ideas_ls Corle coincide con algunos e ins infanvinienies gue sefalan aue, en vidud de fa
clausula de favorabilidad en g infarpretacidn de los derschas humanos, el articwlo 5% no puede ser enfendi 0 Liftd
nofma que suforza restriccionas v imitsciones af aoce v ejercicio de los derechas econdmicos, sociales y culfurales, si
e ofros instrumentos ineracionales, o en la propia Constitucion, fafes derechos o fisnen restricciongs. Por eflo, eals
Corporacicn considers que esfe articulo ests consagrande garantlas suplementaries en relacion con la eventual
limitacidn de los derechos previsios en el Profocolo, pussfo que sefisls gue ésfa sdlo podrd efectuarse por nomas
lzgales, gue tengan una finalidad particwiar, coma &8 preservar el bignestar general dentra una sociedad democratica, y
siempre ¥ cuando se respefe el confenido esencial de esos derechos. En fal enfendido, la Corfe considera qua eslas
Nommas son exequibies.”
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beneficiarios no significa extemporaneidad en las denuncia de los hechos

victimizantes.

Se asume entonces, que finalmente el opositor tal vez con una visién del miedo
diferente, frente a las necesidades economicas que en ese momento atravesaba,
las cuales no fueron desvirtuadas en el plenario, y bajo la especial situacion de ser
campesino, con pocos conocimientos por cuanto sostuvo solo saber firmar, se
asentd como propietario sin mayores prevenciones frente a los incidentes
violentos que ocurrieron y podrian acontecer, y con la finalidad de solucionar
necesidades basicas de subsistencia generadas por el desplazamiento forzado
por el conflicto armado; en ese contexto mal podria exigirsele a una persona en
circunstancias tan extremas de necesidad y frente a la indiferencia Estatal, una
suma diligencia cuando lo avistado era el peor de los presagios sobre el futuro de
su familia, tornandose como logico el intentar de manera azarosa la solucién de
problemas basicos que era el conseguir medios de trabajo, siendo este el
escenario que de acuerdo al opositor, rodeo la compraventa realizada entre el
senor Lopez y la sefiora Delfina Luna.,

En ese orden de ideas, enfrentados los derechos de dos personas que padecieron
las consecuencias del conflicto armado, y configurados todos los supuestos para
ordenar la restitucion material del inmueble en disputa a la solicitante, vy
confrontado con la situacion de victima acreditada conforme a la ley 1448 de 2011
del sefior ANTONIO LOPEZ a quien también se le debe salvaguardar, en su
condicion de sujeto de especial proteccion constitucional su derecho a Ia tierra, por
haber demostrade que adelanté las actuaciones legales necesarias para ser
reconocido como propietario y sin probanza en su contra de vinculo con los
hechos violentos, se impone a esta judicatura la busqueda de una solucion que
armonice los derechos en conflicto, los fines de la ley 1448 de 2011 y los
lineamientos del blogue de constitucionalidad, que son justamente la proteccion de
las victimas del desplazamiento y evitar que esta decision se constituya en un
desalojo forzoso®™: razén por la cual se estima que lo pertinente es ordenar el

® g desalojo forzoso en 8l casa de los desplazados El Comité de las Maciones Unidas de dereches Econdmices, Sociales
y Culturale=38 responsable de verificar ef cumplimiente del Pacto Internzcional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales” "FIDESC" | recuerda como en este pacta, entre los derechos relacionades con |3 vivienda, se incluye “el deber
de proteger a las parsonas contra los desalajos forzosos” v recomienda tener en cusnta pare assgurarlas un conjunto de
garantias tales come notificacionss oportunas, consults e informacién a los afectzdos y, concesidn da plazos razonables,
entre otros. Al hacer algunas cbservaciones generales sobre este Pacto (ntemacional del Comité de Macionss Unidas hace,
entre olras, las siguientes reflexiones relacionadas con el desalojo forzoso y que son perfectamente aplicables a nuestros
desplazados:Ante todo concluye que ‘los desalojos forzosos son prima facie ncompatibies con los requisites del
Pacto” Considera =l Comitd que la cuestion de los desalojos forzosos es grave porgue cuando el desalojo es
injusto”.. .constituys una violacién grave de los derechos humanos®, Y debe procurarse gue cuando 2 realice "se adopten
medidas de reubicacian®. Segin el misma el desalojo forzoso viene asociada I3 viclagion de otros derechos humanos
consagrados an el Pacto coma ¢l deracho a la vida, & Is sequridad perscnzl, 2 Is no injerencia en la intimidad familiar, entre
oiros, Esta recomendacion canlleva también que cuande se desaloja o lanzs a una familia, no se 1z pusde literalmente dejar
&n la calie. al arbitria de las circunsiancias, sing que se debe tener dispanible un lugar adecuado donde ubicara Profundiza
esta entidad de las Maciones Unidas &n el concepto misme de “retin forzoso™

Plantza en primer términc que e trata de un concepto problematico, porgue entrafia y quiers trasmitic el sentido de
arbitrariedad.

Sefala que no s& ke puede asimilar al concepto de desaloio injusto que resulta demasizda subjetiva.

Precisa que algunos desalojos, que entonces ya no serian forzosos en sentido estricte, son legales y hasta justificables por
gjemple cuando se realizan ante la necesidad de implementar proyectos de desarmollo donds se nacesitan los espacias
acupados por ellos para la construccian de vias, presas estadio y otras de esta especie. Pusden justificarse en los evenioes
de no pago del gkuiler o de las cuotas de adguisicién. En todo ¢azo nunca se justificarén los atropellos @ los derechos
humanos,

Para que puedan efectusrse de acuerdo con los postulados de este Pacto Internacional de Derschos Econgmices v
Sociales deben cumplirse ciertos requisitas como; a) la consulta ¥ los acuerdes con las personas objele del dasplaramienta,
b} que se analice el contexte econémico social de 12 poblacidn afectada de modo gue $& matice su impacto tamando las
previsiones necesarias que garanficen que no =e interrumps su derecho a una vivienda adecuads o digna, comao se dice
entre Nosotros, ¢} gue la orden de ejecutarlos provenga siempre de 13 sutoridad competente y qus su trdmite 2& Fjusie a
una normatividad previaments establecida y conocida por los desalajados.

En Colombia el desalojo forzaso estd representade en &l lanzamienta por ccupacion de hecho y canstituye, en =i un
recursa legal sjecutado a través de un proceso policivo para recuperar inmuebles ocupados per vias extralegales (de
hecha), a faver de quien acredite un mejor derecho sobre el bien ocupade,

Sin embarga, &l Comité de Derechos Econamicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas considera un deber del Estado

proteger a s personas conirs los desalojos forzoses por ser ‘incompatiblas con el contenido del PIDESC o Pacto
Internacional de Derschos Econdmicos, Soclales v Culturales”, gl cual & ha hecha referencia.
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pago de una compensacion al opositor, la cual sera fijada por el Fondo de Ia
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas,
y ascendera a $8.200.000, suma que debera pagarse indexada desde el afio 2008

momento en que efectud la compra venta del inmueble.

Corolario de lo expuesto se estima que el senor Lopez alcanzd a acreditar su
buena fe para ser acreedor de la correspondiente compensacion.

De igual manera con el fin de atender la situacion declarada de desplazamiento
forzado por parte del sefior Antonio José Lopez Arrieta, se conminara a la Unidad
de Atencién y Reparacion a las Victimas a efectos de que atienda la situacion del
mencionado sefor, realizando los tramites administrativos a que haya lugar y
ofrecerles las ayudas que el ordenamiento juridico permite.

De otro lado para garantizar el efectivo derecho a la restitucion se ordenara a la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas garantizar al nicleo familiar de la sefiora Delfina Isabel Luna Arrieta la
atenci6n integral para su retorno™, bajo los presupuestos de la ley 387 de 1997, y
los criterios que dispone el Decreto 4800 de 2011%° en su condicion de
coordinadora de Red Nacional de Informacion®’ y de los planes de retorno vy
reubicacion; para lo cual debera desplegar las acciones respectivas ante las
entidades que corresponda con relacion a lo preceptuado, rindiendo informe a esta
Sala de las diligencias adelantadas y sus resultados; consecuente con este
seguimiento se abrira cuadernc separado al expediente, para el seguimiento del
cumplimiento de las ordenes impartidas en la sentencia.

Las principios PINHEIRG, adoptados por la ONU establecen igualmente, entre otras medidas relacionadas con la poblacidn
desplazada “la prohibicidn de los desalojos farzosos”,

Téngase en cuenta que todos sstas prncipics v medidas de la ONU. ratificades por Colombia, han sido Incorporados 3
nuestra narmatividad en [os blogues de constitucionalidad, con sus respectivas implicacicnes junidicas.

3% ARTICULD 18, DEL RETORMNO. El Gogierna Macional apoyara 2 la poblacion desplzzads gue quiera retornar 2 sus
lugaras de orngen, de acuerdo con las pravisiones contenidas en esta ley, en mataria de proteccion y consolidacién v
estahilizacidn socioecondmica.

ARTICULO 17, DE LA CONSOLIDACION ¥ ESTABILIZACION SOCIQECONOMICA. El Gobierns Macional promovera
acciones y medidas de madiana y largo plazo con el propésito de generar condicicnes de sostenibilidad economica v social
para la poblacidn desplazada en &l marco del retorne voluntario o el reasentamienta en otras zonas rurales o urbanas.

Estas medidas deberdn permitic el asceso directo de la poblacidn desplazada a la oferta social del gobieme, en paricular a
Ios programas relecionados con:

1. Proyectos productivos,

2. Sistama Macional de Reforma Agraria y de Desarolic Rural Campesing.

3. Fomentg de la microempresa,

4. Capacitacidn y organizacian social.

5. Atencién social en salud, educacion v vivienda urbana yrural, la nifiez, la mujer y las personas de |3 tercara edad, y

6. Planes de emplec urbano v rural de la Red de Solidandad Social,

ARTICULO 18. DE LA SESACION DE LA CONDICION DE DESPLAZADD FORZADD, La condicidn de desplazado forzado
par la vialehcia cesa cuandg se logra la consalidacisn vy estabilizasian socioecondmica, bien sea en su lugar de origen o en
las zanag de reasentamianta

40 Articule 74, Principics que deben regir los procesos de retorne ¥ reubicacidn. En los procesos de retormo y reubisacidn
se tendrdn en cuenta los siguientes principios:1. Sequridad. La Unidad Administrativa Especial para la Atencidn y
Reparacidn de las Victimas coordinara ¢on las autoridades competentes lzs acciones necesarias para garantizar las
condiciones de seguridad requeridas para evitar la vulneracion de los Derechos Humnanos y la ecurmencia de infracciones al
Dierecho Internacional Humanitaris. 2. Voluntariedad, La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion de
las Victimas ofrecera las condiciones necesarias para gue la decisidn de retomo o reubicacicn de las victimas se tome de
manera voluntaria, y can pleno conocimienta de las condiciones en gque se encuantra &l lugsr de destine 3. Dignidad. La
Urnidad Adrninisirativa Especial para la Atencion y Reparacion de las Victimas brindara acceso 3 planes, programas y
provectos arentados & |3 atencitn .y reparacitn integral de las victimas, con el fin de contribuir al goce efective de sus
darechas en condicionss de respeto & su integridad y dignidad.

Articulo 75. Gradualidad en la garantia de los derechaos en la ejsoucién de log planes retorno y reubicacidn. En la sjecucion
de los planes de retorno y reubicacion, la Unidad Administrativa Especial para la Atencidn v Reparacion de |as Victimas, en
caardinacian con las demds sutoridades involucradas en el proceso de atencidn, asistencia y reparacion a las victimas.,
garantizara de manera priaritaria | atencion basica en salud, ducacian, alimentacidn, identficacion, reunificacion familiar,
orientacion ocupacional. vivienda y atencidn psicesocial; y de manera complementaria, progresiva y gradual, gl acceso o
rastitucién de tisrras, servicios piblicos basicos, vias y comunicaciones, seguridad alimentaria, ingresos ¥ trabajo v
fartatecimienta de fa organizacidn social.

Articulo 75, Responsabilidades institucionales, La Unidad Administrative Especial para la Alencion y Reparacién de las
Victimas coordinara y articulars el disefio & implementscidn de las acciones diripidas a parantizar la implermentacign integral
da o= procesos de retorno v reubicacion, en conjunto con las entidades nacionales y teritoriales del Sistema Nacional de
Atencién v Reparacidn a las Victimas

&1 Art. 56 ey 4800 de 2011,
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De otro lado, atendiendo el reporte que hace el experto de la UAEGRTD, acerca
de eventos de minas antipersona en el predio, se ordenara a las Fuerzas Militares
en coordinacion del Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas
PAICMA haga un nuevo rastreo en el inmueble a restituir antes de su entrega a fin

de descartar la existencia de posibles artefactos explosivos.

Mencion especial merece el tépico relativo a la exploracion de hidrocarburos que
expresdé la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS recaia sobre el predio a restituir conforme a |a experticia
emitida por la ingeniera ERIKA CORTES; al respecto debe precisarse que ninguna
manifestacién hizo, la parte solicitante, respecto a la incidencia del referido
contrato de exploraciéon en el uso y goce del predio y muy por el contrario el
opositor hizo saber a instancia judicial la explotacién gue del inmueble
actualmente ejerce, razon por la cual se concluye que no se configuran ningunos
de los presupuestos que establecen los articulos 72 y 97 de la Ley 1448 de 2011.

Por lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Civil Especializada en
Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Cartagena, administrando justicia
en nembre de la Repulblica y por autoridad de la ley.

6. RESUELVE

6.1. Ordenar la proteccion del derecho fundamental a la restitucion de tierras
abandonadas y despojadas a causa del conflicto armado interno a favor del
nacleo familiar de la sefiora Delfina Isabel Luna Arrieta respecto del predio
"LOS GIRASOLES", gue se encuentra ubicado en jurisdiccion del municipio de
El Carmen de Bolivar, Departamento de Bolivar identificado asi:

Ficha catastral No 13-244-00-01-0003-0217-000; predio LOS GIRASOLES
ubicado en el municipio del CARMEN DE BOLIVAR.

Direccion Calindante
 NORTE Ref cat 00-01-00003-0205-000 y 00-01-0003-0214-000 |
ORIENTE Ref cat 00-01-D0003-0215-000 Ref cat 00-01-00003-0218-000

SUR Ref cat 00-01-0000G2-0222-000

OESTE Ref cat 00-01-00003-0005-
FUNTO NORTE ESTE LATITUD LONGITUD
E] 1,562,988, 257 B85.625.605 T AT 042N TETI0 7200
7 1,552 768505 BEG. 032 428 40’50 534N T5E57,387 W
3 1852720321 BEE.137.871, DADEEaTIN FEE 53 024
4 1 E82.416 850 B36.056 214 TG404E 54BN 7SEEE BTIW
g 1,662.704. 626 885545530 940'57.804'N 75712350

6.2 Repltese la inexistencia del contrato de compraventa celebrado entre Delfina
Isabel Luna Arrieta y Antonio José Lopez Arrieta mediante escritura publica No.
834 de la Notaria Unica de San Jacinto Bolivar, adiada 4 de Noviembre de
2008, mediante la cual se protocolizé el contrato de compraventa del predio
“Los Girasoles”, identificadc en el numeral anterior.

6.3 Declarar no probados los fundamentos de la oposicion planteada por el sefor
Antonio José Lopez Arrieta respecto a la calidad de victima del solicitante,
conforme a las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

6.4Declarar acreditada la buena fe del sefor Antonio José Lopez Arrieta, en
consecuencia se ordenars el pago de una compensacion al opositor, por valor
de $8.200.000.00 a cargo del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, suma que debera ser indexada
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EXPEDIENTE NO. 13-244-3%-21-002-204 3-00021-00

RADICACION INTERNA: 00075207300

PROCESO: Eszecial g Resttoadn y Formalizacite de Tierras Despojedas — Draccion Tevlloral Soilvar
SOLIGITANTE: Dieitna tsabed Luna Arrata

CPOSITOR: Anfane fosd Loza: A ala,

desde el cuatro (04) de noviembre del afic 2008 momento en que se suscribid
la Escritura Pablica de compraventa del inmueble.

6.5Ejecutoriado el presente fallo, ordénese la enirega material del predio “Los
Girasoles” por parte del sefior Antonio José Lopez Arrieta a la Unidad
Administrativa de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas a favor del
haber herencial de la sefiora Delfina Isabel Luna Arrieta dentro del término de
tres (3) dias contados a partir de la ejecutoria de la presente sentencia, con la
presencia, si fuere necesario, del Delegado de la Procuraduria General de la
Nacion; de no ser cumplida esta orden se procedera al desalojo del inmueble
dentro del término perentorio de cinco (5) dias el cual debera realizar el Juez
Promiscuo Municipal de El Carmen de Bolivar (Bolivar), disponiéndose para
ello el respectivo acompafiamiento de las Fuerzas Militares en especial el
Comando de Peolicia de ElI Carmen de Bolivar (Bolivar). Para hacer efectiva
esta orden se librard por parte de |la secretaria de la Sala el despacho
comisorio correspondiente (art 100 ley 1448/11).

6.6Conminar a la Unidad de Atencién y Reparacién a las Victimas para que
atienda la situacién de desplazamiento declarada por el sefor Antonio Jose
Lopez Arrieta, realizando los tramites administrativos a que haya lugar y
ofrecerle las ayudas que el ordenamiento juridico permite.

6.7. Ordénese el levantamiento de los gravamenes y medidas cautelares gue
pesan sobre el inmueble objeto de Restitucion identificado con el folio de
matricula inmobiliaria No. 062.108486.

6.8. Ordénese como medida de proteccién la restriccidn consistente en la
prohibicion de enajenar el predio solicitado por los reclamantes, dentro de los
dos anos siguientes, para lo cual se informara a la Oficina de Registros de
Instrumentos plblicos.

6.9. Ordenese inscribir la sentencia en los términos sefalados en el literal “¢” del
articulo 91 de la Ley 1448 de 1011.

6.10 Ordenar a la Unidad Administrativa Especial para |la Atencién y Reparacidn
Integral a las Victimas garantizar nucleo familiar de la sefiora Delfina Isabel
Luna Arrietala atencion integral para su retorno o reasentamiento, bajo los
presupuestos de la ley 387 de 1997, y los criterios que dispone el Decreto 4800
de 2011 en su condicion de coordinadora de Red Nacional de Informacion y de
los planes de retorno y reubicacion, para lo cual desplegard las acciones
respectivas ante las entidades que corresponda con relacion a lo preceptuado,
rindiendo informe a esta Sala de las diligencias adelantadas y sus resultados;
consecuente con este seguimiento se abrirda cuaderno separado al expediente
para verificar el cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la sentencia.

6.11 Oficiar, por intermedio de la Secretaria de esta Sala, a la Notaria Unica de
San Jacinto {Bolivar) a efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
numeral 6.2 de esta sentencia, para lo cual se le remitird copia autentica de |a
presente decision con la respectiva constancia de ejecutoria.

6.12 Ordénese a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de EI Carmen
de Bolivar la cancelacion de la anotacion No. 05 del contrato de compraventa
celebrado entre Delfina Isabel Luna Arrieta y Antonio José Lopez Arrieta del
folio de matricula inmobiliaria No. 062-10846.
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EXPEDIENTE M. 13-244-31-21-002-201 2-000E 100

RADNCACION INTERMA: DCOTE-2015-02

PROCESD: Espexal da Raslitucids ¢ Forralizecen da Tarrss Deszoadss — Direcsida Tarrsonal Balivar

SOLICITANTE: Dalfing Isabal Lusa Ardela

OPDEITOR: Arioio José Lépez Arista

6.13 Compulsar copia a la Fiscalia General de la Nacién a efectos de que
investigue la irregularidad evidenciada en el proceso respecto a la
protocolizacion de varias escrituras plblicas bajo un mismo numero, esto es la
654 v 834 de 2008 en la Notaria Unica del Circulo MNotarial de San Jacinto

Bolivar.

6.14 Ordenar a la Oficina de Instrumentos publicos del Carmen de Bolivar corrija
la anotacion No 03 del folio de matricula inmobiliaria No. 062-10846 indicando
gue el nombre correcto del adjudicatario es Tulio José Navas Luna.

6.15 Ordenar a las Fuerzas Miltares que en coordinacion del Programa
Presidencial para la Accion Integral contra Minas PAICMA haga un nuevo
rastreo en el predio antes de su entrega a |os solicitantes a fin de descartar la
existencia de posibles artefactos explosivos en el inmueble objeto de
restitucion.

6.16 Oficiar, por intermedio de la Secretaria, a la empresa de correo ADPOSTAL
‘472" a fin de que certifiguen sobre la recepcion de los oficios que se emitan
con ocasion de la presente sentencia.

6.17 Por secretaria elabdrense las comunicaciones y oficios del caso.

La presente sentencia fue discutida y aprobada por las Honorables Magistradas
integrantes de la sala, mediante sesion de la fecha, segun acta No.O5#

NOTIFIQUESE Y,CUMPLASE

agistrada

4
d ’
RICIAC O VALERO ADA LALLEMAND ABRAMUCK
Magistra ; Magistrada
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