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SENTENCIA No. 0019

Consejo Superior
de la Judicatura

Radicado No. 13-244-31-21-001-2014-00034-00
El Carmen de Bolivar, siete (7) de abril de dos mil dieciséis (2016)

.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Tipo de proceso: Restitucion de Tietras .

Solicitante: VIRGILIO DEL CARMEN N!ARTINEZ CASTlLLO
Oposicion; Sin oposmén

PredIO‘ LA ISLA

Il.- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Entra el Despacho a emitir |]a sentencia que en derecho corresponda dentro de la demanda de
Restitucion y Formalizacién de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente, presentada por
el Representante Judicial designado por la DIRECCION TERRITORIAL BOLIVAR DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPQJADAS - en
adelante UAEGRTD, a favor del sefior VIRGILIO DEL CARMEN MARTINEZ CASTILLO ya que se
surtié de manera vélida la actuacién previa que permite adoptar esta decision. N

IIl.- ANTECEDENTES
- HECHOS EN QUE SE FUNDA LA DECISION

En el presente caso se tiene que el sefior VIRGILIO DEL CARMEN "MARTINEZ CASTILLO a
través de la UAEGRTD pretende la restitucion y formalizacidn del predio denominado “LA ISLA’
ubicado dentro del predio de mayor extensién denominado “BAJO DE LAS FLORES” que se ubicd
en la vereda Hato Nuevo, municipio de ElI Carmen de Bolivar, cuya informacién se relaciona a
continuacion:

SOLICITANTE IDENTIFICACION
VIRGILIO DEL CARMEN MARTINEZ CASTILLO 8.729.423

NOMBRE DEL REFERENCIAS CATASTRALES DEL MATRICULA

PREDIO A PREDIQ DE MAYOR EXTENSION INMOEBILIARIA

RESTITUIR MAYOR TITULAR EN REGISTO

EXTENSION
.

“LAISLA”

6 Ha + 2730 M2 13-244-00-04-0001-0027-000 062-16812 INCORA

REDACCION TECNICA DE LINDEROS:

NCRTE: Partiendo desde el punto No. 10 en linea quebrada pasa por los puntos 1, 2, 3, en direccion Nor Oriente
hasta llegar al punto 4 con PRICILIANO OCHOA y una iongitud de 387,998 m.

ORIENTE: partiendo desde el punto No. 4 en linea recta que pasa por el punto 5 en direccién suroriente hasta llegar
al punto 6 con PIEDAD TORRES y una longitud de 227,616 m.

SUR: partiendo desde el punto No. 8 en linea quebrada que pasa por los puntes 7, 8 en direccién suroccidente
hasta Hlegar al punto 9 con CARRETERA EL CARMEN DE BOLIVAR -~ ZAMBRANOC, cerca de por medio y una
longitug de 291,506 m. .

OCCIDENTE: partiendo desde el punto No. 9 en linea recta en direccion noroccidente hasta llegar al punto No. 10 5
con ALVARQ y una longitud de 112,772 m.

COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEGGRAFICAS
PUNTO NORTE ESTE LATITUD LONGITUD
o 1566813351 850609091 %43 12,007 N 7554 27,660 W
2 1567061,507 890843,460 ® 4320772 N | 7554 20,007 W
1566803,530 890971,025 a5 14657 N 7574 15,804 W
1666772,412 890714,170 9° 43 10,685 N T4 5418 W
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Los hechos se concretan a los siguientes:

1.

El sefior VIRGILIO DEL CARMEN MARTINEZ CASTILLO ingres6 al predio “LA ISLA" por
invitacion de una tia llamada REGINA MIRANDA quien le indicd que el predio se

encontraba desocupado.

Desde su ingreso comenzd a educar la tierra sembrando yuca, fiame, maiz, construyd un

rancho para vivir donde su esposa tenia crias de gallina, cerdo y pavos.

Pasados 6 meses desde su ingreso al predio, refiere que fueron visitados por funcionarios

de! INCORA quienes tomaron medidas con el fin de titularies el predio.
En 1995 hacen presencia en la zona los primeros grupos al margen de |a ley.

En e! afio 2000 se perpetran en fa zona baja de El Carmen de Bolivar varias masacres
entre las cuales se resalta la ocurrida en el corregimiento del Salado, lo cual genera su

desplazamiento forzado hacia el casco urbano de Ei Carmen de Bolivar.

En el afio 2002 decide retornar al predio y desde entonces va por la mafana y regresa en

la tarde.
Actualmente se encuentra explotando el predio.

PRETENSIONES

En la demanda se enuncian como pretensiones las siguientes:
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“PRETENSIONES PRINCIPALES

PRIMERA: Proteger el derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de tierras del
seflor VIRGILIO DEL CARMEN MARTINEZ CASTILLO identificado (a) con la cédula de
citdadania No. 8.729.423 de Barranguilla y su coényuge o compafiera (0) permanente
NORYS MARGOTH CHAMORRQO PADILLA identificada con la cédula de ciudadania No.
45.645.308 de El Carmen de Bolivar en los términos establecidos por la honorable Corte
Constitucional, mediante sentencia T-821 de 2007, y como medida de reparacion integral,
restituir los derechos de ocupante sobre el predio “LA ISLA-EL BAJO DE LAS FLORES”
identificado e individualizado en el contenido (ver punto 8.1.2) de la presente solicitud de
restitucién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley 1448 de 2011, en
consecuencia, ORDENAR la restitucion a favor de ambos conyuges o compafhieros
permanentes respectivamente, al tenor de lo dispuesto en el articulo 82 y 118 ibldem.
SEGUNDA: Que se declare probada la presuncion establecida en el numeral 2 literal a)
del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011, por la existencia de un contexto de violencia
generalizada en la zona de ubicacién del predio (corregimiento de Hato Nuevo) que
conllevé al abandono forzado del predio. (ver punto 2).

TERCERA: Que en consecuencia, en los términos del literal g) del articulo 91 de la Ley
1448 de 2011, se formalice la relacion juridica de los solicitantes con los predios
individualizados e identificados en esta solicitud de restitucion.

CUARTA: Como consecuencia de lo anterior, SIRVASE, sefior (a) Juez, DECRETAR la
divisién juridica y material de los predios objeto de restitucion de conformidad con el
literal i) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, y proceda ORDENAR abrir nuevos folios
de matricula inmobiliaria sobre la porcién del predio 6 Hectareas 2730 metros que le
corresponde al solicitante.

QUINTA: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Publicos de Ef Carmen de Bolivar, la
inscripcién de la sentencia en el folio de matricula inmobiliaria que se abra como
consecuencia de la segregacién o division material del predio, de conformidad con ef
literal ¢ del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, aplicando el criterio de gratuidad sefialado
en el paragrafo 1 del articulo 84 ibidem.

SEXTA: Ordenarle al Instituto Colombiano de Desarrolio Rural — INCODER — adjudicar el
predio restituido a los sefiores VIRGILIO DEL CARMEN MARTINEZ CASTILLO
identificado (a) con la cédula de ciudadania No. 8.729.423 de Barranquilla y su conyuge o
compafiera (o) permanente NORYS MARGOTH CHAMORRQO PADILLA identificada con
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la cédula de ciudadania No. 45.645.308 de El Carmen de Bolivar, aplicando el criterio de
gratuidad serialado en el paragrafo 1 del articufo 84 de la Ley 1448 de 2011.

SEPTIMA: Que como medida con efecto reparador, se ordene a las autoridades publicas
y de servicios publicos domiciliarios, la implementacion de los sistemas de alivios y/o
exoneracion de los pasivos previstos en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, en
concordancia con fo establecido en el articulo 43 y subsiguientes del Decreto 4829 de
2011.

OCTAVA: Ordenar al Instituto Geogréfico Agustin Codazzi-IGAC- la actualizacion de sus
registros cartograficos y alfanuméricos, atendiendo la individualizacion e identificacion de
fos predios lograda con los levantamientos topogréficos y el informe técnico catastral
anexos a esta demanda.

NOVENA: Ordenar a la fuerza piblica acompanar y colaborar en la diligencia de entrega
material de los predios a restituir.

DECIMA: Priorizar la entrega de subsidios de vivienda rural a favor de los sefiores
VIRGILIO DEL CARMEN MARTINEZ CASTILLO identificado (a) con la cédula de
ciudadania No. 8.729.423 de Barranquilla y su cényuge o compafiera (0) permanente
NORYS MARGOTH CHAMORRO PADILLA identificada con la cédufa de ciudadania No.
45.645.308 de El Carmen de Bolfvar, en caso de que su vivienda haya sido destruida o
desmejorada, en los términos del articulo 45 del Decreto 4829 de 2011.

DECIMA PRIMERA: Que de darse los presupuestos del articulo 91 literal S de la Ley
1448 de 2011 se condene en costas a la parte vencida.

DECIMA SEGUNDA: Que se ORDENE a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo
Registral de El Carmen de Bolivar la inscripcion en los folios de matricula inmobiliaria que
se abran como consecuencia de la segregacion o division material del predio, la medida
de proteccion juridica prevista en el articulo 19 de la Ley 387 de 1997 y sus decretos
reglamentarios, siempre y cuando las victimas a quienes se les restituya la parcela, estén
de acuerdo.

DECIMA TERCERA: Que se ordene a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
integral y Reparacion a las Victimas, incluir a los sefiores VIRGILIO DEL CARMEN
MARTINEZ CASTILLO identificado (a) con la cédula de ciudadania No. 8.729.423 de
Barranquilla y su cényuge o compafiera (o) permanente - NORYS MARGOTH
CHAMORRO PADILLA identificada con la cédula de ciudadania No. 45.645.308 de Ef
Carmen de Bolivar, asi como a sus nucleos familiares, en los programas de
indemnizacion por via administrativa.

DECIMA CUARTA: Que se ordene a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
Integral y Reparacion a las Victimas y a la Alcaldia de El Carmen de Bolivar, fa inclusion
de los sefiores VIRGILIO DEL CARMEN MARTINEZ CASTILLO identificado (a) conla
cédula de ciudadania No. 8.729.423 de Barranquifla y su cényuge o compariera (o)
permanente NORYS MARGOTH CHAMORRO PADILLA identificada con la cédula de
ciudadania No. 45.645.308 de El Carmen de Bolivar, asi como a sus nucleos familiares,
en los esquemas de acompafiamiento para poblacion desplazada, de conformidad con el
Decreto 4800 de 2011,

DECIMA QUINTA: Que en consecuencia de todo lo anterior, se emitan las 6rdenes
necesarias para garantizar la efectividad de la restitucion juridica y material def predio y Ia
estabilidad en el gjercicio y goce efectivo de los derechos de los sefiores VIRGILIO DEL
CARMEN MARTINEZ CASTILLO identificado (a) con la cédula de ciudadania No.
8.729.423 de Barranquilla y su conyuge o compafiera (o) permanente NORYS
MARGOTH CHAMORRO PADILLA identificada con la cédula de ciudadania No.
45.645.308 de E! Carmen de Bolivar, en los términos del numeral P del articulo 91 de la
Ley 1448 de 2011.

DECIMA SEXTA: Ordenar la suspension de fodos los procesos o actuaciones judiciales,
administrativas o de cualquier otra naturaleza que adelanten otras .autoridades ptblicas o
notariales, en los cuales se hallen comprometidos derechos sobre el predio objeto de
esta accion, atendiendo a las disposiciones del articulo 86 literal c. ibidem. \
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DECIMA SEPTIMA: OMITIR en la publicacion de que trata el literal e) del articulo 86 de la
Ley 1448 de 2011, el nicleo familiar de (los) solicitante (es), en los términos de la
sentencia C 438 de 2013.

DECIMA OCTAVA: Ordenar al fondo de la UAEGRTD aliviar las deudas que por
concepto de pasivos financiero la cartera que los sefiores VIRGILIO DEL CARMEN
MARTINEZ CASTILLO identificado (a) con la cédula de ciudadania No. 8.729.423 de
Barranquilla y su conyuge o compafiera (o) permanente NORYS MARGOTH
CHAMORRO PADILLA identificada con la cédula de ciudadania No. 45.645.308 de El
Carmen de Bolivar, tengan con entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, causadas entre la fecha del hecho victimizante y la sentencia de restitucion de
tierras, siempre y cuando la deuda tenga refacion con el predio a restituirse y/o
formalizarse.

DECIMA NOVENA: Ordenar al Fondo de la Unidad aliviar las deudas que por concepto
de servicios publicos domiciliarios de Acueducto, alcantariflado y energla electrica, a los
sefiores VIRGILIO DEL CARMEN MARTINEZ CASTILLO identificado (a) con la cédula de
ciudadania No. 8.729.423 de Barranquilla y su cényuge o compafiera (0} permanente
NORYS MARGOTH CHAMORRO PADILLA identificada con la cédula de ciudadania No.
45.645.308 de EI Carmen de Bolivar, adeuden a las empresas prestadoras de los
mismos, por el no pago de los periodos correspondientes al tiempo trancurridos entre la
fecha del hecho victimizante y la sentencia de restitucion de tierras.

VIGESIMA: Ordenar al Alcalde del municipio de El Carmen de Bolivar (Bolivar), dar
aplicacion al articulo primero de/ Acuerdo No. 02 de septiembre de 2013 y en
consecuencia condonar la suma causadas desde el hecho victimizante, hasta a sentencia
de restitucién por concepto de impuesto predial, tasas y otras contribuciones del siguiente
predio: Parcela denominada “LA ISLA” ubfcada en el predio de mayor extension de
nombre EL BAJO DE LAS FLORES, identificado con el folio de matricula inmobiliaria del
predio de mayor extensién No. 062-16812 del Circulo Registral de El Carmen de Bolivar,
cuya area es de 6 hectareas 2730 mefros.

VIGESIMA PRIMERA: Ordenar al Alcalde del municipio de EI Carmen de Bolivar
(Bolivar), dar aplicacién al articulo segundo del Acuerdo No. 02 de septiembre de 2013y
en consecuencia exonerar, por el término de dos (2) afios, desde la fecha de la sentencia
del pago del pago de impuesto predial, tasas y otras contribuciones, de los predios.

- ACTUACION EN LA ETAPA ADMINISTRATIVA

En la actuacion se observa que para cumplir con el requisito de procedibilidad de que trata el
inciso 5 del Art. 76 de la ley 1448 de 2011, la UAEGRTD adelanté la etapa administrativa
correspondiente y expidi6 la resolucién No. RB 0120 del 26 de septiembre de 2013 a través de la
cual resolvio inscribir en el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente el predio
solicitado en restitucion, asi como al accionante junto con su grupo familiar al momento del
desplazamiento forzado.

Una vez cumplido con el requisito de procedibilidad, con fundamento en los Arts. 82y 105 de la ley
1448 de 2011, el accionante solicitd a la UAEGRTD, que se le asignara un representante judicial,
en razén de lo anterior dicha entidad a través del Director de la Territorial Bolivar, mediante
resolucion RDD 0002 del 17 de febrero de 2014, resolvid asignar al profesional especializado
correspondiente.

- ACTUACION EN LA ETAPA JUDICIAL
Luego de cumplido el tramite de reparto de la solicitud, le correspondié su conocimiento a este
Despacho Judicial, procediendo a su admision mediante auto del 5 de marzo de 2014 en el cual se
ordend entre otras cosas, el traslado de la solicitud a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA y a YUMA CONCESIONARIA S.A., asimismo, se dispuso la vinculacion de
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la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBURO vy el
INCODER actuaimente en liquidacion.

Durante el término de trasiado la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, la AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS vy el INCODER contestaron la solicitud sin oponerse a la restitucién del predio.

Por su parte YUMA CONCESIONARIA S.A. y la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
- ANI advirtieron que el predio solicitado se encuentra afectado por el proyecto vial denominado
RUTA DEL SOL — SECTOR 3, el primero solicitd que se diera aplicaciéon a lo previsto en el Art. 21
de la Ley 1682 de 2013, se declarara que existe imposibilidad de restitucién y se compensara al
solicitante y la ANI refirid que se oponia expresamente a la prosperidad de las pretensiones?
explicando posteriormente. que no se encentraba legitimada en la causa por pasiva, advirtiendo
que efectivamente existia una afectacion en materia de infraestructura sobre el predio y que en
estos eventos le corresponde al concesionario adquirir y sanear los predios involucrados en el
proyecto.

Mediante auto de fecha 21 de mayo de 2014, se admite la oposicion presentada poria ANl y se da
inicio al periodo probatorio.

En audiencias del 11 de junio, 12 de junio, 15 de julio y 24 de julio de 2014 se practicé la totalidad
de las pruebas testimoniales decretadas. .

El 25 de agosto de 2014 se dispuso la remisidén de la actuacion a la Sala Civil Especializada en
Restitucién de Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena para lo de su
competencia, atendiendo a que se habia admitido una oposicidén dentro de! proceso.

Luego de surtido el trémite de reparto correspondiente, mediante auto del 22 de septiembre de
2014 la Sala Civil Especializada en Restitucién de Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Cartagena avoca el conocimiento del proceso y decreta un periodo adicional de pruebas.

No obstante lo anterior, la Sala Administrativa del Consejo Superior de |Ia Judicatura a través del
Acuerdo No. PSAA14-10241 del 21 de octubre de 2014 dispuso redistribuir a la Sala Civil,
especializada en Restitucién de Tierras de Medellin 30 procesos en estado de fallo, de la Sala
Civil, Especializada en Restitucién de Tierras de Cartagena, entre los cuales se incluyd la presente
actuacioén.

La Sala Primera de la Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Antiogquia mediante auto del 13 de abril de 2015 avocd el conocimiento de|
presente asunto y decretd pruebas adicionales, entre las que se dispuso la inspeccién judicial al
predio, para lo cual se comisiond a este Despacho Judicial para su practica, siendo practicada en
debida forma y devolviendose tramitado el despacho comisorio.

Durante el tramite adelantado ante el tribunal en comento, el Procurador Judicial delegado ante tal
corporacion mediante escrito del 8 de junio de 2015 solicité que se devolviera la actuacion al
juzgado de origen, atendiendo a que consideraba que el escrito presentado por la ANl no se
constituia como una oposicién en sentido estricto, ante lo cual la Sala Civil Especializada de
Antioquia accedid a ello a traves de auto del 18 de agosto de 2015, b

Una vez recibida la actuacién por el Juzgado, mediante auto del 4 de noviembre de 2015 se
dispuso estarse a lo resuelto por la Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Antioquia y se otorgé un término de 5 dias para que la
representante del Ministerio Publico presentara concepto respecto de lo actuado, y una vez

1
Ver folio 154 cuaderno 1
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vencido el término sin que se recibiera respuesta alguna, entréd al Despacho la actuacion para
adoptar la decision correspondiente.

- COMPETENCIA

En lo relacionado con la competencia para conocer de esta solicitud conforme a los Arts. 79 y 80
de la Ley 1448 de 2011, el Despacho no advierte inconveniente alguno, toda vez que se trata de
un proceso en el cual no se presentaron oposiciones, y frente a la competencia territorial, se
encuentra que el predio a restituir esta ubicado en la vereda Hato Nuevo del municipio de El
Carmen de Bolivar, Bolivar, el cual se encuentra dentro de la circunscripcion territorial
correspondiente a este Despacho Judicial conforme lo dispuesto en el literal a del Art. 4 del
acuerdo No. PSAA15-10410 del 23 de noviembre de 2015.

IV.- CONSIDERACIONES

El Gobierno Nacional, con el fin de instifuir una politica de asistencia, atencién, proteccion y
reparacion a las victimas de violaciones manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos o infracciones al Derecho Internacional Humanitario, ha buscado la implementacion de
procesos y mecanismos de Justicia Transicional, los cuales conforme a lo sefialado por la H. Corte
Constitucional consisten en sistemas de justicia de caracteristicas particulares que aspiran a
“superar una situacién de conflicto o postconflicto, haciendo efectivos en el mayor nivel posible, los
derechos a la verdad, la justicia y la reparacién de las victimas frente a un pasado de graves y
sistematicas violaciones de los derechos humanos, teniendo como limite la medida de lo que

resulte conducente al logro y mantenimiento de la paz socnia:’”2

Es asi que con ocasién de la politica en comento se expidio la Ley 1448 de 201 13 la cual tiene “por
objeto establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y economicas,
individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones contempladas en el
articulo 30 de la presente ley, dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer
efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con garantia de no
repeticion, de modo que se reconozca su condicion de victimas y se dignifique a través de la

materializacion de sus derechos constitucionales” -

Esta ley, contempla entre otros, la reparacién como derecho de las victimas a satisfacer dentro del

marco de justicia transicional, y para ello prevé "medidas de reparacion que propendan por la

restitucién, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion en sus
- 3 - o M - H Y ”5 4 i

dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica”, sefialando que “Cada una de estas

medidas serd implementada a favor de la victima dependiendo de la vulneracion en sus derechos

. . . . "6
vy las caracteristicas del hecho victimizante” .

Para efectos de satisfacer la restitucién como objetivo de las medidas de reparacion a las victimas,
la Ley 1448 de 2011 creé y reglamento las ACCIONES DE RESTITUCION como mecanismos
tendientes a lograr la restitucion juridica y material de las tierras a los despojados y desplazados,

2
Corte Constitucional, Sentencia C-771 de 2011

3 .
Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno
y se dictan otras disposiciones

4

Art. 1 Ley 1448 de 2011
5

Art. 69 Ley 1448 de 2011
2]

Art. 69 Ley 1448 de 2011
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sefialando igualmente que de no ser posible ello se determinara y reconocera la compensacion
correspondiente.

Dichas acciones se concretan en: la restitucién juridica y material del inmueble despojado como
accion principal, y como subsidiarias fa restitucion por equivalencia 0 el reconocimiento de una
> :

compensacion .

En materia de baldios la ley sefiala que “se procederd con la adjudicacion del derecho de
propiedad del baldio a favor de la persona que venia ejerciendo su explotamon econémica si

durante el despojo o abandono se cumplieron las condiciones para la adjudfcac:on

A su vez, para el tramite de las ACCIONES DE RESTITUCION ia ley contempla un

PROCEDIMIENTO DE RESTITUCION Y PROTECCION DE DERECHOS DE TERCEROS' el cual
consta de dos etapas, una administrativa que finaliza con la inscripcion del predio frente al cual se
solicita la restitucion en el REGISTRC DE TIERRAS PRESUNTAMENTE DESPOJADAS Y
ABANDONADAS FORZOSAMENTE, y la etapa judicial que inicia con la respectiva solicitud,
conforme lo sefiala los Arts. 82 y 83 de la Ley 1448 de 2011, la cual da paso al proceso de
Restitucion y Formalizacion de Tierras Despojadas o Abandonada Forzosamente, el cual fue
constituido bajo los principios de la Justicia Transicional y con enfoque hacia los derechos
humanos, teniendo como finalidad restituir juridica y materialmente las tierras a las personas que
las perdiercn injustamente debido a que fueron victimas de despojos o abandonos forzados por
causa del conflicto armado.

En el presente caso, se tiene que el representante judicial asignado por la DIRECCION
TERRITORIAL BOLIVAR DE LA UAEGRTD acude a este Despacho judicial con el fin de que se
tramite y decida de fondo una SOLICITUD DE RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS
ABANDONADAS a favor del sefior VIRGILIO DEL CARMEN MARTINEZ CASTILLO respecto del
predio denominado ‘LA ISLA” ubicado dentro del predio de mayor extension denominado “BAJO
DE LAS FLORES” ubicado en la vereda Hato Nuevo del municipio de El Carmen de Bolivar,
departamento de Bolivar. \

Por consiguiente, para analizar las viabilidad de cada una de las pretensiones de la demanda, el
Despacho iniciara estableciendo 1.) El marco normativo sobre el cual se analizaran las
pretensiones, concretamente sefalando 1.1.) Cuales son los instrumentos internacionales
aplicables conforme el bloque de constitucicnalidad, 1.2) La adjudicacién de bienes fiscales que
hacen parte del Fondo Nacional Agrario, 1.3.) La regulacion especial en materia probatoria
establecida en la Ley 1448 de 2011, los 1.4.) Requisitos para acceder a la restitucion de tierras por
intermedio de la accién prevista en fa Ley 1448 de 2011 y 1.5.) el saneamiento por motivo de
utilidad publica, 1a inclusién de predios en proyectos viales aprobados por el Gobierno Nacional y
fa imposibilidad juridica de restitucion conforme a los parametros de la Ley 1682 de 2013, para
proceder seguidamente al 2) estudio delf caso en concreto con el fin de verificar si se acredita 2.1.)
La existencia del hecho generador del abandono y la condicidn de victima del solicitante 2.2.) La
ubicacion y condicion del predio solicitado, 2.3.) Si se acreditd la relacion juridica del solicitante
con el predio objeto de restitucion y formalizacion, 2.4.) el cumplimiento de los requisitos para su
adjudicacion y 2.5.) la existencia 0 no de una imposibilidad juridica de restitucion.

Una vez cumplido lo anterior, se analizaran las demas pretensiones de la demanda conforme leo
preceptuado en el literal a) del Art. 91 de la Ley 1448 de 2011.

7
Art. 72 ibidem
]
ibidem
9
Arts. 76 y ss ibidem N

Caodigo: FRT - 015 Version: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 7 de 31




JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE EL CARMEN DE BOLIVAR SG’C

SENTENCIA No. 0019

Consejo Superior
de g Judicasire

Radicado No. 13-244-31-21-001-2014-00034-00

1. MARCO NORMATIVO

1.4. Los instrumentos internacionales aplicables conforme el bloque de
constitucionalidad

La promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, marcé una nueva pauta en el acoplamiento

de las disposiciones internacionales en el orden constitucional interno, adoptando el concepte de

bloque de constitucionalidad’ a través del cual se reconoce la jerarquia constitucional a ciertos
instrumentos internacionales; en concordancia con ello, la ley 1448 de 2011 con el fin de garantizar
dicho parametro, en su Art. 27 dispuso que "En fo dispuesto en la presente ley, prevalecera lo
establecido en los tratados y convenios intemacionales ratificados por Colombia sobre Derecho
internacional Humanitario y Derechos Humanos que prohiban su limitacion durante los estados de
excepcion, por formar parte del bloque de constitucionalidad. En los casos de reparacion
administrativa, el intérprete de las normas consagradas en la presente ley se encuentra en ef
deber de escoger y aplicar la regulacion o la interpretacion que mas favorezca a la dignidad y
libertad de persona humana, asi como a la vigencia de los Derechos Humanos de las victimas”.

Colombia cuenta con un amplio marco normativo a nivel de tratados internacionales que hace
alusion a la condicién de victimas de los desplazados en medio del conflicto armado, determina
cudles son sus derecho y deberes, asi como las obiigaciones de los Estados frente a esta
poblacion, y las medidas restaurativas, preventivas y de no repeticion que se deben implementar

. « 11 . . .
para mitigar el dafio causado ; por ende, se tiene que las disposiciones que hacen parte del

10
En la sentencia C — 225 de 1995, la H.Corte Constitucional frente al concepto de bloque de constitucionalidad sefialé

que: “.. el concepto de “bloque de constitucionalidad” fue sistematizada de manera definitiva en la Sentencia C-225 de
1995, fallo en el cual la Corte Constilucional procedié a la revision del Protocolo adicional a fos Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccién de lus victimas de los conflictos armados sin cardcter internacional
{Protocolo ), asi como de la Ley 171 del 16 de diciembre de 1994, por media de la cual se aprueba dicho Protocolo.

La Corporacién Constitucional definid entonces el bloque de constitucionalidad “como aquella unidad jurzdica"
compuesta por normas y principios que, sin aparecer furmalmente en el articulada del texta constitucional, san
utilizadas como pardmetros del control de canstitucianalidad de las leyes, por cuante han side normativamente
integrados a [a Canstitucidn, por diversas vias y por mandato de la prapia Canstitucion. Son pues verdaderas principios
y reglas de valar canstitucional, esta es, son normas situadas en el nivel constitucional, o pesar de que puedan a veces

contener mecanismas de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional strictu sensu”
11
Este marco normativo puede ser sintetizado en los siguientes tratados:

- Protocolo adicional a los Convenias de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccién de las victimas
de los conflictos armados sin caracter internacional {Protocolo 11). Aprabade en Colombia mediante la ley 171 de
1994,

- Principios rectares de los desplazamientos internos. Presentados por el Representante Especial del Secretario
General para la cuestién de los desplazados internos a la Comisién de Derechos Humanos en 1998, en su Informe
E/CN.4/1998/Add.2.

- Principios sobre la restitucién de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas.
“Principios Pinheiro”

- Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Adoptada por la Asamblea General en su Resolucion 217 a {11},
de 1948 (diciembre 10)

- Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Adoptada en la Novena Conferencia Internacionat
Americana, Bogot4, en 1948 (Abril)

- Pacto Internacional de Derechos Civites y Politicos. Adoptado por la Asamblea General en su resolucién 2200 a
(XX1), de 1966 (Diciembre 16) y aprobado en Colombia mediante la Ley 74 de 1968.

- Convencidn Americana sobre Derechos Humanos. Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969.
Entrada en vigor para Colombia 18 de julio de 1978, en virtud de la Ley 16 de 1972.

- Estatuto de Roma. Aprobado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia Diplomética de Plenipotenciarios de las
Naciones Unidas sobre el establecimiento de una Corte Penal Internacional. Aprobade en Colombia por la ley 742
de 2002,

- Declaracién de San José sobre refugiados y personas desplazadas. Adoptada por el "Coloquio Internacional: 10"
Afios de la Declaracién de Cartagena sobre Refugiados”, celebrado en San José, Costa Rica, del 5 al 7 de diciembre
de 1994.
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blogue de constitucionalidad ostentan jerarquia constitucional por estar situadas a la altura de las
normas del texto de la Carta y forman con ella un conjunto normativo de igual rango.

En materia de restitucion de tierras resulta importante resaltar los Principios sobre la restitucion de
las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas, denominados

. [y H H 1:12 ] H
“Principios Pinheiro” ~ los cuales “establecen claramente que todo aquel que haya sido desplazado
de su antiguo hogar o tierra, tiene derecho al recurso efectivo correspondiente para recuperar
13

dichos hogares o tierras o recibir una indemnizacion justa en efectivo o en especie” .

Tal normatividad en materia de principios ha sido utilizada por la Corte Constitucional al momento
de resolver los procesos de su competencia en materia de retorno y reubicacion de la poblacion
desplazada y es asi como en sentencia T — 159 de 2011 frente a los Principtos Pinheiro y la
Declaracion de San José sobre refugiados y personas desplazadas resaltd que:

“En relacion con los derechos al retorno y la reubicacion de la poblacion desplazada,
resulta pertinente la aplicacion de los Principios 18, 28 y 29 que precisan las patitas
de comportamiento que deben seguir las autoridades al disefiar, implementar y
ejecutar medidas y programas orientados a asegurar el goce efectivo de estos
derechos a la poblacion despfazada. De conformidad con ef Principio 18:

1. Los desplazados internos tienen derecho a un nivel de vida adecuado.

2. Cualesquiera que sean las circunstancias, las auforidades compefentes
proporcionaran a los desplazados internos, como minimo, los siguientes suministros b
o se aseguraran de que disfrutan de libre acceso a fos mismos:

a) Alimentos esenciales y agua potable;

b) Alojamiento y vivienda béasicos;

¢) Vestido adecuado; y

d) Servicios médicos y de saneamiento esenciales.

3. Se haran esfuerzos especiales por asegurar la plena participacion de la mujer en

la planificacion y distribucion de estos suministros basicos”.

De acuerdo con ef Principio 28:; .
1. Las autoridades competentes tienen la obligacidn y responsabilidad primarias de
establecer las condiciones y proporcionar los medios que permitan el regreso
voluntario, segtro y digno de los desplazados internos a su hogar o su lugar de
residencia habitual, o su reasentamiento voluntario en ofra parte del palis. Esas
autoridades trataran de facilitar la reintegracion de los desplazados internos que han
regresado o se han reasentado en ofra parte.

2. Se haran esfuerzos especiales por asegurar la plena participacion de los
desplazados internos en la planificacion y gestion de su regreso o de su
reasentamiento y reintegracion. >
De igual manera en la Declaracion de San José sobre refugiados y personas
desplazadas en la seccion Il de dicho documento se consagraron los derechos a la
reubicacion, restitucion de viviendas y el patrimonio para fla poblacion desplazada:
“Todos los refugiados v desplazados tienen derecho a gue se les restituyan las

- Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas — Asamblea General ONU, 2007.

" Aprobados por la Sub-Comisidn de Proteccién y Promocidn de los Derechos Humanes de las Naciones Unidas el 11
agosto de 2005. Los Principios son la culminacién de un proceso de siete afies que comenzé con la adopcidn de la
resolucién de la Sub-Comision 1998/ 26 sobre la Restitucion de viviendas y de patrimonio con motivo del regreso de los
refugiados v los desplazades internos de 1998. A ello le siguié entre 2002 y 2005 un estudio y la propuesta de los
principios por el Relator Especial de la Sub-Comisién sobre la Restitucion de Viviendas y Patrimonio, Paulo Sérgio

Pinheiro.
13
Manual sobre ta Restitucién de las Viviendas y el Patrimonio de Refugiados y Personas Desplazadas. Aplicacidn de los

“Principios Pinheira” Marzo 2007, consultado en: www.ohchr.org/Documents/Publications/pinheiro_principles_sp.pdf
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viviendas, las tierras y el patrimonio de que hayan sido privados arbitraria ©
ilegalmente.” (Subrayado por fuera del texto).

En dicha normativa, se observa que el derecho internacional se inclina claramente a favor de la
restitucion en especie, considerandolo el remedio preferible para tales violaciones de derechos
humanos y de derecho internacional, lo cual se refleja en los postulados de la Ley 1448 de 2011,
ya que en ella se establece concretamente en el Art. 73 entre los principios de la restitucion, el de
preferencia e independencia consistentes en que la restitucion de tierras, acompafada de
acciones de apoyo pos-restitucion, constituye la medida preferente de reparacion integral para las
victimas y que el derecho a la restitucion de las tierras es un derecho en si mismo y es
independiente de que se haga o no el efectivo el retorno de las victimas a quienes les asista ese

14
derecho .

El hecho de que las normas que integran el bloque de constitucionalidad tengan jerarquia
constitucional hace de ellas verdaderas fuentes de derecho, lo que significa que l0s jueces en sus
providencias y los sujetos de derecho en sus comportamientos oficiales o privados deben atenerse
a sus prescripciones. Asi como el preambulo, los principios, valores y reglas constitucionales son
obligatorios y de forzoso cumplimiento en el orden interno, ias normas del blogue de
constitucionalidad son fuente de derecho obligatoria para todos los asociados.

1.2. La adjudicacion de bienes fiscales que hacen parte del Fondo Naciona! Agrario
Para desarrollar este tema, debe tenerse en cuenta que el Fondo Nacional Agrario es “el conjunto
de bienes y recursos destinados a realizar la inversion social del Estado colombiano en materia de

reforma agraria”w, fue creado a través de la Ley 135 de 1961 y el mismo comprende los bienes y
recursos determinados en el Art. 16 de la Ley 160 de 1994, entre los cuales se encuentran,
conforme el numeral 2, los bienes que poseia a cualquier titulo a la fecha de vigencia de la ley el
antiguo INCORA, actualmente INCODER en liquidacion.

Es de resaltar frente al tema que los predios del antiguo INCORA y dei INCODER en liquidacion
que hacen parte de! Fondo Nacional Agrario, que con la expedicién del Decreto No. 2363 de 2015,
estos pasan a ser parte del patrimonio de la Agencia Nacional de Tierras ~ ANT, tal y como lo
refiere el numeral 6 del Art. 5; asimismo, en cuanto a la forma como estos ingresaran al patrimonio
de la nueva entidad, se tiene que el Art. 36 precisa que los predios de! INCODER en liquidacion
“se determinaran y transfetitan a titulo gratuito, mediante acta de enirega y recibo de inventario
detallado, suscrita por los respectivos representantes legales, dando cumplimiento, en el caso de
los archivos, a lo dispuesto en fa Ley 594 de 2000, Ley General de Archivos o a las normas que la
modifiquen o complementen” y en lo referente a “Los bienes del Fondo Nacional Agrario cuya
titularidad figure en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos a favor del Incora se
entenderan transferidos a la Agencia Nacional de Tierras. Aquellos se integrardn a su patrimonio
mediante acto administrativo expedido por la Agencia Nacional de Tierras, en el cual se Ios
identificara debidamente, para su inscripcion en la respectiva Oficina de Registro de Instrumentos
Pablicos”.

En cuanto a las caracteristicas de estos bienes, se tiene que estan destinados para constituir
Unidades Agricolas Familiares y deben ubicarse dentro de los bienes fiscales adjudicables del
Estado, en la medida que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en la
Sentencia C — 255 de 2012 corresponden a esta categoria “los que la Nacion conserva con el fin

14 v
Lo cual concuerda con el numeral 2.2. de los principios, que sefiala que: “2.2. Los Estados darén prioridad de forma

manifiesta al derecho de restitucidn coma medio preferente de reparacién en los casos de desplazamiento y como
elemento fundamental de fa justicia restitutiva. El derecho a la restitucion de las viviendas, las tierras y el patrimonio
es un derecho en si mismo y es independiente de que se haga o no efectivo el regreso de los refugiados y desplazados
?Squienes les asista ese derecho.

Definicién tomada de la pagina web del INCODER en el siguiente enlace:
hitp://www.incoder.gov.co/metasformalizacion/fna.aspx (28/07/2015)
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de traspasarios a los particulares que cumplan determinados requisitos exigidos por la fey” y
efectivamente estos predios se mantienen en poder de la Nacion, en cabeza del INCODER en
liquidacién, ahora de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, para ser posteriormente adjudicados
a los particulares que cumplan con ciertos requisitos legales,

En cuanto a la administracion de estos bienes, se tiene que el numeral 4 del articulo 12 de la Ley
160 de 1994 establecia como responsabilidad del INCORA, y ahora del INCODER en liquidacién,
“Administrar el Fondo Nacional Agrario”, integrado por la totalidad de los bienes que ingresan o
forman parte de su patrimonio; lo cual abarca la funcion de “Administrar y adjudicar los predios del
Fondo Nacional Agrario, hacer seguimiento a las adjudicaciones y aplicar, previo el procedirniento
respectivo, las condiciones resolutorias y caducidades adminisirativas a que haya lugar”, tal y
como lo sefiala el numeral 7 del articulo 4 del Decreto niumero 3759 de 2009, pasando esta funcion
en la actualidad a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS conforme a lo sefialado en el numeral 9
de! Art. 4 del decreto No. 2363 de 2015.

Ahora, para determinar el procedimiento a seguir para la adjudicacién de los predios del Fondo
Nacional Agrario, se debe tener en cuenta que varias son las normas que se han expedido al
respecto, es asl como se tiene que inicialmente se contaba con el Art. 81 de la Ley 135 de 1961el
cual es modificado por el Art. 28 de la Ley 30 de 1988, estas dos normas son derogadas por la Ley
160 de 1994, seguidamente el antiguo INCORA reglamenta la materia-a través del Acuerdo No.
023 de 1995, pero seguidamente se han presentado nuevos acuerdos y derogatorias en el tiempo
por parte del INCODER en liquidacién, a través de la expedicion de los acuerdos No. 174 de 2009;
266 de 2011 y 349 del 16 de diciembre de 2014 que es el que se encuentra actualmente vigente.

El Acuerdo 349 del 16 de diciembre de 2014 por medio del cual “se esfabiece el Reglamenito
General de seleccion de beneficiarios, adjudicacion y reqularizacion de la tenencia de los bienes
ingresados al Fondo Nacional Agrario en cabeza del Incoder y se deroga el Acuerdo namero 266
de 2011” regula las exclusiones, requisitos, prohibiciones, factores de calificacion y puntaje, y las
obligaciones derivadas del proceso de adjudicacidon correspondiente entre los articulos 2 al 11.

Seguidamente contempla los diversos procedimientos para la adjudicacion de predios, resaltando
entre ellos e! “procedimiento de adjudicacion de predios ocupados de manera regular y licita” (Arts.
12 y 13) o procedimiento de regularizacidn, que conforme a la definicion contenida en el inciso 2
del Art. 1 “Es el procedimiento administrativo mediante el cual se adjudica el predio del Fondo
Nacional Agrario, a quien cumpliendo con los requisitos de ley vigentes para la época de
ocupacion, lo ha venido ocupando y explotando de manera regular y licita’.

Frente al procedimiento de. regularizacién resulta importante resaltar que el pardgrafo 2 del Art. 12
refiere que “Para los casos de regularizacion de la propiedad, los requisitos de elegibilidad seran
los previstos por los respectivos reglamentos vigentes para el momento en el que se autorizé su
ingreso al inmueble” y que el Art. 13 asigna al Director Territorial correspondiente la competencia
para expedir “la resolucion por medio de la cual se adjudican en propiedad los predios”.

1.3. Laregulacién especial en materia probatoria establecida en la Ley 1448 de 2011

Los despojos y los abandonos forzados ocurridos dentro del marco del conflicto armado interno,
tienen como sujeto pasivo a las victimas, las cuales generalmente después de las graves
afectaciones a su patrimonio material e inmaterial quedan en la imposibilidad factica de acreditar
los ultrajes a su dignidad humana. Es de esta manera, que el proceso de restitucion y
formalizacién de tierras que establece la ley 1448 de 2011, busca colocar las exigencias
probatorias a favor de fas victimas, como sujeto de debilidad manifiesta.

Es por ello que la Ley 1448 de 2011 en su Art. 1 contempla como objeto el “establecer un conjunto
de medidas judiciales, administrativas, sociales y economicas, individuales y colectivas, en
beneficio de las victimas contempladas en el articulo 3° de la presente ley, deniro de un marco de
Justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, fa justicia y
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ia reparacién con garantia de no repeticion, de modo que se reconozca su condicion de victimas y
se dignifique a través de la materializacion de sus derechos constitucionales.”

igualmente, el Art. 5 de la misma norma sefiala respecto del principio de ia buena fe, que:

“Ef Estado presumira la buena fe de las victimas de que trata la presente ley. La victima
podra acreditar el dafio sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado. En
consecuencia, bastaré a la victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la
autoridad administrativa, para que esta proceda a relevaria de la carga de la prueba.

En los procesos en los que se resuelvan medidas de reparacion administrativa, las
autoridades deberan acudir a reglas de prueba que faciliten a las victimas la
demostracién del dafio sufrido y aplicaréan siempre el principio de buena fe a favor de
estas.

En los procesos judiciales de restitucion de tierras, la carga de la prueba se regulara por
fo dispuesto en el articulo 78 de la presente Ley™

Es de esta manera, que se ve la necesidad de flexibilizar los elementos propios de los procesos
ordinarios, con el propdsito de hacer efectivos los derechos de las victimas y los objetivos de la
justicia transicional. Dicho lo anterior, lo procesos administrativos y judiciales contemplados en la
ley 1448 de 2011 se encuentran enmarcados en los pardmetros de la justicia transicional, bajo los
criterios de buena fe, flexibilidad y favorabilidad respecto de las victimas. Flexibilizacion que se ve
regulada por los articulos 77 y 78 de la ley en mencion, los cuales hacen referencia a las
Presunciones de Despojos e Inversidn de la carga de la prueba, respectivamente.

En el proceso de Restitucion de Tierras, la etapa probatoria se desarrolla en dos momentos: el
primero en [a etapa administrativa y el segundo en la etapa judicial, orientandose en principios
constitucionales y legales como debido proceso, celeridad, derecho a un proceso pubiico, derecho
a presentar y controvertir pruebas, entre otros. El objetivo de ambas etapas es obtener la verdad
procesal o formal, teniendo como fundamento las pruebas aportadas, practicadas y valoradas por
el Juez Transicional de Restitucién.

Teniendo en cuenta las limitadas posibilidades con que cuentan las victimas para probar su
condicién y las relaciones juridicas que tenfan con los predios, la ley establecidé algunos
instrumentos con el fin de superar los obstaculos que las victimas podrian enfrentar a efectos de
acceder eficazmente a la justicia en el marco de estos procesos. Entre estos se encuentra la
incorporacion de los principios de la buena fe, la favorabilidad, ta inversion de la carga de la prueba
y las presunciones de despojo en relacién con los predios inscritos en el registro de tierras. ‘

En la Etapa Administrativa es la victima la encargada de allegar todos los documentos que tenga a
su disposicion con el propésito de probar la calidad de desplazado o despojado y la relacién
juridica con el bien. No obstante, de acuerdo al articulo 78 de la ey 1448 de 2011, basta con |a
presentacion de la prueba sumaria que demuestre el dafio y la condicion de victima, para entender
superado el requisito de la carga de la prueba. En ejercicio de la apreciacion probatoria la Unidad
de Restitucién podra hacer uso de Declaraciones de parte, Juramentos, Testimonios de Terceros,
Dictamen Pericial, inspeccion Judicial, Documentos, Indicios, Hechos Notorios, Presunciones y
Reglas de la Experiencia.

En la Etapa Judicial, a la luz del articuio 89 de la Ley 1448 de 2011, seran pruebas admisibles
todas las reconocidas por ia ley. Los Jueces de Restitucion deben tener en cuenta los documentos
y las pruebas aportadas con la solicitud y presumir como fidedignas las pruebas practicadas por Ia
Unidad de Restitucion.

Sin embargo, frente a dicha presuncién la H. Corte Constitucional en ia sentencia C — 099 de 2013

aclaré que e! caracter fidedigno de las mismas no determina su suficiencia, toda vez que este
segundo aspecto debe ser evaluado por el juzgador quien incluso puede considerar que son
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necesarias otras distintas a las aportadas para llegar al convencimiento que requiere la situacién
litigiosa"®.

Finalmente se debe resaltar que en materia de carga de la prueba ei articulo 87 de la ley 1448 de
2011, establece que en primera medida le corresponde a [os solicitantes de |a restitucion probar de
manera sumaria la propiedad, posesién u ocupacién y el reconocimiento como desplazado en el
proceso judicial o en su defecto el despojo, y probadas las precitadas condiciones, ia carga de la
prueba es trasladada al demandado o a quienes se opongan a las pretensiones de la victima,
salvo que estos hayan sido reconocidos como desplazados o despojados del mismo predio.

1.4. Requisitos para acceder a la restitucion de tierras por intermedio de la accion prevista
en la Ley 1448 de 2011.

De conformidad con el Art. 3 en concordancia con el Art. 75 de la Ley 1448 de 2011, para acceder
al derecho a la restitucion de tierras como componente de la reparacién integral, se debe acreditay
en primer |ugar fa ocurrencia de un hecho constitutivo de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, que haya acaecido con ocasion del conflicto armado interno y que de él se produzca el
despejo 0 el abandono forzado de tierras con posterioridad al afio 1991.

Seguidamente, se debe establecer la calidad de victima del solicitante conforme a los pardametros
previstos en los Arts. 3y 75 de la Ley 1448 de 2011, la condicién en que se encuentra el predio y
fa relacién que posefa con el mismo.

1.5. Saneamiento por motivo de utilidad puablica, la inclusion de predios en proyectos viales
aprobados por el Gobierno Nacional y la imposibilidad juridica de restitucion conforme a los
parametros de la Ley 1682 de 2013

La Ley 1448 de 2011 en su articulo 72 precisa que las acciones de reparacidn previstas para los
las personas que fueron victimas de despojo ¢ abandono forzado de tierras son “la restitucion
juridica y material del inmueble despojado. En subsidio, procedera, en su orden, la restitucion por
equivalente o el reconocimiento de una compensacién”,

5
Asimismo, refiere que “En los casos en los cuales la restitucion juridica y material def inmueble
despojado sea imposible o cuando el despojado no pueda retornar al mismo, por razones de
riesgo para su vida e infegridad personal, se le ofreceran alternativas de restitucion por equivalente
para acceder a terrenos de similares caracteristicas y condiciones en otra ubicacion, previa
consulta con el afectado. La compensacion en dinero sélo procederé en el evento en que no sea
posible ninguna de fas formas de restitucion” resaltando con ello que la medida prevalente es la
restitucion material, subsidiariamente la restitucion por equivalente y que la medida residual o
Ultima medida a la que se debe acudir es la compensacion en dinero.

L
Dicha prevalencia de la medida de restitucion juridica y material responde a los lineamientos del
principio preferente contemplado en el numeral 1 del Art. 73 de la Ley 1448 de 2011 y del principio
2.2.de los Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las
personas desplazadas, denominados “Principios Pinheiro” ya que estas normas refieren que “la
restitucion de tierras, acompafiada de acciones de apoyo pos-restitticion, constituye la medida
preferente de reparacion integral para las victimas” y que “Los Estados daran prioridad de forma
manifiesta al derecho de resfitucion como medio preferente de reparacién en {0s casos de
desplazamiento y como elemento fundamental de fa justicia restitutiva”. .

16
En la sentencia C — 099 de 2013 frente al tema se sefiald que: “En este punto es pertinente resaltar que la ley habla

del cardcter fidedigno de las pruebas presentadas por la Unidad de Tierras, pere no de su suficlencia. Elle resulta
relevante porque el articulo 89 de la Ley 1448 de 2011 prevé que el juez, tan pronto llegue al convencimiento de la
cuestion litigiosa, puede proceder a dictar el fallo. En esa medida, bien puede el juez considerar que son stificientes las
pruebas presentadas o gue son necesarias otras para llegar al convencimiento que requiere la situacién litigiosa. Ella
puede ocurrir, tanta en los procescs iniciados por solicitud de la Unidad de Tierras, como en los iniciados directamente

por las victimas del despajo”™
.
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Sin embargo, la norma refiere que en casos excepcionales, la restitucion por equivalente y la
compensacion son procedentes como medidas subsidiarias, precisando en los Art. 72 y 97 de |a
Ley 1448 de 2011 los eventos en que proceden, ios cuales se concretan en gue:

a) la medida principal se torna imposible,

b) cuando el despojado no pueda retornar al mismo, por razones de riesgo para su vida e
integridad personal

c) Cuando se trata de un inmueble ubicado en una zona de alto riesgo 0 amenaza de
inundacion, derrumbe, u otro desastre natural, conforme Io establecido por ias autoridades
estatales en la materia;

d) Cuando se trata de un inmueble sobre el cual se presentaron despojos sucesivos, y este
hubiese sido restituido a otra victima despojada de ese mismo bien;

e) Cuando dentro del proceso repose prueba que acredite que la restitucion juridica y/o
material del bien implicaria un riesgo para la vida o la integridad personal de! despojado ©
restituido, o de su familia.

f) Cuando se trata de un bien inmueble que haya sido destruido parcial o totaimente y sea
imposible su reconstruccién en condiciones similares a las que tenia antes del despojo.

No obstante elio, la Ley 1682 de 2013 establecio en el articulo 21 una nueva circunstancia en que
la medida subsidiaria es procedente, la cual se configura cuando el predio solicitado en restitucion
es incluido en los proyectos viales aprobados por el Gobierno Nacional y se invoca el saneamiento
automatico por motivo de utilidad pablica por parte de una entidad publica.

En estos eventos refiere que el saneamiento automatico debe ser invocado por la entidad
adquirente en el titulo de tradicién del dominic y se ha de registrar en el folio de matricula
correspondiente (paragrafo 1), una vez hecho ello se debe ‘verificar si el inmueble a adquirir se
encuentra inscrito en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente creado por
la Ley 1448 de 2011, a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, si existe en curso proceso judicial de restitucion, asi como si existen medidas
de proteccion inscritas por la via individual o colectiva a favor del propietario que no hayan sido
levantadas, en virtud de lo previsto al efecto por la Ley 387 de 1997 y el Decreto nimero 2007 de
2001* (inciso primero paragrafo 2)

Cumplido lo anterior, sefala la norma que la inclusién “se entenderd en los términos del
articulo 72 de la Ley 1448 de 2011 como una imposibilidad juridica para la restitucion que
impondra al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas compensar a las con un predio de similares condiciones, en el orden y lineamientos
establecidos en el articulo 98 de la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios. Sin embargo,
en estos casos, el pago de la compensacion se realizard con cargo a los recursos que se
consignen en el depésito judicial efectuado por la entidad propietaria con cargo al proyecto, en
virtud del proceso de expropiacion”.

lgualmente precisa que “en caso de que esté en tramite el proceso de restitucion, se iniciara el
proceso de expropiacién, pero se esperaran las resultas del proceso de restitucion para determinar
a quién se consigna el valor del predio. En caso de que proceda la restifucion, el valor consignado
se transferird al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas para que compense las victimas cuyo bien es juridicamente imposible de restituir, en
Jos términos previstos en el articulo 98 de la Ley 1448 de 2011 y sus normas reglamentarias’”.

No obstante lo anterior, la norma refiere que “Si el objeto de la expropiacion fuere la adquisicion
parcial de un inmueble determinado, sujeto a los casos previstos en ef presente paréagrafo, en el
Folio de Matricula Inmobiliaria de la parte restante que no sea objeto de adquisicion, deberan
mantenerse las medidas de proteccion inscritas. Ademds, teniendo en cuenta que no quedan
afectos a los proyectos, procederd la restitucion, siempre que se den [os elementos y requisitos
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exigidos en la Ley 1448 de 2011" por ende, la imposibilidad juridica para la restitucion puede ser
total o parcial dependiendao del grado de afectacion del proyecto vial scbre el predio.

igualmente debe resaltarse que la figura juridica del saneamiento automatico por motivo de utilidad
publica de que trata el articulo 21 de la Ley 1682 del 22 de noviembre de 2013 fue reglamentada
por el Decreto No. 737 del 10 de abril de 2014 y en el inciso segundo del articulo 3 precisd que
dicho tramite procede o podra invocarse en los eventos en que “fa entidad puablica adquirente,
durante ef proceso de adquisicion predial o al término del mismo, no haya podido consolidar ¢!
derecho real de dominio a su favor por existir circunstancias que fe hayan impedido hacerlo, como
por ejemplo, la transferencia imperfecta del dominio por el vendedor, la existencia de limitaciones,
gravamenes, afectaciones o medidas cautelares que impidan el uso, goce y disposicion plena del
predio para los proyectos de infraestructura de transporte”.

Finalmente, frente a las compensaciones se tiene que conforme al Art. 98 de la Ley 1448 de 2011
estas estan a cargo del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de
Tierras Despojadas, y el tema ha sido reglamentado en el Titulo !l del Decreto No. 4829 de 2011,
en donde se sefala en el Art. 38 que las equivalencias pueden ser medicambiental, econdmica y
economica con pago en efectivo, en el Art. 39 se contemplan los eventos en que procede el avallio
del bien, los cuales se concretan en 3 a saber:

a. Cuando se deba reconocer una compensacién por no ser posible la restitucion del inmueble
despojado o abandonado en los términos sefialados por la Ley;

b. Cuando se requiera establecer un inmueble para la restituciéon por un bien equivalente;

*
c. Cuando por solicitud del Juez o Magistrado que conozca del proceso de restitucion se requiera
el avallo para la celebracidn de un contrato entre los beneficiarios y el opositor que desarroila un
proyecto productivo que se determine haber obrado con buena fe exenta de culpa.

El Art. 40 habla de la forma como se deben avaluar las posesiones, los Arts. 41 y 42 precisan las
entidades que pueden realizar los avallos, resaltando en ef paragrafo 1. que Si no hay en la zona
donde se ubique el predio una Lonja de Propiedad Raiz con las calidades indicadas, o ésta se
negare a realizar el avallo, el Instituto Geografico Agustin Codazzi —-IGAC o realizara debiéndose
cancelar el valor, de acuerdo con las tarifas establecidas por esta institucion.

2. ESTUDIO DEL CASO EN CONCRETO

2.1. La existencia del hecho generador del abandono y la condicién de victima

En cuanto a la existencia de hechos que sean constitutivos de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno y que hayan motivado el
presunto abandono que se alega en la solicitud, el Juzgado encuentra en la actuacion prueba
suficiente que acreditan la existencia de por lo menos cinco conductas delictivas que atentan
contra personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario, concretamente las
de homicidio en persona protegida’, acceso carnal violento en persona protegida'8, actos de

. G . . G 20 .
terrorismo'® utilizacion de medios y métodos de guerra ilicitos y desplazamiento forzado de la
poblacion civil®'.

17
Art. 135 del Codigo Penal Colombiano

¥ Art. 138 ibidem

' Art. 144 ibidem

* Art. 147 ibidem
21
Art. 159 ibidem
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En efecto, se observa en primer lugar que a la actuacion se allegd el informe de Iinea de tiempo de
ias veredas Las Burras, Cocuelo, Santander, Quimera y Mata Caballos, las cuales tienen como
caracteristica comin que se encuentran ubicadas en la zona baja del municipio de EI Carmen de
Bolivar, el cual fue elaborado por el Area Social de la UAEGRTD, en &l se recogen los testimonios
de un grupo focal de la comunidad de las veredas en comento en una jornada comunitaria
adelantada el 10 de abril de 2013 en el municipio de E! Carmen de Bolivar.

En este informe se narra como para los afios 1972 a 1985 se integraban estas comunidades en
actividades deportivas y de comercio.

iguaimente se hace referencia a que la presencia de grupos armados inicia en 1988 cuando
ingresa el ELN y seguidamente en 1990 ingresa las FARC, resaltando que dichos grupos
empezaron a generar temor y prevencién en la comunidad.

Seguidamente pone de presente como entre 1994 a 1999 fueron afectados a gran escala por
conflictos presentados entre grupos paramilitares y ia guerrilla, resaltande como hechos de
violencia la muerte de CARLOS VASQUEZ cerca de la finca las Burras, la tortura a la que fue
sometida la sefiora CARMEN MARIA CANATE CONTRERAS '(1995-1996), el desplazamiento de
la comunidad de Matacaballos (26 de noviembre de 1996), la presencia de minas antipersona
(1997) amenazas y extorsiones (1999), y a continuacion se relata lo ocurrido en el afio 2000,
fecha esta que interesa a la actuacion por ser la fecha en que refiere el solicitante se desplazé de
su predio.

Para el 2000, concretamente los dias 16 a 18 de febrero, se seiala que:

“Se presenta la masacre del salado donde un centenar de paramilitares recorrio
durante varios dias varias veredas y centros poblados de la zona baja del Carmen y
del vecino municipio de Ovejas, donde a su paso viold, torturd y asesiné a
aproximadamente 66 personas, dejando un gran nimero de victimas y grado de
crueldad al que fue sometida la comunidad. Hecho que genera el abandono forzado de
casi toda la comunidad de la zona baja de El Carmen de Bolivar; si bien muchos de los
campesinos segln sus versiones, se han desplazado antes a partir de otros eventos
de violencia presentados anteriormente, conduciendolos al abandono definitivo de sus
predios”.

A renglén seguido e! informe relata las dificultades que presento la poblacién de la zona baja de El
Carmen de Bolivar con ocasion del desplazamiento masivo, entre las que se resalta el tener que
cambiar la actividad del campo por otro tipo de actividades como la venta callejera de agua, tinto,
fritos entre otras, y finalmente hace un recuento de los retornos voluntarios ocurridos entre 2004 y
20086, dejando entrever que en vez de voluntariedad, el retomo se da por necesidad por problemas
econémicos, y del fenémeno de ventas masivas que se presentd en 2008.

Estos hechos narrados, denotan no solo el primer aspecto requerido para que existan atentados
contra personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario, que es la existencia
y desarrollo de un conflicto armado en la zona, sino también los hechos que generan las conductas
reprochables y enunciadas anteriormente, ya que en elios se resalta que durante la época de
violencia se asesinaron, violaron y torturaron a alrededor de 66 personas de [a comunidad, quienes
son ajenos al conflicto al hacer parte de la poblacion civil, que existio la presencia de minas
antipersonas, artefactos estos prohibidos por el derecho internacional, en especial por Ia
Convencion sobre la prohibicién del empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de minas
antipersonal y sobre su destruccién o convencion de Ottawa de 1997 y que se produjo el
desplazamiento masivo de comunidades de la zona baja de E! Carmen de Bolivar por el temor que
generaban tales actos delincuenciales.
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Los hechos de viclencia descritos son corroborados por el solicitante y por el sefior TOMAS
ANIBAL TORRES MIRANDA, quienes en declaracion rendida ante este Despacho precisan que el
desplazamiento se da en el afio 2000, que el mismo fue masivo y derivo del temor que se generd
en la zona por la perpetracion de tales actos de violencia.

Ahora en cuanto a la condicion de victima del seﬁor VIRGILIO DEL CARMEN MARTINEZ
CASTILLO si bien la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE LAS

VICTIMAS mediante oficio No. 2014720973741 del 14 de junio de 201422 informd que esta
persona no se encuentra incluida en el Registro Unico de Victimas RUV, eflo no descarta su
condicién, en la medida que la misma es una situacién de hecho que debe analizarse en cada
caso concreto, atendiendo a que el RUV es solo un sistema de recoleccidon de informacion y no un
elementc necesario para el reconocimiento de la calidad de victima.

Pues bien, en este caso se tiene que tanto el sefior VIRGILIO DEL CARMEN MARTINEZ
CASTILLO como TOMAS ANIBAL TORRES MIRANDA son concordantes en sefialar que se
desplazaron de manera definitiva del predio en el afio 2000 atendiendo al temor generalizado
existente en la zona, lo cual concuerda con el contexto de violencia resaltado anteriormente, donde
se sefiala que es para esa fecha donde se recrudece el conflicto armado y se genera el
desplazamiento masivo de los habitantes de la zona baja de El Carmen de Bolivar.

Ilgualmente, en la actuacion existe prueba que permite inferir que por lo menos el sefior TOMAS
ANIBAL TORRES MIRANDA se encontraba para el afio 2000 en el predio reclamado, ya que se
allegd el oficio No. 20152101643 del 17 de febrero de 2015 por parte del INCODER hoy en
liquidacion, en donde se le reconoce como uno de los campesinos a quienes se les adjudicod
parcela en el predio LA ISLA, refiiendo que se le adjudicaron 7 has 7258 metros cuadrados
mediante resolucion No. 000995 del 15 de junio de 199423,

Por ende, al encontrarse corroborado el relato de TOMAS TORRES con prueba documental, el
mismo se torna creible, y si su declaracién concuerda con la del solicitante VIRGILIO DEL
CARMEN MARTINEZ CASTILLO en el sentido de que ambos se desplazaron en el 2000 del
predio solicitado en restitucion, se torna en creible la declaracion del segundo.

Asimismo se reitera, estas dos declaraciones son igualmente concordantes con el informe de linea
de tiempo en cuanto a la fecha en que se genera el desplazamiento masivo de fa comunidad de la
zona baja de El Carmen de Bolivar, y es por ello que para el juzgado no existe duda respecto de la
condicion de victima del solicitante.

Dicha situacion fue verificada por la UAEGRTD quien decidié inscribir a la solicitante junto con su
nucteo familiar en calidad de victimas de abandono forzado y como ocupantes del predio solicitado
en restitucion, por ende, se trata de un aspecto frente al cual existe suficiente material probatorio
para darlo por acreditado.

Ahora, no se puede pasar por altc que los sefiores VIRGILIO DEL CARMEN MARTINEZ
CASTILLC y TOMAS ANIBAL TORRES MIRANDA corroboran que para la fecha del
desplazamiento el primero convivia con la sefiora NORYS MARGOTH CHAMORRO PADILLA y
que esta persona no solo era su compafiera permanente, sino que también ocupd y se desplazd
del predic que se solicita en restitucion.

Tampoco se puede pasar por alto que los declarantes también aceptan que TOMAS ANIBAL
TORRES MIRANDA era otra de las personas que exploto el predio durante la época de violencia,
que ambos ingresaron al predio al mismo tiempo, lo trabajaron y en 1995 cuando empiezan a

22
Folio 258 cuaderno 1

23
Folio 20 cuaderno 3
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llegar los grupos armados es que TOMAS TORRES decide irse para Valledupar a donde un
familiar, resaltando esta persona que cada dos o tres afios iba a visitar Ia tierra.

Por tal razén, con e! fin de no invisibilizar a la compafiera permanente del reclamante como ocurre
en la solicitud que eleva la UAEGRTD donde solo se le sefala como integrante del nacleo familiar,
y atendiendo a que estas dos personas también fueron victimas del conflicto armado interno vivido
en Colombia y que debieron abandonar forzosamente el predio, en adelante se hara el analisis de
ia solicitud de manera conjunta para la pareja en comento junto con el seflor TOMAS TORRES,
toda vez que no se puede desconocer la condicién de victima de estos, ni el derecho que
eventualmente ies asiste sobre el predio, mas aun cuando inclusive el sefior TOMAS TORRES es
quien figura como adjudicatario por parte del INCORA.

Por consiguiente, no hay duda y por el contrario, existe claridad respecto de la acreditacion de
hechos constitutivos de infracciones al Derecho Internacional Humanitario que generaron el
abandono por parte del solicitante, su compafiera permanente y su nucleo familiar del predio
solicitado, toda vez que existe el consenso la comunidad de ia zona baja de El Carmen de Bolivar
que en concordancia con la prueba testimonial y documental enunciada permiten dario por
acreditado.

2.2. Ubicacién y condicion del predio solicitado \
En la presente actuacién se observa en el Informe Técnico Predial ID 75607% que el predio “LA
ISLA” es de 6 hectareas + 2730 M? se encuentra ubicado dentro del predio identificado con el
codigo catastral 13-244-00-04-0001-0027-000 y FMI 062-16812, correspondiente al predio de
mayor extension denominado “BAJO DE LAS FLORES" que se ubica en la vereda Hato Nuevo,
municipio de El Carmen de Bolivar.

En cuanto a la identificacion registral del predio, si bien la consuita catastral anexada y el informe
de georreferenciacién generan dudas por cuanto el primero asocia el cédigo 13-244-00-04-0001-
0027-000 a la matricula inmobiliaria No. 062-0001261-7725 y el segundo a la matricula No. 062~
2878526, también lo es que existen pruebas dentro de Ia actuacién que ratifican y dan credibilidad
a la conclusion a la que llega la UAEGRTD en el Informe Técnico Predial en el sentido de que en
realidad y en la actualidad se asocia a la matricula No. 062-16812.

En efecto, en lo relacionado con la matricula No. 062-0001261 al revisarse el contenido de [a
Escritura Publica No. 537 del 19 de diciembre de 1991 de Ia Notaria Unica de El Carmen de
Bolivar a través de la cual se engloban los predios con los cuales se constituye el predio BAJO DE
LAS FLORES?7 (escritura que figura registrada en la anotacién No. 1 de la matricula No. 062-
16812) se encuentra que Ia misma corresponde a la que identifica uno de los predios que se
engloba, por ende, la misma con el acto de englobe pasa a hacer parte del predio BAJO DE LAS
FLORES y se engloba a la matricula No. 062-16812.

En lo referente a la matricula No. 062- 28785 al revisarse su contenido?®, asi como el de la
matricula No. 062-1681229 se evidencia que la primera corresponde a la identificacion registral
actual de uno de los predios que se engloban a través de la Escritura Publica No. 537 del 19 de
diciembre de 1991 de la Notaria Unica de E! Carmen de Bolivar para conformar el predic BAJO DE
LAS FLORES y que de ella es que nace la segunda matricula (062-16812), certificandose
igualmente que en la actualidad la matricula No. 062-28785 se encuentra cerrada.

24
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Finaimente, estas conclusiones son respaldadas por el diagnéstico registral3® efectuado por la
Superintendencia Delegada para [a Proteccién, Restitucion y Formalizacién de Tierras al folio de
matricula No. 062-16812 en donde se sefiala que el folio matriz es el No. 062-28785.

Precisado lo anterior, se tiene que el predic LA ISLA se encuentra ubicado dentro del predio
denominado "BAJO DE LAS FLORES” con codigo catastral 13-244-00-04-0001-0027-000 y folic de
matricula inmobiliaria N® 062-16812 y frente a este Ultimo, se observa que figura como titular del
derecho de dominic el antiguo INCORA (anotacidon No. 1}, lo cual es indicativc de que
efectivamente se trata de un bien fiscal que puede ser objeto de adjudicacion, atendiendo a que
hace parte de los bienes que integran el Fondo Nacional Agrario.

Ahora, respectc de las condiciones de adjudicabilidad (no de restitucidn) del predio, de
conformidad con el informe técnico predial, no se encuentra ubicadec dentro de éreas
pertenecientes a comunidades indigenas o negras, a parques nacionales naturales, en reservas
forestales, en superficies reservadas para fines especiales como explotacion de recursos naturales
no renovables o0 en terrenos que tengan el caracter de bienes de uso publico o que hubieren sido
seleccionados por entidades publicas para adelantar planes viales u otros de igual significacion
para el desarrollo econdmico y social del pais o de la regién, y en cuanto a la afectacion por
hidrocarburos que se enuncia en dicho documento, la AGENCIA NACIONAL MINERA vy la
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS no manifestaron :nconvenlente ni impedimento
alguno respecto de la restitucion.

Por todo lo anterior, se encuentra acreditado que el predio solicitado es bien fiscal adjudicable que
hace parte del Fondo Nagcional Agrario.

2.3. Relacion juridica del solicitante y su niacleo familiar con el predio objeto de restitucion y
formalizacion

De conformidad con la constancia de inscripcion del predio en el Registro de Tierras Despojadas,
se encuentra que los sefiores VIRGILIO DEL CARMEN MARTINEZ CASTILLO y NORYS
MARGOTH CHAMCRRO PADILLA figuran inscritos como ocupantes respecto del predio que es
solicitado, situacién que resulta acorde si se tiene en cuenta que si bien el predio le fue adjudicado
mediante resolucién N° 000995 del 15 de junio de 1994 al sefior TOMAS ANIBAL TORRES
MIRANDA, dicha resolucion nunca fue registrada, por ende, no se materializé la propiedad en
cabeza de esta persona y el predio no ha perdido la condicién de bien fiscal adjudicable.

Debe resaltarse en este momento que si bien la adjudicacién inicial se dio a nombre del sefor
TOMAS ANIBAL TORRES MIRANDA, lo cierto es que tanto el como el sefior VIRGILIO
MARTINEZ, quienes son primos, son concordantes en sefialar que ello se debio a que en 1993 el
INCORA fue a medir {as parcelas y en ese momento solo se encontraba TOMAS, por ende, solo lo
inscribieron a &l como duefio, sin embargo, como se analizd anteriormente, se reivindicara y se
reconocera en este momento la condicién de victimas a los fres :ntegrantes del nucleo familiar y se
les tendra como ocupantes del bien fiscal adjudicable.

Dicha ocupacidn era regular y licita en la medida que perduré en el tiempo con aguiescencia del
Estado, la comunidad y en especial del INCORA, quien incluso la reconocié como valida a través
de la resolucién No. 000995 del 15 de junio de 1994, asimismo fue pacifica, siendo interrumpida
Unicamente por el conflicto armado interno vivido en Colombia, no se evidencia que haya tenido
conflictos con los colindantes y estaba respaldada por un tftulo emitido por autoridad competente.

En cuanto a [a fecha en que inicié la ocupacion, se tiene de lo consignado en la solicitud y de las
declaraciones tomadas, que la misma data de 1992 fecha en que el sefior VIRGILIO DEL
CARMEN MARTINEZ CASTILLO junto con su compafiera permanente y su primo TOMAS ANIBAL
TORRES MIRANDA ingresan al predio LA ISLA, lo cual encuentra asidero probaterio en el hecho

30
Folios 272 a 284
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de que en 1994 le fuese adjudicado el predio al sefior TOMAS ANIBAL TORRES MIRANDA, ya
que si se expidio la resolucion es porque estas personas estaban desde antes ocupando el predic
y el INCORA pudo darse cuenta de eflo.

En cuanto a la explotacion del predio por parte de los solicitantes, estos son claros en refetir que el
predio era explotado con agricultura, lo cual se mantiene en la actualidad tal y como se pudo
verificar en la inspeccién judicial practicada al predio, en donde se evidenciaron cultivos de yuca,
un rancho de palma y que el predio estaba desmontadc.

Debe advertirse, que las declaraciones referidas otorgan total credibilidad al Despacho en la
medida que dentro de toda la actuacién no obra prueba alguna que ponga en duda la version, y
por el contrario las mismas son consistentes y claras; asi mismo, el testimonio de las victimas en
este caso cobran especial relevancia y valor probatorio, por cuanto el contexto de viclencia
generalizada que rodeé la situacion de estas personas al momento del desplazamiento, dificulté
ostensiblemente que acudieran oportunamente ante las autoridades competentes para constituir la
prueba de lo ocurrido; igualmente son estas personas quienes directamente vivieron los actos de
violencia que generaron el abandono de las tierras que pretenden recuperar en este momento y
por ende son quienes principalmente pueden dar fe de lo ocurrido en su momento.

Por tal razon, se tiene que con la prueba aportada se puede determinar con claridad que los
solicitantes para la época del abandono forzado eran ocupantes de un predic que pertenece al
Fondo Nacional Agrario, que la ocupacion data desde 1992, que dicha ocupacion fue regular y
licita y que la ocupacion deriv de la explotacion que hacfa del mismo junto con su compafiera
permanente y su primo.

2.4. Cumplimiento de los requisitos para su adjudicacion.

Del analisis realizado hasta el momento, se puede concluir que efectivamente los sefores
VIRGILIO DEL CARMEN MARTINEZ CASTILLO, NORYS MARGOTH CHAMORRO PADILLA y
TOMAS ANIBAL TORRES MIRANDA desde 1992 y hasta el afio 2000 ocuparon el predio
solicitado de manera regular y licita y que debieron abandonarlo con ocasion y en desarrollo del
conflicto armado vivide en Colombia. '

Por lo anterior, resulta claro que los sefiores VIRGILIO DEL CARMEN MARTINEZ CASTILLO,
NORYS MARGOTH CHAMORRO PADILLA y TOMAS ANIBAL TORRES MIRANDA son
beneficiarios y cumplen con los requisitos de que trata el Art. 3 en concordancia con el Art. 75 de la
Ley 1448 de 2011 para acceder al derecho a la restitucion de tierras como componente de la
reparacion integral, por cuanto fueron victimas directas de la conducta punible de desplazamiento
forzado de la poblacion civil, conducta esta catalcgada como atentatoria contra las perscnas y
bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario® ya que debieron abandonar
forzosamente el predio solicitado en restitucién y como consecuencia de ellc la ocupacion y
explotacion que ejercian en su momento, y dicho desplazamiento ocurrié el afio 2000, esto es,
después de 1991.

Por consiguiente, lo primero que se debe hacer es restablecer las cosas a su estado inicial, sin
embargo, en este punto surge un primer inconveniente de orden legal, el cual deriva de lo previste
en el Art. 72 de la Ley 1448 de 2011, en la medida que dicha norma contempla sclamente la forma
como se debe materializar la restitucion para los propietarios, poseedores u ocupadores de
haldios.

Esta norma precisa que cuandc se trata de predios que cuentan con propietario, “La restitucion
juridica del inmueble despojado se realizarg con el restablecimiento de fos derechos de propiedad
o posesion, segun el caso”, exigiendo el registro para el caso de la propiedad y previendo
adicionalmente la posibilidad de declarar la prescripcion adquisitiva de dominio para los

31
Art. 159 del Codigo Penal colombiano
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poseedores y que cuando se trata de baldios “se procedera con la adjudicacion del derecho de
propiedad del baldio a favor de fa persona que venia ejerciendo su explotacion econémica si
durante el despojo o abandono se cumplieron las condiciones para la adjudicacion” pero nada dice
de ocupantes de predios gue hacen parte del Fondo Nacional Agrario de forma regular y licita,
como ocurre en este caso, donde el sefior TOMAS ANIBAL TORRES MIRANDA que fue la
persona a quien se le adjudicd el predio mediante resolucion, nunca pudo inscribirla en la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos, por ende no se puede afirmar que adquirid la propiedad del
predio (nunca registro la resolucidon de adjudicacion), y frente a los tres reclamantes identificados,

) oy . , . C 32
no se puede aducir la condicién de poseedores porque los bienes fiscales son imprescriptibles | y
no se trata de un baldio.

N
En efecto, debe tenerse en cuenta que los baldios conforme a lo sefialado en el Art. 675 del
Cédigo Civil son “todas las tierras que estando situadas dentro de los limites territoriales carecen
de otro duefio”, asi mismo, la Corte Constitucional ha advertido que “Se denomina bien baldio el
ferreno urbano o rural sin edificar o cuftivar que forma parte de los bienes del Estado porque se
encuentra dentro de los limites territoriales y carece de otro duefio™.

En consecuencia ios baldios “son bienes piblicos de la Nacion catalogados dentro de la categoria
de bienes fiscales adjudicables, en razén de que la Nacién los conserva para adjudicarios a

quienes reunan la totalidad de las exigencias establecidas en la Iey"34 pero no pueden por ello?
asimilarse a otros bienes fiscales adjudicables como lo son los pertenecientes al Fondo Nacional
Agrario, ya que los segundos son de propiedad de una entidad publica, concretamente el antiguo
ICORA, es decir, cuentan con un duefio.

Esta diferenciacion es detallada en la Instruccion Administrativa No. 25 del 27 de noviembre de
2009 expedida por la Superintendencia de Notariado y Registro, en la cual, sobre el tema en
concreto sefalo gue:

Y

‘los bienes baldios se han entendido como bienes fiscales cuyos derechos de dominio
corresponden a la Nacion y cuya administracion es delegada en alguna entidad
particular del Estado. En virtud de Ley 160 de 1994 la administracidn de dichos bienes
fue encomendada al INCORA, y, con su supresion y liquidacion, fue trasfadada al
INCODER. No obstante, dichos inmuebles deben ser diferenciados de aquélios
que corresponden propiamente al patrimonio de la entidad encargada de su
administracion, particularmente en el caso de INCORA e INCODER de aquel/os
correspondientes al FNA.

Es decir, pese a que por su definicién son bienes fiscales, la titularidad de los
derechos de dominio nunca es radicada de forma particular en un ente del Estado.
Dicha distincion resulta determinante, dado que no es correcto afirmar que los bienes
baldios hicieron parte del patrimonio del INCORA o que ahora son del patrimonio del
INCODER, pues su competencia se limita exclusivamente a ejercer su administracion
y a adelantar procesos de adjudicacion”.

Por lo anterior, se deberia concluir que la norma al ser taxativa, para los ocupantes de forma
regular y licita de predios pertenecientes al Fondo Nacional Agrario, la Unica medida de restitucién
seria la de devolverles la ocupaciéon que ejercian, sin que exista la posibilidad de ordenar
adjudicaciones o registros adicionales que permitan materializar la propiedad en cabeza de ellos.

Sin embargo, tal y como se hizo en la sentencia del 11 de agosto de 2015 emitida por este
Despacho dentre del radicado 13-244-31-21-001-2014-00117-00, para para solucionar este vacio,
y propender por una medida adicional a la simple restitucién de la ocupacién regular de un predio

32
Conforme a lo sefialado por la Corte Constitucional en sentencia C— 530 de 1996 .

3E‘Corte Constitucional Sentencia T— 566 de 1992
34
Corte Constitucional Sentencia C — 536 de 1997
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del Fondo Nacional Agrario, se tendra en cuenta que la finalidad de! Art. 72 de la Ley 1448 de
2011 es la de restablecer a la victima no solo la situacién anterior a la que se encontraba frente a
su predio, sino formalizar y solidificar en la medida de lo posible su relacion juridica con él,
tendiendo a una restituciéon con vocacion transformadora; ello se refleja en el hecho de que en tal
disposicién se sefiala que si la persona es propietaria y por cualquier razon perdié juridicamente tal
condicién, se debe incluso ordenar el nuevo registro en el folio de matricula inmobiliaria
garantizando no solo el titulo, sino también el modo para retornar a su condicion de propietario
inscrito, igual ocurre con el poseedor, ya que el articulo contempla que si la persona adquirio la
propiedad por usucapion, no debe restituirse tinicamente su posesién, sino que se debe ir mas alla
y declarar la prescripcion adquisitiva de dominio si cumple los requisitos para ello, y frente al
ocupante de baldios contempla que si la persona durante el despojo o abandono cumplié con los
requisitos para su adjudicacion, asi se debe ordenar.

Por tal razén resultaria desproporcionado y contrario al principio general de igualdad (Art. 6) y a los
principios de la restitucion de estabilizacion y seguridad juridica (numerales 4 y 5 del Art. 73) dela
Ley 1448 de 2011 el proceder a realizar una interpretacién exegética de la norma y ordenar
Unicamente restituir la ocupacién regular y licita a favor de los sefiores VIRGILIO DEL CARMEN
MARTINEZ CASTILLO, NORYS MARGOTH CHAMORRO PADILLA y TOMAS ANIBAL TORRES
MIRANDA, en la medida que:

» Se estaria dando un trato discriminatorio a las personas que ocupaban de manera regular y
licita predios del Fondo Nacional Agrario y que tuvieron que abandonarlos por hechos
constitutivos de de infracciones al Derecho Internacional Humianitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasién del conflicto armado interno, frente a ocupantes que bajo las mismas condiciones
tuvieron que abandonar predios baldios.

¢ Una orden de restitucion encaminada Unicamente a garantizar que la victima de abandono
forzado vuelva a ocupar el predio que hace parte del Fondo Nacional Agrario, no garantiza
la sostenibilidad del retorno en el tiempo por cuanto lo ubica en una situacion de
incertidumbre frente a la obtencién de la propiedad a través del procedimiento de
adjudicacion ante el INCODER, ya que para ello, debe participar en un proceso de
seleccién que no garantiza su permanencia en la parcela.

« Finalmente, la prohibicion de ordenar la titulacién mediante sentencia por la existencia de
un vacio legal se constituiria en una medida que no propende por la seguridad juridica al no
buscar la titulacion de la propiedad como medida de restitucién, considerando la relacion
juridica que tenia la victima con el predios objeto de restitucion.

En consecuencia, en esta decision no solo se restablecera la relacion inicial de los sefiores
VIRGILIO DEL CARMEN MARTINEZ CASTILLO, NORYS MARGOTH CHAMORRO PADILLA y
TOMAS ANIBAL TORRES MIRANDA la cual se concretaba en ser ocupantes de un predio
perteneciente al Fondo Nacional Agrario con un titulo de adjudicacion sin posibilidades de registro
efectivo, sino que se acudira a la figura de la regularizacion, prevista  en los Arts. 12 y 13 del
acuerdo No. 349 de 2014 para formalizar la relacion juridica correspondiente atendiendo [as
particularidades del caso.

Lo anterior no significa que en todo evento de que se presenten ocupantes de predios del Fondo
Nacional Agrario, proceda su adjudicacién por via de la accion de restitucion de tierras, ya que
pueden presentarse eventos donde dicha ocupacion no sea regular y licita, y en tales eventos
habra que analizarse el caso en concreto, tal y como se evidencia en pronunciamiento del 19 de
marzo de 2015 emitido por la Sata Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Antioquia dentro del proceso radicado bajo el No. 05-045-31-21-
002-201300014-00, en donde se pretendi6 la restitucion de un predio que hace parte del Fondo
Nacional Agrario por parte de una persona que lo ocupd, pero que el INCORA en su momento le
nego su adjudicacion por no cumplir con los requisitos de puntaje correspondientes para ello.
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Es por lo anterior, que dando aplicacién al paragrafo 2 del Art. 12 que refiere que “Para los casos
de requiarizacion de fa propiedad Ios requisitos de elegibilidad seran los previstos por los
respectivos reglamentos vigentes para el momento en el que se autorizd su ingreso al inmueble” y
atendiendo a que en este caso resulta evidente que los sefiores VIRGILIO DEL CARMEN
MARTINEZ CASTILLC, NORYS MARGOTH CHAMORRC PADILLA y TOMAS ANIBAL TORRES
MIRANDA en su época cumplieron con los requisitos exigidos en la ley para acceder a la
propiedad del predio reclamado, por cuanto el antiguo INCORA para el afio 1994 realizo dicha
verificacion y a través de la resolucion N° 000995 del 15 de junio de 1994 concluyd gque
efectivamente se cumplian con tales requisitos procediendo a adjudicarie el predio solicitado en la
actualidad, aclarando que si bien |la adjudicacién se hizo solo a favor del sefior TOMAS ANIBAL
TORRES MIRANDA ello se debid a que los sefiores VIRGILIO DEL CARMEN MARTINEZ
CASTILLO y NORYS MARGOTH CHAMORRO PADILLA no estuvieron presentes el dfa en que se
hicieron las mediciones en campo, es que en este caso se ordenara como medida de restitucion la
adjudicacién y registro del titulo correspondiente a favor de los sefiores VIRGILIO DEL CARMEN
MARTINEZ CASTILLO, NORYS MARGOTH CHAMORRO PADILLA y TOMAS ANIBAL TORRES
MIRANDA y se revocara la resolucion No. 000995 del 15 de junio de 1994 por cuanto la misma
excluia de su derecho a los sefiores VIRGILIO DEL CARMEN MARTINEZ CASTILLO y NORYS
MARGOTH CHAMORRO PADILLA.

2.5} existencia o no de una imposibilidad juridica de restitucion .
Conforme a lo sefialado hasta el momento, y de la revisién de las respuestas emitidas por la
AGENCIA NACIONAL DE [NFRAESTRUCTURA y YUMA CONCESIONARIA S.A. se tiene que el
predio “LA ISLA" se encuentra incluido en el proyecto vial denominado RUTA DEL SOL - SECTOR
3, igualmente se tiene que la afectacién comprende 0 ha + 3812 m2 del predio v que YUMA
CONCESIONARIA S.A. en su contestacion solicité que se atendiera lo sefialado en el Art. 21 de la
Ley 1682 de 2013 en el sentido de que en el presente proceso se configura “un caso de restitucion
juridica y material del inmueble imposible, por estar ef predio incluido en un proyecto vial aprobado
por el Gobierno Nacional y no ser posible para el despojado retormar a este mismo inmueble™33, .
Por ende, en este momento se debe estudiar si efectivamente existe la imposibilidad juridica de
restitucion que se alega por parte de la sociedad YUMA CONCESIONARIA S.A. y se debe emitir
una orden de compensacion por equivalente o en dinero, o si por el contrario, en el presente caso
no se ha configurado tal imposibilidad y procede la restitucién conforme a las pretensiones de la
demanda.

Pues bien, de una lectura aislada del inciso tercero del paragrafo 2 del Art. 21 de la Ley 1682 de
2013 como la que se hace por parte de YUMA CONCESIONARIA S.A. podria entenderse que
efectivamente en este caso se esta ante una imposibilidad juridica para la restitucion, ya que dicho
inciso daria a entender que la sola inclusion del predio en un proyecto vial aprobado por el
Gobierno Nacional configuraria tal imposibilidad, sin embargo, del andlisis sistematico de la
normatividad que regula la figura juridica del saneamiento automatico por motivos de utilidad
publica, se encuentra que no basta con la sola inclusién para que se configure la imposibilidad de
restitucion, sino que se hace necesario que se haya determinado la procedencia del saneamiento,
que se haya iniciado con el mismo y que el proyecto afecte [a totalidad del predio que se pretende
en restitucion. .
En efecto, tal y como se estudio en el acapite 1.5. de esta decisidn, el saneamiento automatico por
motivos de utilidad publica fue reglamentado por el Decreto 737 de 2014 y en su articulo 3 preciso
que la procedencia de tal.figura es excepcional y que es el Gitimo mecanismo al que se debe
acudir cuando una entidad publica pretende la adquisicién de un predio para para el desarrollo del
proyecto de infraestructura, ya que de forma clara sefiala que el saneamiento podra invocarse
cuando la entidad publica adquirente, durante el proceso de adquisicién predial o al término del

-
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mismo, “no haya podido consolidar el derecho real de dominio a su favor por existir
circunstancias que le hayan impedido hacerio”. —

Asimismo el paragrafo 1 del Art. 21 de la Ley 1682 de 2013 y el Art. 4 del Decreto 737 de 2014
prevén que para dar inicio al proceso de saneamiento automatico la entidad publica debe oficiar a
la Oficina de Registro Publico competente para que inscriba en !a columna 09 Otros del! folio de
matricula inmobiliaria del predio, la intencién del Estado de adelantar en relacion con este, dicho
saneamiento.

Finalmente, en el paragrafo 2 del Art. 21 de la Ley 1682 de 2013 se sefiala con claridad que si lo
requerido es la adquisicién parcial de un inmueble, frente a la parte restante, esto es, la no
afectada por el proyecto, ‘procederd la restitucion, siempre que se den los elementos y requisitos
exigidos en la Ley 1448 de 2011".

En e! presente caso, se encuentra que conforme a la respuesta dada por la AN, a YUMA
CONCESIONARIA S.A. le corresponde adquirir los predios que van a ser afectados por el proyecto
vial y dicha concesionaria no demostré ni acreditd probatoriamente que en el presente caso
procediera la figura del saneamiento automatico por utilidad plblica, ya que no demostré que no
haya podido consolidar el derecho real de dominio a su favor sobre el predio “LA ISLA” o sobre el
predio de mayor extension “BAJO DE LAS FLORES”, es mas, no se evidencia siquiera que haya
iniciado gestion alguna para adquiririos.

Tal es |a conclusion a la que llega la ANI al pronunciarse en la presente actuacién, ya que sefiala
que ‘hasta la fecha no se efectuado (SIC) negociacion alguna sobre el inmueble, por lo tanto no
podemos responder frente a una mera expectativa de compra.”38

Por otra parte, y si en gracia de discusion ya se hubiese determinado la necesidad de acudir al
saneamiento automatico por motivos de utilidad pUblica, en la actuacién no obra prueba alguna de
que se hubiese iniciado con dicho procedimiento, ya que en el folio de matricula inmobiliaria no
aparece |a anotacién de que trata el paragrafo 1 del Art. 21 de la Ley 1682 de 2013 y el Art. 4 del
Decreto 737 de 2014 y YUMA CONCESIONARIA S.A. no acredité siquiera haber enviado
comunicacién alguna en tal sentido a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de El
Carmen de Bolivar.

Por Ultimo, y en el evento de que se iniciara tal procedimiento, al estudiar los escritos y las pruebas
allegadas por la ANI y por YUMA CONCESIONARIA S.A. lo Unico que se evidencia es gue solo
una parte de! predio solicitado en restitucion (0 ha + 3812 m2 de las 6 Ha + 2730 M2 que lo
comprenden) es la que se afecta con el proyecto vial denominado RUTA DEL SOL — SECTOR 3,
por ende, se puede conciuir que la afectacion del proyecto vial sobre el predio solicitado en
restitucion es minima, ya que solo abarca el 6.08% de! predio®” y en Ia diligencia de inspeccion
judicial practicada se pudo evidenciar que en los bordes de terreno afectados no se ubicaban ni
traslapaban el rancho y los cultivos que tiene en la actualidad el reclamante sefior VIRGILIO
MARTINEZ.

Por todo lo anterior, es que el juzgado encuentra que Ia afectacion vial puesta de presente po‘r
YUMA CONCESIONARIA S.A. en nada impide la restitucion que se pretende por la UAEGRTD, ya
que esta no impide ni disminuye considerablemente la explotacién econdémica que actualmente se
realiza sobre el predio y la imposibilidad juridica de restitucion no se ha configurado ni se
configurara porque no se ha determinado siquiera la procedencia de! saneamiento automatico y la
afectacién del predio es parcial (minima), no total.

36
Folio 154 cuaderno 1
37
Reverso del folio 41 cuaderno 3
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Es por ello que en este caso el Juzgado concluye que contrario a lo sefialado por YUMA
CONCESIONARIA S.A. en la actualidad no existe ni se ha configurado la imposibilidad juridica de
que trata el paragrafo 2 del Art. 21 de la Ley 1682 de 2013 para que no proceda la restitucion del
predio LA [SLA a favor de los sefiores VIRGILIO DEL CARMEN MARTINEZ CASTILLO, NORYS
MARGOTH CHAMORRO PADILLA y TOMAS ANIBAL TORRES MIRANDA y por tal razdn se
procedera a dar la orden de restitucion del predio en su totalidad a estas personas como se
anuncié anteriormente.

En lo referente a las afectaciones puestas de presente por YUMA CONCESIONARIA S A, dichg
empresa debera tener en cuenta que conforme a lo dispuesto en esta sentencia, el predio LA ISLA
ha de tenerse como de propiedad de los sefiores VIRGILIO DEL CARMEN MARTINEZ CASTILLO,
NORYS MARGOTH CHAMORRO PADILLA y TOMAS ANIBAL TORRES MIRANDA y con ellos es
que debera adelantar a futuro las eventuales negociaciones, proceso de expropiacién parcial o de
saneamiento automatico por motivo de utilidad publica si es del caso.

Ordenes a emitir:

Recapitulando y como quiera que se accedera a la solicitud de restitucién juridica y material del
predio denominado “LA ISLA", lo primero que se ordenara a la AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS es revocar la resolucién No. 000995 del 15 de junio de 1994 expedida por el antiguo
INCORA por medio de la cual se habla adjudicado una parcela de 7 has + 7258 m2 al sefior
TOMAS ANIBAL TORRES MIRANDA identificado conla C.C. No. 72.179.292, atendiendo a que es
la entidad que en la actualidad cumple con las funciones de dicha entidad liquidada.

Ahora, como quiera que el predio de mayor extensidn se encuentra en cabeza del antiguo
INCORA, atendiendo a lo preceptuado en el inciso tercero de! Art. 36 del Decreto 2363 de 2015 se
ordenara a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS que proceda a emitir el respectivo acto
administrativo por medio del cual ordena transferir el predio de mayor extensién BAJO DE LAS
FLORES identificado con la matricula inmobiliaria No. 062-16812 y cedula catastral No. 13-244-00-
04-0001-0027-000 a su patrimonio. .
Realizado lo anterior y atendiendo a que la administracion de los bienes del Fondo Nacional
Agrario fue asignada a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS conforme a lo sefalado en el
numeral 9 del Art. 4 del decreto No. 2363 de 2015 y que a la SUBDIRECCION DE ACCESO A
TIERRAS POR DEMANDA Y DESCONGESTION se le asigno a través del numeral 2 del Art. 24
del mismo decreto la funcidbn de “Adelantar y decidir los procedimientos y actuaciones
administrativas de acceso a ltierras en materia de adjudicacion de subsidio integral de reforma
agraria, adjudicacion de baldios, bienes fiscales patrimoniales y programas especiales de dotacién
de tierras fijados por el Gobierno nacional, que se inicien por demanda fuera de las zonas
focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”, se le ordenara a esta subdireccion
que proceda a emitir dentro de los diez (10) dias siguientes la correspondiente resolucion de
adjudicacién a favor de los sefiores VIRGILIO DEL CARMEN MARTINEZ CASTILLO, NORYS
MARGOTH CHAMORRO PADILLA y TOMAS ANIBAL TORRES MIRANDA.

Una vez se emita el nuevo acto administrativo, se debera inscribir en el folio de matricula
correspondiente en la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE EL
CARMEN DE BOLIVAR y dicha entidad debera proceder con fundamento en el literal i) del Art. 91
de la Ley 1448 de 2011, a desenglobar del predio de mayor extensién denominado “BAJO DE LAS
FLCRES" e identificado con el folio de matricula No. 062-16812 el predio “LA ISLA” restituido a
favor de los sefiores VIRGILIO DEL CARMEN MARTINEZ CASTILLO, NORYS MARGOTH
CHAMORRO PADILLA y TOMAS ANIBAL TORRES MIRANDA,; para ello se debera abrir un nuevo
folio de matricula, tomando nota de donde se deriva, ¥ a su vez se procediendo a trasladar los
gravamenes, limitaciones y afectaciones vigentes del folio de matricula de mayor extension, de
conformidad con el Art. 51 de ia Ley 1579 de 2012.

A
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Lo anterior sin que implique erogacion alguna para los solicitantes conforme lo sefialado en el
paragrafo 1 del Art. 84 de la Ley 1448 de 2011, y para el cumplimiento de la orden, la ORIP de El
Carmen de Bolivar contara igualmente con un término de DIEZ (10} DIAS HABILES contados a
partir del envio a registro de la resolucién de adjudicacién correspondiente.

Cumplido lo anterior, el IGAC debera actualizar sus bases catastrales con la nueva informacién
suministrada y proceder a la asignacion de un nuevo codigo catastral para el predio “LA ISLA”,
para lo cual contard con diez (10) dias siguientes a la asignacion de una nueva matricula
inmobiliaria.

Ahora, atendiendo a lo sefialado por la UAEGRTD en el “informe de ubicacién y colindancias del
predio la isla y predio Bajo de las Flores” del 26 de junio de 201538 en el sentido de que para |a
medicion exacta y establecimiento de coordenadas geograficas para el predio de mayor extension
BAJO DE LAS FLORES “se necesitaria de varios dias y el acompafiamiento de funcionarios def
IGAC e INCODER" se ordenara que procedan en conjunto dichas entidades a hacer la medicion
exacta del predioc de mayor extensién, a efectos de garantizar seguridad juridica frente a la
restifucion que se ordena en esta sentencia.

Por otra parte, se ordenara la entrega del predio para que la Territorial Bolivar de la UAEGRTD dé
inicio al acompariamiento posfallo de los beneficiados por la sentencia, lo cual se hara mediante
diligencia que se llevara en el predio, atendiendo a que la restitucion se hace a favor no solo del
sefior VIRGILIO DEL CARMEN MARTINEZ CASTILLO, sino también de los sefiores NORYS
MARGOTH CHAMORRO PADILLA y TOMAS ANIBAL TORRES MIRANDA, y en la actuacién se
evidencié que por lo menos el Ultimo en la actualidad no se encuentra explotando directamente el
predio.

El Despacho ordenara la inscripcion de la sentencia por cuanto asi lo exige ia ley 1448 de 2011 en
el literal ¢ del articuto 91.

En lo referente a la cancelacién de todo antecedente registral, gravamen y limitaciones de dominio,
titulo de tenencia, arrendamiento, falsas tradiciones y medidas cautelares registradas con
posterioridad al abandono, asi como la cancelacién de los correspondientes asientos e
inscripciones registrales, el Despacho ordenara la cancelacion de las medidas cautelares que se
ordenaron registrar con ocasion de este proceso, las cuales fueron comunicadas mediante oficio
No. 0760 de! 6 de marzo de 2014 pero no se obtuvo respuesta alguna sobre su registro efectivo.

En lo referente a alivio de pasivos, en la actuacién la UAEGRTD no informé ni acredits la
existencia de obligaciones que cumplan con los requisitos de ley para ello, por tal razdn, no se
emitiran érdenes al respecto. -

Por otra parte, se encuentra que las victimas en momento alguno han solicitado o referido querer
la inscripcion de la medida de proteccion juridica prevista en el articulo 19 de la Ley 387 de 1997
en el folio de matricula inmobiliaria, por tal razén, elio se ordenara en la ejecucion de la sentencia
en el evento en que asi lo soliciten al momento de la entrega material del predio.

Ahora, con el fin de garantizar una restitucion transformadora, y adoptando en este momento el
criterio reiterado de la Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cartagena, optard en este momento por emitir las siguientes érdenes:

Se oficiara a la Territorial Bolivar de la UAEGRTD para que previo el cumplimiento de los
requisitos incluya a los beneficiados de esta sentencia dentro de los programas de subsidio familiar
de vivienda rural: asi como dentro de los programas de subsidio integral de tierras (subsidio para Ia
adecuacion de fierras, asistencia técnica agricola e inclusion en programas productivos).

38
Folios 105 a 107 cuaderno 3
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Se oficiara a la SECRETARIA DE SALUD DE EL CARMEN DE BOLIVAR para que de manera
inmediata verifique la inclusion de las reclamantes en el sistema general de salud y en caso de no
encontrarlos ‘se disponga incluirlos en el mismo, debera garantizarse el apoyo y atencion
psicosocial en todo momento.

lgualmente, atendiendo a la existencia del Acuerdo No. 014 del 26 de agosto de 2013 expedido
por el CONCEJO MUNICIPAL DE EL CARMEN DE BOLIVAR ‘por el cual se establece la
condonacién y exoneracion del impuesto predial, tasas y ofras contribuciones a favor de fos
predios restituidos o formalizados en el marco de la Ley 1448 de 2011" se dispondra remitir copia
de la presente sentencia al CONCEJO MUNICIPAL y al ALCALDE MUNICIPAL DE EL CARMEN
DE BOLIVAR para que procedan a condonar el valor ya causado, en caso de existir, del impuesto
predial unificado, incluido los intereses corrientes y moratorios generados sobre el predio restituido
en esta sentencia, asi como a exonerar por el periodo de dos afios el pago de impuesto predia
unificado a partir de la fecha de expedicion de la presente sentencia. *

Por otra parte, se exhortard tanto a ia UAEGRTD como a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y a los entes
territoriales, en especial la GOBERNACION DE BOLIVAR vy la ALCALDIA DE EL CARMEN DE
BOLIVAR, BOLIVAR, para que dentro de sus competencias acompafien el retomo de los
solicitantes a las parcelas restituidas y formalizadas, en la medida que el desarrollo de estas
politicas sociales de desarrollo son de competencia gubernamental® y la restitucion de tierras es
solo uno de los componentes de la reparacidn como derecho de las victimas que deben
satisfacerse dentro de la politica de Estado referente a la asistencia, atencidon, proteccion y
reparacion a las victimas de violaciones manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos o infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

Finalmente, en lo referente a las drdenes dadas a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS,
atendiendo a gue en el articulo 3° del Decreto 2365 de 2015 se establecid un plazo de 2 meses
contados a partir del de diciembre de 2015 para que entrara en funcionamiento, gue dicho plazo
fue prorrogado por un mes mas contado a partir del 7 de febrero de 2016 mediante el Decreto No.
182 de 2016, que el plazo en la actualidad se encuentra vencido, que a través del Decreto No. 419
de 2016 se establecio la planta de personal de la AGENCIA NACIONA DE TIERRAS atendiendo a
que la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pudblico otorgo la viabilidad presupuestal correspondiente, y en vista de que mediante Decreto No.
426 de 2016 se encargd a partir del 8 de marzo de 2016 del empleo de Director General de la
Agencia Nacional de Tierras- ANT, al doctor JUAN PABLO PINEDA AZUERO, quien se
desemperia como Viceministro de Asuntos Agropecuarios del Ministerio de Agricultura y Desarrolio
Rural, mientras se nombra el titutar del cargo, sin desprenderse de las funciones propias de su
cargo, se dispondra comunicar a este las ordenes dirigidas a la entidad que dirige en la actualidad.,

V.- DECISION
Por las razones que se dejan expuestas el JUZGADO PRIMERO CiVIL DEL CIRCUITO

ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE EL CARMEN DE BOL{VAR, administrando
justicia en nombre de la replblica y por autoridad de la ley,

N
“En la sentencia del 27 de abril de 2011 proferida dentro del proceso n.¢ 34547 con ponencia de la Magistrada Dra.
MARIA DEL ROSARIQ GONZALEZ DE LEMOS, |a Corte fue clara en referir que “la reparacién por via judicial dentro del
contexto transicional debe tener una vision transformadora respecto de daiios originados o causalmente vinculados
con las graves violaciones de derechos humanos a que fueron sometidas la victimas, pero también lo es que el juez
penal no debe apersonarse de las politicas sociales de desarrollo cuya competencia es gubernamental, como asi se
infiere de lo previsto en el articulo 49 de la Ley 975 de 2005, segln el cual los programas de reparacion colectiva en
general competen al Gobierno Nacional, a partir de las recomendaciones que en tal sentido formule la Comision

Nacional de Reparacion y Reconciliacidn”
n
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RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR la Restitucién juridica y material del predio “LA ISLA" ubicado dentro del
predio de mayor extensiéon denominado *BAJO DE LAS FLORES" el cual se identifica con
referencia catastral No. 13-244-00-04-0001-0027-000 y matricula inmobiliaria No. 062-16812,
ubicado en la vereda Hato Nuevo, del municipio de El Carmen de Bolivar, Bolivar, a los sefiores
VIRGILIO DEL CARMEN MARTINEZ CASTILLO identificado con la C.C. No. 8.729.423, NORYS
MARGOTH CHAMORRO PADILLA identificada con ia C.C. No. 45.645.308 y TOMAS ANIBAL
TORRES MIRANDA identificado con la C.C. No. 72.179.292, de conformidad con |o expuesto en la
parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: Para efectos de lograr la restitucion juridica del predio, de conformidad con lo
establecido en e! inciso tercero del Art. 36 y el numeral 9 del Art. 4 del Decreto 2363 de 2015, y el
Inciso tercero del Art. 72y el literal g) del Art. 91 de la Ley 1448 de 2011, se ordena a la AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS que proceda dentro de los diez (10) dfas siguientes a:

a) REVOCAR la resolucion No. 000995 del 15 de junio de 1994 expedida por el antiguo
INCORA por medio de la cual se habia adjudicado una parcela de 7 has + 7258 m2 al
sefior TOMAS ANIBAL TORRES MIRANDA identificado con la C.C. No. 72.179.292.

b) EXPEDIR el respectivo acto administrativo por medio del cual ordena transferir el predio de
mayor extension denominado “‘BAJO DE LAS FLORES” 174 5710 identificado con Ia
matricula inmobiliaria No. 062-16812 y cédula catastral No. 13-244-00-04-0001-0027-000 a
su patrimonio.

c) Que a través de la SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS POR DEMANDA Y
DESCONGESTION o de quien asuma la competencia correspondiente proceda a TITULAR
mediante Resolucién de Adjudicacién de Baldios a favor de los sefiores VIRGILIO DEL
CARMEN MARTINEZ CASTILLO identificado con la C.C. No. 8.729.423, NORYS
MARGOTH CHAMORRO PADILLA identificada con la C.C. No. 45.645.308 y TOMAS
ANIBAL TORRES MIRANDA identificado con la C.C. No. 72.179.292 el predio denominado
“LA ISLA”, ubicado dentro del predio de mayor extensién denominado “BAJO DE LAS
FLORES” el cual se identifica con referencia catastral No. 13-244-00-04-0001-0027-000 y
matricula inmobiliaria No. 062-16812, ubicado en la vereda Hato Nuevo, del municipio de El
Carmen de Bolivar, Bolivar, el cual se identifica asi:

NOMBRE DEL REFERENCIAS CATASTRALES DEL MATRICULA

PREDIO A PREDIO DE MAYOR EXTENSION INMOBILIARIA
RESTITUIR MAYOR TITULAR EN REGISTO
EXTENSION

“LA ISLA”
6 Ha + 2730 M2 13-244-00-04-0001-0027-000 062-16812 INCORA
REDACCION TECNICA DE LINDEROS:
NORTE: Partiendo desde el punto No. 10 en linea quebrada pasa por los puntos 1, 2, 3, en direccion Nor Oriente
hasta llegar al punto 4 con PRICILIANO QCHOA y una longitud de 387,998 m.
ORIENTE: partiendo desde el punto No. 4 en linea recta que pasa por el punto 5 an direccion suroriente hasta llegar
al punto 6 con PIEDAD TORRES y una longitud de 227,616 m.
SUR: partiendo desde el punio No. 6 en linea quebrada que pasa por los puntos 7, 8 en direccion suroccidente
hasta llegar al punto 9 con CARRETERA EL CARMEN DE BOLIVAR - ZAMBRANO, cerca de por medio y una
longitud de 291,506 m.
OCCIDENTE: partiendo desde af punte No. 9 en linea recta en direccion noroccidente hasta llegar al punto No. 10
con ALVARQC y una longitud de 112,772 m.

COORDENADAS PLANAS COGRDENADAS GEOGRAFICAS
PUNTO NORTE ESTE [ATITUD CONGITUD
o 1666813,351 890609,001 G943 12007 N | 75°4 27.669° W
1567081997 800843,460 %43 20772 N 755 20,007 W )
1666693 530 §90971,025 G543 14657 N 754 15.804" W
566772412 890714.170 %43 10685 N 7574 24,018° W
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En la respectiva resolucidn se deberd ordenar a la OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE EL CARMEN DE BOLIVAR la segregacion del predio “LA
ISLA” del predio de mayor extension denominado “BAJO DE LAS FLORES” identificado
con la referencia catastral No. 13-244-00-04-0001-0027-000 y matricula inmoebiliaria No.
062-16812 y la asignacion de una nueva matricula inmobiliaria al predio que se segrega.

Una vez expedida, notificada y ejecutoriada la resolucion de adjudicacion correspondiente, la
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, deberd remitila a ia OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE EL CARMEN DE BOLIVAR para que proceda dentro de los diez
(10} dias siguientes a:

a) Registrarla en la matricula inmobiliaria No. 062-16812

b) Realizar la apertura de la matricula inmobiliaria individual al predic LA ISLA, con la
informacion recolectada por la UAEGRTD.

¢) Inscribir en la matricula inmobiliaria abierta la medida de proteccién de la restitucion del Art.
101 de la Ley 1448 de 2011 consistente en la prohibicion de enajenar el predio restituido
durante los dos (2} afios siguientes contados a partir de la entrega del mismo.

Una vez realizado lo anterior, la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE EL
CARMEN DE BOLIVAR deberd comunicar la actualizacién correspondiente al INSTITUTO
GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZ! para que proceda dentro de los diez (10) dias siguientes a
Asignar un codigo catastral al predio LA ISLA que se segrega del predio “BAJO DE LLAS FLORES”
con referencia catastral No. 13-244-00-04-0001-0027-000.

Todo lo anterior, sin que implique erogacion alguna para las victimas conforme lo sefialado en e]
paragrafo 1 del Art. 84 de la Ley 1448 de 2011.

TERCERO: ORDENAR a la TERRITORIAL BOLIVAR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, a la AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS y al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZ! que procedan
dentro del término de seis (6) meses a elaborar un informe conjunto por medio del cual determinen
la ubicacion real, georreferencien y establezcan las medidas actuales del predio de mayor
extension denominado BAJO DE LAS FLORES identificado con [a referencia catastral No. 13-2442
00-04-0001-0027-000 y matricula inmobiliaria No. 062-16812 ubicado en la vereda Hato Nuevo,
del municipio de El Carmen de Bolivar, Bolivar, a efectos de garantizar seguridad juridica frente a
la restitucion que se ordena en esta sentencia.

En dicho informe deberan tener en cuenta que a dicho predio se le han segregado 40 parcelas
identificadas con las matriculas inmobiliarias No. 062-20693, 062-21064, 062-21119, 062-21124,
062-21129, 062-21138, 062-21144, 062-21149, 062-20812, 062-21067, 062-21120, 062-21125,
062-21130, 062-21139, 062-21145, 062-21150, 062-21061, 062-21068, 062-21121, 062-21128,
062-21131, 062-21140, 062-21146, 062-21338, 062-21062, 062-21069, 062-21122, 062-21127,
062-21132, 062-21141, 062-21147, 062-21143, 062-21063, 062-2118, 062-21123, 062-21128,
062-21133, 062-21142, 062-21148 y 062-21337 conforme a lo sehalado por la
SUPERINTENDENCIA  DELEGADA PARA LA PROTECCION, RESTITUCION Y
FORMALIZACION DE TIERRAS en el diagnéstico registral realizado a la matricuta inmobiliaria No.

062-16812 en junio de 2014,

CUARTO: con fundamento en los literales ¢) y p) del Art. 91 de la Ley 1448 de 2011, se ORDENA
a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE EL CARMEN DE BOLIVAR
que proceda dentro de los diez (10} dias siguientes a la notificacion de esta decision a:

a) inscribir la presente sentencia en el folio de matricula No. 062-16812

40
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b) Cancelar las medidas cautelares de inscripcién de la demanda y sustraccion provisional del
comercio registradas en e! folio No. 062-16812 con ocasion del presente proceso, las
cuales se comunicaron mediante No. 0760 del 6 de marzo de 2014 pero no se obtuvo
respuesta alguna sobre su registro efectivo. .

QUINTO: ORDENAR llevar a cabo !a entrega material del predio LA ISLA a través de diligencia
que se llevara a cabo el dia martes 26 de abril de 2016 iniciando a las ocho de la mafana (8:00
a.m.) fecha en gue se hara la entrega a los solicitantes o en su defecto a la TERRITORIAL
BOLIVAR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS.

Dicha diligencia se realizara en el predio objeto de restitucién, con Ia finalidad de hacer fa entrega
material a los tres beneficiados con esta sentencia, esto es, a los sefiores VIRGILIO DEL
CARMEN MARTINEZ CASTILLO identificado con la C.C. No. 8.729.423, NORYS MARGOTH
CHAMORRO PADILLA identificada con la C.C. No. 45.645.308 y TOMAS ANIBAL TORRES
MIRANDA identificado con la C.C. No. 72.179.292 y para dar inicio al acompafiamiento posfallo.

Para tal efecto, la TERRITORIAL BOLIVAR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS debera coordinar el traslade al predio
objeto de entrega, acompafiado de topografo que determine su ubicacién, y el comandante de
policia de la estacién de El Carmen de Bolivar deberd suministrar acompafiamiento para el
traslado y seguridad de los funcionarios y empleados que participaran en la diligencia.

SEXTO: ORDENAR a la TERRITORIAL BOLIVAR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS que previo el cumplimiento de fos
requisitos incluya a los sefores VIRGILIO DEL CARMEN MARTINEZ CASTILLO identificado con
la C.C. No. 8.729.423, NORYS MARGOTH CHAMORRO PADILLA identificada con la C.C. No.
45.645.308 y TOMAS ANIBAL TORRES MIRANDA identificade con la C.C. No. 72.179.292 dentro
de los programas de subsidio integral de tierras (subsidio para la adecuacion de tietras, asistencia
téenica agricola e inclusion en programas productivos).

SEPTIMO: REMITIR copia de la presente sentencia al CONCEJO MUNICIPAL y al ALCALDE
MUNICIPAL DE EL CARMEN DE BOL[VAR para que procedan a condonar el valor ya causado,
en caso de existir, del porcentaje que comresponda del impuesto predial unificado, incluido los
intereses corrientes y moratorios generados sobre ei predio denominado "LA ISLA” que se
encuentra ubicado dentro del predio denominade “BAJO DE LAS FLORES” con referencia
catastral No. 13-244-00-04-0001-0027-000 y matricula inmobiliaria No. 062-16812 ubicado en |a
vereda Hato Nuevo, del municipio de El Carmen de Bolivar, Bolivar, el cual es restituido a los
sefiores VIRGILIO DEL CARMEN MARTINEZ CASTILLO identificado con la C.C. No. 8.729.423,
NORYS MARGOTH CHAMORRO PADILLA identificada con la C.C. No. 45.645.308 y TOMAS
ANIBAL TORRES MIRANDA identificado con ta C.C. No. 72.179.292, asi como a exonerar por el
periodo de dos afios el pago de impuesto predial unificado a partir de la fecha de expedicién de la
presenten sentencia, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo No. 014 dei 26 de agosto de 2013
expedido por el CONCEJO MUNICIPAL DE EL CARMEN DE BOLIVAR.

OCTAVO: EXHORTAR tanto a la UAEGRTD como a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y a los entes territoriales, en
especial la GOBERNACION DE BOLIVAR y la ALCALDIA DE EL CARMEN DE BOLIVAR, para
que dentro de sus competencias acomparien el retorno de la solicitante al predio restituido y
formalizado.

NOVENO: Se debera informar del cumpiimiento de las ordenes de esta sentencia manera
inmediata a este Despacho Judicial para efectos de lograr un efectivo seguimiento a la ejecucion
de la misma.
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DECIMO: Notifiguese la presente decisién a los interesados por el medio mas eficaz, en lo
referente a las ordenes dirigidas a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, estas se notificaran al
VICEMINISTRO DE ASUNTOS AGROPECUARIOS DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL, quien ejerce la direccion de la ANT en la actualidad conforme a lo
expuesto en el Decreto No. 426 de 2016.

Contra la presente decision no procede recurso alguno
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