JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO S GC
EN RESTITUCION DE TIERRAS
EL CARMEN DE BOLIVAR

Consejo Superior
de la Judicatura

SENTENCIA N° 003
Radicado No. 13-244-31-21-002-2014-00050-00

El Carmen de Bolivar, treinta y uno (31) de marzo de dos mil dieciséis (201 6).

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Tipo de proceso: Especial de Restitucion de Tierras .
Solicitante: LUISA VICTORIA PEDROZATERAN.
Oposicién: N/A - ' Qo
Predno SANTA FE

Il.- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Entra el Despacho a emitir la sentencia que en derecho corresponda dentro de la solicitud de
Restitucion y Formalizacion de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente, presentada por
el representante judicial designado por la DIRECCION TERRITORIAL BOLIVAR DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS - en
adelante UAEGRTD, a favor de la sefiora LUISA VICTORIA PEDROZA TERAN, ya que se surtid
de manera valida la actuacion previa que permite adoptar esta decisién.

lil.- ANTECEDENTES
v HECHOS EN QUE SE FUNDA LA DECISION

En el presente caso se tiene que la sefiora LUISA VICTORIA PEDROZA TERAN, a través de la
UAEGRTD pretende la restitucion y formalizacion del siguiente predic SANTA FE, que hace parte
del globo de mayor extensién denominado BABILONIA, con matricula inmobiliaria No. 062-1323 y
referencia catastral No. 13-244-00-01-0002-0150-000, ubicado en e! Municipio de El Carmen de
Bolivar.

> ldentificacion del predio

~PREDIO | MATRICULA ~ | CODIGO CATASTRAL | AREA REGISTRADA
| NmoBILIARIA | ' o SR
SANTAFE 062-1323 13244000100020150000 18 Has 6853 m2

> Redaccién Técnica de Linderos:

El predio “SANTA FE” a su vez cuenta con la siguiente Redaccion Técnica de Linderos:

NORTE: Partiendo del punto 3 en linea recta en direccion Noreste hasta llegar al punto 2
continuando por este Ultimo punto en direccién Este hasta el punto 1 con Eduardo Medina con una
longitud de 625,514m.

ORIENTE: Partiendo del punto 1 en linea recta en direccién Suroeste hasta llegar at punto 10 con
Eduardo Medina con una longitud de 92,831 m. y continuando por este Gltimo punto en linea
quebrada en la misma direccién pasando por los puntos 9, 8, 7 hasta llegar al punto 6 con
Babilonia con una longitud de 452,699m.
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SUR: Partiendo del punto 6 en linea recta que en direccion Oeste hasta llegar al punto 5 con

Babilonia con una longitud de 267,029m.

OCCIDENTE: Partiendo del punto 5 en linea quebrada en direccion Noreste pasando por el punto
4 hasta liegar al punto 3 con Alvaro Cohen con una longitud de 376,278m.

Para la identificacion precisa del predio se adelant6 por parte de la UADGRTD el levantamiento
topografico del mismo, atendiendo el sistema de coordenadas oficiales que para Colombia es el
sistema MAGNA SIRGAS', aplicando tecnologia GPS que permite mayor seguridad, ofrece una
alta precisién en la medicion y reduce a menos de un metro el margen de error al momento de la
toma de cada uno de los datos que delimitan el predio. Diligencia que arrojé los siguientes datos:

A través del levantamiento topografico se pudo precisar el area que comprende el predio SANTA
FE, encontrandose que el area del mismo es de 18 Has + 6853 m2

PUNTO COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD (°'”) LONG(°'”)
3 15651107,299 897761,184 9° 34'41,534" N 75°0'31,658" W
1 15651214,056 898363,267 9° 34' 45,061" N 75°0' 11,926" W
10 1551130,485 898322,851 9°34'42,338" N 75° 013,244’ W
6 1550078,774 898039,944 9° 34'30,867" N 75° 0'22,489" W
5 1550731,948 897777,053 9° 34'29,320" N 75°0' 31,105 W

La solicitud se basé en los HECHOS que se sintetizan asi:

1. El predio objeto de la solicitud se denomina BABILONIA, identificado con folio de matricula No.
062-1323 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de El Carmen de Bolivar, con una
extension de 217 hectareas mas 7850 M2, ubicado en el corregimiento de El Salado, del municipio
de El Carmen de Bolivar, departamento de Bolivar, dentro del cual se encuentra el lote que
mantenia la solicitante en posesién denominado SANTA FE.

2. La sefiora LUISA VICTORIA PEDROZA TERAN, manifesté ante la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Abandonadas y Despojadas, que venia ejerciendo la
posesion del predio de manera pacifica, publica e ininterrumpida desde el afio 1966 junto con su
comparfiero RAFAEL LUNA BARRETO (q.e.p.d.), en donde el inmueble se encuentra deshabitado
sin ninguna clase de explotacion, y que desconocian a los propietarios del inmueble, es decir que
el ingreso al predio no fue producto de la violencia, ni mucho menos de manera fraudulenta,
manteniendo una posesion publica, pacifica e ininterrumpida.

3. Una vez situados dentro del predio inician las labores propias del campo como la siembra de
yuca, tabaco, maiz, ajonjoli y platano, al igual que arboles frutales, animales de corral y de carga.
Construyeron una vivienda en Bahareque, un rancho con seis camarotes, en esta vivienda tuvo
todos sus hijos que son en total once (11) y cridandolos en estas tierras.

4. Que para la época de 1990 ya existia presencia de grupos armados ilegales en la zona donde
se encuentra ubicado el predio, teniéndola para el transito a otras regiones como al municipio de
Cordoba - Bolivar y al departamento de Sucre, incluso para la primera masacre del Salado estos
actores venian ejerciendo presiones y muerte selectiva de campesinos, como también combates
con el ejército.

'MAGNA-SIRGAS: Marco Geocéntrico Nacional de referencia — Sistema de Referencia Geocéntrico para las Américas, es el sistema de
coordenadas oficial, adoptado por Colombia mediante fa resolucién 068 de enero 28 de 2005 del IGAC, en el que se deben presentar
todos los trabajos de localizacion geografica en los que se incluyen los levantamientos topograficos.

Para una mejor comprensién del concepto definimos las siguientes términos

Localizacién geografica: ubicar un objeto en el espacio.

Levantamiento topogréafico: es un procedimiento que esta dirigido a recoger los datos de coordenadas y distancias para representarlos
en un plano.
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5. La solicitante y su nucleo familiar para la segunda masacre ocurrida en el corregimiento de El
Salado, el 16 de febrero del afio 2000, se desplazan para el corregimiento de El Pifial, en el
municipio de Ovejas-Sucre.

6. Indican los hechos de la solicitud que una vez ubicados en E! Pifial, inician la busqueda de
tierras para arrendarlas y asi poder dedicarse a su actividad agricola, empezando de nuevo
aquello en lo que por mucho tiempo han tenido como vocacion para el sostenimiento de sus
familias.

7. El predio SANTA FE se encuentra abandonado, sin ninguna clase de explotacién econémica y
el deseo de la solicitante y su familia es retornar a su predio y reiniciar las actividades propias a las
que siempre se han dedicado.

8. La sefiora LUISA VICTORIA PEDROZA TERAN, es madre cabeza de familia y en las
actuaciones administrativas se aplicé el enfoque diferencial por las condiciones socioeconémicas y
la calidad de vida en que se encuentra.

9. El predio SANTA FE, se encuentra en una zona declarada en riesgo de inminencia de
desplazamiento forzado, la cual fue expedida por el Comité Departamental de Atencion Integral a
la Poblacion Desplazada de Bolivar (CDAIPD), por medio de acto administrativo 01 del 3 de
octubre del 2008.

10. La seriora LUISA VICTORIA PEDROZA TERAN se encuentra incluida en el registro de tierras
despojadas y abandonadas forzosamente por medio de la resolucién RDR 0028 de abril 22 de
2014.

v' LAS PRETENSIONES
Las pretensiones contenidas en la demanda son las siguientes:

Pretensiones principales:

PRIMERA: Proteger el derecho fundamental a Ia restitucién y formalizacién de Tierras de la sefiora
LUISA VICTORIA PEDROZA TERAN, identificada con la cédula de ciudadania No. 64.894.102
expedida en Ovejas - Sucre, en los términos establecidos por la Honorable Corte Constitucional,
mediante sentencia T- 821 de 2007, en consonancia con el paragrafo 4 del articulo 91 de la Ley
1448 de 2011; y su nucleo familiar; en consecuencia, ORDENAR la formalizacién a favor de la
solicitante, el predio solicitado, identificado e individualizado en el contenido de esta solicitud (ver
numeral 10), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 y 118 de la ley 1448 de 2011.

SEGUNDA: Como quiera que la sefiora LUISA VICTORIA PEDROZA TERAN, identificada con la
cédula de ciudadania No. 64.894.102 expedida en Ovejas - Sucre, cumple con el termino para
adquinir por prescripcién del predio objeto de restitucién, y como el periodo de desplazamiento no
interrumpe el termino de prescripcion a su favor, en consecuencia DECLARAR a favor de la
solicitante, la prescripcién adquisitiva de dominio sobre el predio descrito en el Numeral 10 de la
presente solicitud en los témminos del literal f) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

TERCERA: Que se declare probada la presuncion establecida en el numeral 2 literal a) y b) del
articulo 77 de la Ley 1448 de 2011, por la existencia de un contexto de violencia generalizado en la
zona de ubicacion del predio que conllevé al abandono forzado del predio, situacién que se
expondra mas adelante.

CUARTA: Que en consecuencia, en los términos del literal g) del articulo 91 de Ja Ley 1448 de
2011, se formalice la relacion juridica del solicitante con el predio individualizado e identificado en ‘
esta solicitud de restitucion.

QUINTA: Se decrete la division juridica y material del predio objeto de restitucién de conformidad |
;. con el literal) i del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, y proceda ordenar abnir nuevo folio de
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DECIMA OCTAVA: Ordenar al fondo de la UAEGRTD aliviar las deudas que por concepto de
pasivos financiero la cartera que la sefiora LUISA VICTORIA PEDROZA TERAN., identificada con
la cédula de ciudadania No. 64.894.102 expedida en Ovejas Sucre, tengan con entidades vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia, causadas entre Ia fecha del hecho victimizante y
la sentencia de restitucién de tierras, siempre y cuando la deuda tenga relacién con el predio a
restituirse y/ o formalizarse.

DECIMA NOVENA: Ordenar al Fondo de la Unidad aliviar las deudas que por concepto de
servicios publicos domiciliarios de Acueducto, alcantarillado y energia eléctrica, la sefiora LUISA
VICTORIA PEDROZA TERAN, identificada con la cédula de ciudadania No. 64.894.102 expedida
en Ovejas - Sucre, adeuden a las empresas prestadoras de los mismos, por el no pago de los
periodos correspondientes al tiempo transcurridos entre la fecha del hecho victimizante y Ia
sentencia de restitucion de tierras.

VIGESIMA: Ordenar al Alcalde del municipio de El Municipio de EI Carmen de Bolivar (Bolivar),
dar aplicacion al articulo primero del Acuerdo No 02 de septiembre 2013 y en consecuencia
condonar la suma causadas desde el hecho victimizante, hasta la sentencia de restitucién por
concepfo de impuesto predial, tasas y otras contribuciones del predio SANTA FE, el cual hace
parte del globo de mayor extensién denominado BABILONIA, distinguido con el FMI 062.1323 del
Circulo Registral de Ef Carmen de Bolivar, cuya érea es de 18 Has+6853 m?

VIGESIMA PRIMERA: Ordenar al Alcalde del municipio de El Carmen de Bolivar (Bolivar), dar
aplicacion al articulo segundo del Acuerdo No. 02 de septiembre 2013 y en consecuencia
exonerar, por el término de dos (2) afios, desde la fecha de la sentencia del pago de impuesto
predial, tasas y otras contribuciones, del predio solicitado en restitucion.

VIGESIMA SEGUNDA: Ordenar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, vincular a la mujer
beneficiaria y a las que integran el grupo familiar de la presente solicitud al Programa de Mujer
Rural y a la vez que articule acciones con las demaés instituciones para priorizar los beneficios de la
ley 731 de 2002, con el fin de desarroliar procesos de formacién y empoderamiento de derechos
con miras a incentivar emprendimientos productivos y de desarrollo de las mujeres rurales.

VIGESIMA TERCERA: ORDENAR a la gobemnacién del Departamento de Bolivar y a la Alcaldia
de El Carmen de Bolivar que conforme a lo establecido en el Articulo 117 de la Ley 1448 de 2011
yen favor de las mujeres rurales que habitan en la sefiora LUISA VICTORIA PEDROZA TERAN,
identificada con la cédula de ciudadania No. 64.894.102 expedida en Ovejas - Sucre, se priorice Ia
aplicacion de los beneficios a que se refiere la Ley 731 de 2002, en materia de crédito,
adjudicacion de tierras, garantias, seguridad social, educacién, capacitacién y recreacién, subsidio
familiar, planes y programas de reforestacion y jomadas de cedulacion.

Pretensiones subsidiarias:

PRIMERA: En el caso que sea imposible la restitucién del predio descrito en la pretensién primera
de reparacion, por la circunstancias descritas en los articulos 72 inciso 5y 97 de la Ley 1448 de
2011, ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestibn de Restitucion de Tierras
Despojadas, que a cargo de los recursos del Fondo, entregue a la sefiora LUISA VICTORIA
PEDROZA TERAN, identificada con la cédula de ciudadania No. 64.894.102 expedida en Ovejas -
Sucre y a su nucleo familiar, a titulo de COMPENSACION, un predio equivalente en téminos
ambientales, y de no ser posible, equivalente en términos econémicos.

SEGUNDO: ORDENAR a la sefiora LUISA VICTORIA PEDROZA TERAN, identificada con la
cédula de ciudadania No. 64.894.102 expedida en Ovejas -Sucre, en el caso de que el predio
requerido sea imposible de restituir de conformidad con las causales establecidas en el punto
precedente, la transferencia y entrega material del mismo, una vez haya recibido la compensacién
de que ftrata la pretensién anterior, en los términos del literal k) del articulo 91 de la Ley 1448 de
2011.

|
v ACTUACION ETAPA ADMINISTRATIVA: : \
|
\
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En la actuacién se observa que para cumplir.con el requisito de procedibilidad de que trata el

inciso 5 del Art. 76 de la ley 1448 de 2011, la UAEGRTD, adelant la etapa administrativa
correspondiente y expidié la resolucion No. RDR 0028 de 22 de abril de 2014, a través de la cual
resolvié inscribir en el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente el predio
solicitado en restitucién, asi como a la sefiora LUISA VICTORIA PEDROZA TERAN, junto con su
nucleo familiar.

Una vez cumplido con el requisito de procedibilidad, con fundamento en los Arts. 82 y 105 de Ia ley
1448 de 2011, la sefiora LUISA VICTORIA PEDROZA TERAN, solicité a la UAEGRTD, que se le
asignara un representante judicial, en razén de lo anterior dicha entidad a través del Director de la
Territorial Bolivar, mediante resolucion RDD 0028 de 20 de Octubre de 2014, resolvid asignar al
profesional especializado correspondiente.

v ACTUACION JUDICIAL.

Luego de cumplido el tramite de reparto de la solicitud, le correspondié su conocimiento al Juzgado
Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de El Carmen de Bolivar,
procediendo a su admisién el 11 de noviembre de 2014, y se ordené notificar de la admision al
sefior ALVARO IGNACIO ECHEVERRIA RAMIREZ, también se oficié a la AGENCIA NACIONAL
DE HIDROCARBUROS S.A., en atencion a que en el predio objeto de restitucién, segin informe
técnico predial existen zonas de exploracion con la ANH, contrato SAMAN; se dispuso la
notificacion al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER, y al sefior PROCURADOR
DELEGADO ANTE LOS JUECES CIVILES ESPECIALIZADOS EN RESTITUCION DE TIERRAS
del auto en mencioén.

Luego de surtida la publicacién del auto admisorio y vencido el término del traslado, sin que se
presentara oposicién a la solicitud, y luego que se pronunciaran las entidades vinculadas, asi como
el Ministerio Publico, mediante auto adiado 24 de febrero de 2015, se dio apertura a la etapa
probatoria correspondiente, decretandose las pruebas solicitadas. El dia 19 de marzo de 2015, se
practicé diligencia de inspeccién judicial el predio objeto de restitucién ubicado en el corregimiento
del Salado, y en la misma se recibio la declaracion del sefior ENILDO LUNA PEDROZA. El dia 21
de abril de 2015 se realiz6 la audiencia de recepcion de declaraciones ordenadas previamente a la
sefiora LUISA VICTORIA PEDROZA TERAN, ENELCY DEL CARMEN LUNA PEDROZA, y del
sefior ALVARO ECHEVERRIA RAMIREZ. El dia 4 de junio de 2015 se practicé una nueva
diligencia de inspeccién judicial ordenada mediante auto fechado Mayo 25 de 2015.

v CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Procuradora Delegada para el caso, mediante escrito recibido el 9 de diciembre de 2015, emite
concepto en relacion con la Demanda Especial de Restitucién de Tierras de la referencia, iniciando
con un analisis de los antecedentes de la misma, detallando la solicitud elevada por la UAEGRTD,
pretensiones y fundamentos de derecho.

Ulteriormente, realiza un estudio detallado de los mandatos constitucionales y legales, como
también las jurisprudencias existentes sobre las garantias y los derechos de las victimas a la
verdad, justicia y reparacion.

A renglon seguido, expone las consideraciones concretas del caso, partiendo del contexto de
violencia y el hecho violento generador del abandono, la calidad de victima de la solicitante y su
ndcleo familiar, condiciones del predio solicitado, presunciones alegadas a favor de las victimas, la
prescripcion, concluyendo en su concepto que se debe proteger los derechos fundamentales a la
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restitucion a favor de LUISA VICTORIA PEDROZA TERAN y su nicleo familiar, dado que se tiene

certeza sobre la existencia del hecho violento generador del abandono del predio, la condicién de
victima de la solicitante, la relacion juridica del poseedor con el inmueble denominado “SANTA
FE”, ubicado en el Corregimiento de El Salado. Finalmente solicita, se despachen favorablemente
las pretensiones principales y subsidiarias contenidas en la demanda.

V.- CONSIDERACIONES

v LEGITIMACION Y COMPETENCIA

En lo relacionado con la competencia para conocer de esta solicitud conforme a los Arts. 79 y 80
de la Ley 1448 de 2011, el Despacho no advierte inconveniente alguno, toda vez que se trata de
un proceso en el cual no existen oposiciones ya que se convocé al propietario del predio solicitado
en restitucion y no se opuso al proceso, y frente a la competencia territorial, se encuentra que el
predio a restituir esta ubicado en el municipio de El Carmen de Bolivar, Bolivar.

v PROBLEMA JURIDICO

Procede el despacho a determinar si le asiste a la sefiora LUISA VICTORIA PEDROZA TERAN, el
derecho fundamental a la restitucién de tierras, para lo cual deberad determinarse su relacion

- juridica con el predio reclamado, denominado “SANTA FE”, ubicado dentro del predio de mayor

extension denominado “BABILONIA”, e identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 062-
1323, y la calidad de victima de despojo o abandono forzado de éste, como consecuencia directa o
indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la Ley 1448 de
2011, siempre que los hechos alegados se encuentren dentro del marco temporal que la ley
establece esto es, entre el 1 de enero de 1991 y la vigencia de la misma.

PROBLEMA JURIDICO ASOCIADO: ;Se encuentran estructurados y debidamente acreditados,
los presupuestos facticos y juridicos para que se configure la llamada prescripcién
extraordinaria adquisitiva de dominio a favor de la sefiora LUISA VICTORIA PEDROZA
TERAN, en tanto que la misma comparece a este proceso en calidad de poseedora?

v CUESTION PRELIMINAR

Colombia ha vivido durante los Gltimos afios un conflicto armado prolongado intensivo que ha
afectado especialmente la poblaciéon civil, ocasionando, entre muchas otras vulneraciones, el
desplazamiento forzado y el despojo o abandono de las tierras o territorios de poblaciones
campesinas, negras e indigenas. En respuesta a esta situaciéon el estado y la sociedad
Colombiana han construido un acuerdo sobre la necesidad de reparar a las victimas en procura
del restablecimiento integral de los derechos que le fueron afectados, con el propodsito de sanar
las heridas que ha dejado la guerra y avanzar en la construccion de una paz real y duradera, este
acuerdo plasmado en la ley de victimas, se constituye como un compromiso del pais en torno a
reconocer la necesidad de victimizacion y tomar medidas para reparar el dafo causado; por ello
contempla disposiciones en materia de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y
garantia de no repeticion.

Asi las cosas, por su caracter de ley este acuerdo es de obligatorio cumplimiento. Por lo tanto, el
estado, sus funcionarios y los ciudadanos independientemente de su etnia, creencias o filiacion
politica estan en obligacién de cumplirio y hacerlo cumplir. Es asi como la ley de victimas se
constituye en un instrumento para saldar la deuda histérica, social y juridica con los colombianos
que han sido victimas de la violencia del pais
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Tal como lo dispone su Articulo 1, la Ley 1448 de 2011 tiene por objeto establecer un conjunto de
medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas, en beneficio
de las victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3 de la ley, dentro de un marco de
justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y
la reparacién con garantia de no repeticion, de modo que se reconozca su condicion de victimas y
se dignifique a través de la materializacion de sus derechos constitucionales.

Asi las cosas, vemos como para efectos de satisfacer la restitucion como objetivo de las medidas
de reparacién a las victimas, la Ley 1448 de 2011 creé y reglamenté las ACCIONES DE
RESTITUCION como mecanismos tendientes a lograr la restitucion juridica y material de las tierras
a los despojados y desplazados, sefialando igualmente que de no ser posible elio se determinara y
reconocera la compensacion correspondiente.

Dichas acciones se concretan en: la restitucion juridica y material del inmueble despojado como
accion principal, y como subsidiarias la restitucion por equivalencia o el reconocimiento de una
compensacion.

En el presente caso, se tiene que la representante judicial asignada por la DIRECCION
TERRITORIAL BOLIVAR DE LA UAEGRTD acude a este Despacho judicial con el fin de que se
tramite y decida de fondo la SOLICITUD DE RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS
ABANDONADAS a favor de la sefiora LUISA VICTORIA PEDROZA TERAN, del municipio de
El Carmen de Bolivar, Bolivar.

Por consiguiente, para analizar las viabllidad de cada una de las pretensiones de ia demanda, €l
Despacho iniciara estableciendo 1.) El marco normativo sobre el cual se analizaran las
pretensiones, concretamente sefialando 1.1.) Mecanismos de proteccién a los desplazados dentro
del marco de la ley 1448 de 2011. 1.2) Los requisitos para que opere la prescripcion adquisitiva de
dominio respecto de bienes inmuebles conforme a la nomatividad vigente, 1.3.) La regulacion
especial en materia probatoria establecida en la Ley 1448 de 2011 y los 1.4.) Requisitos para
acceder a la restitucion de tierras por intermedio de la accion prevista en la Ley 1448 de 2011,
para proceder seguidamente al 2) estudio del caso en concreto con el fin de verificar si se acredita
2.1.) La existencia del hecho generador del abandono y la condicion de victimas 2.2.) La ubicacion
y condicion del predio solicitado, 2.3.) Si se acredité la relacién juridica de la solicitante con la
parcela objeto de restitucion y formalizacion, 2.4.) Cumplimiento de los requisitos para la
declaracion de pertenencia.

Una vez cumplido lo anterior, se analizaran las demas pretensiones de la demanda conforme lo
preceptuado en el literal a) del Art. 91 de la Ley 1448 de 2011.

1. MARCO NORMATIVO

1.1 MECANISMOS DE PROTECCION A LOS DESPLAZADOS DENTRO DEL MARCO DE LA
LEY 1448 DE 2011.

El derecho a la reparacion es el derecho que tienen las victimas a reclamar una compensacion o
restitucion de derechos por los darios sufridos. Implica el deber del Estado a reparar y el derecho
a repetir contra el autor. El derecho a la reparacién abarca todos los dafios y perjuicios sufridos
por la victima, derecho que abarca una dimension individual y una colectiva. La reparacién debe
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ser adecuada, efectiva, rapida y proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido,

debe ser integral, es decir, reparar el dafio econdémico, moral y al proyecto de vida®.

La reparacién en el marco de la ley 1448 de 2011.

Como ha recordado la CIDH, la obligacion de reparar esta regulada en todos los aspectos por el
Derecho Internacional, y no puede ser modificada o incumplida por el Estado obligado, invocando
disposiciones de su derecho interno®. Las reparaciones que establece dicha ley deben ser
interpretadas de conformidad con el derecho internacional, en especial su articulo 25 que
consagra el derecho a la reparacion integral.

Medidas de reparacioén de caracter individual.

La CIDH ha sefalado que “los estandares aplicables establecen que las medidas de alcance
individual deben ser suficientes, efectivas, rapidas y proporcionales a la gravedad del crimeny a la
entidad del dafio sufrido y estar destinadas a restablecer la situacién en que se encontraba la
victima antes de verse afectada. Estas medidas pueden consistir en el restablecimiento de
derechos tales como el de la libertad personal, en el caso de los detenidos o secuestrados; y el
retorno al lugar de residencia, en el caso de los desplazados. Asimismo, las victimas que han
sido despojadas de sus tierras o propiedades por medio de la violencia ejercida por los actores del

conflicto armado, tienen derecho a medidas de restitucion™.

Restitucion: La restitucién implica procurar las condiciones para que la victima pueda ejercer sus
derechos de una forma similar o mejor a como lo venia haciendo antes de presentarse la
vulneracion de estos. Implica entonces, el restablecimiento de derechos como la libertad, el
trabajo, la vivienda, la familia, la seguridad social, la salud, el buen nombre, el retorno a su lugar
de residencia y la devolucién de sus propiedades.

Indemnizacién: implica el reconocimiento de todo perjuicio evaluable econdmicamente, tales
como: (i) el dafio fisico o mental, incluido el dolor, el sufrimiento y la angustia; (ii) la pérdida de
oportunidades, incluidas las de educacion; (iii) los dafios materiales y la pérdida de ingresos,
incluso el lucro cesante; (iv) el dafio a la reputacién o a la dignidad; y, (v) los gastos de asistencia
juridica o de expertos, medicinas y servicios médicos, psicolégicos y sociales.

En cuanto a la indemnizacién por dafio moral, la CIDH ha sefialado que: “no siendo posible
asignar al dafio inmaterial un precio equivalente monetario, solo puede, para los fines de
reparacion integral a las victimas, ser objeto de compensacion, y ello de dos maneras. En primer
lugar, mediante el pago de una cantidad de dinero o la entrega de bienes o servicios apreciables

en dinero, que el Tribunal determine en aplicacién razonable del arbitro judicial y en términos de
equidad™®

Rehabilitacién: Atencion médica y psicolégica o psiquiatrica y de servicios sociales, juridicos y de
cualquier otra indole, que le permitan a la victima restablecer su integridad fisica, mental y
psicosocial.

Medidas de reparacién de caracter colectivo.

En su dimensién colectiva, el derecho a la reparacion determina la adopcién de medidas dirigidas
a restaurar, indemnizar o compensar los derechos de las colectividades o comunidades

2 CIDH, Sentencia Caesar Vs. Trinidad y Tobago, de 11 de marzo de 2005, parrafo 125.
j CIDH, caso Caesar Vs. Trinidad y Tobago (2005), caso Lori Berenson Mejia Vs. Per(i (2005).
Comisién Interamericana de Derechos Humanos “Informe sobre el proceso de desmovilizacién en
Colombia”, proferido el 13 de diciembre de 2004.
® Corte IDH Sentencia Caesar Vs. Trinidad y Tobago. 2005, parrafo 125.
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directamente afectadas por violaciones graves a los Derechos Humanos y al Derecho

Internacional Humanitario, incluyendo medidas de caracter simbélico.

Medidas de satisfaccion: La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha expresado que
“las garantias generales de satisfaccion requieren de medidas tendientes a remediar el agravio
padecido por la victima™. Algunas medidas de satisfaccién, segln los Principios y directrices
basicos de Naciones Unidas sobre el derecho de las victimas de violaciones de las normas
internacionales de derechos humanos y derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones (2005) (1), la satisfaccion ha de incluir, cuando sea pertinente y procedente,
la totalidad o parte de las medidas siguientes, son:

a) Medidas eficaces para conseguir la cesacion de las violaciones continuadas; b) La verificacién
de los hechos y la revelacién publica y completa de la verdad, en la medida en que esa revelacion
no provoque mas dafios 0 amenace la seguridad y los intereses de la victima, de sus familiares,
de los testigos o de personas que han intervenido para ayudar a la victima o impedir que se
produzcan nuevas violaciones; c) La busqueda de las personas desaparecidas, de las identidades
de los niflos secuestrados y de los cadaveres de las personas asesinadas, y la ayuda para
recuperarlos, identificarlos volver a inhumarlos segun el deseo explicito o presunto de la victima o
las practicas culturales de su familia y comunidad; d) Una declaracion oficial o decision judicial que
restablezca la dignidad, la reputacién y los derechos de la victima y de las personas
estrechamente vinculadas a ella; e) Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los
hechos y la aceptacion de responsabilidades; f) La aplicacion de sanciones judiciales o
administrativas a los responsables de las violaciones; g) Conmemoraciones y homenajes a las
victimas; h) La inclusidon de una exposicién precisa de las violaciones ocurridas en la ensefianza
de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario, asi
como en el material didactico a todos los niveles.

Garantias de no repeticion: Estas medidas se dirigen, principalmente, a la prevencion de nuevas
violaciones a los derechos humanos’.

a) La desmovilizacion y desmantelamiento de grupos armados organizados al margen de la
ley; b) los nifios que hayan sido reclutados o utilizados en las hostilidades seran movilizados o
separados del servicio. Cuando proceda, los Estados prestaran a esos niflos toda la asistencia
apropiada para su recuperacion fisica y psicologica y su integracion social; c) el ejercicio de un
control efectivo de las autoridades civiles sobre las fuerzas armadas y de seguridad; d) la garantia
de que todos los procedimientos civiles y militares se ajusten a las normas internacionales
relativas a las garantias procesales, la equidad e imparcialidad; e) el fortalecimiento de la
independencia del poder judicial; f) la proteccion de los profesionales del derecho, la salud y la
asistencia sanitaria, la informacion y otros sectores conexos asi como de los defensores de los
derechos humanos; g) la educaciéon de modo prioritario y permanente; h) la promocién de la
observancia de los cédigos de conducta y de las normas éticas, en particular las normas
internacionales, por los funcionarios ptblicos, inclusive el personal de las fuerzas de seguridad, de
los establecimientos penitenciarios, los medios de informacion, la salud, la psicologia, los servicios
sociales y las fuerzas armadas.

LA RESTITUCION COMO FORMA DE REPARACION INTEGRAL.

Al implementarse la Ley 1448 de 2011 en un marco de la llamada Justicia Transicional, la
restitucion como forma de reparaciéon debe ser aplicada de forma integral, pues lo que se trata es
de restituir derechos, restituir ejercicio de la ciudadania, a la capacidad para emprender proyectos

® Comisién Interamericana de Derechos Humanos “Informe sobre el proceso de desmovilizacion en
Qolombia”, 13 de diciembre de 2014.

Sentencia C-370 de 2006, numeral 7.7.3.3.
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productivos, a la vivienda digna, a la exencién de impuestos, acceso a créditos, entre otros, todo

ello por el sufrimiento vivido por las victimas del conflicto armado colombiano, vulneraciones o
afectaciones en sus derechos fundamentales a la vida, la libertad, la salud, la educacion, el
trabajo, el derecho de asociacion, a la informacién, a la libre locomocion, al desarrolio de la
personalidad, a la libertad de conciencia, entre otros.

La ley 1448 de 2011 define a la restitucion asi: “Se entiende por restitucion, la realizacion de
medidas para el restablecimiento de la situacion anterior a las violaciones contempladas en el
articulo 3° de la presente ley”; por ello no hay duda que los procesos de restitucion de tierras
deben estar acompaiiados de medidas de asistencia y reparacién complementarias, a fin de lograr
la integralidad.

A su vez, la doctrina internacional ha definido la restitucion como aquellas medidas que buscan
recomponer o reconstruir las situaciones, condiciones o de derechos que han sido afectados, es
decir la restitucién busca volver —algo- a quien fue despojado de ello o dar su equivalente por
pérdida. Tradicionalmente se decia que se buscaba devolver a la victima a las condiciones 0
situaciones en las que se encontraba antes de ia afectacidn por un delito, sin embargo, la
experiencia en procesos de justicia transicional ha demostrado que ello es imposible, de lo que se
trata es del restablecimiento de los derechos vulnerados®.

Instrumentos internacionales gue regulan el tema de la restitucion:

s Articulos 1,8, 25 y 63 de la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH); y los
preceptos 9, 10, 14 y 15 del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), en los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (Principios Deng); principios sobre la
restitucién de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas
(Principios Pinheiro), que hacen parte del bloque constitucional en sentido lato.

s El articulo 17 del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 y los principios
rectores de los Despiazamientos Internos, consagrados en el Informe del Representante
Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos
Internos de Personas (Los llamados principios Deng), y entre ellos los principios 21,28y 29,y
los principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las
personas desplazadas, hacen parte del bloque de constitucionalidad en sentido lato.

= Instrumentos de derecho internacional especializados en el tema de reparacidon y
restitucién de victimas, los cuales fijan pautas y principios de obligatorio cumplimiento para el
Estado colombiano, por ser parte integral del bloque de constitucionalidad, como la Convencién
Americana de Derechos, Los principios Pinheiro, los Principios de Van Boven, los Principios de
Joinet®.

Lineamientos en materia de restitucién.

° La restitucion debe establecerse como el medio preferente para la reparaciéon de las
victimas al ser un elemento esencial de la justicia restitutiva.

° La restitucion es un derecho en si mismo y es independiente de que las victimas
despojadas, usurpadas o que hayan abandonado forzosamente sus territorios retornen o no de
manera efectiva.

8 El derecho a la restitucion encuentra base constitucional en el preambulo y en los articulos 2, 29y 229 de
la C.N; articulos 1,2,8 y 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; articulos 1,2,8,21,24y 25 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; articulos 2,3 y 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civil

9 Ver sentencia T-085 de 2009, M.P. Jaime Araujo Renteria y sentencia T-367 de 2010, M.P. Maria Victoria
Calle Correa.
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° El Estado debe garantizar el acceso a una compensacién o indemnizaciéon adecuada para

aquellos casos en que la restitucion fuere materialmente imposible o cuando la victima de
manera consciente y voluntaria opte por ello.

° Las medidas de restitucidon deben respetar los derechos de terceros ocupantes de buena fe
quienes, de ser necesario, podran acceder a medidas compensatorias'®.

1.2 REQUISITOS PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO
RESPECTO DE BIENES INMUEBLES CONFORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE

Ensefia el articulo 2512 del Cédigo Civil que la prescripcion "es un modo de adquirir las cosas
ajenas, o de extinguir las acciones o derechos ajenos, por haberse poseido la cosa y no haberse
ejercitado dichas acciones ni derechos durante cierto lapso de tiempo, y concurriendo los demas
requisitos legales”.

De lo anterior se colige que la prescripcion puede ser extintiva o adquisitiva, y en esta ultima
modalidad, ordinaria o extrgordinaria. La prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio, se
configtira con la concurrencia de los siguientes presupuestos:

a) La posesion material en el demandante.

b) Que la posesién sea ininterrumpida y se ejerza sobre bienes susceptibles de prescripcion.

¢) E! tiempo de la posesion por el término de ley (20 afios, hoy 10 afios).

La doctrina ha explicado uno a uno los elementos necesarios para lograr la prescripcion adquisitiva:
“La posesion como requisito para la prescripcion:

1.- Constituye exigencia legal para el buen suceso de toda pretensién de usucapion la que el
prescribiente haya poseido la cosa o derecho por el tiempo filado por la ley. En efecto, si ha de
entenderse de acuerdo con los articulos 673 y 2512 del Cédigo Civil que la usucapion es una
adquisicion de la propiedad que se lleva a cabo mediante la posesién del bien cuya pertenencia se
reclama, continuada de modo visible y sin interrupcion, durante el tiempo que la ley indica, salta a la
vista entonces que el contenido esencial de ese modo de adquirir, el nucleo alrededor del cual gira su
disciplina, lo constituye sin duda la posesion pues como suelen decirlo los escritores
contemporaneos, inspirdndose en la autoridad de renombrados comentaristas y compiladores del
derecho romano, por definicion la usucapion opera “ favore possessionis” y por lo tanto debe ser ella,
fundamentalmente, consecuencia de una vigorosa aparencia de titularidad reflejo de aquellos actos
positivos 0 matenales capaces de exteriorizar en términos concluyentes ese genuino sefiorio al que
con precision aluden los articulos 762 y 981 del Cédigo Civil, toda vez que la posesion derivada de
una situacién posesonia tal que ha tenido prolongada duracién temporal, por el ministerio de la ley ha
de ser considerada por todos como dominio, transformandose asi un simple poder de hecho que, si
se dan ciertas condiciones, el ordenamiento positivo protege, en una realidad juridica consolidad y
por norma inconmovible que, como ya se indico, no solo afecta al prescribiente sino también a los
terceros en general.”

“Queda claro , pues que ningun tipo de prescripcién adquisitiva podré consumarse si no se posee la
cosa cuyo dominio se afirna haber adquirido por ese modo, y esa posesion “ ad usucapionem’,

10 corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de las Masacres de ituango Vs. Colombia. Sentencia
de 1 de julio de 2006, parrafo 347.
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revestida en cuanto es tal de utilidad para el propésito indicado, no puede ser otra distinta a la que,

identificando los dos elementos que integran la sustancia del fenémeno en cuestién, describe el
articulo 762 recién citado, vale decir la cuenta con virtualidad suficiente para hacer publico el sefiorio
del hombre sobre las cosas por medio de actos positivos, inequivocos, acerca de cuya consistencia y
significado tiene la jurisprudencia definidos de vieja data, en multitud de decisiones, valiosos
derroteros conceptuales que es aconsejable recordar. ‘L.a posesién, como simple relacién de dominio
de hecho amparada por el orden juridico — dijo la Corte en 1957 (G. J., T. LXXXVI, Pag. 14) — implica
la vinculacién de la voluntad de una persona a un corpus, como si esa relacién emanara del derecho
de propiedad. Por eso, se ha dicho con razén que la posesion no es ofra cosa que la exterionzacién
del dominio, un reflejo de este derecho fundamental, ya que el poseedor se vincula a la cosa como si
fuera un propietano y ejecuta los actos como si fuera duefio. Sin respecto a determinada persona...”,
agregando luego en ofra sentencia postenior, que si la posesién es ante todo un hecho, “... su
existencia como fendmeno trascendental en la vida social debe manifestarse también por una sernie
de actos de inconfundible carécter y naturaleza, que demuestren su realizacién y el vinculo directo
que ata a la cosa poseida con el sujeto poseedor. Tales actos deben guardar intrinseca conexién con
la naturaleza intrinseca y normal destinacién de la cosa que se pretende poseer, y asi vemos que el
articulo 981 del Cédigo Civil estatuye, por via de ejemplo, que la posesion del suelo debera probarse
por hechos positivos de aquelios a que sélo da derecho el dominio como el corte de madera, la
construccion de edificios y cerramientos, el cultivo de plantaciones o sementeras y otros de igual
significacion...” (G., J., T., CXXXI, P4ag. 185)...

- Posesi6n ininterrumpida:

“Regula el articulo 2522 del Cédigo Civil la posesion ininterumpida, al indicar por tal aquelia que no
ha sufrido ninguna interrupcion natural o civil. En otros témminos, esta norma considera que la
posesién util en orden a pemmitir la operancia de la prescripcion es aquella que no ha sufrido
interrupciones de tipo natural o civil.

- Por interrupcién de tipo civil debe entenderse aquella que se presenta cuando se notifica una
demanda, o sea, se trata de una figura que debe ser analizada dentro del contexto procesal de la
prescripcién, como forma de extinguir las acciones judiciales. Es decir, no puede pretenderse que
cualquier demanda relacionada con el bien objeto de la prescripcion, conlleve la interrupcién del
término para prescnbir. La demanda debe estar referida a la posesion, debe estar encaminada a
eliminar la posesion del bien y por ende a destruir una de las condiciones necesarias para que por
ministerio de la ley tenga lugar la prescripcion adquisitiva... recoge la doctrina junsprudencial al decir
esta Corte que: “La demanda susceptible de obrar la interrupcion civil de la prescripcién, es la que
versa sobre la accién que se trata de prescribir y no una demanda cualquiera. Sin duda, la demanda
Jjudicial y el recurso judicial de que tratan los articulos 2539 y 2524 del Cédigo Civil, como medios de
interrumpir la prescripcién negativa o la positiva, respectivamente, han de guardar estrecha y directa
correlacion con la accién que el prescribiente esquiva, o con el derecho que se quiere conservar por
su duefio contra el prescnbiente.”

Por su parte, la interrupcién natural:

1°.- Cuando sin haber pasado la posesién a otras manos, se ha hecho imposible el ejercicio de actos
posesoros.

2°.- Cuando se ha perdido la posesion por haber entrado en ella otra persona.

La interrupcion natural de la prnmera especie no produce otro efecto que el de descontarse su
duracion; pero la interrupcién natural de la segunda especie hace perder todo el tiempo de la
posesion antenior, a menos que se haya recobrado legalmente la posesién, pues en tal caso no se
entendera haber habido interrupcién para el desposeido.

Por ofro lado, si la propiedad pertenece en comin a vanas personas, todo lo que interrumpe la

prescripcion respecto de una de ellas, la interumpe también respecto de las otras, en tomo a la
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posibilidad legal de que un comunero reclame para si la declaracion judicial de que ha operado a su

favor la prescripcion adquisitiva ordinaria o extraordinarna sobre derechos reales de los cuales es
cotitular con otros comuneros, se distingue en la evolucién del derecho colombiano tres etapas
sucesivas”. (Manual teérico practico de Derecho Procesal Civil, sexta edicion, paginas 541-542).

Ahora, el tiempo de la posesion por el término de ley (20 afios, hoy 10 aﬁos).v

El tiempo o su transcurso engendran variados y muy importantes efectos y mutaciones en la vida
juridica. En relacién con los derechos de contenido patrimonial podemos observar que el tiempo es
factor determinante en la adquisicién o pérdida de ciertos derechos; igualmente influye ratificando o
convalidando otros, y, en fin, puede servir de medio supletorio de prueba cuando no es posible con
fundamento en la causa que le dio origen. '

Con respecto a nuestro tema central podemos afirmar que el transcurso del tiempo es lo que le da
verdadero contenido y significado al hecho posesorio.

Sin el elemento tiempo es imposible la consumacién de prescripcion alguna. El transcurso del tiempo
es lo que diferencia principalmente a la usucapion de otras figuras juridicas como la ocupacion, por
medio de la cual se adquiere el dominio de las cosas en forma instantanea.

Como la prescripcion ya sea ordinaria o extraordinaria, se cumple en lapso de varios afios, debera
tenerse en cuenta que este término se inicia el primer dia en que se comienza a poseer y concluye a
las doce de la noche del dltimo dia.

Descendiendo al caso objeto del presente estudio encontramos, que el articulo 2532 del Cédigo Civil,
modificado por la Ley 791 de 2002, articulo 6°, que entr6 en vigencia el 27 de Diciembre del mismo
afio, redujo el lapso necesario para adquirir por esta especie de prescripcién de 20 afios a solo 10,
quedando el citado articulo asi:

“Art. 2532: Tiempo Para La Prescripcion Extraordinaria: El Lapso de tiempo necesario
para adquirir por esta especie de prescripcién, es de diez (10) afios contra foda persona y no se
suspende a favor de los enumerados en el articulo 2530”

De esta manera observamos que la UAEGRTD, a pesar de haber presentado la solicitud el 23 de
octubre de 2014, estando en vigencia la modificacion realizada por la Ley 791 de 2002 al articulo
2532, atendiendo al principic de IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY, segin el cual la normas
legales, por regla general, dado que estan llamadas a gobernar las situaciones que a partir de su
vigencia (27 de Diciembre de 2002) se presenten en el futuro, no pueden tener efectos sobre el
pasado, lo que se explica por el hecho de que como las personas por diversas circunstancias
adquieren confianza en los preceptos legales vigentes, y con fundamento en ello ajustan sus
actos, convenios y cumplen las obligaciones y deberes juridicos, permitir el efecto contrario —el
retroactivo—, equivaldria a destruir la confianza y seguridad que la sociedad tiene en sus normas
juridicas. Ademas como lo tiene dicho la jurisprudencia de la Honorable Corte Suprema de Justicia
- Sala de Casacion Civil y Agraria, en Sentencia # 072 de 20 de Abril de 2001, exp. 5883: “... con
base en la preservacion del orden publico y con la finalidad de plasmar la seguridad y estabilidad
juridica”, en la generalidad de los casos se prohibe “que una ley tenga efectos con anterioridad a
su vigencia, salvo circunstancias especiales que favorezcan, tanto al_destinatario de la
norma como la consecucién del bien comun de manera concurrente”; por todo lo anterior, en
el sub—examine, no es dable la aplicacion del nuevo régimen de prescripcion, sino el sistema
antiguo, en el cual el término para la prescripcion extraordinaria es de veinte (20) afios.

Por otra parte, en cuanto a los preceptos de la Ley 1448 de 2011 relacionados con los poseedores
que han sido victimas de despojo o abandono forzado de tierras, se tiene que en primer término el
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Art. 72 refiere que la restitucion se realizara restableciendo el derecho de posesién y que el mismo

“podra acompafiarse con la declaracion de pertenencia, en los términos sefialados en la ley”.

Igualmente el Art. 74 sefiala que “La perturbacion de la posesion o el abandono del bien inmueble,
con motivo de la situacién de violencia que obliga al desplazamiento forzado del poseedor durante
el periodo establecido en el articulo 75, no interrumpira el término de prescripcion a su favor” y
que “El despojo de la posesién del inmueble o el desplazamiento forzado del poseedor durante el
periodo establecido en el articulo 75 no interrumpira el término de usucapion exigide por Ia
normativa. En el caso de haberse completado el plazo de posesién exigido por la normativa, en el
mismo proceso, se podra presentar la accién de declaracion de pertenencia a favor del
restablecido poseedor.”

Por ende, estas normas precisan que en el evento de que se presente una solicitud de restitucién
de tierras por un poseedor que ha sido despojado u obligado a abandonar forzosamente las
tierras de la cual se considera sefior y duefio, se debera propender no solo por restituirle la
posesién, sino que se debera analizar en concreto, si cumple con los requisitos de ley para
declarar la prescripciéon adquisitiva a su favor.

Finalmente se encuentra que en el Art. 77 de la ley 1448 de 2011 se establece entre las
presunciones legales la de inexistencia de la posesion, que se concreta en que “Cuando se
hubiera iniciado una posesién sobre el bien objeto de restitucién, durante el periodo previsto en el
articulo 75 y la sentencia que pone fin al proceso de que trata la presente ley, se presumira que
dicha posesidn nunca ocurrié”, buscando con ello, proteger el derecho de propiedad o la posesion
que se tenia con anterioridad al abandono o despojo forzado de tierras.

1.3 LA REGULACION ESPECIAL EN MATERIA PROBATORIA ESTABLECIDA EN LA LEY
1448 DE 2011

Los despojos y los abandonos forzados sucedidos con ocasion del conflicto armado interno, tienen
como sujeto pasivo a aquellas personas que han sido afectados por hechos victimizantes; quienes,
después de padecer innumerables situaciones de violencia que perturban y afectan su esfera
patrimonial en el ambito material como inmaterial, se encuentran en una situaciéon que les impide
demostrar los agravios que de una u otra forma han afectado su dignidad humana.

Ante la situacion de vulnerabilidad a la que se encuentran sometidas las victimas, y en aras de
proteger y de superar las condiciones que los hayan afectado, la ley 1448 de 2011, “por la cual se
dictan medidas de atencién, asistencia, y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
intemo y se dictan otras disposiciones” dispuso situar las exigencias probatorias en favor de
quienes hayan sido victimas, dada su situacion fragil.

Es asi como la ley 1448 sefialé como objeto en articulo 1 “establecer un conjunto de medidas
Jjudiciales, administrativas, sociales y econémicas, individuales y colectivas, en beneficio de las
victimas contempladas en el articulo 3° de la presente ley, dentro de un marco de justicia
transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion con garantia de no repeticién, de modo que se reconozca su condicion de victimas y se
dignifique a través de la materializacién de sus derechos constitucionales.”

De igual forma, la mencionada ley en el Art. 5 sefialé entre los principios generales el de la buena
fe. Al respecto, dicha norma expresa:

“El Estado presumira la buena fe de las victimas de que trata la presente ley. La victima podréa
acreditar el dafio sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado. En consecuencia, bastaré a la
victima probar de manera sumana el dafio sufrido ante la autoridad administrativa, para que esta
proceda a relevarla de la carga de la prueba.
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En los procesos en los que se resuelvan medidas de reparacién administrativa, las autoridades
deberan acudir a reglas de prueba que faciliten a las victimas la demostracion del dafio sufrido y
aplicaréan siempre el principio de buena fe a favor de estas.
En los procesos judiciales de restitucion de tierras, la carga de la prueba se regulard por lo

dispuesto en el articulo 78 de la presente Ley”.

Partiendo de los supuestos anteriores, resulta evidente y se hace necesario, ajustar los
instrumentos del proceso ordinario, a fin de hacerlos mas flexibles, para garantizar la efectividad
de los derechos de las victimas, y también para lograr los objetivos trazados de la justicia
transicional. Es claro que los criterios de buena fe, flexibilidad y favorabilidad respecto a la victima
se encuentran encuadrados en los parametros de la justicia transicional.

Los articulos 77 y 78 de la ley 1448, son ejemplo de flexibilizacion en favor de las victimas al
referirse a las presunciones de despojo en relacion con los predios inscritos en el registro de
tierras despojadas e inversion de la carga de la prueba.

Ahora bien, tenemos que la actividad probatoria, en el proceso Especial de Restitucion de Tierras,
se realiza en dos etapas: la primera que es la administrativa y la segunda en la etapa judicial,
teniéndose como principios constitucionales y legales la celeridad, derecho a un proceso publico,
debido proceso, entre otros. Después del recaudo de dichas pruebas, y después de valoradas las
mismas por el Juez, se debe obtener la verdad procesal, teniendo como fundamento las mismas.

Durante la etapa administrativa la victima puede aportar ante la Unidad de Restitucion de Tierras,
las pruebas que permitan demostrar su calidad de desplazado o despojado, y también aquellas
que den cuenta de la relacién juridica con el predio. Sin embargo, la ley 1448 de 2011 en su
articulo 78, establece que “bastard prueba sumaria de la propiedad, posesion u ocupacién y el
reconocimiento como desplazado en el proceso judicial, o en su defecto la prueba sumaria del
despojo, para ftrasladar la carga de la prueba al demandado o a quienes se opongan a la
pretension de la victima en el curso del proceso de restitucion, salvo que estos también hayan sido
reconocidos como desplazados o despojados del mismo predio”. La Unidad podra hacer uso de
Declaraciones de parte, Juramentos, Testimonios de Terceros, Dictamen Pericial entre otros
medios de prueba.

En cuanto a la Etapa Judicial, el articulo 89 ibidem sefiala que “son pruebas admisibles todas las
reconocidas por la ley. En particular el juez o magistrado tendra en cuenta los documentos y
pruebas aportadas con la solicitud, evitaré la duplicidad de pruebas y la dilacién del proceso con la
practica de pruebas que no considere pertinentes o conducentes.”

Asi mismo dispone el inciso final del articulo 89 que “se presumen fidedignas las pruebas
provenientes de la Unidad Administrativa Especial de Restitucion de Tierras Despojadas en el
Registro de Tierras Despojadas y abandonadas forzosamente a que se refiere esta ley’.

En conclusién, tenemos que en los procesos de restitucion de tierras inicialmente al solicitante le
atafie probar la propiedad, posesioén u ocupacién, asi como el reconocimiento de desplazado, y
una vez probadas esas situaciones, la carga de la prueba se traslada a quien se oponga a la
pretensidn de la victima, a menos que como lo sefialé el articulo 78 estos también sean
reconocidos como desplazados o despojados del mismo predio.

1.4. REQUISITOS PARA ACCEDER A LA RESTITUCION DE TIERRAS POR INTERMEDIO DE
LA ACCION PREVISTA EN LA LEY 1448 DE 2011

De conformidad con el Art. 3 en concordancia con el Art. 75 de la Ley 1448 de 2011, para acceder
al derecho a la restitucion de tierras como componente de la reparacioén integral, se debe acreditar
en primer lugar la ocurrencia de un hecho constitutivo de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
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Humanos, que haya acaecido con ocasioén del conflicto armado interno y que de él se produzca el

despojo o el abandono forzado de tierras con posterioridad al afio 1991.
Seguidamente, se debe establecer la calidad de victima del solicitante conforme a los parametros

previstos en los Arts. 3 y 75 de la Ley 1448 de 2011, la condicion en que se encuentra el predio y
la relacién que poseia con el mismo.

2. ESTUDIO DEL CASO EN CONCRETO.

| 21LA EXISTENCIA DEL HECHO GENERADOR DEL ABANDONO Y LA
CONDICION DE VIiCTIMAS.

v Contexto de violencia en el departamento de Bolivar - municipio de El Carmen de
Bolivar.

De acuerdo con la resolucién No. 01 de fecha 3 de octubre de 2008, numeral 8° expedida por la
Gobernacién de Bolivar, la situacion de violencia que ha padecido la region de los Montes de
Maria Bolivarense, en hechos iniciados en el ailo 1997, y agudizados entre los afios 1999 a 2002,
con la disputa territorial entre los grupos armados al margen de la ley, han provocado
desplazamientos forzados y atentados contra los bienes patrimoniales de la poblacién.

De igual forma, de acuerdo a lo establecido en las Leyes 387 de 1997 —~ 1152 de 2007 y el decreto
250 de 2005, el comité Departamental de Atencidn Integral a la poblacién Desplazada de Bolivar,
es competente para declarar la inminencia de riesgo de desplazamiento y su ocurrencia en el area
de su jurisdiccion.

Segun el estudio de Seguridad Humana, Prevenciéon de Conflictos y Paz, el Departamento de
Bolivar ha sido un escenario de conflicto armado, lo que ha minado la vida comunitaria e individual
de los pobladores de este departamento, destruyendo por medio de la violencia, el temor
garantizado y la desconfianza mutua.

El conflicto armado en Bolivar tiene distintas interpretaciones y matices, una resefia introductoria ‘
acerca del contexto, es el surgimiento y desarrolio de los grupos guerrilleros, dentro de los cuales |
encontramos el ELN, éste segun el trabajo de Justicia Reparativa y Desplazamiento Forzado -
Dinamicas Regionales del Conflicto y Desplazamiento Forzado en Bolivar-, comienza su expansiéon

entre 1962 y 1973 y define su plan politico en términos de una guerrilla de izquierda, foquista y de

liberaciéon nacional “que colabord con el pueblo” y sostiene representar a una Colombia pobre y

excluida. En los afios 80 el ELN crecié militarmente, se centralizd en politica financiera e
ideoldgica, tratd de vincularse a procesos comunitarios de poblaciones del pais, y su accionar

militar en Bolivar se orientd hacia el sur del Departamento.

Otro grupo armado presente en el Departamento de Bolivar, son las FARC, esta se convierte en
una guerrilla en expansion, ofensiva, con objetivos politicos de toma del poder, crecieron frentes
guerrilleros, se fortalecié el aparato militar sobre el fuego. Entre 1998 y 2004, las FARC se
mantienen activas en sus acciones insurgentes en norte y sur de Bolivar, en el norte se encuentra
el frente 37 Benkos Biohd, pertenecientes al bloque Caribe, que se desenvuelve por medio de
cuatro grupos armados: 1-. Compaiiia Cimarrones, 2. Compaiia mévil Pedro Géngora Chamorro,
3-. Compaiiia che Guevara y 4-. Compafiia Palenque.; la compafia palenque tuvo su radio de
accion en el noreste del el Carmen de Bolivar, basicamente en el Salado, en Zambrano y Cérdoba.
La compafia che Guevara tiene como area de movimiento el Carmen de Bolivar, San Jacinto,
Calamar, Zambrano y Cérdoba. En el sur de Bolivar esta el frente 24, que hace parte del bloque
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El desplazamiento de la poblacion de EI Carmen Bolivar tuvo su pico en el afio 2000 con 21.458
en el que salieron expulsados a la cabecera municipal y a las principales capitales de la Costa
Atlantica. La mayoria de las familias afectadas enfrentaron a partir de estos hechos una crisis
general de subsistencia y un proceso acelerado de empobrecimiento que en muchos casos ha
conducido a diversas situaciones de vuinerabilidad y des-empoderamiento. En el caso de la
poblacién de la zona baja, esta condicion de crisis los empujé a ceder a transacciones

econémicas que menoscabaron el patrimonio familiar de manera irreversible y con implicaciones
de largo plazo.

Con la llegada del gobierno de Alvaro Uribe Vélez, el aumento de la presencia de la Fuerza
Pdblica y la declaratoria como zona de consolidacion de los Montes de Maria, la situacion de
seguridad mejoré y la presencia del Estado se amplié basicamente enfocada en la atencion a
poblaciéon desplazada a través de Accion Social. Dentro de las estrategias del gobierno estuvo la
proteccién de tierras a la poblaciéon desplazada por la violencia que las abandoné en las dos
décadas anteriores, impulsada por las obligaciones de la Corte Constitucional impuestas en
materia de atencién a poblacién desplazada. Como resultado se realizd la proteccién de tierras de
la zona baja de El Carmen de Bolivar, con la que se protegieron 189 predios y 208 derechos
sobre un total 4779 hectareas en la zona baja. A partir de esto, cualquier predio que se quisiera
comprar o vender debia contar con la autorizacién de las autoridades locales.

Ante la mejora de la situacion de seguridad, se inicia la llegada de personas del departamento de
Antioquia y comienza a darse el fenémeno conocido como compraventa masiva de tierras. Estas
transacciones se caracterizaron (1) porque fueron adelantados en contravia de la normatividad
vigente en materia de reforma agraria y también en materia de proteccioén de tierras a poblacion
desplazada con la coadyuvancia de funcionarios publicos locales. (2) Asi mismo, también se
caracterizaron por que quienes adelantaron las compras demostraron un alto nivel organizativo y
de coordinacion y adelantaron su modus operandi con una sistematicidad notable; al punto que al
menos 20.000 hectareas fueron apropiadas bajo un mismo patrén caracterizado por: cobros
coactivos sobre deudas de tierra por COVINOC y CISA a nombre del Estado, comisionistas
locales encargados de identificar a los deudores para persuadirlos de vender aduciendo que en
caso de no negociar perderian la tierra por el incumplimiento de los pagos adeudados ante el
Estado y en todo caso no tendria la posibilidad del goce material efectivo del predio debido a que
los predios colindantes ya tenian un mismo duefio. Por tanto, las servidumbres de acceso y de
agua no podrian ser utilizadas. Finalmente, una vez compradas las tierras se construyé un
andamiaje juridico constituido por mdltipies formas asociativas y fiduciarias, imbricadas entre si,
bajo cuya nombre se encuentran hoy las propiedades. (3) Como consecuencia y siguiendo este
modus operandi de manera sistematica la propiedad se concentré en cabeza de tres personas
quienes adquirieron tres cuartas partes de las hectareas negociadas en la zona baja de El
Carmen de Bolivar.

Como resultado, 3 personas se apropiaron de tres cuartas partes de las tierras que se negociaron
bajo el fendmeno de compraventa masiva de tierras en la zona baja del Carmen de Bolivar. Frente
a esa situacion, la poblacién desplazada que se siente afectada por esas transacciones
realizadas, reclama la restitucién de sus predios en el marco de la Ley 1448 de 2011.

v" Condicién de Victima.
El articulo 3° de la ley 1448 de 2011, dispone:

“Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como

consecuencia de infracciones al Derecho Intemacional Humanitario o de violaciones graves y
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Es importante destacar que en cuanto a los hechos violentos, los que generan el desplazamiento
de la solicitante y su nucleo familiar son los de los afios 1997, como lo expresa la solicitante LUISA
VICTORIA PEDROZA TERAN, en la diligencia practicada el dia 21 de abril de 2015, manifestando
que ese afio ocurrié la primera masacre de El Salado y como consecuencia de esta abandoné el
predio.'®

Finalmente se tiene que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS, deja ver, aquellas acciones institucionales y comunitarias, las cuales
refuerzan probatoriamente la existencia de una situacion de violencia, y en particular los hechos
victimizantes presentados en la zona objeto de estudio, tales como “Sistema de Informacién
Interinstitucional de Justicia y Paz” ( SIJYP), la medida de proteccién patrimonial por ruta colectiva
implementada en la zona baja de El Carmen de Bolivar, EL CDAIPD, emiti6 el acto administrativo
001 del 3 de octubre de 2008, mediante el cual declaré en zona de inminente riesgo de nuevos
fenédmenos de desplazamiento, por las tensiones originadas por la compraventa masiva e
indiscriminada de tierras en la zona baja de El Carmen de Bolivar, entre las que se encuentra el
predio “Santa Fe”.

Ahora bien, en cuanto a la condicion de victima de la solicitante LUISA VICTORIA PEDROZA

TERAN, se tiene que se encuentra incluida en el RUV desde el 15 de marzo del afio 2000, con ID
de Registro No. 325479.

2.2 LA UBICACION Y CONDICION DEL PREDIO SOLICITADO.

" PREDIO " - |' INMOBILIARIA .| - “CEDULA CATASTRAL /AREA DEL'PREDIO .
SANTAFE 062-1323 13244000100020150000 18 Has + 6853 M?

En el sub lite se observa en el Informe Técnico Predial’® | que corresponde al predio SANTA FE, el
cual posee 18 Has + 6853 M?, identificado con el cddigo catastral 13-244-00-01-0002-0150-000,
con la matricula inmobiliaria No. 062-1323, y se ubica dentro del predio de mayor extension
denominado “BABILONIA” corregimiento de El Salado, municipio de El Carmen de Bolivar.

A folio 90 del expediente, reposa Certificado de tradicion y libertad de matricula inmobiliaria, el cual
deja ver que en el afio de 1953 el predio “BABILONIA” del cual hace parte el predio hoy solicitado
en restitucion “SANTA FE”, era de propiedad del sefior RAFAEL MATERA AA.

La UAEGRTD expone, que la sefiora LUISA VICTORIA PEDROZA TERAN, ingreso al predio en el
afio 1966, y que desde que ingresd viene ejerciendo posesion del mismo, realizando la explotacion
con la siembra de cultivos como yuca, maiz, ajonjoli y tabaco.

El predio BABILONIA tiene una tradicién que data desde el afio 1953, y mediante anotacion No.
001 de fecha 23/4/1953 fue inscrita la compraventa realizada entre los sefiores RAFAL MATERA
AA a la sefiora MARQUEZA GONZALEZ DE VERA.

15 Cd obrante a folio 262.
¢ Documento visible a folios 84-89
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Asi mismo, en la anotacioén n° 2, aparece inscrita la Escritura Pablica No. 100 de fecha 20 de

marzo de 1959, se realizé permuta entre la sefiora MARQUEZA GONZALEZ DE VERA a favor de
los seflores ROBERTO ENRIQUE ALVAREZ COHEN y MIGUEL ANGEL ALVAREZ COHEN.
Posteriormente se dan una serie de contratos sobre el predio BABILONIA, hasta el afio 2002,
cuando se realiza la permuta realizada entre la sociedad PROMOCIONES SORRENTO
SEGUNDO LIMITADA Y CIA S.C.C.S., con el sefior ALVARO IGNACIO ECHEVERRIA RAMIREZ.

En consecuencia, atendiendo a los antecedentes registrales del predio, se puede concluir que es
un_predio de propiedad privada susceptible de ser adquirido por via de prescripcidn adquisitiva de
dominio.

2.3 RELACION JURIDICA DE LA SOLICITANTE CON EL PREDIO OBJETO DE RESTITUCION

De acuerdo con los supuestos facticos de la solicitante LUISA VICTORIA PEDROZA TERAN, en
relacién con el predio SANTA FE, extraidos tanto de su declaraciéon como la de los sefiores
ENILDO LUNA PEDROZA y ENELCY DEL CARMEN LUNA PEDROZA, se denota claramente la
calidad de POSEEDORA en relacion con el predio SANTA FE, al cual ingresé en el afio 1966,
ingreso que no fue producto de la violencia, ni de manera fraudulenta, manteniendo una posesién
publica pacifica e ininterrumpida. La tenencia, explotacion y asentamiento en el bien con plenos
animos de sefiora y duefia, demuestran los actos posesorios ejercidos por la solicitante.

En este orden de ideas, la afectacion principal recae sobre su tenencia, uso y goce del predio con
animo de sefiora y duefia que empezbé a ejercer sobre el predio desde el afio 1966
aproximadamente pero que se vio perturbado a partir del afio 1997, por razén y con ocasién del
contexto de violencia que se vivid en la_zona baja del municipio de El Carmen de Bolivar,
corregimiento de El Salado.

2.4 CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA LA DECLARACION DE PERTENENCIA

Del andlisis realizado hasta el momento se evidencia el cumplimiento de los requisitos de ley para
que la solicitante LUISA VICTORIA PEDROZA TERAN, y su nucleo familiar, accedan a ia
restitucién y formalizacion de su relacion juridica con el predio reclamado, toda vez que esta
acreditada su calidad de poseedora y que tuvo que abandonarla forzosamente debido a la
ocurrencia de varias infracciones contra los derechos humanos con ocasién del conflicto armado
interno.

En consecuencia, surge el interrogante sobre qué se debe restituir, ; inicamente la posesion que
ostentaba? o ésta junto con la declaracion de pertenencia conforma a lo previsto en el Art. 72 de la
Ley 1448 de 20117.

Ante esta situacidn, el Juzgado desde un inicio sefialaré que se restituira no solo la posesion, sino
que se declarara la pertenencia a favor de la solicitante, por cuanto es evidente que esta persona
adquiri6 la propiedad con el paso del tiempo a través de la denominada prescripcion adquisitiva
extraordinaria de dominio, atendiendo a las siguientes razones:

En primer lugar, esta claro que se trata de un predio que posee la condicion de propiedad privada,

porque asi se desprende de la tradicién que consta en el folio de matricula inmobiliaria 062-1323
del predio de mayor extensién denominado BABILONIA.
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Asi mismo se evidencia que la sefiora PEDROZA TERAN, ejerci6 actos de sefiora y duefia sobre

el predio reclamado, desde el afio 1966, (como por ejemplo, la construccién de vivienda,
sembrado de cultivos y explotacién econémica’’.)

En cuanto a la clase de prescripcion, si bien se trata de una posesion pacifica en la que se ha
actuado de buena fe, bajo el entendido de que la adjudicacién se podia registrar a favor de
cualquiera de los integrantes de la familia sin que ello generara inconvenientes, lo cierto es que no
cuentan con un justo titulo que les permita adquirir a través de la prescripcion adquisitiva ordinaria,
por ende, el andlisis se hara desde los parametros de la prescripcion adquisitiva extraordinaria de
bienes inmuebles.

Frente al conteo del término (20 afios por las razones expuestas en el punto 1.2 de esta
providencia), se tiene que la sefiora LUISA VICTORIA PEDROZA TERAN, ingresa al predio
SANTA FE en el afio 1966. Se tiene que desde esa época la solicitante venia ejerciendo posesion
sobre el predio SANTA FE.

Se debe resaltar en este momento, que si bien hubo una interrupcién de la posesién en el afio
1997"®, la misma ocurrié con ocasién del desplazamiento forzado del cual fueron victimas la
solicitante LUISA VICTORIA PEDROZA TERAN y su nucleo familiar, por ende, con fundamento en
el Art. 74 de la Ley 1448 de 2011 dicho lapso no se tendra en cuenta ni interrumpira el término de
prescripcion a favor de estas personas, por cuanto fue generado con motivo de la situacion de
violencia que los obligé a desplazarse.

En consecuencia, se puede concluir que se cumplen los requisitos de ley para que a la sefiora
LUISA VICTORIA PEDROZA TERAN se les restituya la posesion del predio “SANTA FE”, ubicado
en el municipio de El Carmen de Bolivar, y se declare la pertenencia a su favor.

Por todo lo anterior, el Despacho accederé a la pretension de proteger el derecho a la restitucion y
formalizacién de tierras de la solicitante y su nicleo familiar, asi como a la de declarar la
prescripcién adquisitiva de dominio al cumplir con los requisitos de ley para ello.

2.5 CONCLUSION DEL CASO.

v El predio “SANTA FE’, fue incluido en el Registro de Tierras abandonadas Forzosamente
mediante sendos actos administrativos expedidos por la Unidad de Restitucion de Tierras,
Territorial Bolivar, quien luego de un juicioso trabajo de campo, social catastral y administrativo, se
confirmé que la solicitante LUISA VICTORIA PEDROZA TERAN, en su calidad de poseedora, y
atendiendo a la aplicaciéon en su favor del principio de enfoque diferencial de género, tiene
derecho segun Ia politica de la ley 1448 de 2011, a que se le restituya el goce y uso de la tierra.
Respecto de la cual se solicita la declaracion de prescripcion adquisitiva de dominio del predio
Santa Fe, ubicado dentro del predio de mayor extension llamado BABILONIA.

v En cuanto a la identificacion y georreferenciaciéon del predio, se atiene el Despacho a los
Informes Técnicos Prediales, pruebas aportadas por la Unidad Administrativa de Gestiéon de
Restitucion de Tierras Despojadas, Territorial Bolivar, pruebas segun la ley 1448 de 2011,
fidedignas, y que fueron corroboradas por el Despacho Segundo Civil del Circuito Especializado
en Restitucion de Tierras, en las Inspecciones Judiciales llevada a cabo en el predio, en el que por
medio de Profesionales catastrales e instrumentos técnicos se determindé su ubicacién y
georreferenciacion.

17 ¢d. A folio 262, Minuto 4:30.
18 ¢d. A folio 262; Minuto 6:00.
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v Por otra parte, a folio 334, reposa informe presentado por la Corporacién Auténoma
Regional del Canal del Dique "CARDIQUE”, por medio del cual se pone en conocimiento del
despacho, que el predio rural denominado “SANTA FE”, no hace parte de ningun area protegida o
susceptible de proteccién ambiental o hidrica.

v Por su parte la Agencia Nacional de Hidrocarburos, determina que el derecho de realizar
operaciones, no pugna con el derecho de restitucion de tierras. En cuanto a los contratos de
exploracion y produccién de hidrocarburos o de evaluacion técnica, no interfiere dentro de estos
procesos, toda vez que el desarrollo de este tipo de actividades es temporal y restringida a la
exclusiva ejecucioén de las actividades establecidas en cada uno de los contratos, razén por la
cual, el contratista, ademas de cumplir con sus obligaciones contractuales, se le impone el deber
de gestionar la utilizacién del suelo para desarrollar actividades de exploracion y/o explotacion, en
consonancia con el estatus legal que ostente el area que deba ser intervenida, para lo cual debe
disponer de los mecanismos legales que corresponda para el efecto, de ninguna manera el
derecho de realizar dichas actividades le otorga derecho de propiedad sobre los predios.'.

v En cuanto a la informacién solicitada al PAIMAC, a folio 148, se observa informe
presentado por DALYS CECILIA SILGADO CABRALES, por medio del cual afirma, que en el
predio denominado SANTA FE, ubicado en la vereda El SALADO, no se presenta registrado
ningun evento por minas antipersonal, (MAP), municiones sin explotar (MUSE), y artefactos
explosivos improvisados con caracteristicas de mina antipersonal (AEI).

. Del material probatorio allegado por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras, de las pruebas que reposan en el expediente las cuales fueron recaudadas
en el transcurso de esta etapa judicial, y que han sido objeto de analisis en esta sentencia,
tenemos que la sefiora LUISA VICTORIA PEDROZA TERAN, es victima del conflicto armado de
conformidad con los limites temporales establecidos por la ley 1448 de 2011, calidad que viene
plenamente probada en el proceso, segun andlisis previo hecho por este Despacho. Se concluye
que la solicitante PEDROZA TERAN, abandona de manera forzosa el predio que durante toda su
vida fue el patrimonio familiar y la fuente de ingresos y sustento de sus necesidades basicas.

ORDENES A PROFERIR DE ACUERDO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA Y
MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL CON VOCACION TRASFORMADORA.

v Se ordenara proteger el derecho fundamental a la Restitucién y Formalizacion de Tierras a
la solicitante sefiora LUISA VICTORIA PEDROZA TERAN.

4 Se declarara la prescripcién extraordinaria adquisitiva de dominio del predio SANTA FE, a
favor de la sefiora LUISA VICTORIA PEDROZA TERAN, y se ordenara a la Oficina de
Instrumentos Publicos de El Carmen de Bolivar, de conformidad con el literal i) del articulo 91 de la
ley 1448 de 2011, a desengiobar del predio de mayor extensién denominado “BABILONIA”, e
identificado con el folio de matricula No. 062-1323, el predio Santa Fe, restituido a favor de la
sefiora LUISA VICTORIA PEDROZA TERAN, para ello se debera tomar abrir un nuevo folio de
matricula, tomando nota de donde se deriva.

Ahora bien, la restitucion debe extenderse a las garantias minimas de restablecer lo perdido y
volver las cosas al estado en que se encontraban previas a la vulneracion de los derechos
afectados, lo que comprende entre otros, el derecho fundamental a que el estado conserve el
derecho a la propiedad o posesion vy les restablezca el uso, goce y libre disposicion de la misma.

3 Folios 178-180.
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Las disposiciones legales de caracter nacional e internacional en materia de desplazamiento

consagran un deber de proteccién y restablecimiento de derechos de la poblacién que ha sido
despojada por desplazamiento forzoso, por elio el Estado como principal actor de la defensa de
tales derechos debe disponer a las entidades encargadas del cumplimiento de los planes y
programas que garanticen la reubicaciéon y restitucién de los derechos relacionados con la
explotacion, adquisicion y titulacion de la tierra como principal sustento econémico de aquellos que
han sido obligados a causa de la violencia a abandonario todo.

Sumado a lo anterior la Corte Constitucional ha determinado qué debe entenderse dentro de la
nocion de restitucion sobre los derecho de goce, uso y explotacién de la tierra, va implicito la
reparacion de los dafios causados, en la medida que el Estado garantice el efectivo disfrute de los
derechos vulnerados, asi por ejemplo el derecho al retorno, el derecho al trabajo, el derecho a la
libertad de circulacion y el derecho a la libre eleccion de profesion u oficio.

Pues bien, con una intension transformadora, resulta imperativo para este Despacho garantizar
que se logre mejorar la situaciéon de vuinerabilidad y de precariedad de las victimas que hoy se
benefician con este fallo de Restitucion.-

En ese sentido se dispondra complementariamente:

1) La exoneracion de pasivos del impuesto predial en caso de existir deuda con el municipio
de El Carmen de Bolivar, como también las deuda y obligaciones adquiridas antes del
desplazamiento con entidades financieras y que hoy se encuentran en mora a cargo de cualquiera
de los solicitantes con el fin de que sean incluidas en los programas de condonacion de cartera.-

2) No se dara orden alguna a las compaiiias de servicios pablicos domiciliarios toda vez que
obra en el expediente, certificacion que indica que la zona por lo menos no se ha provisto el
servicio de energia eléctrica y por ser zona rural, evidentemente tampoco de acueducto y
alcantarillado.

3) Se oficiara al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL y/o BANCO
AGRARIO Y FONDO DE LA UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS, para que previo el
cumplimiento de los requisitos, priorice la inclusion a la beneficiaria de esta sentencia junto con su
nucleo familiar dentro de los programas de subsidio familiar de vivienda rural; asi como dentro de
los programas de subsidio integral de tierras (subsidio para la adecuacion de tierras, asistencia
técnica agricola e inclusién en programas productivos), toda vez que dentro de sus beneficiarios se
encuentras mujeres adultas mayores, aplicando en este caso el enfoque diferencial previsto en la
ley de victimas.

4) De manera concreta para este caso, se oficiara a la SECRETARIA DE SALUD DE EL
CARMEN DE BOLIVAR, para que de manera inmediata verifiquen la inclusién de los
reclamantes, y su nucleo familiar en el sistema general de salud y en caso de no encontrarios se
dispongan incluirlos en el mismo.

5) Se ordenaréd la reapertura de la servidumbre de transito constituida sobre el predio
BABILONIA, para garantizar a la solicitante la efectividad de la restitucion juridica y material del
bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de sus derechos.

6) Por otra parte, se exhortara tanto a la UAEGRTD como a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y a los entes
territoriales, en especial la GOBERNACION DE BOLIVAR y la ALCALDIA DE EL CARMEN DE
BOLIVAR, y al MINISTERIO PUBLICO, para que dentro de sus competencias acompafien el
retorno de los solicitantes y su nucleo familiar al predio cuya formalizacion se ordena por esta
sentencia, en la medida que el desarrollo de estas politicas sociales de desarrollo son de

Cédigo: FRT - 015 Version: 02 Fecha: 10-02-2015 » Pagina 25 de 29



JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO SGC
EN RESTITUCION DE TIERRAS
EL CARMEN DE BOLIVAR

Consejo Superior
de la Judicarura

SENTENCIA N° 003

Radicado No. 13-244-31-21-002-2014-00050-00
competencia gubernamental y la restitucion de tierras es solo uno de los componentes de la

reparacion como derecho de las victimas que deben satisfacerse dentro de la politica de Estado
referente a la asistencia, atencién, proteccién y reparacién a las victimas de violaciones
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos o infracciones al Derecho
internacional Humanitario.

7) Este despacho se reservara la toma de medidas futuras en la medida que se determinen
las necesidades y las entidades estatales y territoriales obligadas a procurar que con este fallo las
victimas puedan entrar a gozar materialmente los predios formalizados.

3. DECISION

En mérito de lo anteriormente expuesto, el JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE EL CARMEN DE BOLIVAR,
administrando justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de ia ley,

RESUELVE

PRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental de Restitucién y Formalizacion de Tierras
despojadas por la violencia, a la sefiora:

T [ 7 | NOWBREDEL | FOLIODE | AREA
 SOLICITANTE /| - -:CEDULA. . |. . PREDIO . .| MATRICULA "SOLICITADA
LUISA VICTORIA 64.894.102 SANTA FE 062-1323 18 HAS + 6853 M?
PEDROZA TERAN

SEGUNDO: DECLARAR que la sefiora LUISA VICTORIA PEDROZA TERAN, con cédula de
ciudadania numero 64.894.102, adquirid por PRESCRIPCION EXTRAORDINARIA ADQUISITIVA
DE DOMINIO, el bien inmueble cuya especificaciones a continuacion se transcriben:

7 7] MATRICULA R R
- PREDIO ! :-_iNM(f)B_,,!LI_AR}_Ag g i C_EDULA’CATAS,IRAM AREA;?DEL.“PREP_IO'-v
SANTAFE | 0621323 (predio E " —
(contenido dentro de mayor 13244000100020150000 18 HAS + 6853 M?
del predio Babilonia) extensién)

Redaccién Técnica de Linderos:

El predio “SANTA FE’, solicitado en restitucion, cuenta con la siguiente Redacciéon Técnica de
Linderos:

NORTE: Partiendo del punto 3 en linea recta en direccién Noreste hasta llegar al punto 2
continuando por este ultimo punto en direccion Este hasta el punto 1 con Eduardo Medina con una
longitud de 625,514m.

ORIENTE: Partiendo del punto 1 en linea recta en direccién Suroeste hasta llegar al punto 10 con
Eduardo Medina con una longitud de 92,831 m. y continuando por este Ultimo punto en linea
quebrada en la misma direccién pasando por los puntos 9, 8, 7 hasta llegar al punto 6 con
Babilonia con una longitud de 452,699m.
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SUR: Partiendo del punto 6 en linea recta que en direccion Oeste hasta flegar al punto 5 con

Babilonia con una longitud de 267,029m.

OCCIDENTE: Partiendo del punto 5 en linea quebrada en direccién Noreste pasando por el punto
4 hasta llegar al punto 3 con Alvaro Cohen con una longitud de 376,278m.

Cuadro de Coordenadas:

PUNTO COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD (°**) LONG (°'”)
3 15651107,299 897761,184 9° 34' 41,534" N 75° 0' 31,658" W
1 1551214,056 898363,267 9° 34'45,061" N 75°0'11,926" W
10 1651130,485 898322,851 9° 34' 42,338" N 75° 0" 13,244° W
6 1550078,774 898039,944 9° 34' 30,867 N 75°0'22,489" W
5 1550731,948 897777,053 9° 34' 29,320" N 75° 0'31,105° W

TERCERO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE EL
CARMEN DE BOLIVAR, que en el término de diez (10) dias siguientes a la respectiva
comunicacion, proceda:

a. A desenglobar del predio de mayor extensién denominado “BABILONIA”, e identificado con
el folio de matricula No. 062-1323, el predio Santa Fe, restituido a favor de la sefiora LUISA
VICTORIA PEDROZA TERAN.

b. Abrir un nuevo folio de matricula para el predio denominado SANTA FE, plenamente
identificado en esta sentencia, y restituido a favor de la sefiora LUISA VICTORIA
PEDROZA TERAN.

c. Inscribir la declaracién de pertenencia reconocida en esta sentencia.

d. Inscribir la sentencia a favor de los beneficiarios de la misma, acorde a lo previsto en el
literal c) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, de conformidad a la descripcion contenida
en el ordinal anterior.

e. Cancele todo antecedente registral sobre gravamenes y limitaciones de dominio, titulos de
tenencia, arrendamientos, de falsa tradicion y las medidas cautelares, las mismas medidas
de proteccién que asenté la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de
Tierras y las decretadas por este Despacho en razon de este proceso, en relacién con el
inmueble objeto de restitucién denominado SANTA FE, que hace parte del predio de mayor
extension denominado BABILONIA identificado con folio de matricula inmobiliaria 062-
1323.

f. Inscribir en el folio de matricula inmobiliaria que se asigne al predio restituido con fines de
proteccién de la restitucion, la prohibicion de que trata el articulo 101 de la Ley 1448 de
2011.

CUARTO: ORDENASE al INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, IGAC, en firme la sentencia proceda
a la actualizacion de sus registros cartograficos y alfanuméricos, atendiendo los criterios de
individualizacién del predio reconocido en este fallo.-

QUINTO: Una vez cumplido lo ordenado en los numerales anteriores, se procedera a sefialar
fecha y hora para la diligencia de entrega material del predio restituido en la presente decision a
la victima solicitante o en su defecto a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS-TERRITORIAL BOLIVAR, la cual en caso de
ser necesario debera ser acompariada por la fuerza plblica.
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SEXTO: De conformidad con los preceptos establecidos en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011,
se decretan como mecanismos reparativos en relacion con los pasivos de las victima solicitante
favorecida con el presente fallo y el predio formalizado mediante ella, la CONDONACION Y
EXONERACION del impuesto predial causado a partir de la fecha del abandono forzado, si
existen pasivos en este sentido. REMITIR copia de la presente sentencia al CONCEJO
MUNICIPAL y al ALCALDE MUNICIPAL DE EL CARMEN DE BOLIVAR, para que procedan de
conformidad con el predio formalizado en esta sentencia.-

SEPTIMO: ORDENAR a la Secretaria de Salud Municipal de EL CARMEN DE BOLIVAR vy al
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, para que verifiquen la inclusién de la
solicitante, su compafiero permanente y su grupo familiar en el Sistema General de Salud, y
disponga lo pertinentes para los que no se hayan incluidos, su ingreso al sistema, ofreciendo todos
los servicios de asistencia médica integral, quirlirgica, odontoldgica, psicoldgica, hospitalaria y de
rehabilitacion y en caso de encontrarse afiliada a alguna EPS tanto del contributivo o subsidiado,
se notifique sobre la calidad de victima de desplazamiento forzado de la usuaria para efectos de
brindar los beneficios de que especiaimente dispone.-

OCTAVO: ORDENAR al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y FONDO
DE LA UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS Y BANCO AGRARIO, INCLUIR a los
BENEFICIADOS con esta sentencia, dentro de los programas de subsidio familiar y vivienda rural,
subsidio integral de tierras, subsidio de adecuacién de Tierra, asistencia técnica agricola,
vinculandolos a los programas disefiados para la atencién, consolidacién y estabilizacién
socioecondémica para la poblacion desplazada y a los cuales puedan acceder e informar a la
victima en ese sentido.

NOVENO: ORDENAR AL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA- Y A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS,
que vinculen a los solicitantes a los programas de formacién y capacitacion técnica y proyectos de
empleo rural que tengan implementados y que le sirvan de ayuda para su auto sostenimiento, en
su defecto a los hijos que conforman el grupo familiar, si asi fo desean -

DECIMO: COMUNIQUESE a la ALCA[_DiA DE EL CARMEN DE BOLIVAR, ala UNIDAD DE
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y a la GOBERNACION DE BOLIVAR, Ia
expedicion de este fallo, con el fin de que adelanten las diligencias necesarias junto con las
instituciones respectivas para el acompafiamiento del retorno de la familia favorecida con esta
sentencia.- Para hacer efectivas las 6rdenes que se impartan en esta sentencia, deben rendir cada
dos (2) meses y hasta por dos (2) afios, informes detallados sobre el avance y cristalizacién de las
medidas que se adopten .-

DECIMO PRIMERO: ORDENASE seguimiento del Sistema Nacional de Atencién Integral a la
Poblacion desplazada (SNARIV) y la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas, Direccién Territorial Bolivar y San Andrés, ubicada en la Calle Larga No. 9 A 25 Barrio
Getsemani Cartagena, Bolivar, para que ejerzan direcciébn y acompafiamiento en todas las
acciones de reparacion integral, inclusion a programas de apoyo para la mujer desplazada, a que
tenga derecho y que se generen por la presente decision.

DECIMO SEGUNDO: ORDENASE a las AUTORIDADES MILITARES Y POLICIALES DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y CON JURISDICCION EN EL CARMEN DE BOLIVAR, para
que en cumplimiento de su funcién constitucional y misién institucional presten seguridad y apoyo
a los solicitantes para garantizar lo dispuesto en este fallo, y en fin, a todas las demas entidades
que se haga necesario exhortar para el cumplimiento de las medidas que fuere del caso tomar
para la cristalizacion y efectividad de lo que aqui se dispone y en virtud de la competencia
extendida de que trata el articulo 102 de la Ley 1448 de 2011 .-

DECIMO TERCERO: Por Secretaria librense todos los oficios, comunicaciones y comisiones
necesarias para materializar las érdenes aqui impartidas, las cuales se notificaran por el medio
mas expedito, y el término de respuesta general sera de quince (15) dias, para que las entidades
procedan a cumplir y remitir el informe de cumplimiento de dichas ordenes.-
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DECIMO CUARTO: Se debera informar del cumplimiento de las drdenes de esta sentencia
manera inmediata a este Despacho Judicial para efectos de lograr un efectivo seguimiento a la
ejecucién de la misma.

¢l Circuito Especializado
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