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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
wsnirs SALA ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS
CARTAGENA

SENTENCIA No. 34 SGC

Magistrado Sustanciador: Henry Calderdon Raudales

Radicado No. 13244312100120150009500.
interno: 89-2017-02.

Cartagena, dieciocho (18) de diciembre del dos mil diecisiete (2017)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Tipo de proceso: RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS.
Demandante/Solicitante/Accionante: CARLOS ENRIQUE NUNEZ BARBOSA.
Demandado/Oposicién/Accionado: MANUEL DE JESUS MARTINEZ TORRES.

Predio: La Divisa

Asunto: Se conceden las pretensiones del solicitante.

Sintesis: En los términos del articuio 75 de ta Ley 1448 de 2011, los solicitantes demostraron haber sido
obligados a abandonar forzosamente el predio La Divisa-Guayacanes de la vereda Camino de Barraco,
jurisdiccion de EI Carmen de Bolivar (Bolivar), en consecuencia, la Sala reconoce su derecho a la
restitucion de tierras formalizando su propiedad a través de una declaracion de pertenencia por .
prescripcion adquisitiva extraordinaria de dominio y haciendo un ejercicio de ponderacion de derechos e :
intereses, para la transferencia de ia propiedad ordena cancelar una medida cautelar de prohibicion de
transferencia inscrita en el folio de matricula inmobiliaria del predio a favor de un tercero. Por ofro lado, se
reconoce la calidad de segundo ocupante al opositor se le conceden los beneficios de compensacion del
numeral 8° del Acuerdo 033 del 2016 de la Unidad de Gestion de Restitucidon De Tierras Despojadas.

(Discutido y aprobado en sesion del 18 de diciembre del 2017)

Il.- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Profiere la Sala Transitoria Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cartagena sentencia dentro del proceso de Restitucion de Tierras segun Ja Ley
1448 del 2011. promovido por la Comisién Colombiana de Juristas, en representacion del sefor
Carlos Enrigue NUfiez Barbosa. en donde funge como opositor el sefior Manuel de Jesus Martinez
Torres.

ill.- ANTECEDENTES
1. HECHOS QUE FUNDAN LA SOLICITUD

La Comision Colombiana de Juristas expuso el caso del sefior Carlos Enrique Nufiez Barbosa con
los siguientes hechos:

1.1, Elsefior Carlos Enrique NUAez Barbosa nacid y se crio en la zona dado que &l vivia en
un predio cerca a Los Guayacanes. En el afio 1996 aproximadamente, ingresa al predio
objeto de restitucién, ubicado cerca a la vereda El Respaldo. con su esposa Adenis
Mercedes Vital Acosta y sus siete hijos.

1.2, El solicitante y su familia ingresaron al predio con autorizacion del sefior Benjamin
Yepes. quien les dice que mientras €l estuviera vivo, eso era de ellos. El reclamante
informa que el sefior Benjamin abandona el predio porque estaba hipotecado, porque
el propietario habia comprado con ese dinero. otro predio en El Ceibal.
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El bien inmueble habitado por el sefior Carlos y su familia. se denomina La Divisa-El
Guayacan, se encuentra ubicado en la vereda Camino de Barraco, en el corregimiento
Cabecera, municipio de El Carmen de Bolivar. departamento del Bolivar, con un area
de 45 hectareas y 7.901 metros cuadrados, identificado con la cédula catastral No. 13-
244-00-01-002-0032-000, con folio de matricula individual abierto dentro del proceso
de adjudicacion. restitucion No. 062-10419.

A los tres afios de estar viviendo dentro del predio La Divisa aparece el seficr Alvaro
Alcocer, argumentando que era el actual duefio. ya que habia pagado la hipoteca, sin
gmbargo. les permitio seguir dentro del predio. Este hecho ocurrié en el afic 1899,

Fl sefior Alvaro Alcocer les dice que va a vender el predio al INCORA, para que les sea
adjudicada la tierra, ellos por orientacién de Alvaro Alcocer trochan el bien y lo miden.
dando un total de 74 hectareas. Sin embargo. el sefior Alvaro Alcocer no vuelve a
aparecer después del afio 1999, Desde entonces el sefior Carlos y su familia se
consideraron duefos del terreno, ejerciendo actos de sefior y duefio, esto es la
conservacion y cuidado del bien enire otras actividades. configurando su derecho a la
posesion. Ellos han intentado localizar al sefior Alcocer, pero no han podido encontrarlo
hasta el momento.

El solicitante y su familia empezaron a ver presencia de grupos armados en ia zona,
como son miembros de la guerrilla de las FARC del Frente 37. quienes rondaban cerca
al predio; habian dias en que los veian y otros dias en que no.

Cuando empieza a aparecer la viclencia en la zona, ocurren asesinatos. Uno de los
hechos que mas recuerda el solicitanie es el del 19 de enero del 2000, cuando
aparecen 5 personas muertas en la via a El Salado, unc de ellos era docente de la
vereda El Respaldo, se llamaba Emil Anidlo Salgado, estas personas son asesinadas
por los paramilitares en el lugar conocido como la Y, que es la entrada principal parair
al predio La Divisa- El Guayacan, asi mismo es la via para El Salado.

Después de gque empieza la violencia, el sefior Carlos Enrique Nufiez y su familia
deciden salir de la finca por miedo a que les suceda algo. dejando todo sus cultivos y
pertenencias. Ellos llegan a El Carmen de Bolivar y reciben posada gracias a un amigo
de el (Camilo Ramirez), quien intercede con la duefa de la casa que estaba bajo su
cuidado.

El sefior Carlos vuelve a los tres dias al territorio por algunos enseres que dejarony a
recoger algo de cesecha.

Alos dos meses después de su desplazamiento, los llama una conocida, seficra Enelfi
y les informa que hay un trabajo, el cual consistia en cuidar una finca en el
departamento del Atlantico. Indica el solicitante. que se trasladé a Puerto Colombia -
Atlantico con todo su nicieo familiar, radicandose en la finca El Paramo, a las afueras
de Puerto Colombia. zona rural. Dedicandose al cuidado y mantenimiento de una finca
y a la siembra de maliz y ajonjoli; cultivos que era de su propiedad. Que duro laborando
en el lugar nueve meses y que se retira porgue el patron se negaba a pagarle por el
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trabajo. Manifiesta que nunca existié segregacién del nlcleo familiar, puesto que irse
y retornar regresa con sus siete hijos y su compafiera permanente.

1.11. En el afio 2004, retornan nuevamente al predio objeto de la Litis. debido a las
condiciones econdmicas que sufrian producto del desplazamiento. entraron aun
sabiendo que seguian personas armadas dentro del territorio.

1.12. Enelafo 2007, se presenta el sefior César Yepes, el hijo del primer propietario, informa
gue habia vendido una parte del territorio llamado El Barraco: el sefior Carlos acepta y
se quedan en la parte de La Divisa, ya que habia vendido a Rubén Vélez. Este hecho
se da, porque el bien inmueble comprendia La Divisa y El Barraco,; La Divisa es donde
se queda el sefior Carlos con su familia y El Barraco es el territorio vendido; el primero
consta de mas de 45 hectareas y el segundo de 14 hectareas. El sefior Carlos no se
atreve a interponerse a la venta ya que no tenia ningun titulo de propiedad schre el
bien, por tanto accede a entregar ese territorio.

1.13. En la actualidad el sefior Carlos y su familia siguen en el territorio, se encuentran
cultivando fiame, ajonjoli, yuca, maiz (entre otros). Su pretension esta dirigida a
formalizar la tierra, a que se le reconozca como propietario del bien que ha poseido . a
que se realicen mejoras de vivienda rural para el y sus hijos, quienes viven en el mismo
predio con sus familias, cada uno de sus hijos ha construido una casita de palma y
bahareque. Asi mismo indica el solicitante que ya tiene nietos de todos sus hijos.,
excepto el sefor Gregorio Enrique Nufez Vital, que es el menor de todos los varones.
Finalmente solicita apoyo para continuar labrando la tierra y asi poder tener el sustento
para €l y su familia.

1.14. FElpredio La Divisa también esta siendo solicitado por 5 de sus 7 hijos: (1) Ange! Rafael
Nufiez Vital. identificado con la cédula de ciudadania No. 3.430.481. con identficacion
en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, 1D 60760 (2) Luis
Carlos Nunez Vital, identificado con la cédula de ciudadania No. 73.549 698, con ID
60764 en el RTDAF: (3) Carmelo Julio Nufez Vital, identificado con la cédula de
ciudadania No. 73.552.263, con ID 60727 del RTDAF; (4) Jose Miguel Nunez Vital
identificado con la cédula de ciudadania No. 73.430 482, 1D 60821 del RTDAF y (5)
Ana Mercedes Nufiez Vital, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.052.076 759
con 1D 60766 del RTDAF.

Este hecho fue aclarado por la Comisién Colombiana de Juristas'. expresando que
mediante Resolucion No. 004 del 5 de marzo del 2013, los hijos del solicitante fueron
excluidos del Registro, por la causal establecida en el Decreto 4829 del 2011

1.15.  La solicitud se relaciona catastralmente con un predio inscrito bajo el numero predial
13-244-00-01-0002-0032-000, inscrito a nombre de Maria Vargas viuda de Martinez
y otros; en la informacién de la base catastral se reporta matricula inmobiliaria antigua
Libro 1, Tomo 4, pagina 82/83 Numero 51 del 03/05/1959 tal y como consta en la
copia de la imagen del médulo de consulta de fecha 31 de agosto del 201. La senora

! La aclaracion se hizo en cumplimiento al auto del 18 de noviembre del 2015 emitido por el Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado en Restitucién de Tierras, a través del cual se requirié en tal sentido antes de admitir {a solicitud.
Visto a folios240 y 243-244 del cuaderno principal.
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Maria Vargas Viuda de Martinez y otros, adquirieron e! predio mediante Escritura No.

18 del 06/02/1937 de la Notaria Unica del Carmen de Bolivar.

El folio de matricula actual es el No. 062-10419 y se abrid a partir de la sentencia del
25 de jubo de 1984 del Juzgado Civil del Circuito de EI Carmen de Bolivar por demanda
de pertenencia por prescripcidn exiraordinaria adqguisitiva de dominio instaurada por
Benjamin Yepes Lopez contra los sefiores Pedro Vargas Fernandez. Eusebia Vargas
Fernandez y Maria Vargas Fernandez, de un predio rural denominado hoy La Divisa.

Se encontrd en anotacion 2 del folio de matricula inmobiliaria, de naturaleza juridica
210. un registro de una hipoteca del sefior Benjamin Yepes Lopez a favor de la Caja
de Credito Agrario Industrial y Minero, mediante escritura No. 621 del 29/11/1989 de ia
Notaria Unica de El Carmen de Bolivar, y en la anotacion 5 de naturaleza juridica No.
109 establecida para remate, se registra como modo de adquisicién a favor del sefior

Alvaro Luis Alcocer Rosa, mediante providencia del 16/12/1994 del Juzgadc Civil del
Circuite de EI Carmen de Bolivar.

tn el folio de matricula inmobiliaria en la anctacion 8, de naturaleza juridica numero
747 establecida para prohibicién de enajenar o transferir derechos sobre bienes
conforme a lo previsto en la Ley 1152 de 2007 a favor del sefior Alvaro Luis Alcocer
Rosa, mediante la Resolucion No. 01 del 3 de octubre del 2008, del Comité

Departamental de Atencion Integral a la Poblacion en Situacion de Desplazamiento de
Bolivar.

2. PRETENSIONES

Son pretensiones en este proceso de restitucion y formalizacion de tierras las siguientes:

2.1

2,11

2.1.3.

Pretensiones Principales

Reconocer la calidad de victima de despojo y proteger el derecho fundamental a la
restitucion de tierras del solicitante Carlos Enrique Nufez Barbosa, junto a su nucleo
familiar, en los términos establecidos por la Honorable Corte Constitucional en sentencia
T-821 del 2007 en concordancia con el paragrafo 4° dl articulo €1 de la Ley 1448 de 2011,
en el sentido de restituirles el derecho como medida de reparacidén integral de
conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley1448 de 2011, como poseedor
del predio La Divisa-Guayacanes, identificado con el folio de matricula inmobiliaria No.
062-10419 y codigo catastral 13244000400020032000, ubicado en el municipio de El
Carmen de Bolivar, Departamento de Bolivar.

Ordenar la restitucion juridica, material y formalizacién del predio La Divisa-Guayacanes.
identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 062-10419 y codigo catastral
13244000400040032000, ubicado en el municipio El Carmen de Bolivar. departamento
de Balivar.

De acuerdo a los resultados de la inspeccion judicial, respecto de las condiciones y

mitigaciones de riesgos de que trata la Ley 1523 de 2012, en el acapite de pruebas, en
caso de no ser posible la adjudicacion del predio La Divisa-Guayacanes, ordenese
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subsidiariamente la restitucidn por equivalencia, a cargo del Fondo de la Unidad de
Restitucion de Tierras

2.1.4. Ordénese a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de El
Carmen de Bolivar: i) inscribir la sentencia en los términos sefalados en el iteral ¢ del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, ii) cancelar todo antecedente registral. gravamen y
fimitaciones de dominio, titulo de tenencia, arrendamiento. falsas tradiciones y medidas
cautelares registradas con posterioridad al despojo. asi como la cancelacion de los
correspondientes asientos e inscripciones registrales en los respectivos folios de
matricula, de conformidad con el literal d) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011 y dando
aplicaciéon al principio de gratuidad sehalado en el paragrafo primero del articulo 84
ibidem, iii) registrar la restitucion juridica y material y/o la formalizacion; iv) anotar la
medida de proteccién de que trata la Ley 387 de 1997 en los folios de matricuia de
matricula inmobiliaria correspondiente a los predios restituidos de conformidad con el
literal e del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, stempre y cuando los solicitantes esten
de acuerdo con que se profiere dicha proteccion.

2.1.5. Ordenar al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), adelantar las indagaciones a
que haya lugar (técnicas, juridicas, inspecciones prediales, etc.). alfanumeéricas y
cartograficas, atendiende la individualizacion e identificacion del predio lograda con el
levantamiento topografico y el informe técnico catastral anexo a la solicitud. o de acuerdo
con lo que después del debate probatorio que exista dentro del presente proceso se
pueda determinar con respecto a la individualizacién material del bien sclicitado en
restitucion de tierras, esto de conformidad a lo dispuesto en el literal p del articulo 91 de
la Ley 1448 de 2011, relacionado con el predio objeto de la presente solicitud.

2.1.6. Ordenar al Alcalde de E! Carmen de Bolivar el cabal cumplimiento del articulo 121 de la
Ley 121 de la Ley 1448 de 2011 y 139 del Decreto 4800 de 2011, de hacer una
condonacion, exoneracion o alivio de pasivos como medida con efecto reparador. De lo
cual se presentara informe dentro de los dos meses siguientes al recibo de la
comunicacion.

2.1.7. Como medida con efecto de estabilizacion en el ejercicio y goce de los derechos a la
restitucion juridica, ordenar a las empresas de servicios publicos domiciliarios del
municipio El Carmen de Bolivar, crear programas de subsidio en favor de los solicitantes.
por un periodo de dos afios posterior al fallo de restitucion.

2.1.8. Declarar la nulidad de los actos administrativos que extingan o reconozcan derechos
individuales o colectivos, modifiquen situaciones juridicas particulares y concretas,
incluyendo los permisos, concesiones y autorizaciones para el aprovechamiento de los
recursos naturales que se hubieren otorgado sobre el predio solicitade en restitucion vy
formalizacion en esta solicitud.

2.1.9. Ordenar cancelar la inscripcién de cualquier derecho real que tuviere un tercero sobre el
inmueble objeto de la restitucién, en virtud de cualquier obligacion civil, comercial.
administrativa o tributaria contraida. de conformidad con lo debatido en el proceso.

2.1.10. Condenar en costas a la parte vencida, de presentarse lo previsto en el literal s) del
articulo 91 de Ley 1448 de 2011.
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2.1.11 Ordenar a la fuerza publica acompafar y colaborar en las diligencias de entrega material
del predio a restituir, asi como brincar las garantias de sostenibilidad en materia de
seguridad para el ejercicio y goce efectivo de los derechos de las familias restituidas. de
conformidad con el literal o del articulo 91 de la Ley 1448 del 2011,

2.1.12. Ordenar la suspension de todos l0s procesos o actuaciones judiciales. administrativas o
de cualquier otra naturaleza que adelanten otras autoridades publicas o notariales. en los
cuales se hallen comprometidos derechos sobre los predios objeto de esta solicitud.

2.1.13. Concentrar, si fuere el caso, en este tramite especial todos los procesos o actuaciones
judiciales, administrativas o de cualquier otra naturaleza que adelanten otras autoridades
publicas o notariales. den los cuales se hallen comprometidos derechos sobre los predios
objeto de esta accion. de conformidad con lo establecido en el articulo 95 de la Ley 1448
del 2011,

2.1.14. Requerir al Consejo Superior de la Judicatura o quien haga sus veces, a la
Superintendencia de Notariado y Registro, al Instituto Geografico Agustin Codazzi —
IGAC, al Institutc Colombiano de Desarrolio Rural — INCODER, para que informen a (os
jueces, a los magistrados, a las oficinas de Registro de Instrumentos Publicos. a las
Notarias y a sus dependencias u oficinas territoriales. sobre las actuaciones o©
requerimientos del proceso de restitucion, lo anterior en los términos del articulo 96 de la
Ley 1448 de 2011

2.1.15. Ordenar la proteccion de la restitucion sefialada en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011
en refacion con la prohibicidn de enajenar los predios motivo de la solicitud. dentro de los
dos anos siguientes a la fecha de ejecutoria de la decision de restitucion. o de entrega.
si esta fuere posterior.

2.1.16. Ordenar al Banco Agrario, la construccion de vivienda para los solicitantes. La
construccion debera ser consultada, elaborada con la participacion de las victimas y
ejecutada en un plazo razonable. Las soluciones de vivienda que se construyan en
cumplimiento de esta orden, deberan cumplir como minimo con los estandares de
habitabilidad centenidos en instrumentos internacionales ratificados por el Estado
colombiano e integrados en el bloque de constitucionalidad. a saber: seguridad juridica,
acceso a servicios publicos. espacio suficiente, materiales adecuados, ubicacion segura
y adecuacion cuitural.

2.1.17. Ordénese al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER. al Departamento del
Bolivar a traves de su Secretaria de Agricultura y Pesca o quien haga sus veces y/o al
municipio de EI Carmen de Bolivar a través de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica
Agropecuaria. -UMATA, la entidad que legaimente corresponda; para gue inicien de
forma perentoria las diligencias relacionadas con el disefio e mipiementacion de
proyectos productos integrales, acordes a la vocacion econémica de los solicitantes y al
uso potencial del suelo a restituir.

2.1.18. Ordenar a la Unidad Administrativa Especial de Atenciéon y Reparacion Integral a las
Victimas, entregar preferentemente a los solicitantes, la reparacion administrativa de que
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trata la Ley 1448 de 2011 con ocasién al desplazamiento forzado de que fueron victimas
directas.

2.1.19. Ordenar a la UARIV, entes territoriales y demas entidades que hacen parte del SNARIV
a efectos de integrar a las personas restituidas y sus nuacleos familiares a la oferta
institucional de! Estado en materia de reparacion integral en el marco del conflicto armado
interno.

2.1.20. Ordenar al Departamento para la Prosperidad Social que registre a los solicitantes y su
nucleo familiar en el programa “Red Unidos” toda vez que hay que identificar cuales son
los indicadores que deben atender para el goce efectivo de los derechos: lo anterior,
reconociendo el estado de vulnerabilidad y calidad de victimas, de lo que demanda
especial atencién y acompafamiento de las entidades del Estado.

2.1.21. Ordenar a la UARIV y al ICBF otorgar la ayuda humanitaria con caracter preferente en
su componente de alimentacion, en los términos del articulo 47 de la Ley 1448 del 2011
para el solicitante y su ntcleo familiar hasta tanto no superen las condiciones de
vulnerabilidad en que se encuentran.

2.1.22 Ordenar a la UARIV incluir al solicitante en el programa de "Recuperacién Emocional y/o
Entrelazando”, respectivamente, para la atencion. evaluacion, acompafamiento y
eventual tratamiento de las afectaciones sicosociales producidas por las agresiones de
las que fue victimas en los hechos que produjeron su desplazamiento.

2.1.23. Ordenar al Ministeric de Salud y Proteccion Social la inclusion del solicitante en el
programa de atencion sicosocial y salud integral a victimas en sus modalidades.
individual, familiar y comunitaria respectivamente, en un plazo razonable. con el fin de
que puedan superar el impacto causado por los hechos victimizantes

2.124. Como medida con efecto reparador integral y transformador. se emitan las demas
érdenes necesarias para garantizar la efectividad de la restitucion juridica y material del
bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo dei solicitante. esto de
conformidad con lo dispuesto en el literal e) del articulo 91 de la Ley 1448 del 2011

2.1.25 Ordenar a la Agencia Nacional de Mineria, informar a los solicitantes respecto de los
impactos ambientales y la actividad econémica de esta area de explotacion — entiendase
poligono del predio solicitado en restitucion-, las disposiciones de responsabilidad
empresarial para el desarrollo de las mismas frente al impacto de comunidades y
participar de todos los beneficios que otorgan tales actividades al solicitante de
restitucion, en las que se incluyan las regalias.

2.1.26. Ordenar compulsar copias la Fiscalia General de la Nacion y demas autoridades

competentes para que investiguen, juzguen y sancionen a los responsables indirectos de
los hechos que generaron el desplazamiento forzado del solicitante.

3. CONTESTACIONES

3.1. Contestacion de Alvaro Luis Alcocer Rosa

Pagina 7 de 51

Edificio Banco dei Fstado. Avenida Daniel Lemaitre No 9-45 Local 5-6

Corren Elect: o sectesithal@cendai ramajudicial aov.co Telefax: 6604168, @ ﬁ
www tribunaltierrascaniagana com ;?
Cartagena - Bolivar P %@/




«
N

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
gt SALA ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS
: o CARTAGENA

Magistrado Sustanciador: Henry Calderon Raudales

Radicado No. 13244312100120150009500.
Interno: 88-2017-02.
El sefor Alvaro Luis Alcocer Rosa se notificod por intermedio de curador ad-iitem. quien

manifesto que no le constan ios hechos de la solicitud vy que se atiene a lo que determinen
las pruebas?. por lo tanto no fue tenido como opositor en este proceso.

Contestacion de Manuel de Jesus Martinez Torres

Al sefior Manuel de Jesus Martinez Torres lo representd un defensor publico, que en su
nombre radicéd escrito de oposicion. Fundamentd la oposicion en el principio Pinheiro
17.3. el manual sobre la Restitucién de las Viviendas. el Patrimonio de Refugiados vy
Personas Desplazadas. el Decreto 44 del 2016 y la sentencia C-330 del 2018, porque
alega que el vinculado es desplazadc por la violencia y ocupante secundario del predio
La Divisa, en el cual habita con su familia desde hace 14 anos. derivando alli su sustento.
Dice que el opositor llegé a trabajar al predio La Divisa por invitacion del sefior Carlos
Enrigue Nufiez Barbosa, a quien no reconoce como propietario, sino como explotador al
igual que él; en el predio tiene arraigo y vocacion campesina y lo que desea es que se le
permita conservar el pedazo de tierra donde estd asentado. o en caso de gue no se
demuestre que el solicitante se encuentra alli de buena fe exenta de culpa, sea €l a quien
se le adjudigue el inmueble.

La defensa presento las excepciones de “buena fe exenta de culpa” y “no revictimizacion
por parte del Estado”. pretendiendo que se autorice la permanencia del sefior Martinez
Torres en La Divisa, o se le indemnice o compense por un valor proporcional al pedazo
que ocupa, ademas que se le dé aplicacion a las normas del DIH.®

4. INTERVENCIONES DE TERCEROS

4.1

Hocol S.A,

Hocol S.A. intervino en el tramite asegurando que no le constan los hechos de la
solicitud y esta a favor de que se proteja el derecho a la restitucion de tierras: informa
que en la actualidad tiene suscrito un contrato de exploracion y produccion de
hidrocarburos del sector Saman, con la Agencia Nacional de Hidrocarburos. v ello le
permite desarrollar en los predios en que se requieran obras e exploracion, explotacion.
produccion y transporte, las cuales son declaradas de utilidad publica segun lo
preceptuado por la Ley 1274 de 2009, una vez efectuada la respectiva determinacion
de los predios requeridos para adelantar las obras, se informa a los propietarios.
poseedores u ocupantes de los inmuebles con el objeto de garantizar la constitucion
del derecho de servidumbre gue sea necesario, tal como esta determinado en dicha

4

ley.”

5. INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico intervino por conducto del Procurador 41 Judicial de Restitucion de
Tierras de Cartagena y solicito la practica de algunas pruebas.

“ Folios 315 y siguientes del cuaderno principal.
“ Folios 440 y siguientes del cuaderno principal.
* Folios 270 y siguientes del cuaderno principal.
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6. PRUEBAS

Las pruebas fueron decretadas en auto del 17 de mayo del 2016° y con fundamento en él y lo
recaudado en el proceso, se tienen las siguientes:

6.1. Acompanadas con la solicitud de restitucion

- Documento “Contexto Definitivo — Zona Baja de El Carmen de Bolivar™ ®

- Documento "El despojo como proceso - El Carmen de Bolivar,”

- Registros fotograficos de jornada con victimas.®

- Documento “Atlas de la Distribucion de la Propiedad Rural en Colombia™*

- Documento “1. Notas sobre la evolucion historica del calculo y resultados acerca de la
distribucién de la propiedad rural en Colombia”.

- Documento “Mineria, conflictos sociales y violacion de derechos humanos en Colombia.™"

- Copia del informe de riesgo No. 007-12 A L. del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria
del Pueblo '

- Copia del articulo “El desarrollo en derecho penal internacional de la coautoria inmediata” ™
- Consulta del folio de matricula inmobiliaria No. 062-104-19.%

-Informe técnico predial practicado por la URT."™®

- Informe técnico de georreferenciacion practicado por fa URT.™

-Fotocopias de los documentos de identidad de Carlos Enrique Nufiez Barbosa Adenis Mercedes
Vital Acosta, José Miguel Nufez Vital. Ana Luz Pimienta Carey. Jesus Miguel Nufiez Pimienta,
Ana Carolina Nufiez Pimienta, Maria José Nurfiez Pimienta, Luis Carlos Nunez Vital. Luis Carlos
Nufiez Contreras, Adrian José Nufiez Contreras, Adenis Mercedes Nufiez Contreras, Angel
Rafael Nufez Vital, Carmen Elena Benitez Blanco, Carmelo Julio Nufiez Vital Claudia Patricia
Quiroz Pimienta., Ana Mercedes Nufiez Vital, Carlos Alberto Hoyos Cano y registro civil de
nacimiento de Jesus Andrés Nifez Benitez, Angel Rafael Nufiez Benitez, Carmelo Julio Nufiez
Quiroz, Luis Angel Nufiez Quiroz, Omar Yesid Nufiez Quiroz, Shadia Silena Hoyos Nufiez y
Shadiela Marcela Hoyos Nufiez.

* Folias 302 v siguientes del cuaderno principal.
“Folios 37 v siguientes del cuaderno principal,
" Folios 56 v sipuientes del cuaderno principal.
“ Eolios 82 v siguientes del cuaderno principal.
? Folios 83 siguientes del cuaderno principal.
* Folios 104 v siguientes del cuaderno principal.
“ Folios 129 v siguientes del cuaderno principal.
Y Folios 141 y siguientes del cuaderno principal.
- Folios 161 v siguientes del cuaderno principal.
“ Folio 182 del cuaderno principal.
¥ Folio 183 del cuaderno principal.
¥ Folio 186 del cuaderno principal.
T Eolios 202 a 225 del cuaderno principal.
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- Formulario de solicitud de inscripcion, constancia de inscripcion y Resolucion de ingreso en el

Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente del predio La Divisa- El
Guayacan. '™

- Fotocopia de {a Resolucion RBN 004 del 5 de marzo del 2013 profenida por la URT.

6.2. Ordenadas con la admisiéon de la solicitud de restitucién, decretadas y recaudadas
después de abierto el periodo probatorio

- Declaraciones de Carlos Enrique NUfiez Barbosa y Adenis Mercedes Vital Acosta. ™

- Impresion simple del folio de matricula No. 062-10419, copia del oficio No. 159 del 11 de abril
de 1891 del Juzgado Civil del Circuito de El Carmen de Bolivar, copia de Oficio No 159 del 15
de abril de 1994 de la Registradora de Instrumentos Publicos de El Carmen de Bolivar, copia del
oficio No. 190 del 14 de abril de 1994 de la Registradora de Instrumentos Publicos de El Carmen
de Belivar, copia del oficic No. 160 del 24 de marzo de 1994 del Juzgado Civil del Circuito de El
Carmen de Bolivar, copia de la diligencia de remate del predio La Divisa de fecha 16 de febrero
de 1994; documentos remitidos por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de El
Carmen de Bolivar, como soporte de las anotaciones 3, 4 y 5 de folio de matricula referido ©°

- Informe sobre el estado de orden publico en el municipio El Carmen de Bolivar elaborado por
la Brigada de Infanteria de Marina No. 1 de la Armada Nacional ~’

- Informe de ta Corporacion Autdnoma Regional del Canal del Dique .*

-Informe técnico de georreferenciacion de la URT, de la parcela Barraco (La Guayacanera)
solicitada por Luis Carlos Nurez y otros.

- Inspeccion judicial al predio La Divisa. %
-Informe del Servicio Geoldgico Colombiana.®
- Informe de caracterizacion del sefior Manuel de Jesus Martinez Torres

-Informe técnico de georreferenciacion del area de terreno explotada por el sefior Manuel de
Jesus Martinez Torres, del mes de agosto del 2016.%

- Informe de inclusion en el RUV de la UARIV . %#

- Declaraciones de Carlos Nufiez Barbosa y Manuel Martinez Torres #°

HEolios 226228, 209-231 vy 231-237 del cuaderno principal.
" Folio 322 del cuaderno principal.

“Folios 323 v siguientes.

" Folios 343-344 v 464-465del cuaderno principal,
“Folios 359 v siguientes del cuaderno principal.

" Folios 364 y siguientes del cuaderno principal.

“ Folios 374 y siguientes.

“* Folie 386 del cuaderno principal.

©Folios 405 425 del cuaderno principal,

' Folio 425 y siguientes del cuaderne principal.

“* Folio 439 y siguientes del cuaderno principal.

" Folios 469-470 del cuaderno principal.
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- Estado de cuenta predial unificado y certificado de avalto catastral del predio La Divisa.™
7. INFORMES FINALES

- Alegatos de la Comisién Colombiana de Juristas.®’

V.- CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

La Sala es competente para proferir fallo en el presente proceso de conformidad a las reglas
establecidas en el primer inciso del articulo 79 de la Ley 1448 del 2011, toda vez fue admitida por el
Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de £l Carmen de Bolivar,
la oposicién del sefior Manuel de Jesus Martinez Torres.

De igual manera, esta Sala Transitoria es competente para conocer por descongestion de los
procesos remitidos en cumplimiento al Acuerdo PCSJA17-10671 del diez (10) de mayo del 2017 del
Consejo Superior de la Judicatura y el Acuerdo No. CSJBOA17-607 del dos (2) de octubre del 2017
del Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar.

2. PRESUPUESTOS PROCESALES
Revisada la actuacién no se observa en ella causal de nulidad que pueda invalidar 1o actuado:

La solicitud de restitucion se admitio a través de auto del 3 de diciembre del 2015™ al hallarse
reunidas las exigencias de los articulos 76 y 84 de la Ley 1448 del 2011, especialmente el requisito
de procedibilidad cumplido con la inscripcidn del predio solicitado en restitucion en el Registro de
Tierras Presuntamente Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

En el mismo auto, se ordend el emplazamiento de personas indeterminadas, el cual se surtié sin
lograr la comparecencia de persona durante ese periodo legal.

En la actuacion se observan efectuadas las vinculaciones necesarias para garantizar el derecho a
la contradiccion y defensa de los sujetos interesados, se practicaron las pruebas de rigor y se remitio
el expediente a la Autoridad competente para tomar decision de fondo, llevandose a cabo todas las
etapas anteriores a la sentencia que integran el tramite especial para la restitucion de tierras, segun
la Ley 1448 de 2011, con apego al debido proceso.

3. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a la Sala determinar si al solicitante Carlos Enrique NUrfiez Barbosa le asiste el derecho
a la restitucion del predio La Divisa ubicado en el municipio de El Carmen de Bolivar, departamento
del Bolivar para lo cual. debera constatar que sea victima de al menos una de las vioiaciones
referidas en el articulo 3° de la Ley 1448 del 2011 y si, con ocasion de ellas, directa o indirectamente,

“ Folios 475-46 v 477 del cuaderno principal,
* tolios  del cuaderno de la Sata.
Y Eolios 247 vy siguientes del cuaderno principal.
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fue despojado u obligados a abandonarlo entre el 1° de enero de 1991 y el termino de vigencia de

la Ley

En el supuesto de que se acceda a declarar el derecho a la restitucion del solicitante, adicionalmente
se debera absolver si aparece demostrada la'buena fe exenta de culpa del opositor o si retine las
caracteristicas para ser considerado ocupante secundario y si tiene derecho a los beneficios de
compensacion.

4. MARCO JURIDICO - NORMATIVO Y PRINCIPIOS DE LA RESTITUCION

4.1. Justicia transicional

Desde hace varios afos el pais viene empefiado en un proceso de justicia transicional que busca
que las personas afectadas puedan acceder a la verdad, la justicia y |a reparacion

La institucion “pretende integrar diversos esfuerzos, que aplican las sociedades para enfrentar las
consecuencias de violaciones masivas y abusos generalizados o sistematicos en maleria de
derechos humanos. sufriclos en un conflicto, -hacia una etapa constructiva de paz, respeto.
reconciliacion y consolidacion de la democracia, situaciones de excepcion frente a lo que resullaria
de la aplicacion de las instituciones penales corrientes™”

Reconoce la Corte Constitucional que para conseguir un delicado balance entre ponerle fin a las
hostilidades y prevenir la vuelta a la violencia (paz negativa) y consolidar la paz mediante reformas

estructurales y politicas incluyentes (paz positiva), deben ser desarrollados unos objetivos
especiales:

- El reconocimiento de {as victimas, quienes no splamente se ven afectadas por los crimenes,
sino tambien por la falta de efectividad de sus derechos. En este sentido, 1as victimas deben
lograr en el proceso el restablecimiento de sus derechos a la verdad. a la justica y a la
reparacion y la garantia de no repeticidn de las atrocidades (Estado de derecho. reforma
institucional, reconciliacion democratica, deliberacion publica).

- .Elrestablecimiento de la confianza publica mediante la reafirmacion de la relevancia de las
noermas gue los perpetradores violaron,

- La reconciliacion, que implica la superacion de las violentas divisiones sociales. se refiere
tanto al logro exitoso del imperio de la ley como a la creacion o recuperacion de un nivel de
confianza social. de solidaridad gque fomente una cultura politica democratica que le permita
a las personas superar esas horrendas experiencias de pérdida, violencia, injusticia, duelo y
odio. y que se sientan capaces de convivir nuevamente unos con ouros.

el fortalecimiento de la democracia mediante la promocion de la participacion de todos.
restaurando una cultura politica democratica y un nivel basico de solidaridad y de confianza
sociales para convencer a los ciudadanos de que participen en sus instituciones politicas por
razones distintas a la conveniencia personal >

Dentro del marco de la justicia para la paz en Colombia se encuentran multiples instrumentos™
orientados tanto a la desarticulacion del conflicto a través de la investigacion. judicializacién

“ Corte Constitucional, sentencia C-052 del 2012.
“Sentencia C-57% del 20713,
S Cfr Loy 975, Ley 1592 v Ley 1424
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desmovilizacion y la reinsercion de miembros de los grupos alzados en armas. la generacion de
oportunidades de empleo o de fuentes alternativas de ingreso, mecanismos e instancias especiales
para el juzgamiento de los delitos, como a la proteccion y de reparacion de las victimas™.

En este ultimo aspecto la Ley 1448 del 2011 constituyd un hito en la garantia de los derechos
humanos en Colombia. una pieza importante dentro del plan para la reconciliacion nacional y para
lograr la paz, en asocio con sus los Decretos reglamentarios 4800 y 4829 del 2011.

La ley regula lo concerniente a ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion de personas
perjudicadas por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno
y pretende ofrecer herramientas eficientes y eficaces para reivindicar la dignidad y el goce pleno de
los derechos civiles de las victimas. con enfoque diferencial.

Enla Ley 1448 del 2011 se define:

ARTICULO 87 JUSTICIA TRANSICIONAL. Entiéndase por justicia transicional los diferentes procesos
y mecanismos judiciales o extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad por garantizar que
los responsables de las violaciones contempladas en el articulo 3° de ia presente Ley. rnindan cuentas
de sus actos, se satisfagan los derechos a la justicia. la verdad y la reparacion integral a las victimas
se lleven a cabo las reformas institucionales necesarias para la no repeticion de los hechos y ia
desarticulacion de las estructuras armadas ilegales, con el fin Gltimo de lograr la reconciliacion nacional
y la paz duradera y sostenible.

En ese entendido, la justicia transicional envuelve una serie de procesos complejos gue deben hacer
frente. respondiendo efectivamente. a las circunstancias historicas en las que se originé vy se
desarrollé el conflicto. Todo ese andamiaje va direccionado al fin Ultimo de alcanzar la efectividad
de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion de las victimas de infracciones al Derecho
internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos.

La justicia transicional comprende varios mecanismos y uno de ellos es la justicia restaurativa o
reparadora, que destaca en el derecho internacional la obligacion estatal de compensar a las
victimas individual o colectivamente.

En abril de 2005, la Comision de Derechos Humanos de la ONU aprobd los "Principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones de las normas internacionales de derechos
humanos y del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones’
contenidos en el documento (E/CN.4/2005/59), estableciendo como deberes:

IX. Reparacion de los dafios sufridos

15 Una reparacion adecuada, efectiva y répida tiene por finalidad promover la justicia, iemediando fas
violaciones manifiestas de fas normas internacionales de derechos humanos o las violaciones graves
del derecho internacional humanitario. La reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las

¥ Al respecto el articulo 66 Transitorio de la Constitucion Politica, introducido por el articulo 17 del Acto Legislative 01
del 2012, preceptia que “Los instrumentos de justicia transicional serdn excepcionales y tendran como finalidad
prevalente facilitar la terminacidn del conflicto armado interno y el logro de la paz estable y duradera, con garantias de
no repeticién y de seguridad para todos los colombianos; y garantizaran en el mayor nivel posible, los derechos de las
victimas a la verdad, {a justicia y la reparacion. Una ley estatutaria podra autorizar gue, en el marco de un acuerdo de
paz, se dé un tratamiento diferenciado para los distintos grupos armados al margen de la ley gue hayan sido parte en el
conflicto armado interno y también para los agentes del Estado, en relacion con su participacion en el mismo. (..}
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violaciones y al darfo sufrnido. Conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas

internacionales, los Estados concederan reparacion a las victimas por las acciones u omisiones que

puedan alrbuirse al Estado y constituyan violaciones manifiestas de las normas mternacionales e

derechos humanos o violaciones graves del derecho internacional humamitario. Cuando se determine

Gue una persona tisica o juridica u otra entidad esta obligada a dar reparacion a una victima. la parte

responsable debera conceder reparacion a la victima o indemnizar al Estado si eéste hubiera ya dado
reparacion a la victima.

16. Los Estados hatn de procurar establecer programas nacionales de reparacion v otra asistencia a las
victimas cuando el responsable de fos dafios sufridos no pueda o no quiera cumplir sus obligaciones.

17. Los Estados ejecutaran. con respecto a las reclamaciones de las victimas. /as sentencias de sus
tnbunales que impongan reparaciones a las personas o entidades responsables de los dafios sufndos.
Yy procuraran ejecutar las sentencias extranjeras validas que impongan reparaciones con arreglo al
derecha internc y a las obligaciones juridicas internacionales Con ese fin, los Estados deben estabiecer
en su derecho interno mecanismos eficaces para la ejecucion de las sentencias que obliquen a reparar
dafios.

18. Conforme al derecho interno y al derecho internacional. y teniendo en cuenta las circunstancias de
cada casc. se deberia dar a las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario, de forma apropiada
y proporcional a la gravedad de la violacion y a las circunstancias de cada caso. una reparacion plena
y efectiva seqgun se indica en jos principios 19 a 23, en las formas siguientes: restitucion. indemnizacion.
rehabiitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion

19, La restitucion. siempre gue sea posible, ha de devolver a la vichma a la situacion anteror a la
viofacion manifiesta de las normas mternacionales de derechos humanos o la violacion grave def
derecho internacional humanitario. La restitucion comprende, segun corresponda. el restahlecimiento
de la hibertad, el disfrute de los derechos humanos. la identidad. la vida familiar y la ciudadania. el
reqreso a su lugar de residencia. la reintegracion en su empleo y ja devolucion de sus bienes

20. La indemnizacion ha de concederse, de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la violacién
y @ las circunstancias de cada caso, por todos los petjuicios econdmicamente evaluables que sean
consecuencia de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o de
violaciones graves del derecho internacional humanitario, tales como Ios sigufentes

a) El dario fisico © mental.

b) La perdida de oportunidades, en particular (as de empleo, educacion y prestaciones sociales

¢} Los danos matenales y la pérdida de ingresns. incluido ef lucro cesarnte,

d) Los perjuicios morales.

&) Los gastos de asistencia juridica o de expertos. medicamentos y Sernvicios medicos y servicios
psicologicos y sociales.

21. La rehabilifacién ha de incluir la atencion médica y psicologica. asi coma servicios juridicos v
sociales

22 La satisfaccion ha de incluir, cuando sea pertinente y procedente, la totalidad o parte de las medidas
siguientes:

al Medidas eficaces para conseguir que no contingen las violaciones:

b} La venficacion de los hechos y la revelacion ptblica y completa de la verdad. en la medida en que
esa revelacion no provoque mas danos o amenace la seguridad y los intereses de la victima, de sus
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familiares, de los testigos o de personas que han intervenido para ayudar a ia victima o impedir que se
produzean nuevas violaciones:

¢} La busqueda de las personas desaparecidas. de las identidades de los nifios secuestrados y de los
cadaveres de las personas asesinadas, y la ayuda para recuperarlos, identificarlos y volver a mhumarics
sequn el deseo explicito o presunto de la victima o las préacticas culturales de su familia y comurnidad.

d) Una declaracion oficial o decision judicial que restablezca la dignidad, la reputacion y los derechos
de la victima y de las personas estrechamente vinculadas a ella.

e} Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptacion de
responsabllidades:

f) La aplicacion de sancfones judiciales o administrativas a l1os responsables de las violaciones:
g} Conmemoraciones y homenajes a las victimas:

h) La inciusion de una exposicion precisa de fas violaciones ocurridas en la ensenanza de las normas
internacicnales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario, asi como en el material
didactico a todas los niveles

23 Las garantias de no repeticion han de inclufr, segun proceda, la totalidad o parte de las medidas
siguientes, que también cantribuiran a la prevencion:

a) El gjercicio de un control efectivo por las autoridades civiles sobre las fuerzas armadas y de seguridad,

b) La garantia de que todos Jos procedimientos civiles y militares se ajustan a las normas internacionales
relativas a las garantias procesales, la equidad y la imparcialidad:
¢} El fortalecimiento de la independencia def poder judicial

) La proteccion de los profesionales del derecho, la salud y la asistencia sanitaria. la informacion y
oiros sectoies conexos, asi como de jos defensores de los derechos humanos:

e) La educacién. de modo prioritario y permanente, de todos los sectores de la sociedad respecto de
los derechos humanos y del derecho internacional humanitario y la capacitacion en esta materia de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. asi como de las fuerzas armadas y de seguridad,

ft La promocion de la observancia de los codigos de conducta y de las normas éticas. en particular las
normas internacionates. por los funcionarios publicos. inclusive el personal de las fuerzas de seguridad.
los establecimientos penitenciarios. los medios de informacién. el personal de seivicios medicos.
psicolégicas, sociales y de las fuerzas armadas, ademas del personal de empresas comerciaies

g) La promocion de mecanismos destinados a prevenir. vigitar y resolver los con flictos soctales

h) La revision y reforma de las leyes que contribuyan a las violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y a las violaciones graves dei derecho humanitario ¢ las pernntan.

El derecho internacional obliga al Estado a tratar con humanidad a las victimas y respetar su dignidad
y derechos humanos, a través de la adopcidon de las medidas apropiadas para garantizar su
seguridad. su bienestar fisico y psicologico y su intimidad, asi como los de sus familias la reparacion.

4.2. Desplazamiento forzado

La situacion de violaciones graves a los derechos humanos en Colombia es preocupante.
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De acuerdo a informes de la Agencia de la ONU para los Refugiados, Acnur, Colombia es el pais

con mayor numero de desplazados internos en el mundo.

En el 2015 encabezo la lista de la ACNUR con 6.9 millones de casos, quedando por encima de
paises como Siria e lrak y en el 2016 siguié punteando con 7,4 millones de personas desplazadas
internamente®’, cifras que provienen en su mayoria del acumulado de inscripciones en el Registro
de Victimas del gobierno, iniciado en 1985,

En la actualidad se acepta por la comunidad internacional que el fendmeno infringe diferentes
instrumentos internacionales de DDHH y de DIH, tales como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos. Sociales y Culturales, a
Convencion de los Derechos del Nifio, la Convencion sobre la Eliminacion de toda Forma de
Discriminacion contra la Mujer, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San
José. el articuio 3° Comun de los Convenios de Ginebra y el Protocolo If Adicional a los Convenios
de Ginebra.

De ta misma manera, para las Altas Cortes de Colombia el desplazamiento forzado conlleva una
violacion grave y sistematica de los derechos humanos de las victimas, quienes se ven obligadas a
abandonar su lugar de residencia por una situacidon de violencia generalizada o por amenazas
directas a su vida, integridad personal, libertades sexuales. entre otros derechos fundamentales. por
la accion de grupos guerrilleros o paramilitares.

En una nacion con mas de 7 millones de personas desplazadas internamente. el fendmeno pasa de
ser una simple problematica social y econdmica a una verdadera y penosa tragedia humanitaria,
que fue increiblemente subestimada por las politicas publicas a pesar de ser evidente antes del inicio
de la década de los 90° -—aunque no estaba tan inflada como hoy-. hasta que se elaboro el
documento Conpes 2804 del 13 de septiembre de 1995, por medio del cual se cred el “programa
nacional de atencion integral a la poblacion desplazada por la violencia, reconociendo publicamente
la inoperancia del Estado.

El 18 de julio de 1897 fue promulgada la Ley 387 de 1997, “por la cual se adoptan medidas para la
prevencion del desplazamiento forzado: la atencidén, proteccion, consoldacion y estabilizacion
socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia™ y con
ella se establecid el Sistema Nacional de Atencidon Integral a la Pobiacion Desplazada por la
Violencia "SNAIPD", el Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la
Violencia, la Red Nacional de Informacion para la Atencidn de la Poblacién Desplazada. la ayuda
humanitaria y se aludid a la obligacion del Estado de apoyar el retorno de las victimas a sus lugares
de origen y de promaover la acciones y medidas a mediano y largo plazo con el propdsito de generar
condiciones de sostenibilidad economica y soctal para la poblacion desplazada en el marco del
retorno voluntario o el reasentamiento en otras zonas rurales o urbanas®:

UNHCR vy ACNUR, Tendencias Globales. Desplazamiento  Forzado en 2016, Recuperado  en
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc. php?file=tileadmin/Documentos/Publicaciones/2017/11152
Al respecto dice la Ley 387 de 1997 DEL DESPLAZADO Y DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO
Articule 12.- Del desplazado. Es desplazado toda persona cue se ha visto forzada a migrar dentro del territoric nacional
abandonando su tocalidad de residencia o actividades econdmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su
segunidad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas con ocasion de
cualguiera de las siguientes situaciones:
Conflicto armado interno; disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de os Derechos
Humanos, infracciones al Derecho Internacional humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones
anterfores que puedan alterar dristicamente el orden publico.
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Ya en el afio 1998 la Consejeria Presidencial para la Atencion a la Poblacidn Desplazada por la
Violencia vy la Direccion General para los Derechos Humanos del Ministerio del interior, en el
segundo informe entregado al Congreso de la Republica sobre |la gestion estatal en atencion integral
a la poblacion desplazada por la violencia, mostré una cruel realidad:

“La mayoria de las personas que se encuentran en situacion de desplazamiento forzado terminan, en
condiciones infrahumanas. hacinadas en zonas marginadas de las ciudades intermedias ¢
capitaies. donde la insatisfaccion de las necesidades basicas es habitual y su aribo nfluye
decididamente en el empeoramiento de las condiciones generales de vida de la comunidad
alli asentada. alojamiento. salubridad, abastecimiento de alimentos y agua potable, entre otios

"Los efectos psicolégicos y  culturales del desplazamiento forzado son devastadores. El
desplazamiento afecta de una manera total al individuo. pues se ve expuesio a infensos procesos
psicoafectivos y sociceconcmicos como los sentimientos de pérdida total de sus referencias e
incertidumbre sobre su futuro. el de su familia y allegados.”

No obstante que el desarraigo afecta en forma inconmensurable la dignidad y bienestar de la
persona, lo cierto es que son los nifios, las mujeres cabeza de familia, los discapacitados vy las
personas de la tercera edad en quienes se intensifican los catastroficos efectos de la exposicion
permanente al nuevo entorno en que son manifiestamente vuinerables. por ende. es ostensible la
necesidad de que las politicas publicas en materia de desplazamiento forzado atiendan dichas
diferencias.

La Corte Constitucional acepta como parametros para la creacion normativa y la interpretacion
en el campo de la regulacion del desplazamiento forzado y la atencidon a las personas
desplazadas por parte del Estado, los principios Deng.

Los Principios Rectores retnen normas que se encontraban dispersas, aclaran ambiguedades y
llenan vacios, para posibilitar el tratamiento adecuado a las necesidades especificas de los
desplazados internos de todo el mundo en las diferentes fases del desplazamiento. determinando
los derechos y garantias necesarios para su proteccion en reflejo de la normativa internacional de
derechos humanos y el derecho humanitario internacional; haciendo referencia a ellos.™

Pardgrafo.- £l Goberno Nacional reglamentara lo que se entiende por desplazado.
Articulo 29.- De los Principios. La interpretacion v aplicacion de la presente ley se orienta por los siguientes principios:

1. Los desplazados forzados. tienen derecho a solicitar y recibir ayuda internacional y eflo genera un derecho
correlativo de la comunidad internacional para brindar la ayuda humanitaria,

2. £l desplazado forzado de los derechos civiles fundamentales reconocidos Internacionaimente.

3. £l desplazado y/o desplazados forzados tienen derecho a no ser discriminados por su condicion social de

desplazados, motivo de raza, religion, opinion publica, lugar de origen o incapacidad fisica.

4 La familia del desplazado forzado debera beneficiarse del derecho fundamental de reunificacion familiar,

5. £l desplazado forzado tiene derecho a acceder a soluciones definitivas a su situacion.

6. £l desplazado forzado tiene derecho al regreso a su lugar de origen.

7. Los colombianos tienen derecho a no ser desplazados forzadamente.

8. El desplazado y/o los desplazados forzados tienen de derecho a que su libertad de movimiento no sea sujeta a
mas restricciones gue las previstas en la ley.

9. £s deber del Estado propiciar las condiciones que faciliten la convivencia entre los colombianos, 1a equidad y

fa justicia.
5 Dice la Corte Constitucional en sentencia SU-1150 del 2000: “17. £n su libro sobre las crisis humanitarias que genera a
nivel internacional el fendmeno del desplazamiento interno por causa de [a violencia, Cohen vy Deng expresan acerca de
13 extrema condicién de debilidad de los desplazados internos: "De los grupos poblacionsies del munde en
situacion de riespo, las personas desplazadas internamente tienden a estar entre fos mas desssperados. EHos
pueden ser reubicados por medios violentos, con base en razones politicas o etnicas, o encontrarse atrapados en
medio de conflictos, de ataques armados y violencia fisica. Huyendo y sin documentos, elios son blanco facil de
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En sentencia T-025 del 2004. la Corte Constitucional asumié una postura aun mas critica contra el

Estado Colombiano;

‘En razon de esta multiplicidad de derechos constitucionales afectados por el desplazamiento. y
atendiendo a las aludidas circunstancias de especial debilidad, vulnerabilidad e indefension en la
Ggue se encuentran los desplazados. la jurisprudencia constitucional ha resaftado que éstos tienen.
en &rminos generales. un derecho a recibir en forma urgente un trato preferente por parte del
Estado. (.. )"

"EJ patron de violacion de los derechas de la poblacion desplazada ha persistido en el tiempo. sin
que las autoridades competentes hayan adoptado los correctivos suficientes para superar esas
wlaciones. y sin que las soluciones puntuales ordenadas por la Corte frente a fas violaciones
detectadas en las sentencias dictadas hasta el momento. hayan contribuido a impedir fa reincidencia
de las autoridades demandadas en tutela. Inclusive. se ha liegado a agravar la situacion de
afectacion de los derecheos de la poblacion desplazada ante la exigencia impuesta por algunos
funcionarios de la interposicion de acciones de tutela como requisito previc para que las autordades
encargadas de su atencion cumplan con sus deberes de proteccion.”

Al valorar diferentes factores, la Corte concluy6 en la recién mencionada sentencia que, por la
gravedad de la vulneracion masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que aflige a
un numero significative de personas, la prolongada omision de las autoridades en el cumplimiento
de sus obligaciones para garantizar esos derechos, la adopcidn de practicas inconstitucionales
como la incorporacion de la accion de tutela como parte del procedimiento para garantizar el derecho
conculcado: las omisiones sostenidas de las autoridades legisladoras y del Ejecutivo, la necesidad
de articular un conjunto complejo y coordinado de acciones con un esfuerzo presupuestal adicional
importante para superar las falencias estructurales del SNAIPD y para concretar las promesas del
Gobierno Nacicnal al grupo poblacional mas golpeado por el conflicto. v fa congestidn judicial, era
preciso declarar un estado de cosas inconstitucional respecio de la situacion de la poblacién
internamente desplazada.

A pesar de los esfuerzos encaminados a socorrer a las victimas del conflicto en el marco de la Ley
387 de 1997 y de la expedicion de los Decretos Reglamentarios 951, 2562 y 2569 de 2001, Ley 789
del 2002.-Decreto 489 de 1999 y los regafos de la Corte Constitucional, en el Balance de la politica
publica de prevencidn. proteccion y atencion al desplazamiento interno forzado en Colombia. agosto
2002-agosto de 2004 de la UNHCR, ACNUR, se indica que: "Es claro que. luego de siete afios de
aphcacion de la Ley 387 de 1997, la situacion persiste porque se ha presentado una falla generalizada y
compartida en la respuesta. Falfla estructural en el desarrolio del contenido de los derechios en la qgue existe
una responsabilidad tanto del Estado —~responsable primarnio—. como de ja cooperacidn intemacionai y de la

detenciones arbitrarias, reclutamientos forzados y asaltos sexuales. Desarraigados de sus lugares de origen y
privados de sus recursos basicos, muchos de ellos sufren profundos traumas fisicos y psiquicos. Elios se encuentran
privados de vivienda, comida y servicios de salud mads frecuentemente que el resto de fa poblacién. Bl Centro de
los Estados Unidos para el Control de Enfermedades reporta que las tasas de mortalidad entre los desplarados internos
han sido hasta sesenta veces mas altas que aquéllas de los no desplazados dentro del mismo pais. De hecho, as mas
altas tasss de mortalidad de que se ha tenido notlicia durante las emergencias humanitarias siempre se han
presentado ente las personas desplazados internamente.”
£l caso colombiano confirma en buena medida lo expresado por Cohen y Deng. Los cannacionales
oblipados a abandonar sus hogares por medio de la violencia son en su mayor parte campesinos pobres, con un bajo
nivel de instruccion escolar. Ademas, la mayoria de las personas desplazadas son menores de edad y mujeres. €llos se
trastadan principalmente a las ciudades, en las cuales tienen pocas posibilidades de acceder a una vivienda digna
y a un trabajo estable. Frecuentemente, el resultado de la migracion forzosa a la que se ven sometidos
os el agravamiento de las ya de por si precarias condiciones de vida que tenian en el campo
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sociedad Lamentablemente. el desplazamiento forzado no suscila aun una atencion y una respuesta

conmensurada con el sufrimiento y la viclacion de derechos que éste produce ™

En sujecion a las directrices de la sentencia T-025 del 2004, a traves del Decreto 2467 del 2005 fue
creada la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacidn Internacional "Accion Social’
y se elabord el Documento Conpes 3400 de noviembre de 2005. "Metas y priorizacion de recursos
presupuestales para atender a la poblacién desplazada por la violencia en Colombia™. norma que.
en parte sirvio para la promulgacién de la Ley 1190 del 2008, "por medio de la cual el Congreso de
la Republica de Colombia declara el 2008 como el afio de la promocidn de los derechos de las
personas desplazadas por la violencia y se dictan otras disposiciones’ y |la expedicion de su Decreto
Reglamentario 1997 del 2009, que ordend la integracion y planificacion de la politica territorial de
atencion integral a la poblacion desplazada y el fortalecimiento de la capacidad institucional de las
entidades territoriales para desarrollaria.

Ademas el Conpes 3400, junto al Conpes Social 102 de septiembre de 2006 -que pone en marcha
la Red para la Superacion de la Extrema Pobreza — JUNTOS-, fue antecedente del Documento
Conpes 3616 del 2009, en el cual se siguen advirtiendo dificultades y falencias en los programas de
atencion a los desplazados y se imparten recomendaciones y sugerencias dingidas a distintas
entidades, en visperas de la construccion de la Politica de Tierras para Poblacion Desplazada.

Por primera vez en Colombia, en el mes de mayo del afio 2011, el Presidente de la Republica Juan
Manuel Santos reconocié pablicamente la existencia del conflicto armado interno, admitiendo las
violaciones a los derechos humanos y al Derecho Internacional Humanitario por parte de actores
armados legales, guerrillas y grupos paramilitares y prometiendo dentro del plan de desarrollo
“Prosperidad para todos”. una politica publica disefiada para la promocién social a traves de la
garantia de acceso en condiciones de igualdad de oportunidades para la generacion de ingresos
que les permita a los mas desfavorecidos lograr su sustento en condiciones de dignidad.

En este ambiente de deuda nacional con los millones de victimas que ha dejado el conflicto armado.
a mediados de 2011 es aprobado por el Congreso de la Republica el proyecto de ley impulsado por
el Gobierno, conocido como Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas.

La Ley 1448 de 2011 hace expreso reconocimiento a la prevalencia de instrumentos de derecho
internacional. de manera tal que hacen parte de ella los articulos 1. 2, 8 y 10 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, los articulos 1, 2, 8, 21, 24 y 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos humanos, los articulos 2, 3 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Paliticos y los Principios sobre la restitucion de viviendas y el patrimonio de los refugiados vy las
personas desplazadas y en general el bloque de constitucionalidad, que a su vez esta comprendido
en el texto constitucional.

Ha reconocido la jurisprudencia que del texto superior hacen parte “los tratados internacionales sobre
derechos humanos y sobre derechos sociales. econémicos y culturaies. definidos por esta Caorte como parte
integrante del bloque de constitucionalidad, cuyo contenido se pretende contribuil a cumphr mediante la
expedicion de esta ley. Entre ellos cabe destacar el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. fa
Convencién Americana sobre Derechos Humanos también conocida como Pacto de San Jose el Pacto
Internacional de Derechos Sociales. Fconomicos y Culturates PIDESC. el Protocolo Adicional a ta Convencion
Americana sobre Derechos Humanos sobre Derechos Sociales, Econodmicos y Culturales — Protocolo de San
Salvador todos ellos ratificados y vinculantes para Colombia. En esa misma linea. y en razon de los temas
sohre los cuales versan las disposiciones acusadas. entre ellos las medidas para aliviar el desplazarmiento
forzado y la posibilidad de retorno a las tierras que hubieren sido despojadas, son también pertinentes otros

* Recuperado http://www.acnur,org/tB/ﬁieadmin/Documentos/Puincaciones/ZO12/8962.pdi‘
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documentos de caracter internacional. que aan no teniendo el caracter de tratadas, han sido reconociddos poi
este kibunal como criterios relevantes en torno al tratamiento de tales temas por el Estado colombiano. e
incluse como parte integrante del bloque de constitucionalidad en sentido late. En este caracter deberan
tenerse en cuenta varios documentos de las Naciones Unidas. entre otros los Principios Rectores de ios
Desplazamientos Internos. también conocidos como FPrincipios Deng (por el apellido del relator que 10s
compiid}, los Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las Fersonas
Desplazadas. que por jgual razén son conocidos como Principios Pinheiro, y 108 Principios y Direcltiices
Basicos sobre el derecho de fas Victimas de viclaciones manifiestas de las normas internacionales de
Derechos Humanos y de violaciones graves del Derecho Internacional Humandario a mlerponer recursos y
obtener reparaciones 4.3 1 Principios generales. ™!

No sobra mencionar que en sentencia T-821 de 2007, la Corte Constifucional sefald que los
Principios Sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las Personas
Desplazadas. hacen parte del bloque de constitucionalidad

4.3 La Ley 1448 del 2011 y la restitucion de tierras

La Ley de victimas tiene por objeto establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas.
sociales y economicas. individuales y colectivas, en beneficio de las victimas reconociéndoles la
calidad y dignificandolas a traves de la materializacion de sus derechos constitucionales.

Para los efectos de ley, se considera que son victimas aquellas personas gue individual ©
colectivamente hayan sufrido un dafo por hechos ccurridos a partir del 1° de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno. También son victimas el conyuge, companero o companera permanente, parejas
del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa
cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, los que se
encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente; asi como las personas gue hayan
sufrido un dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir 1a victimizacién.

A esas personas van dirigidas las ayudas humanitarias y demas medidas de asistencia y reparacion
{restitucién. indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion. garantias de no repeticion) contempladas en
la ley. Para las victimas de hechos ocurridos antes del 17 de enero de 1985, solamente se reconoce
el derecho a la verdad, medidas de reparacion simbdlica y a las garantias de no repeticion. como
parte del conglomerado social y sin necesidad de que sean individualizadas.

La restitucién tierras es concebida como un derecho que tienen las victimas de despojo y abandono
forzado de tierras a recuperar un bien con el cual tenian una relacion material antes de que la
violencia les mmpidiera el goce del derecho que los vinculaba al mismo. E! articulo 74 define al
despojc como ‘la accicn por medio de la cual aprovechandose de la situacion de violencia. se priva
arbitrariamente a una persona de su propiedad. posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio
Juridico. acto adnunistrativo. sentencia. o mediante la conision de delitos asociados a la situacion de violencia™
y al abandono forzado de “tierras fa situacion temporal o permanente a la gue se ve abocada una persona
forzada a desplazarse. razon porla cual se ve impedida para ejercer la administracion. explotacion y contacto
directo con fos predios gue debi¢ desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en ef
articulto 757

La Ley transformé a la Agencia Presidencial para la Accion Saocial y la Cooperacion Internacional
“Accion Social’, en el Departamento Administrative para ta Prosperidad Scocial v cret ja Unidad

“* Corte Constitucional, sentencia C-280 del 2013,
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Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas y la Unidad

Administrativa Especial para la Gestion y Restitucion de Tierras Despojadas Forzosamente,
definiendo las funciones que a cada una les corresponde con el objetivo de lograr la reparacion
integral de las victimas del conflicto,

4 3.1, Principios generales

La Ley de Victimas sefiala varios principios que deben orientan las actuaciones judiciales y
administrativas:

El articulo 4° consagra el principio de dignidad de las victimas como el fundamento axiologico de
los derechos a la verdad, la justicia y 1a reparacion y prescribe que es esencial que puedan participar
en las decisiones que las afecten; el articulo 5° es el principio presuncion de la buena fe de las
victimas, que flexibiliza ante las autoridades administrativas la carga de la prusba a una
demostracion sumaria el dafio sufrido e invierte dicha carga en actuaciones judiciales: el articuio 6
describe que para el reconocimiento de las medidas sera respetado el derecho a la igualdad formal.
el articulo 7° reitera el principio constitucional al debido proceso; los articulos 9 y 10" integran la
finalidad de la justicia transicional y las medidas relacionadas al reconocimiento de los derechos
de las victimas a la verdad, justicia y reparacion, asi como el deber de las autoridades de ajustar
sus actuaciones al objetivo primordial de conseguir la reconciliacion y la paz duradera y estable,
teniendo en cuenta la sostenibilidad fiscal, la magnitud de las consecuencias de las violaciones de
DDHH y DIH y la naturaleza de las mismas.

Ef articulo 10 habla de la subsidiariedad de las condenas al Estado por hechos victimizantes
cometidos por grupos al margen de ia ley; los articulos 12 y 11 tratan de las coherencias externa
e interna de ley. El articulo 13 ordena al Estado a ofrecer especiales garantias y medidas de
proteccion a los grupos expuestos a mayor riesgo de las violaciones a DDHH y DiH, tales como
mujeres. jovenes, nifos y nifias, adultcs mayores, personas en situacion de discapacidad,
campesinos, lideres sociales, miembros de organizaciones sindicales. defensores de Derechos
Hurnanos y victimas de desplazamiento forzado, esto es le ordena a aplicar un enfoque diferencial;
el articulo 14 reconoce que para la superacién de la vulnerabilidad manifiesta de las victimas se
debe contar con la participacion conjunta del Estado y las autoridades publicas. la sociedad civil,
el sector privado y las victimas.

Otros principios son los del respeto mutuo; obligacion estatal de sancionar a los responsables:
el principio de progresividad en la satisfaccion de derechos; la gradualidad en la implementacion
de los programas, planes y proyectos de atencion, asistencia y reparacion y la sostenibilidad de la
ley. para garantizar su viabilidad y efectivo cumplimiento: el principio de prohibicion de doble
reparacién y compensacion; la complementariedad de las medidas para alcanzar la integratidad
de la reparacion; accién de repeticion y subrogacién a favor del Estado. y también son prNcipics
los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion integral, la colaboracion armdnica entre las
entidades del estado, la prevalencia del bloque de constitucionalidad, el principio de publicidad
de las medidas dirigidas a las victimas y medidas especiales de proteccion *

4 3.2 La restitucion de tierras

oarticulos del 15 al 27 de la Ley 1448 de 2011
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La Corte Constitucional en sentencia C-330 del 2016 recordd pronunciamientos anteriores, en donde
se tratd el tema de la fundamentalidad del derecho a la restitucion, para reiterar que debe ser

garantizado en lo posible, para alcanzar la reparacion integral de la victima:

65 Luego de revisar los estandares de proteccion internacional y la forma en que encuentran un
correlato en nuestro orden constitucional. esta Corporacion ha sefialado que la restitucion constitiys
un componente preferente v principal del derecho fundamental a la reparacion mieqgral de ias
victimas del conflicto armado. En la sentencia C-820 de 2012 la Corte sostiuvo que el deiechs a la
restitucion es “la facultad que tiene la victima despojada o que se ha visto obiiyada a abandonar de
manera forzada la terra. para exigir que el Estado le asegure, en la mayor medida posibie y
considerando todes los intereses constitucionales relevantes. el disfrute de la posicion en ia que se
encontraba con anterioridad al abandono o al despojo™.

67. Como la reparacion integral hace parte de la triada esencial de derechos de Jas victimas, y el
derecho a la restitucion de tierras a victimas de abandono forzado. despojo ¢ usurpacion de bienes
es el mecanismo preferente y mas asertivo para lograr su eficacia, 1a restitucion posee tambien el
astatus de derecho fundamental La precision de su contenido. como se ha explicado. s6io es posible
a partiv de los instrumentos de derecho internacional recien citades e incorporados a la
jurisprudencia de este tribunal en un conjunto de decisiones uniformes.

G8. Esta Corporacion. luego de revisar los distintos cuerpos normatives internacionales y nacionales
mencionados y ios parametros que, frente a la restitucion. de ellos se desprenden. sostuvo en la

a2t

sentencia C-715 de 2012, reiterada luego por la C-795 de 2014, jo siguiente:

‘e los estandares internacionales, la Constitucion Politica y 1a jurisprudencia constitucional sobie
el derecho a la restitucion de las victimas como componente preferencial y esencial del derecho a
la reparacion integral se pueden concluir ias siguientes reglas:

{1} La restitucion debe entenderse como el medio preferente y principal para la reparacion de
las victimas al ser un elemento esencial de la justicia restitufiva.
{n) La restitucion es un derecho en si mismo y es independiente de que se lag victimas

despojadas. usurpadas 0 que hayan abandonado forzadamente sus territorios retornen o
no de manera efectiva,

(1) £l Estado debe garantizar el acceso a una compensacion o indemnizacion adecuada para
aqguellos casos en que la restitucion fuere matenalmente imposible ¢ cuando la victima de
manera consciente y voluntaria optare por elfo.

{iv} L.as medidas de restitucion deben respetar 10s derechos de tercercs ocupanies de buena fe
quienes. de ser necesario, podran acceder a medidas comipensatorias
{v} La restitucion debe propender por el restablecimiento pleno de la victima y la devolucicn a

la situacion anterior a la violacion en términos de garantia de derechos. pero también porla
garantia de ho repeticion en cuanto se trasformen las causas estructurales que dieron origen
al despojo, usurpacion o abandono de los bienes.

(vi) En caso de no ser posible la restitucion plena. se deben adoptar medidas compensatoiias
que tengan en cuenta no solo fos bienes muebles qgue no se pudieron restituir, sino también
todos los demds bienes para efectos de indemnizacion comao compensacion por los dafios
ocasionados

(vit} Efderecho a la restitucion de los bieries demanda del Estado un manejo integral en 8l maroo
del respecto y garantia de los derechos humanos. constituyenda un elemento fundamental
de la justicia retiibutiva, siendo claramente un mecanismoe de reparacion y un derecho en si
mismo. autonomo e independiente.”

En la sentencia C-330 dictamind la Corte que la Ley 1448 de 2011 desarmrollé ef marco general de
proteccion del derecho fundamental de las victimas a la restitucion. de acuerdo con los parametros
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establecidos por los instrumentos internacionales sobre la materia, como es el caso de los Principios
Finheiro, por lo tanto no existe en este momento un impedimento para que en Colombia, la garantia
de la restitucion esté dirigida, en su mayor parte, por los tramites alli establecidos.

A partir del articulo 76 de la Ley de Victimas se ubica el procedimiento especial para la restitucion
de tierras despojadas y abandonadas forzosamente, que pretende lograr la satisfaccién del derecho
fundamental a la restitucion de tierras en términos breves, de unica instancia y con unas
particularidades pro-victimas de caracter probatorio. comao presunciones. inversidn de cargas y
criterics de valoracién, pero también a partir de medidas de asistencia y acompafiamiente,
exoneracion de costos y gastos, entre otros beneficios.

La accidon se incoa con una solicitud de restitucion o formalizacion, generalmente por parte de la
Unidad de Restitucién de Tierras Despojadas —previamente autorizada por el titular- para que el juez
o magistrado ordene la titulacion y entrega del predio incluido en el registro de tierras despojada®™

Admitida la solicitud, se adoptaran por el funcionario de conocimiento unas ordenes de inscripcion
en el folio de matricula inmobiliaria, sustraccion provisional del comercio del predio o de los predios
cuya restitucion se solicita, hasta la ejecutoria de la sentencia, suspensién de clertos procesos
judiciales. administrativos y notariales relacionados con el inmueble o predio cuya restitucion se
solicita; de notificacion a autoridades competentes, legitimados por pasiva y personas interesadas;
y de publicidad®

Surtidos los traslados, se admitiran las oposiciones pertinentes que se hubieren presentado dentro
del plazo sefalado en el articulo 88 ejusdem, esto es dentro de los quince (15) dias siguientes,
vencidos los cuales se abrira a pruebas el proceso por 30 dias y luego se proferira sentencia que
resolvera de manera definitiva sobre la propiedad. posesion del bien u ocupacion del baldio objeto
de la demanda y decretara las compensaciones a que hubiere lugar, a favor de los opositores que
probaron buena fe exenta de culpa dentro del proceso, las cuales serdn pagadas por ¢l Fondo de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

8i la sentencia ordena la restitucion, se procedera a la entrega dentro de los tres dias siguientes al
pago de las compensaciones ordenadas por el Juez o Magistrado, cuando hubiera lugar a ello. o
dentro de los tres dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia, so pena de desalojo en un término
perentorio de cinco (5) dias, como lo indica el articulo 100 ibidem. También deberan ser proferidas
todas las medidas que garanticen el uso. goce y disposicién de los bienes por parte de los
despojados a quienes les hayan sido restituidos o formalizados predios. y la segurnidad para sus
vidas, su integridad personal, y la de sus familias.

4.3.3. Segundos ocupantes

£l tema de los segundos ocupantes u ocupantes secundarios fue avocado por la Corte
Constitucional en la sentencia C-330 del 2016:

‘62 Por ultimo, los Principios Pinheiro, centrales en este tramite, contemplan una serie de
previsiones normativas mas amplas y detalladas frente a la proteccion del derecho a la restitucion.
Por un lado. establecen que los derechos de propiedad. posesion y reparacion para las victimas
del desplazamiento constituyen un elemento central para la solucion de conflictos. la consolidacion
de la paz. el regreso seguro y sostenible de las poblaciones desplazadas y el establecimiento del

R articulo 79 de la Ley de Victimas consagra la inscripcian del predio en el Registro de Tierras Presuntamente
Despojadas y Abandonadas Forzosamente como un requisito de procedibilidad de la solicitud de restitucion.

% Cir. Articulos 82-86 de la Ley 1448 del 2011,
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Estado de Derecho. Por otro lado. sehalan que tales derechos son un gje de la justicia restitutiva.
encaminade a impedir la repsticion de las situaciones que generaron el desplazamientc. A party
de esa premisa, prevén la existencia del derecho a la restitucidon de toda propiedad despojada a
las victimas. a menos de que sea facticamente imposible. caso en el cual deberd proveerse una
compensacton justa.

63. Adicionalmente. hacen referencia a los derechos de las personas que tengan una relacion
juridica con los bienes, distinta a la propiedad, como los poseedores, ocupantes y tenedores For
su importancia para el tramite bajo juicio. es importante referirse mas ampliamente a su contenido.

63.1. £l principio 17.1 establece la obligacion de los Estados de “velar por que [0s ccupantes
secundarios estén protegidos contra el desalojo forzoso arbitrario o ilegal” Sefala que en caso de
que el desplazamiento sea inevitable para efectos de restitucion de viviendas. tierras y terrtonos
los Estados deben garantizar que el desalojo “se lleve a cabo de una manera compatible con los
instrumentos y las normas internacionales de derechos humanos™. otorgando a los afectados
garantias procesales. como las consultas, la notificacion previa. adecuada y razonable. recursos
judiciales y la posibilidad de reparacion.

63 2 Ei principio 17.2 Selala gue los Estados deben velar por las garantias procesales de 10s
segundos ccupantes. sin menoscaho de los derechos de los propietarios legitumes. inquiinos u
otros titulares, a retomar la posesion de las viviendas, herras o patrunconio abandonado o
despojado forzosamente.

63.3. El principio 17.3 Indica que, cuando el desalojo sea inevitable, los estados deben adopitar
medidas para proteger a los segundos ocupantes. en sus derechos a la vivienda adecuada ©
acceso a tierras alternativas. “incluso de forma temporal’, asunque tal obligacion no debe restar
eficacia al proceso de restitucion de los derechos de las victimas.

63.4. Ef Principio 17.4 establece que los ocupantes secundarios que han vendido fas viviendas
hierras ¢ patiimonio a terceros de buena fe, podrian ser titulares de mecanismos de indemnjzacion.
Sin embargo. advierte que la gravedad de fos hechos de desplazamiento puede desvituar la
formacion de derecho de buena fe.

119. La expresion exenta de cuipa’ contenida en los articulos 88. 1. 98 y 105 de la Ley de victimas
y restitucion de tierras es un elemento relevante del diseiio institucional del proceso. gue obedece
a fines legitimas e imperioses. proteger los derechos fundamentales de las victimas en materia
de restitucion de terras, reveitir el despojo y desenmascarar las estrategias legales ¢ ilegales que
se articularon en el contexto del conflicto armado interno para producirio.

120 Sin embargo. esa medida general puede traducirse en una carga desproporcionada o
inequitativa para una poblacion especifica, protegida por el derecho internacional de los derechos
humanos. y acerca de la cual el Legislador guardo silencio. Esa poblacion esta constituida por ios
segundaos coupantes (personas que habitan en los predios objetos de restitucion o derivan de eflos
su minimo vital), que se encuentran en condicion de vuinerabilidad y que no tuvieron ninguna
relacion (i directa. ni indirecta) con el despojo o el abandono forzado del predio.

121. Dada la complejidad de los casos de restitucion de tierras. en facticos y normativos., la Sala
considera que corresponde a los jueces de tierras estudiar estas situaciones de manera diferencial,
tomando en consideracion el conjunto de principios constitucionales que pueden hallarse en
tension, entre los que se cuentan los derechos de las victimas y la obligacién de revelarlas distintas
estrategias del despojo. en el marco del derecho civil y agrario: el principio de igualdad material,
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la equidad en la distribucion, acceso y uso de la tierra: el derecho a la vivienda digna. el debido
proceso, el trabajo y ef minimo vital de quienes concurren al ramite.”

5. CONTEXTO DE VIOLENCIA EN EL CARMEN DE BOLIVAR

El contexto examinado en los documentos adosados a la solicitud. muestra que la subregion
conocida como Montes de Maria, esta conformada por siete municipios del Bolivar (E! Carmen de
Bolivar, Marialabaja, Juan Nepomuceno, San Jacinto, Cordoba, El Guamo y Zambrano). mas ocho
municipios del Sucre (Ovejas. Chalan, Coloso, Morroa, Los Palmitos, San Onofre, San Antonio de
Palmito y Toluviejo); tiene una ubicacion estratégica que favorece la comunicacion de la region
Caribe con el centro del pais y se caracteriza por su gran potencial productivo en matena
agropecuaria, artesanal, pesquera y ecoturistica, asi mismo posee una gran rigueza natural.
paisajistica v cultural que la convierten en una de las subregiones mas fértiles del pais.

Los Montes de Maria o Serrania de San Jerénimo. son una region montaniosa con una larga
trayectoria de conflictos sociales y agrarios. Antes de la década de los 40 solo vivian colonos que
llegaron de la region andina, comunidades negras e indigenas pero paulatinamente fueron llegando
extranjeros que huian de sus paises; esta mezcla de los tres grupos poblacionales y el de los
extranjeros conforma la identidad de los campesinos de Montes de Maria.

En los afios 70 numerosas movilizaciones de campesinos se dieron en la region, que se agrupaban
en la ANUC, que se movilizaba con consignas politicas en torno a la lucha por la tierra: en
contrapeso, el Congreso donde se encontraban representados los terratenientes. promulgo el pacto
de Chicoral como medida para proteger a €stos.

Ef conflicto social hizo que los pobladores fueran estigmatizados como resultado del surgimiento del
Partido Revolucionario de los Trabajadores -PRT- y el Mir Patria Libre. quienes inicialmente,
cobijados por la corriente independentista de los afos 80, se fortalecen en diferentes regiones del
pais. especialmente en la Costa Atlantica, para el afio 1991 esas dos guerrillas se desmovilizaron,
y con ello la zona fue inmediatamente influenciada por la guerrilla de las FARC. Frente 35, de Martin
Caballero. que ocupd el lugar de las anteriores perc con una formacion mas militar que politica. o]
que era desconocido para los pobladores de la zona; las FARC no respetaban la existencia del
movimiento campesino y empezaron a dar ordenes, por lo cual se generd una relacion de
subordinacion.

Los Montes de Maria era un corredor de movilidad para el Frente 37 de las FARC, pero a diferencia
de otras regiones. movilizar a un grupo de 10 o mas hombres era faciimente visible.

En la zona hubo influencia de grupos de narcotraficantes, especialmente en las regiones cercanas
al Rio Magdalena, por ejemplo Miki Ramirez y posteriormente su hijo conocido como el Rey de la
Cocaina que asumi6 el poder en el negocio luego de que su padre fuera capturado y sirviera como
informante de! Estado colombiano. Ademas. existian bandas de cuatreros como "Los Meza' que
empezaron a ser asesinados por las FARC.

Los campesinos aungue tenian sus consignas agrarias estaban subyugados de una u otra manera
al clientelismo tradicional consolidado con el poder de los hacendados o terratenientes, pues estos
eran amos y sefiores de un corregimiento o un municipio, manejaba los hilos de la actividad estatal,
combinando el poder econdmico, politico y social en la region.

Una tesis que maneja el Centro de Memoria Historica es que el conflicto por la tierra no
desencadend el conflicto por el territorio pero si lo agudizo; el vaciamiento del territorio imphco la

salida de los propietarios y ocupantes de las tierras, y su acaparamiento por parte de los causantes
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de las masacres y el desplazamiento forzado, de este modo se dislocd la coexistencia entre los

grandes latifundios ganaderos en las zonas planas y los pequefios minifundos de la zona
montanosa, pues el accionar paramilitar cred las condiciones para desarticular la existencia y
viabilidad de la economia campesina y transformo completamente la estructura agraria preexistente
en la region de los Montes de Maria, en un proceso en el cual Ios pequefios y medianos propietarios,
ante la imposibilidad de regresar a sus propiedades por la situacion de orden publico, decidieron
vender a muy bajos precios; los campesinos que accedian a la tierra a través de las modalidades
de aparceria y arrendamiento perdieron su acceso a esta por la oposicion de los nuevos propietarios
que buscan consolidar latifundios ganaderos o implementar proyectos de agricultura comercial, los
campesinos beneficiados con la ley de reforma agraria y que nunca legalizaron el predio, se vieron
enfrentados a los usurpadores que exigen titulos de propiedad para su develucion: los historicos
poseedores de hecho. gue nunca tuvieron acceso a instituciones para legalizar su propiedad ni
recibieron reclamo del propietario por la posesion, se enfrentan a la legalizacion del despojo y los
ocupantes que tomaron posesion de las Herras después del desplazamiento forzado usurparon los
derechos de todos los anteriores.

£l Carmen de Bolivar se convirtié en €l objetivo mas codiciado dentro de la disputa armada, como
centro econdmico regional esencial en la logistica y obtencidon de recursos. escenario de articulacion
de los ejes viales que atraviesan el territorio y conexion entre el Rio Magdalena, la carretera Troncal
de Occidente y el Golfo de Morrosquillo. Dentro de dicho municipio, el corregimiento El Salado por
ejemplo, fue convertido por la guerrilla en retaguardia estratégica, pues su posicion geografica
permite un despliegue operative hacia la totalidad de los puntos cardinales en la reqidon, hacia
Cordoba, Zambrano, Ovejas y el Carmen de Bolivar, ademas permite el acceso y disposicion de
agua en una regidn seca y caliente.

Desde 1997 las FARC comenzaron a hacer presencia, entre 1998 y 1999 asesinan al sefior
Feliciano Rivero y a sus dos hijos, tambien mataron al sefior Humberto Oviedo, todos miembros de
la comunidad. Tambien destruian los predios y amenazaban de muerte a los campesinos, gue salian
desplazados dejando todo abandonado; y sembraban minas. iniciaimente instaladas en sus tacticas
contra paramilitares y Ejército Nacional, pero de 2llas ha sido victima la poblacidn civil

Lo narcotraficantes constituyeron sus propios ejercitos privados y desde los afios 80" comenzaron
a comprar tierra en la region, acompafados por grupos paramilitares que amparan la expansion
territorial y sus actividades ilicitas.

Entre 1995 y 1996, la clase terrateniente y politica de la zona de Montes de Maria acudio a las
ACCU de los hermanos Carlos y Vicente Castafio Gil y Salvatore Mancuso y les ofrecieron
financiacion para que incursionaran en la zona,; ya para ese entonces. bajo el liderazgo de Carlos,
la casa Castano habia iniciado un proceso de expansion fuera de su territorio de base, en parte por
nvitacion de otras élites regionales. en parte para responder a la realidad tactica de las FARC que
desde hacia una década era una organizacion interregional. Castario y Mancuso comenzaron un
plan de expansion en el pais.

En cuanto a las masacres, la primera se produce en 1996 en el sitio La Negra. donde cuatro
personas fueron ultimadas. En 1999, se producen cuatro masacres que cobran la vida cerca de 20
personas. En ese mismo afo las FARC dan muerte a nueve personas en dos masacres que tuvieron
el proposito de golpear a quienes se perciben como auxiliadores de los grupos de autodefensas, la
primera se llevé a cabo en El Salado y la segunda en Jesus del Monte. En el 2000 se producen
cinco masacres,; entre el 16 y 17 de febrero, en los corregimientos Flor del Monte, San Rafael y El
Salado. En este Gltimo corregimiento luego de que se presentara un enfrentamiento entre
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integrantes de las autodefensas y subversivos del Frente 37 de las FARC, fueron asesinados 37
pobladores; unos dias mas tarde en el sector Lomas de Las Vacas de este mismo corregimiento
fueron muertos cuatro empleados de la Administradora de Riesgos Subsidiados Mutual de los
Montes de Maria; en abril, nueve habitantes de la vereda Hato Nuevo fueron asesinados a manos
de integrantes de la AUC; en junio, en la via que conduce a Zambrano, desconocidos secuestraron
y posteriormente dieron muerte a cinco agricultores; en diciembre, en el barrio Siete de Agosto,
integrantes de las AUC asesinaron a cuatro civiles. En 2001, en el mes de abril, subversivos den
Frente 37 de las FARC produjeron la muerte a cuatro personas en la via que conduce al municipio
de Zambrano.

De acuerdo al Centro de Memoria Histérica la masacre de El Salado no sucedié exclusivamente en
ese corregimiento, pues tuvo un radio de accién mas amplio, que ocurrié entre el 16 y el 21 de
febrero del 2000 en los municipios El Carmen de Bolivar, corregimiento El Salado, sitio La Loma de
Las Vacas. vereda El Balguero; Ovejas, corregimientos de Canutal y Canutillo, y veredas Pativaca,
El Cielito y Bajo Grande,; y Cordoba, vereda la Sierra. En una investigacion se identificaron un total
de 860 victimas fatales, 52 hombres y 8 mujeres, también se registraron dos victimas sobrevivientes
de episodios de violencia sexual en el corregimiento El Salado, y una de dafio en bien ajeno en la
vereda Bajo Grande en el municipio de Ovejas.

También se refieren la masacre de Mampujan, entre el 10 y 11 de marzo de 2000, que dej6é 13
personas muertas; la masacre de Hato Nuevo del 13 de abril del 2000, con la misma cantidad de
muertos; la masacre de Macayepo, entre el 9 y el 17 de octubre del 2000; masacre de Chengue del
17 de enero del 2001, donde murieron 24 hombres mediante el empleo de mona, machetes y armas
de fuego; la desaparicion de doce jovenes galleteros de El Carmen de Bolivar, denominada como
una masacre; y la masacre de Jesus del Monte del 8 de abril de 1999, donde murieron cinco
campesinos.

Segun el Centro Nacional de Memoria Historica en el afio 2000, paramilitares asesinaron a 760
personas en El Carmen de Bolivar y 23 mil personas salieron desplazadas. Sefiala la Defensoria
del Pueblo que entre 1996 y 2004 se registraron 29 masacres en el municipio (19 ocasionadas por
las Autodefensas, 4 por las FARC y 6 por grupos sin identificar).

Con la normalizacion del orden publico, no se crearon condiciones para la estabilizacion
socioeconémica del campesinado, sino para el predominic de grandes organizaciones
empresariales, en concurso con agentes locales, algunos de los cuales estan siendo investigados
por delitos como prevaricato por omision, falsedad ideoldgica, fraude procesal y ocultamiento de
documento publico.

Pese a las medidas de proteccién de los derechos patrimoniales ordenadas por el Comité
Departamental de Atencién a la Poblacion Desplazada en 2008, el Carmen de Bolivar ha sido un
epicentro de compra masiva de tierras en los Montes de Mariay como resultado de ello actuaimente
exhiben titulos de propiedad empresas como Agropecuaria Carmen de Bolivar S.A., Agropecuaria
El Génesis S.A., Tacaloa S.A., Agrobufalera Los Aromos S.A., Agropecuaria Cafaflecha S.A.,
Invercampo S.A.; este ambiente concuerda con la teoria de la empresa criminal conjunta, que hace
pensar en un plan comdn para desocupar el territorio y en con el modelo de empresarizacion del
mundo rural como una nueva modalidad de despojo, segun el Instituto Latinoamericano de Servicios
Legales Alternativos.

Ademas, se sefiala que los campesinos que se han atrevido a denunciar han sido asesinados y el
Estado no ha tomado medidas pertinentes para que den cuenta de la investigacion. sancion y
juzgamiento de los responsables.
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En el informe de riesgo No. 007-12 A.l., emitido el 15 de mayo del 2012 por la Defensoria del Pueblo,

se preven riesgos de nuevos desplazamientos -forzados, violencia sexual contra las mujeres,
desaparicion forzada, destruccién de bienes indispensables para la supervivencia, homicidios
selectivos, amenazas. restricciones a la movilidad de la poblacion y utilizacion de métodos o medios
para generar terror contra la poblacion civil inserta en procesos de reclamacion de tierras
despojadas, retorno y defensa del territorio.

De acuerdo al informe, el escenario se agrava por los siguientes factores de vulnerabilidad: 1) débil
atencion institucional a la poblacion desplazada que ha retornado a su territorio sin acompafiamiento
institucional; 2) informalidad en la tenencia de la tierra que hace complejos los procesc de restitucion
por la inseguridad juridica y las dificultades probatorias; 3) el escepticismo en las comunidades
respecto a obtener una respuesta efectiva del Estado en materia de proteccién, lo que inhibe la
presentacion de quejas o reclamaciones ante las autoridades. Y a esos factores, suma el
‘aprendizaje castigo” que lleva a la adopcidon de conductas inhibitorias para evitar nuevos
sufrimientos e impide la reclamacién de derechos.

6. CASO CONCRETO
6.1. identificacion e Individualizacion del predio objeto de restitucion

Al revisar la solicitud de restitucion y el informe Técnico Predial establece la Sala que el predio se
ubica en la vereda Camino de Barraco del municipio de El Carmen de Bolivar, Departamento del
Bolivar, y se identifica asi:

Nombre del predio Matricula Area del predio Cddigo catastral
inmobiliaria
La Divisa-El Guayacan | 062-10419 45 ha 7901 m? 1 13-244-00-01-0002-
0032-000

Linderos y colindancias

- NORTE Partiendo del punto No. 28 en linea recta en direccion Este con una longitud de
474.58 metros colindando con el predio del sefior Rubén Ascarro hasta encontrar
el punto No. 1, de este punto No. 1 se continta en linea quebrada direccion
Sureste con una longitud de 727,18 metros colindando con el predio del sefior
lsmael Montes Castro pasando por los puntos 2, 3, 4y 5.

ORIENTE Continua desde el punto No. 6 el linea quebrada direccion Sur con una longitud
de 410,99 metros colindando con el predio de la sefiora Julia Rosa Medina
pasando por los puntos 7, 8, 9, 10, 11 hasta encontrar el punto nimero 12.

SUR Continta desde el punto No. 12 en linea quebrada direccion Noreste con una
longitud de 381,63 metros pasando por los puntos 13, 14 hasta encontrar el punto
No. 15 de este punto No. 15 se continta en linea quebrada direccion Sureste con
una longitud de 510,61 metros pasando por los puntos 16,17 hasta encontrar el
punto 18 colindando en estos dos tramos con el predio del sefior José del Carmen
Salazar con una distancia total de 82.24 metros.

OCCIDENTE | Continta desde el punto No. 18 en linea quebrada direccion Noreste con una
longitud de 837,78 metros colindando con el camino real que lleva al sector
Respaldo pasando por los puntos 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 hasta
encontrar el punto de partida No. 28 y cierra.
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PUNTO COORDENADAS
PLANAS
NORTE ESTE
1 1.562.607,36 888.626,87
2 1.662.5624.21 888.660.44
3 1.562.459.83 888.786,03
4 1.562.396,04 888.919.79
5 1.662.319,97 889.198,52
6 1.662.280,32 889.259,92
7 1.562.167,12 889.252,57
8 1.562.140.68 889.245.49
9 1.662.085.74 889.233,28
10 1.562.060.93 889.221,89
11 1.661.933.69 889.114,50
12 1.561.916,23 889.104,54
13 1.561.922,19 889.077.67
14 1.662.019,50 888.994 .80
15 1.5662.175.67 888.831,04
16 1.562.098.62 888.685,63
17 1.562.009.44 888.522,27
18 1.561.917.21 888.391,62
19 1.561.954.02 888.344,10
20 1.562.039,01 888.301.25
21 1.562.167,47 888.268,22
22 1.562.352.91 888.251.74
23 1.562.526,12 888.255,20
24 1.562.585.82 888.214.61
25 1.562.600,75 888.212,97
26 1.562.602,01 888.206,25
27 1.562.670,77 888.163,26
28 1.562.683,98 888.155.51

Afectaciones legales al dominio y/o uso del predio

Radicado No. 13244312100120150009500.
Interno: 85-2017-02.

Tipo de Hectareas Metros Descripcion/nombre de la zona

afectaciéon cuadrados

Exploracion 45 7901 Contrato SAMAN entre la ANH y Hocol S A
minera
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El inmueble fue inspeccionado en diligencia judicial del 13 de julio del 2016, en donde se

encontraba presente el solicitante y su nucleo familiar, también el sefior Manuel de Jesus
Martinez Torres.

El predio esta siendo habitado por la familia Nufez Vital extendida; en el él tienen construidas
casas, tambien estd cercado, plantado, organizado y dividido, a pesar de las mejoras
construidas, entre ellas un jaguey, se constatdé que la escasez de agua es un problema tanto
para la elaboracién de alimentos y el cuidado basico de las personas, como para la siembra de

cultivos y bebida de animales. Al predio se llega por un carreteable sin asfaltar, en aparente
buen estado.

El area que esta siendo utilizada por el sefior Manuel Martinez Torres esta siendo cultivada con
tabaco y en ella el opositor tiene una vivienda construida, la cual habita con su familia.

En la inspeccion judicial no se evidenciaron traslapes con otros predios. ni aun con el predio

vecino de nombre “El Barraco”, ni que estuviera siendo objeto de explotacion minera o de
hidrocarburos.

En el folio de matricula inmobiliaria resalta en la anotacién No. 6 del 20 de abril del 2009 que
se decretd una medida cautelar de prohibicién de enajenar derechos inscritos en el predio
declarado en abandono por causa de la violencia por el titular de esos derechos, emitida por el

Comité Departamental para la Atencién integral a la Poblaciéon Desplazada, a favor de Alvaro
Luis Alcocer Rosa.*®

6.2. Analisis de los presupuestos de la restitucion

El articulo 75 de la Ley 1448 del 2011 dispone que son titulares del derecho a la restitucién:

"ARTICULO 75. TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION. Las personas que fueran
propietarias o poseedoras de predios. o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda
adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a
abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las
violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término
de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas
o abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo. ©

El articulo 81 de la misma normatividad, legitima en el derecho a reclamar la restitucién de un bien,
ademas de las personas que refiere el articulo 75, su conyuge o compahera o compafiero
permanente con quien se convivia al momento en que ocurrieron los hechos 0 amenazas que
lievaron al despojo o abandono forzado, segun el caso, o los llamados a sucederles, si el despojado,

su conyuge o su compafiero o compafiera permanente hubieren fallecido o estuvieren
desaparecidos.

En estos términos pasara la Sala a examinar los presupuestos de la restitucion.

6.2.1. Relacion material con el predio solicitado.

Examinando las pruebas de este proceso, se verifica que el inmueble La Divisa — El Guayacan tiene
la naturaleza de bien de dominio privado.

“ Folios 324-325 del cuaderno principal.
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En la anotacion No. 1 del folio de matricula inmobiliaria No. 062-10419 se observa gue inicialmente

fue adquindo por prescripcion por el senor Benjamin Yepes Lopez, persona que habria dado el
consentimiento al solicitante Carlos Nufez Barbosa para que lo habitara.

l.as declaraciones rendidas por los sefiores Carlos Nunez Barbosa y Adenis Mercedes Vital Acosta
ante el Juez Primero Civil Especializado en Restitucion de Tierras de El Carmen de Bolivar, en
diligencia del 25 de mayo del 20164 ratifican casi a la perfeccién los hechos narrados en la solicitud,
de manera tal gue se verifica que el ingreso de la familia Nufiez Vital a La Divisa fue pacifico y con
la voluntad del primer propietario, Benjamin Yepes Lépez, quien ies dijo que se quedaran viviendo
en las tierras que hoy comprenden los predios La Divisa-Guayacanes y El Barraco, con la intencién
de que con los afos pudieran formalizar su dominio: en palabras del sefior Carlos Nufez, el sefior
Benjamin le dijo: "guédese ahi que eso le va a quedar es a usted".

En anotacién No. 2 del folio de matricula inmobiliaria, se observa que Benjamin Yepes Lépez
hipotecd en el afo 1989 el predio a favor de la Caja de Crédito Industrial y Minero y luego. en
anotaciones 3, 4 y 5 se ve que por ejecucion de dicha garantia, el inmueble fue adjudicado en el
afo 1994 al sefior Alvaro Luis Alcocer Rosa en diligencia de remate practicada por el Juzgado Civil
del Circuito de El Carmen de Bolivar.

Sobre el predio se inscribié. en anotacion No. 6 del 20 de abril del 2009. medida cautelar de
“prohibicion de enajenar derechos inscritos en el predio declarado en abandono por causa de la
violencia por el titular de esos derechos”, emitida por el Comité Departamental para la Atencion
Integral a la Poblacién Desplazada, a favor de Alvaro Luis Alcocer Rosa®’; y posteriormente las
medida de proteccion juridica relacionadas a esta solicitud de restitucion.

Ahora, se afirmé que desde que el sefior Benjamin Yepes Lopez le hizo la manifestacion al sefor
Nufiez Barbosa de que se quedara en esa tierra, la familia se fue a vivir a la parcela y ahi
construyeron su rancho y labraban la tierra para su sustento, también tenian algunos animales

Los solicitantes en su declaracion reafirmaron que fueron visitados por el sefior Alvaro Alcocer Rosa,
pero éste les dijo que podian quedarse en el predio. pues €l iba a venderio al INCORA para que
éste se los adjudicara como parceleros, para tal fin, pidié fotocopia de los documentos de los
integrantes de la familia Nufiez Vital y nunca mas volvieron a verlo por alli. En este aspecto. la
sefiora Adenis Vital Acosta agrego que Alvaro Alcocer se fue de El Carmen de Bolivar luego de
haber tenido un encuentro con la guerrilla y que se fue por miedo.

Estos hechos brindan informacién suficiente para dar por demostrada la relacion material de Jos
sefores Carlos NURez Barbosa y Adenis Mercedes Vital Acosta, desde al menos el afio 1996, es
decir. en época posterior a la adjudicacién por remate que se hizo a favor del sefior Alvare Alcocer
Rosa.

6.2.2 Abandono del predio La Divisa - Guayacanes

Nos muestra el contexto de violencia de El Carmen de Bolivar que esta estuvo fuertemente afectada
por el accionar de los grupos alzados en armas que llegaron a operar en la zona: las FARC vy
paramilitares. En especial, los paramilitares fueron autores de multiples violaciones a derechos
humanos, que siguen siendo vergonzosas para el Estado colombiano.

* Folio 320 v disco compacto anexado, en el cuaderno principal.
T Eolios 324-325 del cuaderno principal.
Pagina 31 de 51

Correo Electrénico sectesttbol@cendo] ramaiudicial goy.co Telefax: 6604168,

www tribunaltierrascartagena com , kiéj \%}

Edificio Banco del Estado. Avenida Dantel Lemaitre No 9-45 Local 5-6 ;

Cartagena - Bolivar




TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
s, SALA ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS
o CARTAGENA

Magistrado Sustanciador: Henry Calderén Raudales

Radicado No. 13244312100120150009500.
interno: 89-2017-02.
Por parte de los paramilitares, se mantuvo un patron de masacres y asesinatos selectivos. que.

acompanado de enfrentamientos con los otros actores ilegales, llevaron a un mayor control por este
grupo; no obstante, otros actores concluyeron en el agravamiento de la situacion de orden publico
en los Montes de Maria, se refiere la Sala a narcotraficantes y grupos cuatreros que llegaron a
operar en la zona.

Se dice en la solicitud gue la familia Nufez Vita! decide salir de la vereda luego de la masacre
ocurrida el 19 de enero del 2000, cuando aparecen 5 personas muertas en la via a Ef Salado, en el
sector conocido come la 'Y, que es la entrada principal para ir al predio La Divisa-Guayacanes.

Sobre el punto declars el sefior Carlos Nunez Barbosa que cuando él se fue a vivir a La Divisa-
Guayacanes no habia inseguridad y que se desplazé luego de “la masacre que hubo en el camino. para
ir & Ei salado. en toda la misma orilla que desemboca para alla, ahi nos desplazamos’ pero no fueron los
unicos. pues también se desplazaron varias personas de El Respaldo.

Continua el reclamante diciendo que de la vereda Camino de Barraco se fue para una casa en
Gambote “ahi duré unos meses. después de me salié un sefior que me iba a dar unas tierras en Puerto
Colombia. alla duramos nueve meses.”

La sefiora Adenis. por su parte. asegurd gue atestiguo la llegada de los paramilitares en la masacre
ocurrida en la via a El Salado. que antes de asesinar a 5 personas le ordenaron a ella y a otros
campesinos mas mantenerse en un sitio por dos horas; ademas. le informaron que harian una
incursion mas en El Respaldo ese mismo dia. Cuenta la sefiora que después de gque aparecieron
los cinco muertos, inmediatamente alisté a sus hijos y junto a su esposo salieron para la cabecera
de EI Carmen de Bolivar sin saber a dénde llegar. Al dia siguiente, regresaron a recoger algunas
cosas en la finca y encontraron rastros de que los paramilitares habian estado ahi: “sacudieron /a
casa. registraron todo, la ropa la dejaron en el piso, dejaron unas balas en el piso tradas. las gallinas se¢
habian perdido.” La familia perdio todo io que tenia después del abandono.

En diciembre del 2001, segun narra la sefiora Adenis, la familia retornd a El Carmen de Bolivar
desde Puerto Colombia a donde se habia ido a trabajar el sefior Carlos Nufez con la promesa de
que las autoridades publicas les iban a dar ayudas en el campo pero nunca les diercn nada.

Después de que regresaron a la finca, un sefior de nombre Carlos Yepes, hijo del sefior Benjamin
Yepes -que ya habria fallecido-, llego a decirles que iba a construir una casa en La Divisa, este
mismo sefor fue el que autorizo - segun la declarante- a Manuel de Jesus Martinez Torres para
guedarse en el predio: "Carfos Yepes le dijo que no se saliera de ahi. a Manuel de Jests.”

Finalmente, manifests el sefior Carlos Nufez que algunas personas que gquieren quedarse con su
tierra y la sefora Adenis Vital, que el sefior Alcocer les mando la razon de que no fueran a salir del
predio. Todo lo hasta aqui dicho fue coincidente con el interrogatorio absuelto a peticion del opositor.
por el solicitante el dia 21 de septiembre del 2016 .4*

Al valorar el material de conviccidn examinado en conjunto, revela que el abandono del predio La
Divisa no solo se debioc a la percepcion del escalonamiento del conflicto, sino a los peligros
inminentes contra la vida e integridad personal de los campesinos del sector aledafio a El Salado y
£l Respaldo, en los Montes de Maria. Es incuestionable que la rendicion de la familia Nufiez Vital a
condiciones economicas empeoradas vy dificiles, sin ningun beneficio o utilidad, se debid al accionar
directo de perpetuadores alzados.

“tolio 471 del cuaderno principal.

Pagina 32 de 51
Edificio Banco det Estado. Avenida Danie! Lemaitre No 9-45 Local 5-8 :

Corrae Electrénico. seciesrihol@cendol ramajudicial gqov.co Telafax: 85504183, i m
OBl Rl g

www trihunaltierrascartagena com

Cartagens - Bolivar v ; w \_,j



\\'\/

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL

i‘:’;1‘;‘.;‘3’ii?.,‘:i‘,:ﬁﬂ}h;5{_,@ SALA ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS
Repubina du Lolominag CARTAGENA

Magistrado Sustanciador: Henry Calderon Raudales

Radicado No. 13244312100120150009500.
Interno: 89-2017-02.

l.a masacre ocurrida el 19 de enero del 2001, de la que se ha venido hablando, fue el detonante del
hecho victimizante del desplazamiento forzado de los Nufiez Vital, factico que en si mismo
considerado es constitutivo de infracciones o violaciones a los derechos humanos, como también
lo es el abandono forzado.

Con las pruebas recaudadas, determina la Sala que después del desplazamiento la familia regresé
a La Divisa por su arraigo al territorio y porque de alli derivan en gran medida su recursos para
subsistir, pero esa decisién les ha generado multiples problemas para procurarse la vida y ademas
conflictos con la tierra, como el que tienen con el sefior Manuel de Jesus Martinez Torres. que al no
reconocerlos como legitimos duefios, se revela contra ellos; o al menos los estimula, como ha
sucedido con la persona a quien identificaron como Carlos Yepes y que también ha llegado a
reclamarles la tierra.

Estos hechos son ulteriores al 1° de enero de 1991, es decir, que ocurrieron dentro del marco
temporal que fija el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 para legitimar a los reclamantes a la
formalizacion de su relacidn con la tierra que recuperaron luego de haberla abandonado.

En definitiva, el desplazamiento forzado de los reclamantes aparejo el abandono del predio La
Divisa-Guayacanes y por la complejidad que conlleva un retorno sin acompafiamiento estatal, se
deduce un impedimento adicional para que los solicitantes retomen las actividades por su cuenta y
por ende fluye la necesidad de intervenir la situacion, para facilitar la superacion del embate del que
fueron victimas, de manera que puedan hacer productiva la tierra y con ello superar el estado de
vulnerabilidad y pobreza extrema en que se encuentran, sin ser objeto de sefialamientos ni
intimidaciones por las personas que adquirieron tierras en medio del conflicto armado, o que de
alguna manera se vincularon materialmente al predio objeto de la restitucion.

Aunado a lo expuesto, atendiendo la relacion material de los reclamantes con el inmueble pedido
en restitucion, la cual surgid desde el momento que les fue consentida su habitacion por el sefor
Benjamin Yepes Lopez, se procede a examinar la configuracién respecto del fenémeno de la
posesion como fundamento de la pretension prescriptiva incoada.

A las voces del articulo 2518 del Codigo Civil, se adquiere por el modo de la prescripcion, el dominio
de los bienes corporales, raices o muebles que, estando en el comercio, se han poseido respetando
las exigencias legales. En tal sentido, se califica por posesion, la tenencia de una cosa con animo
de sefior o duefio, lo cual presupone la concurrencia de dos elementos bien diferenciados,

denominados “animus”y “corpus”.

La posesion, como fenomeno encaminado a adquirir el dominio de las cosas, puede probarse con
cualquiera de los medios permitides en la ley, siendo los hechos que pretendan demostrarla
inequivocos y expresivos de que quien los ejecuta, es sefior y duefio de la cosas, no solamente
frente a los ojos de las demas personas, sino también ante los del Fallador, pues es a este Gitimo a
guien le compete valorarios.

En este punto conviene advertir que los hechos que se invoguen para configurar la posesion deben
venir perfectamente acreditados, de tal manera que quede debidamente determinado que se esta
frente a un poseedor y no frente a un mero tenedor; habida cuenta que mientras la primera supone
la exclusividad de quien ostenta la cosa, la segunda reconoce y admite el dominio ajeno.

En el sub lite de conformidad a las declaraciones antes anotadas se puede colegir la existencia de
la posesion alegada. Pues ademas la Sala estima la buena fe de los declarantes quienes
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aseguraron que ingresaron al predio con la expectativa de hacerlo suyo, porque asi se los dijo

Benjamin Yepes Lopez desde aproximadamente el afio 1996.

Los hechos de la solicitud, confirmados todos en esta sentencia, dan cuenta de la vinculacién
material de los sclicitantes a la finca de manera pacifica, publica y con animo de sefiores y duefios,
producto de la concesion que la persona a quien consideraban el legitimo propietario les hizo y por
ende todo el tiempo han estado con la conviccion de encontrarse en una posicién juridicamente
protegida por la ley.

Asi mismo, las pruebas obrantes dan cuenta de la explotacion econdmica ejercida por los
solicitantes sobre el inmueble La Divisa-Guayacanes.

Como corolario de lo anterior, se tiene que en el presente asunto estamos ante unos solicitantes de

los cuales se predica la posesion en forma irregular, toda vez que nunca ha estado acompanada de
justo titulo.

Ahora bien, de conformidad con los hechos planteados y teniendo en cuenta que el ingreso de la
familia Nufiez Vital data del afio 1996, se tiene que a la fecha del abandono (enero del 2000), que
solo habian transcurrido alrededor de 3-4 afios desde que los solicitantes venian ejerciendo la
posesion del inmueble en mencion con animo de sefiores y duefios. Desde esa perspectiva, no se
habria cumplido el término necesario de prescripcion adquisitiva extraordinaria establecido en el
texto onginal del Cddigo Civil, art 2531, que para la época de los hechos, era de veinte afios.

Sin embargo, el articulo 74 de la Ley 1148 de 2011% aclara que el despojo o desplazamiento forzado
de la posesidn del inmueble no interrumpira el termino de usucapion exigido por la normativa. con
lo que se establece un especial caso de usucapion sin “corpus” y animo (material y palpable) para
dar lugar al dominio mediante sentencia judicial, rebasando lo que por tradicién se exige para

usucapir, gue consiste en demostrar posesion continua y pacifica durante el tiempo sefialado en la
ley.

Entodo caso, si resultare mas favorable a la victima la aplicacién de la reforma introducida al articulo
2531 del Cadigo Civil, por la Ley 791 del 2002, que entroé en vigencia el 27 de diciembre de 2002 vy
redujo el término para prescribir por la via extraordinaria a 10 afios, puede dirigirse la Sala a esta
opcion, computando el tiempo para usucapir a partir de esta fecha, en tanto que el articulo 41 de la
Ley 153 de 1887 establece que "fiJa prescripcion iniciada bajo el imperio de una ley. y que no se hubiere

T ARTICULO 74, DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS. Se entiende por despojo la accion por
medio de la cual, aprovechdndose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad.
posesion u ocupacion. ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrative, sentencia, o mediante la comision
de delitos asociados a la situacion de violencia.

(.

La perturbacion de la_posesién o el abandong del bien inmueble, con motivo de la situacion de violencia que obliga al
desplazamiento forzado del poseedor durante el periodo establecido en el articulo 75, no_interrumpira el término de
preseripeidn asu favor,

El despojo de Ta posesion del inmueble o el desplazamiento forzado del poseedor durante ¢l periodo establecido en el
articulo 75 no interrumpird el térimino de usucapion exigido por la normativa. En el caso de haberse completado el plazo
de posesion exigido por la normativa, en el mismo proceso, se podrd presentar la accion de declaracion de pertenencia a
favor del restablecido poseedor.

(..
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completado aun al tiempo de promulgarse otra que la modifique, podréa ser regida porla primera o la segunda
a voluntad del prescribiente. pero eligiéndose la ultima la prescripcion no empezaid a contarse sino desde /a
fecha en gue la ley nueva hubiere empezado a regir”.

Ahora bien. el Codigo Civil permite la prescripcion de bienes comerciables o que estan dentro del
comercio, en este sentido el articulo 2518 preceptia que son susceptibles de prescripcion
adquisitiva "los bienes corporales. raices o muebles, que estan en el comercio humano. y se han
poseido con las condiciones legales” y los otros derechos reales gue no estan especiaimente
exceptuados, y en ninglin caso -dice el articulo siguiente- puede ganarse el dominio de los bienes
de uso publico por este modo.

Sobre los efectos que ciertas medidas cautelares decretadas en un proceso en comparacion con
los que se generan por la imposibilidad absoluta del poseedor para seguir en el ejercicio de su
derecho. la Sala de Casacidn Civil de la Corte Suprema de Justicia, ha dicho:

En la primera. el respectivo bien no pasa a otras manos. sino que, manteniéendose en Jas del
poseedor, éste no puede gjercer sobre él actos positivos de sefiorio pues por una causa externa.
con caracteristicas de permanencia. "fila posesion se ha hecho fisicamente imposible” (Gomez R.
José. Bienes. pag. 453) y. por ende. el tiempo en que subsista la situacion, no se computa en su
favor Empero una vez cesa la aludida imposibilidad. en tanto que el poseedor. como se dijo. no ha
perdido la subordinacion del bien a si mismo, contintia en ejercicio de la correspondiente posesion

()

En efecto. traténdose de bienes raices es claro que el embargo, por si solo, no traduce ninguna
posibilidad fisica o juridica para que, quien viene poseyendo el bien en que recae el mismo, pueda
continuar realizando sobre éf actos de sefiorio (num. 1° art. 2523 C.C.), ni comporta, per se. la
pérdida por éste de ja posesidn (num. 2°. ib.) puesto que esa particular medida no mocdhfica el
caracter de bien comerciable que el mismo ostenta. no afecta en nada la aprehension matenal de la
cosa con animo de duefio de quien asi la tiene

Por su parte. el secuestro. en esencia. se contrag a la entrega del bien al auxiiar de ja justicia gue
se designe, para que lo custodia, conserve o administra. y. posteriormente. jo entregue a quien
obtenga una decision judicial a su favor (art. 2273 del C.C.). detentacion que realiza como un mero
tenedor, reconociendo dominio ajeno (art. 775 del C.C.). de lo que. al trempo, se desprende que la
detentacion de la cosa cautelada por parte del secuestre. no es a nombre propio. no con animo de
sefjor y duefio.

De lo anterior se colige que la situacion que aflora del secuestro tampoco se acomoda a las
previsiones de los referidos numerales 1° y 2° del articulo 2523 del Codigo Civil, pues en frente de
esta medida cautelar. no surge, necesariamente, la cesacion del poder o sefiorio que el poseedor
tiene sobre el respectivo bien. ni. 1o que resulta cardinal. se da ongen a una nueva pOSEsIon en
cabeza del secuestre depositario

8 Esta Corporacion, desde el 8 de mayo de 1980. ha sefialado que "[e]l embargo no interrumpe la
posesion ni la prescripcion, porque la ley no ha reconocido esto como causa de interrupcion natural
o civil. como puede verse en los articulos 2523 y 2524 del Codigo Civit...™"

Ello es asi porque los bienes de dominio privado, en principio, estan dentro del comercio, pero en
algunas circunstancias su enajenacion esta proscrita por constituir objeto ilicito. Esta es la [ogica
del articulo 1521 del Cadigo Civil. que no da lugar a confundir las tres situaciones en gue se
configura la ilicitud de actos y declaraciones de voluntad del Titulo 1l del Libro 1V

“ Sentencia del 13 de julio det 2009, Ref.: 11001-3103-031-1999-01248-01, M.P. Arturo Solarte Rodriguez.
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“10.} De las cosas que no estan en ef comercio

20.) De los derechos o privilegios gule no pueden transferirse a otra persona.
30.} De las cosas embargadas por decreto judicial, a menos que el juez lo autorice o el acreedor consienta
en slio.”

Asi pues. siendo el predio La Divisa-Guayacanes un bien de dominio particular, es comerciable y
puede ser usucapido de acuerdo a lo previsto en el articulo 2518 ibidem: y esta acotacion se hace
porgue en la anotacion No. 6 de folio de matricula inmobiliaria repesa una medida de prohibicion de
enajenacion y transferencia a favor de Alvaro Alcocer Rosa.

La prohibicion sefalada esta regida por las disposiciones de la Ley 387 de 1997, que ordend al
Incora llevar un registro de los predios rurales abandonados por los desplazados por la violencia e
informar "a las autoridades competentes para que procedan a impedir cualguier accién de
enajenacion o transferencia de titulo de propiedad de estos bienes, cuando tal accidn se adelante
contra la voluntad de los titulares de los derechos respectivos™, por lo tanto, su adopcidon no
desnaturaliza la calidad de bien comercial del inmueble, sino que limita su ingreso al trafico juridico
mientras continde vigente la inscripcion.

En lo relativo a la cancelacién de las anotaciones realizadas en el folio de matricula inmobiliaria de
un inmueble, el Capitulo XIV de la Ley 1579 de 2012, actual Estatuto Registral prevé el
procedimiento a seguir para el efecto. Establece el articulo 62 que “[e]l Registrador procedera a
cancelar un reqistro o nscripcion cuando se le presente la prueba de la cancelacion del respectivo
titulo o acto, o la orden judicial o administrativa en tal sentido™y, en el articulo 62, quedo dispuesto
que el asiento registral cancelado “carece de fuerza legal y no recuperara su eficacia sino en viitud
de decision judicial o administrativa en firme.”

De este modo. se concluye que el predio La Divisa-Guayacanes es un bien que puede ser adquirido
poer prescripeion adquisitiva de dominio. ya que al no ser la sentencia un acto de enajenacion
sometido a la teoria del objeto ilicito del articule 1521 ejusclern, debe ser considerada justo titulo en
favor del poseedor gue retna los requisitos de la figura juridica. En todo caso, para que la
trasferencia se consume con la inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria, es indispensable que
se cancele la inscripcidén de la medida cautelar de prohibicion ordenada a favor del sefior Alvaro
Alcocer Rosa, vy ello es posible por orden judicial

Un efecto del cual carece la medida de prohibicion es el de impedir la configuracion de situaciones
juridicas derivadas del contacto material con el predio cautelado; de hechao, restringe la enajenacion
(acto o declaracién de voluntad) y la transferencia del dominio, pero no obstaculiza el gjercicio de
actos posesorios ni comporta la interrupcién del término para usucapir. favorecido por el articulo 74
de la Ley 1148 de 2011, a menos que se demuestre la imposibilidad absoluta del propistario de
ejercer su derecho. pues de este modo se pronuncié la Corte Constitucional en sentencia C-468 del
2014, que concluyd: Por este motivo. en aras del principio de conservacion del derecho. la Corporacion
procedera a deciarar exequible el articulo 2532 (parcial) del Codigo Civil. condicionandolo a que se entienda
que la usucapion extraordinaria si se suspende a favor de quienes han sido victimas de desplazamiento
forzado, mientias por esta circunstancia se vean ante la imposibilicdad absoluta de hacer valer su derecho de
propisdad, en 10s ierminos del articulo 2530 del Codigo Civil. %! En el presente caso, no esta demostrada
esa imposibilidad absoluta para el ejercicio del derecho de propiedad por parte del sefior Alvaro
Alcocer Rosa. ni aun aparece una manifestacion que asi lo indigque, por el contrario, advirtié la Sala

“Subrayado es de esta Sala.
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que esta persona consintio la habitacidon y la posesion de los sefiores Carlos Enrique Nufez Barbosa
y Adenis Mercedes Vital Acosta, por o tanto, no encuentra suspendido ni interrumpido el tiempo de
su derecho real.

En lo gue atafie al presupuesto temporal, el sefior Carios Enrique Nufez Barbosa y la seficra Adenis
Vital, cumplen el término de veinte afos original del Cédigo Civil, y también el decenal de la Ley 791
del 2001, amén de que comenzaron a poseer el predio a formalizar desde el afio 1996 y lo siguen
explotando hasta la actualidad; de este modo, han demostrado actos de sefiorio por el tiempo
necesario para que su derecho de dominio sea reconocido judicialmente.

En cuanto a la medida cautelar de prohibicion de enajenacion y transferencia inscrita en el ano 2009
a favor del sefior Alcocer Rosa, menester es ordenar su cancelacion, teniendo en cuenta no solo la
calidad de victimas de la violencia de los reclamantes, ya que respecto de éste debe ser prudente
la Sala y estimarlo también afectado por el conflicto. Adicionalmente, al confrontar los derechos
amparados con una y otra medida (la del Comité de Atencidn Integral a la Paoblacion Desplazada por
peticion del Alcocer Rosa y la de la Unidad de Restitucién de Tierras por la solicitud de los Nufiez
Vital), una vez comprendidos los facticos que fundamentaron la vinculacion de estas personas con
el mismo predio, se determina que:

~ Elsefior Alvaro Alcocer Rosa adquirio el predio La Divisa-Guayacanes en diligencia judicial
de remate y por lo tanto tenia el derecho a recibirio saneado.

» El sefior Carlos Enrique Nufez Barbosa y la sefiora Adenis Mercedes Vital Acosta
adquirieron la posesion del predio al encontrar una tierra donde pudieran vivir con sus siete
hijos y obtener medios para subsistir. La familia ingresé al inmueble sin ningun titulo que los
legitimara a quedarse, a pesar de ello, se asentaron alli con la conviccion de no estar
usurpando tierras ajenas, pues tenian el consentimiento del sefior Benjamin Yepes Lopez, a
guien reconocian como el duenio.

» El sefor Alvaro Alcocer Rosa nunca ejercio actos de explotacién economica sobre el
inmueble: por lo que se sabe. tampoco llegéd a habitarlo ni a reclamar disputar la tenencia
material a la familia Nufiez Barbosa.

~ La familia Nufez Barbosa desde el afic 1996 esta arraigada a La Divisa-Guayacanes y la
siente suya: ahi han vivido y logrado subsistir en condiciones precarias pero suficientes y
dignificantes de su condicién de campesinos.

» Elsefor Alvaro Alcocer no depende de ninguna manera del predio La Divisa- Guayacanes.
de modo que esta vinculado al predio por un derecho de propiedad. Su vinculo es juridico y
su interés es patrimonial

~ La familia NURez Barbosa ha constituido en el predio La Divisa-Guayacanes su hogar: lo
habitan, lo explotan y estan arraigados juridica y fisicamente con el territorio y la tierra. De
esa relacion, depende la satisfaccion de sus derechos al minimo vital, vivienda y educacion.

~ La familia Nuriez Barbosa no ha tenido relacion directa ni indirecta con la victimizacion del
sefior Alvaro Alcocer Rosa, ni han ejercido actos ilicitos para hacerse a la propiedad del bien.
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En el marco de la justicia transicional. dentro del cual tiene amplias facultades el fallador para adoptar

todas las medidas necesarias para lograr la reparacidn integral de la victima solicitante de tierra, la

cancelacion de la medida cautelar inscrita en anotacion No. 6 de folic de matricula inmobiharia no

solo es posible, sino también adecuada, proporcional y necesaria para proteger con integratidad a

la familia Nunez Vital; por ejemplo. en sentencia C-715 de 2012 la Corte se pronuncio en los
siguientes términos:

En meateria de proteccion de 1os derechos de las personas en situacion de desplazarmento frente a
la propiedad inmueble. la junsprudencta de esta Corte ha resaltado que 108 Principios schre la
restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas.
determinan deberes concretos a cargo de las autoridades estatales. Asi, en cuanto a las
obligaciones gue tienen especial vinculacion corn la materia debatida en la presente sentencia, se
destacan aquellas impuestas a los Estados y dingidas a satisfacer los derechos afectados por la
privacion de la tierra de la poblacion desplazada. Entre ellas debe hacerse referencia a (i) el derecho
de todos los refugiados y desplazados a que se les restituyan las viviendas. las tierras y el patiimoenio
de que hayan sido privados arbitraria o ilegalmente o a que se les indemnice poi cualquier vivienda.
tierra O bien cuya restitucion sea considerada de hecho imposible por un tribunal independiente e
mmparcial: (it} el derecho de todos ios refugiados y desplazados a regresar voluniariamente & sus
anteriores hogares. tierras o lugares de residencia habitual en condiciones de seguridad y digmidad
El regreso voluntaria en condiciones de seguridad v dignidad debe fundarse en una eleccion libre.
informada e individual Se debe proporcionar a los refugiados y desplazados informacion completa
objetiva. actualizada y exacta, en particular sobre ias cuestiones ielativas a la seguridad fisica.
material y juridica en sus paises o lugares de origen: (1) el derecho de foda persona a quien se
haya privado arbitrania o ilegalmente de su vivienda. sus tierras o su patoimonio de tener la
posibiidad de presentar una reclamacion de restitucion o de indemnizacion ante un organo
independiente e imparcial, que debe pronurnciarse acerca de la reclamacion y notificar su resolucion
al reclamante. Los Estados deben velar por que todos los aspectos de jos procedimentos de
reclamacion de restitucion. incluidos los tramites de apelacion. sean justos, oportunos, accesibles y
gratuitos, y qgue en eflos se tengan en cuenta las cuestiones de edad y de genero. (v} ef deber de
fos Estados de garantizar que todos 10s refugiados y desplazados, cualguiera sea el lugar en gue
residan durante el periodo de desplazarmiento, puedan acceder a los procedimientos de reclamacion
de fa restifucion ya sea en los paises de origen, en los paises de asilo o en los paises a los que
hayan huido. Este deber implica la garantia que todas las personas afectadas tengan conocimiento
de los procedimientos de reclamacion de la restitucion y que la informacion sobre dichos
procedimientos se ponga facilmente a su disposicion. ya sea en l0s paises de origen. en ios paises
de asilo 0 en fos paises a los que hayan huido: (v) el deber de los Estados de procurar establecer
centros y oficinas de tramitacion de las reclamaciones de restitucion en todas las zonas atectadas
en que residen personas con derecho a presentar esas reclamaciones: (vi) los Estados deben velar
porque jos usuaros de fas viviendas, las terras o el patrimonio. incluidos fos arrendatarios. tengan
derecho a participar en los procedimientos de reclamacion de la restitucion. inclusoe medante la
presentacion de reclamaciones conjuntas: (vii) los Estados deben garantizar la prestacion de una
asistencia juridica adecuada y, de ser posible. gratutta a quienes deseen presentar una reclamacion
de restitucion. Esta asistencia juridica. cuya prestacion podra correr a cargo de instituciones
gubernamentales 0 no gubemamentales (nacionales ¢ internacionales). debera estar exenta de

discriminacion y satisfacer normas adecuadas de calidad, equidad e imparcialidad. a fin de que 108
toda declaracion judicial. cuasi judicial, administrativa o consuetudinaria reiativa a la propiedad
fegitima de las viviendas. las herras o el patrimonio. ¢ a los derechos correspondientes. vaya
acompanada de medidas encaninadas a hacer efectivos el registro o la delimitacion de dichos
bienes. como requisito para garantizar la segunidad juridica de la tenencia. Estas medidas se
ajustaran alas disposiciones de l0s instrumentos internacionales de derechos humanos. del derecho
de ios refugiados y del derecho humanitario. v de las normas conexas. incluido el derecho a la
proteccion contra la discriminacion.”
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Con el entendimiento de que la decisién beneficia a unas victimas y de alguna manera afecta el
patrimonio de la otra, se precisa que ésta es menos lesiva de bienes juridicos protegidos por la
Constitucion Politica en comparacion con la alternativa que auxiliaria de manera preferente al senor
Alcocer Rosa; sin embargo. en nada se opone o contraviene a que se reclamen por el adjudicataric
del remate las indemnizaciones y compensaciones a que tendria derecho, en aplicacion de las
normas de justicia transicional o de la justicia ordinaria.

6.3. De la oposicion de Manuel de Jesus Martinez Torres

Explica la defensa del sefior Manuel de Jesus Martinez Torres que es victima de la violencia, se
establecid en el inmueble La Divisa en el afio 2001 con su familia luego de que la familia Nuhez
Vital le ofreciera una porcidon de su predio para que lo trabajara.

Tanto en la diligencia de inspeccién judicial como en el informe de caracterizacion™, muestra que
el opositor vive en una casa de hahareque que construyd en una franja de La Divisa. que la ha
plantado con tabaco, flame, maiz y deriva parte de su sustento de las actividades del campo que
ahi ejercita; ademas se comprobd que esta incluide en el Registro Unico de Victimas desde el 2 de
agosto del 2016 y que sus ingresos combinando actividades fuera del predio, rondan el salario
minimo legal mensual.

El opositor propuso las excepciones “buena fe exenta de culpa® y “no revictimizacion por parte del
Estado”, con la intencion de que se le reconozca la posesion que ejerce en el inmueble de buena fe
exenta de culpa y se le permita quedarse alli porque es desplazado por la viclencia, campesino con
arraigo y no debe ser sometido a un desplazamiento mas, esta vez por parte del Estado.

Una primera mirada los hechos narrados, evidencia que el proceder del sefior Manuel de Jesus
Martinez Torres al momento de ingresar a la franja que explota, se enmarca dentro de los postulados
de la buena fe, porque lo hizo en estado de necesidad. sin violencia, clandestinidad o conflicto con
persona alguna, procurando. antes que un aprovechamiento, su propia subsistencia y la de su
familia.

Sobre la buena fe exenta de culpa la H. Corte Constitucional en Sentencia C — 330 de 2011, se
pronuncié dentro de una de las reglas hermeneuticas fijadas expresando que. "la buena fe exenta de
culpa. en el contexio de la ley de victimas y restitucion de tierras es un estandar de conducta calificado. que
se verifica al momento en que una persona establece una refacion (juridica o material) con el predio objeto
de restitucion” o en otro términos, ésta "se configura al momento en que se INicic o se consolido algun tpo de
relacion material o juridica con el predio abjeto de restitucion. de manera que su exigencia hace referencia a
un parametro de probidad en fas actuacionss de las personas que llegaron. adquineron u oCuparon un predio
en el grave contexto de violacién de derechos generado por el conflicto armado interno, donde el
desplazamiento forzado, ef despojo. usurpacion y abandono de predios afectaron a gran parte de la
poblacién, especialmente, en el pais rural. Asi las cosas, se trata de una carga sustantiva y no procesal”.

Instituye el maximo Tribunal Constitucional que, “la carga de la prueba para los opositores es la que se
establece como regla general en los procesos judiciales: Demostrar el hecho que alegan o que fundamenta
sus intereses juridicos”. esto es la buena fe exenta de culpa. Siendo enfatica al referirse a tal estandar que.
‘debe resaltarse que éste constituye la regla general, que debe observarse en la gran mayoria de los casos.
pues es la decision adoptada por el Legislador en defensa de jas victimas, y en consideracion a la magnitud
det despojo, la usurpacion y el abandono forzado de los predios, derivados def conflicto armado interno [
razon por la que “previd medidas estrictas hacia los opositores, dirigidas a avitar una legalizacion basada en

2 Folios 405 v siguientes del cuaderno principal.
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tres factores inadmisibles constitucionalmente. El aprovechamiento abusivo de las condiciones de violencia.

que viciaron el consentimiento juridico de las victimas: la corrupcion, que pusc parte de la institucionalidad af
servicio de los despojadores: y el formalismo del derecho. gue favorecio a la parte mas poderosa en el ambito
administrativo y judicial” () "Esta buena fe cualificada, tiene la virtud de crear una realidad juridica o dar por
existente un derecho o situacion que realmente no existia. La buena fe creadora o buena fe cualficada.
interpreta adecuadamente una maxima legada por el antiguo derecho al moderno. ‘Ecor communts facit jus’
v que ha sido desarrolfada en nuestro pals porla doctrina desde hace mdas de cuarenta anos, precisando que
Tal méxima indica que si alguien en la adquisicion de un derecho o de una situacion comete un error o
equivocacion, y creyendo adguirir un derecho o colocarse en una situacion juridica protegida por la ley. resulta
que tal derecho ¢ situacion no existen por ser meramente aparentes. normalmente y de acuerdo con lo que
se dijo al exponer el concepto de la buena fe simple, tal derecho no resultaré adguirido. Pero si el error ©
equivocacion es de tal naluraleza que cualquier persona prudente y diigente tambign lo hubiera cometido.
por tratarse de un derecho o situacion aparentes. pero en donde es imposible descubrii la falsedad ¢ no
existencia, nos encontramos forzosamente. ante la llemada buena fe cualificada o buena fe exenta de toda
culpa’

De lo anterior se extraen, dos elementos — subjetivo y objetivo, el primero es la creencia de adquirir
un derecho o colocarse en una situacion juridica protegida por la ley y el segundo, se define como
la prudencia y diligencia. De esta forma, se parte del error que se ocasionare respecto de la
apariencia del derecho o situacidon protegida por la ey en la que se hallare el sujeto. que cualquigr
persona prudente y diligente también lo hubiera cometido.

Para resolver las excepciones formuladas. se pudo establecer en este proceso que el sefior Manuel
de Jesus Martinez Torres accedié al predio por indicacion de un integrante de la familia Nufez Vital.
de modo que no pudo haber sido una incuwrsion selecta, de mala fe y aprovechada del abandono del
predio; por otro lado, llegd a la vereda Camino de Barraco en razdn de su condicion de victima en
situacion de desplazamiento y en estado de indefension y vulnerabilidad; y tambien ha sido
reconocido como victima por el Estado y por eso esta incluido en el RUV.

En todo caso. el opositor era conocedor del desplazamiento de la familia solicitante y de que éstos
no tenian formalizada una propiedad sobre el fundo a pesar de que lo venian poseyendo desde
varios aflos atras, y por tal razon, con el tiempo decidié hacerse a una pequefia porcion del mismo.
en contra de la voluntad de los Nufez Vital, sin embargo, en poco o nada tuvo que ver la situacion
de orden publico que provoct la expulsion de eéstos con el ingreso del opositor, por el contrario. su
ingresoe fue consentido y tolerado hasta que comenzd a mostrar un animo posesorio sobre la parte
que explota.

Habiendase comprendido por la Sala que los hechos sucedieron de la manera recien mencionada,
debe reilterar que la buena fe exenta de culpa “se configura al momento en que se INICiG O & consolidd
algun tipo de relacion material o juridica con ef predio objeto de restitucion, entonces, concluye que el sefior
Manuel de Jesus Martinez Torres no incurrio en culpa al momento de vincularse con ei predio La
Divisa-Guayacanes, pues cualquier persona hubiese obrade de la misma manera, ante el
ofrecimiento de ayuda para poder subsistir, no obstante, que después haya variado su anima.

La comprobacién de esta carga, empero, no significa que la Sala esté obligada a dejarlo permanecer
en el pedazo de tierra en donde estg asentado, asi como tampoco desemboca en esa solucion su
derecho a no ser re-victimizado, el cual es indiscutible y puede ser garantizado con otras medidas
que lo beneficien en forma apropiada. En ese orden de ideas, las dos excepciones prosperan en
los términos indicados.

De cualquiera manera. el seficr Manuel de Jesus Martinez Torres no solo debe ser tratado como
un opositor de buena fe exenta de culpa segun la Ley 1448 del 2011 con beneficio a ser
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compensado de conformidad al articulo 98%, pues es mas preciso considerarlo un segundo

ocupante, cuyas condiciones particulares deben ser valoradas con especial cuidado, para no
lesionar sus dereches, ya de por si bastante resquebrajados con el desplazamiento forzado de que
fue victima y para no prescindir de fos mandatos de derecho internacional que le imponen al Estado
colombianc el deber de adoptar medidas de proteccion a los sequndos ocupantes. incluyendo ef
acceso efectivo a la justicia, contemplado por articulos como el 8° de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos o el 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ef cual tambien
tiene asidero constitucional en el 229 superior™.

Con ese texto resulta acertado traer a colacidén un extracto de la sentencia T-315 del 2016, en la
cual la Corte Constitucional emite un pronunciamiento basado en la equidad:

"5.4.4. En efecto, la exigencia del estandar de buena fe exenta de culpa a cualquier
opositor gque alegue su calidad como segundo ocupante, puede desconocer importantes
situaciones. Especialmente, las de aquellos que también enfrentaron una condicion de
vulnerabilidad, no tuvieron relacién ¢ no tomaron provecho del despojo y se vieron
directamente afectados con la decisién de restitucidn porque su  ejecucion
comprometeria derechos fundamentales, como su acceso a la vivienda, si alli residian,
0 su garantia al minimo vital, si del predio en litigio derivan su sustento. Este podria ser
el caso de otras victimas que también debieron desplazarse y procurar un asentamiento
ante un estado de urgencia y necesidad.

5.4.5. Justamente, es respecto de estas personas, no frente a otras, que deben
flexibilizarse las cargas probatorias al interior del proceso, no para ser reconocidas como
opositores en  estricto  sentido, comoquiera que no es dable desconocer los
presupuestos para ello segun la Ley 1448 de 2011 y la carga probatoria de buena fe
exenta de culpa que exige, pero si para ser considerado como ocupante secundario y
recibir la atencién respectiva, contemplada por los acuerdos de la Unidad de Restitucion
en relacion con este tema.

()

5.5. Sintetizando. para la Sala, la exigencia a los opositores de probar su buena fe
exenta de culpa dentro del procesoe es un elemento sustancial al disefo institucional de
la justicia restitutiva, puesto que obedece a propositos de indispensable consecucion
como la proteccion de los derechos fundamentales de las victimas asi como la lucha
contra el despojo v el desmantelamiento de las estructuras ilegitimas que se articularon
en el marco del conflicto armado para reproducirlo.

5.5.1. Sin embargo, muchos de los opositores que acuden a los procesos de restitucion
no armonizan con la figura de opositores/presuntos victimarios que planted la Ley de
Victimas para tramitar la restitucion y, en cambio, podrian tratarse de poblacion (1)

S« ARTICULO 98. PAGO DE COMPENSACIONES. Ef valor de las compensaciones que decrete la sentencia a favor de fos
opositores que probaron la buena fe exenta de culpa dentro del proceso, sera pagado por el Fondo de la Unidad
Adiministrativa Especial de Gestidn de Restitucidn de Tierras Despojadas. En ningtin caso el valor de la compensacion o
compensaciones excederd el valor del predio acreditado en el proceso. Enlos casos en que no sea procedente adelantar
el proceso, y cuando de conformidad con el articulo 97 proceda la compensacion en especie u olras compensacones
ordenadas en ia sentencia, la Unidad Administrativa Especial de Gestidon de Restitucion de Tierras Despojadas tendra
competencia para acordar y pagar la compensacion econdmica correspondiente, con cargo a los recursos del fondo. £l
Gobierno Nacional reglamentara la materia. El valor de las compensaciones monetarias deberd ser pagado en dinero”.
“Cfr, Sentencia T 315 del 2016 de la Corte Constitucional.
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igualmente victima [de la violencia, de la pobreza o de desastres naturales] como la que

acude a solicitar la restitucion, que por su (i) condicidn de alta vulnerabilidad llegd al
predio en condiciones de urgencia o de necesidad, lo que le llevo a instalarse alli bajo
una conducta si bien de buena fe, no necesariamente exenta de culpa, que (i) no tuvo
ni tiene ninguna relacion directa o indirecta con el despojo del bien; que ademas (iv) su
interés no es necesariamente la titularidad del mismo, sino que reivindica que alli tiene
su vivienda o que del predio deriva sus medios de subsistencia. es decir. que es un
segundo ocupante legitimo: y que (v) como consecuencia de la sentencia de restitucion
esta perdiendo el lugar donde vive o del que depende su minimo vital en los términos
de los Acuerdos Reglamentarios de la Unidad de Restitucion de Tierras sobre Segundos
Ocupantes,

Es precisamente la poblacién con estas caracteristicas que los Tribunales de Restitucion
han brindado proteccidén hasta ahora, haciendo énfasis en la importancia de que el
opositor, pese a no estar amparado por la buena fe exenta de culpa. *(...) no [hubiere]
cohonestado con alguno de los grupos violentos™ “(...) ni [hubiere] sacado ventaja de la
situacion de abandono en que se encontraba el lote {..)". 0. en otras palabras. que "no
[hubiere participado en los hechos que dieron lugar al [desplazamiento] y posterior
despojo [de las tierras]” y. cuyo asentamiente fuese producto de la condicion de
vulnerabilidad y “de urgencia, [que le obligd a ocupar] (.. ) el predio objeto de restitucion
para habitario y derivar de alli su sustento”.

552 Planteado asi, los jueces de restitucion deberan utilizar criterios como los
anteriores y todas aquellas herramientas del orden interno como del derecho
internacional de los DDHH y del DIH, para establecer el respectivo estandar probatorio
de buena fe o buena fe exenta de culpa exigible a los segundos ocupantes al momento
de considerar su peticion, sea que se tramite por la via de la oposicidn o de una forma
posterior a la sentencia, sin perder de vista que l1as medidas de atencion o las
compensacicnes economicas a ordenar tienen un impacto enorme frente a la solucion
definitiva de la problematica rural y de la inequidad social.

55.3. Por esa razdn, es que los jueces de restitucion han de ser tan cautos en la
diferenciacion del estandar probatorio exigible, tanto para identificar a poblacion
vulnerable desligada de las cadenas de despojo y reconocerlos como segundos
ocupantes de buena fe simple. como para determinar a quienes debe exigirseles ¢l
canon de probidad calificado dispuesto por la Ley 1448 de 2011, esto es. la buena fe
exenta de culpa, cuando no se trate de individuos en situacion de vulnerabilidad. ni en
el momento del asentamiento ni en la actualidad.”

For las anteriores razones y la condicién econdmica de precariedad evidenciada en la familia
Martinez Torres, hacen considerarios integrantes de la poblacion vulnerable.

Ahora bien, ha podido constatar la Sala que el jefe de hogar llegd a! predio buscando procurarse
los medios para subsistir, lo que le llevo a instalarse alli bajo una conducta de buena fe exenta de
culpa, sin tener ninguna relacion directa o indirecta con el abandono del bien, aun cuando en la
actualidad esa buena fe no persista. ya que se ha revelado contra las personas que permitieron su
ingreso. pues &l considera que tiene derechos sobre la franja de terreno que ocupa en La Divisa.

También se sabe que el sefior Manuel de Jesus Martinez Torres hoy en dia sigue derivando sus
medios de subsistencia del predio. es decir, que es un segundo ccupante legitimo de dos fracciones
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del terreno. una equivalente a Oha + 4252 m* y la otra a Cha+ 4714 m- de acuerdo al informe de
georreferenciacion®™.

Por lo tanto. la situacidn del sefior Manuel de Jests Martinez Torres encaja en el concepto definido
en el Derechoe Internacional Humanitario y en la sentencia T-315 del 2016 de la Corte Constitucional.
porque (i) es victima de la violencia y de la pobreza; (ii) estd en condicion de alta vuinerabilidad y
legd al predio junto a su familia en condiciones de urgencia o de necesidad; (i) el interés que tiene
sobre el predio esta estrechamente relacionado con derechos de rango fundamental. como la
vivienda y el minimo vital; (v) como consecuencia de esta sentencia de restitucion, si se le ordenase
entregar la porcion que ocupa, sin ninguna otra medida que atienda su fragilidad. quedaria sin un
lugar donde vivir dignamente —ya que no habitan en el predio- y ademas sin sus medios de
subsistencia.

Ahora bien, constatado que el opositor ademas es un ccupante secundaric, se verifico que la parte
que esta siendo explotada por él es inferior a la extension de la UAF de la zona homogenea, luego
entonces. se advierte la imposibilidad de ordenar el fraccionamiento de La Divisa-Guayacanes para
permitir la constitucion del minifundio pretendido por el opositor. toda vez que esta clase de
divisiones materiales estan proscritas por la Ley 160 de 1994, de la cual acotamos sus articulos 44
y 45, que dicen:

ARTICULO 44 Salvo las excepciones que se sefialan en el articulo siguiente. los predios ruraies
no podran fraccicharse por debajo de la extensidon determinada por el INCORA como Unidad
Agricola Familiar para el respectivo municipio o zona. // En consecuencia. sc pena de nulidad
absoluta del acto o contrato, no podra llevarse a cabo actuacion o negocio alguno del cual resulte
la divisién de un inmueble rural cuyas superficies sean inferiores a la sefialada como Unidad
Agricola Familiar para el correspondiente municipio por el INCORA,

ARTICULQ 45. Se exceptian de o dispuesto en el articulo anterior

a) Las donaciones que el propietario de un predio de mayor extension haga con desting a
habitaciones campesinas y pequenas explolaciones anexas,

b) Los actos o contratos por virtud de los cuales se constituyen propiedades de superficie menor
a la sefalada para un fin principal distinto a la explotacion agricola:

¢y Los que constituyan propiedades que por sus condiciones especiales sea el caso de considerar,
a pesar de su reducida extension, como "Unidades Agricolas Familares”, conforme a la definicion
contenida en esta Leay;

d) Las sentencias que declaren la prescripcion adquisitiva de dominio por virtud de una posesion
iniciada antes del 29 de diciembre de 1961, y las que reconozcan otro derecho igualmente nacido
con anterioridad a dicha fecha. /#{...}

Adicional a lo anterior la regulacion del suelo rural prevista en los Planes de Ordenamiento Territorial
esta sujeta a legislaciones en materia agraria y ambiental, dispuestas principalmente por el Decreto
~ Ley 2811 de 1974 (Codigo de Recursos Naturales), la Ley 89 de 1993 (Ley del Medio Ambiente)
y la Ley 160 de 1994 (Ley de Reforma Agraria) y sobre ello la Corte Constitucional tuvo la
oportunidad de pronunciarse en Sentencia C-0086 del 2002, en donde expresd que “las excepciones
a la prohibicion de parcelar la tierra en extension menor a las Unidades Agricolas famihares se
avienen a los postulados constitucionales. pues no sélo responden a los altos intereses pablicos o
sociales de impedir la concentracion de la propiedad o la desagregacion antieconomica que genera

® folios 425 y siguientes del cuaderno principal.
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el minifundio improductivo, sino que también reflejan el diseno de una estrategia global dei

desarrolio rural que el Constituyente configurd como el cometido estatal destinado a lograr ei

crecirmento del sector campesing 'y, consecuencialmente. un mejoramiento sustancial de la calidad

de vida de la poblacion rural. permitiendo garantizar el acceso progresivo a la propiedad dentro de
una justicia social. democratica v participativa.”

Ahora. el Acuerdo 033 del 9 de diciembre del 2016 de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas, "Por el cual se deroga el Acuerdo namero 29 de 2016 y se
establecen medidas de atencion a sequndos ocupantes, asi como el procedimiento para su
aplicacion. en cumplimiento de lo dispuesto en las ordenes emitidas de Jueces o Magistrados de
Restitucion de Tierras”, para los en eventos en que el ocupante secundario sin tierra, habite o derive
del predio restituido sus medios de subsistencia, prevé en su articulo 8%

“A los segundos ocupantes que no tuviesen la calidad de propietanios, poseedores u ocupanties
de tierras diferentes al predio restituido y que habiten o deriven sus medios de subsistencia del
predio restituido, se les otorgara una medida de atencion correspondiente a la entrega de un
inmueble equivalente al restituido, pero en ningun caso con una extension supenor a una Unidad
Agricola Familiar (UAF) calculada a nivel predial conforme al articulo 38 de la 160 en general. v
las normas que lo modifiqguen, adicionen o sustituyan, acompanado de la implementacion de un
proyecto productivo.

Ademas. si el sequndo ocupante habita de forma permanente en el predio objeto de restitucion,
la Unidad de Restitucion, realizara las gestiones para su priorizacion al programa de Vivienda de
Interés Social Rural (VISR). En todo caso serd el Banco Agrario de Colombia quien determinaré
la viabllidad de otorgar el referido Subsidio segun lo establecido en la normatividad del programa
de Vivienda de Interés Social Rural (VISR). El valor sera el vigente del Subsidio Familiar VISR
en la modalidad de construccion de vivienda nueva.

El valor del proyecto productive que se otargara al segundo ocupante, sera el sefalado en la
respectiva Guia Operativa establecida al interior de la Unidad y. en todo caso. sera hasta de
cuarenta salarios minimos mensuales legales vigentes (40 smmlv) y el valor de la asistencia
técnica serd hasta de quince salarios minimos mensuales legales vigentes (15 smimv)

PARAGRAFO. Cuando no sea posible la atencion mediante la entrega de la medida prevista en
los articulo 8o. los segundos ocupantes. previa autorizacion de los correspondientes Jueces y
Magistrados, pueden optar por una medida de atencidn de caracter econdmico, gue en mngun
caso sera superior al valor del terreno de una (1) UAF calcutada a nivel predial sobre el predio
solicitado en restitucion®®,

Para efectos de conocer el valor que corresponde entregar al beneficiario de esta medida. se
debera contar con el informe de avalluo comercial vigente.

En conclusion, el sefior Manuel de Jests Martinez Torres. reconocido como ocupante secundario.
tiene derecho a los beneficios de compensacion contemplados para no afectar sus derechos
fundamentales y formalizar una propiedad a su nombre.

Definidos cada uno de los extremos de la Litis, se ocupara la Sala de precisar las drdenes a emitir
para el amparo de los derechos y garantias reconocidas a los reclamantes.

* Negrita y subraya es ajena el texto original,
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6.4. Ordenes a favor de los solicitantes

Se ampararé el derecho a la formalizacion de tierras que le asiste a los sefiores Carlos Enrique
Nufiez Barbosa y Adenis Mercedes Vital Acosta, puesto que retornaron al predio por su cuenta
después de haberlo abandonado por causa de la violencia, y a consecuencia de ello, se declarara
que han adquirido por prescripcion extraordinaria de dominio el predio La Divisa-Guayacanes
ubicado en la vereda Camino de Barraco del municipio de El Carmen de Bolivar, departamento del
Bolivar, a la par que se adoptaran todas las 6rdenes pertinentes para lograr el goce juridico y material
del derecho de dominio y de los beneficios permitidos en la Ley, entre ellas, la cancelacion de la
anotacion No. 6 del folio de matricula del inmueble.

6.5. Otras cuestiones
6.5.1. Superposiciones que afectan al predio La Divisa - Guayacanes

Quedo determinado que el predio la Divisa-Guayacanes se encuentra dentro del area contratada
para la exploracion y produccion de hidrocarburos del sector Saman por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos con Hocol S.A. y dicho contrato lo afecta en toda su extension, por lo cual informa la
interviniente que, de acuerdo a la Ley 1274 de 2009, por estar declarado de utilidad publica. se
cuenta con la facultad de constitucion de los derechos de servidumbre necesarios para la ejecucion
del contrato.

A esa explicacién debe sumarse lo pronunciado en Sala Plena de la Corte Constitucional en
Sentencia C-035 de 2016: .. pese a que la medida contemplada en el articulo 50 de la Ley 1753
de 2015 no es necesaria, lo que implica que la norma juridica vulnera el principio de igualdad, Jo
cierto es que tampoco es proporcional. En efecto, la importancia de los bienes juridicos
involucrados, a saber, los derechos fundamentales a la restitucion de victimas del conflicto armado.
acceso a la administracion de justicia y debido proceso excede ampliamente la necesidad de
consecucion del fin propuesto. La Corte considera que un criterio de conveniencia, como es el caso
de la realizaciéon de proyectos de interés estratégico nacional, cuya naturaleza es puramente
econdmica, no puede sobreponerse a la proteccion de los derechos fundamentales consagrados a
favor de sujetos de especial proteccion constitucional, como es el caso de las victimas del conflicto
armado. Por lo tanto. declarara la inconstitucionalidad”.

Por lo tanto, estando plenamente establecido no se han iniciado trabajos de exploracion o
explotacién en virtud al titulo otorgado por la ANH y que no es posible en este momento determinar
si sera objeto de los trabajos autorizados en el contrato, no existe ninguna situacién concreta que
perturbe el derecho pleno a la restitucién de los solicitantes en la cual pueda intervenir la Sala,
excepto las prevenciones al contratista para que se abstenga de celebrar cualquier clase de
negociacion, acordar y/o reconocer indemnizaciones y en general avanzar en actividades u
operaciones que requieran la intervencion, consentimiento o autorizacion de los titulares de
derechos reales en el inmueble, con persona distinta a los sefiores Carlos Enrique Nufiez Barbosa
y Adenis Mercedes Vital Acosta que alegue posesion, tenencia o dominio. Adicionalmente. se
ordenard a la Agencia Nacional de Hidrocarburos revisar el contrato que recae sobre el inmueble a
restituir, y vigile el nivel de afectacion, a fin de no obstaculizar la destinacion econdémica del mismo
y evitar la vulneracion de los derechos fundamentales consagrados a favor de sujetos de especial
proteccién constitucional, como es el caso de las victimas del conflicto armado; en este aspecto,
también se hara la prevencién a Hocol S.A.
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V.- DECISION

En razdn a lo expuesto, la Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras de Descongestion del
Tribunal Superior de Cartagena, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por auteridad de ia ley,

RESUELVE

PRIMERO: Amparar el derecho fundamental a la restitucién de tierras de CARLOS ENRIQUE
NUNEZ BARBOSA, identificado con la cédula de ciudadania No. 3.975.271 y de ADENIS
MERCEDES VITAL ACOSTA, quien se identifica con la cédula de ciudadania No. 33.286.462, con
relacion al predio La Divisa-Guayacanes, ubicado en la vereda Camino de Barraco, jurisdiccion del
municipio de El Carmen de Bolivar, departamento del Bolivar, determinado de la siguiente manera:

Nombre del predio Matricula Area del predio Codigo catastral |
inmobiliaria

La Divisa-Fl Guayacan | 062-10419 45 ha 7901 m? 13-244-00-01-0002- |

0032-000 |

Linderos y colindancias

'NORTE Partiendo del punto No. 28 en linea recta en direccion Este con una longitud de
474.58 metros colindando con el predio del sefior Rubén Ascarro hasta encontrar
el punto No. 1, de este punto No. 1 se continta en linea quebrada direccion
Sureste con una longitud de 727,18 metros colindando con el predio del sefior
Ismael Montes Castro pasando por los puntos 2, 3, 4y 5.

ORIENTE Continta desde el punto No. 6 el linea quebrada direccidén Sur con una longitud
de 410,99 metros colindando con el predio de la sefiora Julia Rosa Medina
pasando por los puntos 7, 8, 9, 10, 11 hasta encontrar el punto nimero 12.

SUR Continua desde el punto No. 12 en linea quebrada direccion Noreste con una
fongitud de 381,63 metros pasando por los puntos 13, 14 hasta encontrar el punto
No. 15 de este punto No. 15 se continua en linea quebrada direccion Sureste con
una longitud de 510,61 metros pasando por los puntos 16.17 hasta encontrar el
punto 18 colindando en estos dos tramos con el predio del sefor José del Carmen
Salazar con una distancia total de 82.24 metros.

OCCIDENTE | Continua desde el punto No. 18 en linea quebrada direcciéon Noreste con una
longitud de 837,78 metros colindando con el camino real que lleva al sector
Respaldo pasando por los puntos 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 hasta
encontrar el punto de partida No. 28 y cierra.

- Cuadro de Coordenadas

'PUNTO COORDENADAS
PLANAS
NORTE ESTE
1| 1.562.607,36 888.626,87
2 | 1.562.524,21 888.660,44
3 | 1.562.459.83 888.786,03
4 | 1.562.396.04 888.919,79
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5 1.562.319,97 889.198,52

6 1.562.280.32 889.269,92

7 1.662.167,12 889.252,57

8 1.5662.140,68 889.245,49

9 1.662.085.74 889.233.28
10 1.562.060,93 889.221.89
11 1.561.933,69 889.114,50
12 1.561.916,23 889.104,54
13 1.561.922,19 889.077,67
14 1.5662.019,50 888.994,80
15 1.662.175,67 888.831,04
16 1.562.098,62 888.685,63
17 1.562.009,44 888.522,27
18 1.561.917.21 888.391,62
19 1.561.954.02 888.344.10
20 1.562.039,01 888.301,25
21 1.662.167.47 888.268.22
22 1.562.352,91 888.251,74
23 1.5662.526,12 888.255,20
24 1.562.585,82 888.214.61
25 1.562.600,75 888.212,97
26 1.562.602,01 888.206,25
27 1.562.670,77 888.163,26
28 1.562.683,98 888.155,51

SEGUNDO: En consecuencia de lo anterior, se ordena a favor de CARLOS ENRIQUE NUNEZ
BARBOSA, identificado con la cédula de ciudadania No. 3.975.271 y de ADENIS MERCEDES VITAL
ACOSTA, quien se identifica con la cédula de ciudadania No. 33.286.462, la restitucion juridica y
material, y la formalizacién su derecho de propiedad sobre el inmueble determinado en el numeral
primero de esta sentencia.

TERCERO: Declarar que el sefior CARLOS ENRIQUE NUNEZ BARBOQSA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 3.975.271 y la sefiora ADENIS MERCEDES VITAL ACOSTA, quien se
identifica con la cédula de ciudadania No. 33.286.462, han adquirido por prescripcion extraordinaria
el dominio del bien inmueble rural denominado “La Divisa-Guayacanes” ubicado en la vereda
Camino de Barraco, jurisdiccion del municipio de El Carmen de Bolivar, departamento del Bolivar,
determinado en el numeral primero de esta sentencia, por las razones expresadas en la parte motiva
de esta providencia.

CUARTO: Para hacer posible la trasferencia de la propiedad reconocida en el numeral anterior, se
ordena al Registrador de Instrumentos Publicos de El Carmen de Bolivar, proceder a la cancelacion,
dentro del folio de matricula inmobiliaria No. 062-10419, de la anotacion No. 6 de fecha 20 de abril
del 2009, relativa a la medida cautelar de prohibicion de enajenar derechos inscritos en el predio
declarado en abandono por causa de la violencia por el titular de esos derechos, emitida por el
Comité Departamental para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, a favor de Alvaro Luis
Alcocer Rosa, identificado con la cédula de ciudadania No. 6.813.916, por las razones explicadas
en esta sentencia.
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PARAGRAFO: La declaracion de pertenencia del numeral tercero y la orden de cancelacién de un

asiento registral proferida en el numeral cuarto de esta sentencia. en nada limita, se opone o
contraria el derecho de accion del sefior Alvaro Luis Alcocer Rosa, identificado con la cédula de
ciudadania No. 6.813.918, para lograr el pago de las indemnizaciones y compensaciones como
propietario anterior del bien formalizado en esta sentencia, bien sea que su accion se fundamente
en normas de justicia transicional o de la justicia ordinaria.

QUINTO: Para la diligencia de entrega del predio restituidoc COMISIONESE al sefior JUEZ
PRIMERO CIVIL ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE EL CARMEN DE
BOLIVAR, quien en caso de ser necesario ordenara dentro del término de cinco (5) dias el desalojo
o allanamiento, segun el caso, y solicitara el concurso de la fuerza publica. En la diligencia de entrega
deberan observarse las medidas de desalojo forzoso dispuestas por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, en observacién general No. 07 (Parrafo 1 del articulo 11 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales) adoptada durante el 16°
periodo de sesiones 1997, asi como el otorgamiento del tiempo necesario para que el sefor
MANUEL DE JESUS MARTINEZ TORRES, proceda con el traslado de los bienes muebles, enseres
y semovientes de propiedad de éste, proporcionando todas las demas medidas que estime
necesarias para la proteccion personal, familiar y patrimonial de aquellos dada su habitacién vy
explotacion del fundo.

SEXTO: DECLARAR PROBADAS las excepciones de “buena fe exenta de culpa” y “no
revictimizacion por parte del Estado” interpuestas por MANUEL DE JESUS MARTINEZ TORRES,
pero en los precisos términos indicados en la parte motiva de esta providencia, por lo tanto, se le
deniega el derecho a permanecer en el predio La Divisa-Guayacanes, objeto de este proceso de
restitucion, para en su lugar conceder en su favor medidas que garanticen de manera mas
apropiadas sus derechos fundamentales. En este sentido, se RECONOCE la calidad de ocupante
secundario del predio La Divisa-Guayacanes al opositor MANUEL DE JESUS MARTINEZ TORRES,
identificado con la cédula de ciudadania No0.3.975.271, con derecho a compensacion. En
consecuencia, se ORDENA a la Unidad Administrativa Especial de Restitucion de Tierras
Despojadas, darle aplicacién a lo previsto en el Acuerdo 033 del 9 de diciembre del 2016 emitido por
la misma entidad”, para los eventos en que el ocupante secundario sin tierra, habite o derive del
predio restituido sus medios de subsistencia (art. 87), por consiguiente, debera: i) OTORGARLE una
medida de atencidn correspondiente a la entrega de un inmueble con una extension no mayor a una
Unidad Agricola Familiar (UAF) calculada a nivel predial, acompafado de la implementacién de un
proyecto productivo. i) GESTIONAR la priorizacion del sefior MANUEL DE JESUS MARTINEZ
TORRES al programa de Vivienda de Interés Social Rural (VISR).

SEXTO: ORDENAR a el Banco Agrario de Colombia determinar la viabilidad de otorgar el subsidio
gestionado por la Unidad de Restitucidén de Tierras en cumplimiento del numeral anterior. segun lo
establecido en la normatividad del programa de Vivienda de Interés Social Rural (VISR). El valor
sera el vigente del Subsidio Familiar VISR en la modalidad de construccion de vivienda nueva,

En favor de los solicitantes, CARLOS ENRIQUE NUNEZ BARBOSA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 3.975.271, ADENIS MERCEDES VITAL ACOSTA, quien se identifica con la cédula
de ciudadania No. 33.286.462 y a su nucleo familiar, también debera el Banco Agraric de Colombia
hacer el correspondiente estudio para otorgar un subsidio de vivienda de interés social, para ser
aplicado unica y exclusivamente en el predio “La Divisa-Guayacanes” de la vereda Camino de
Barraco del municipio de El Carmen de Bolivar, departamento del Bolivar.
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SEPTIMO: ORDENAR ala Unidad para la Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas gue proceda

a realizar una caracterizacion a CARLOS ENRIQUE NUNEZ BARBOSA, identificado con la cédula
de ciudadania No. 3.975.271, ADENIS MERCEDES VITAL ACOSTA, quien se identifica con la
cédula de ciudadania No. 33.286.462 y a su nucleo familiar, con el fin de evaluar su condicion de
vulnerabilidad y a partir del resultado obtenido y con el conocimiento de la situacion real en que se
encuentren, active la ruta adecuada para su acompafamiento, a fin de que accedan. de ser
procedente, a las diferentes medidas ofrecidas en los planes, programas y proyectos con que cuenta
el Estado Colombiano, inclusive la ayuda humanitaria y la reparacion administrativa, en aras de
contribuir al goce efectivo de sus derechos y al mejoramiento de su calidad de vida como victimas
del conflicto armado, por abandono forzado de tierras. Ademas, ORDENAR a la UARIV vy al
Ministerio de Salud y Proteccion Social la inclusion de los solicitantes al Programa de Atencion
Psicosocial vy Salud Integral a Victimas (PAPSIVI), en sus modalidades individual, familiar vy
comunitaria respectivamente.

OCTAVO Ordenase al Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, al Municipio de £l Carmen de
Bolivar {Bolivar) y a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, que siempre que del estudio de las condiciones socioecondmicas actuales de CARLOS
ENRIQUE NUNEZ BARBOSA, identificado con la cédula de ciudadania No. 3.975.271y de ADENIS
MERCEDES VITAL ACOSTA, quien se identifica con la cédula de ciudadania No. 33.286.462 y su
nucleo familiar, se determine que cumplen con las condiciones requeridas para hacerse beneficiarios
de subsidio para el establecimiento de programas adecuacién de tierras, asistencia tecnica, agricola
y proyectos productivos, respecto del predio denominado La Divisa-Guayacanes, ubicado en la
vereda Camino de Barraco del municipio de El Carmen de Bolivar, a través del proyecto denominado
Implementacién Programa de Proyectos Productivos para Beneficiarios de Restitucion de Tiemras.
se adelante el procedimiento para su otorgamiento. Ello en aras de avanzar en la superacion
progresiva de la situacion de vulnerabilidad que se hubiere configurado con la ocurrencia del
fenomeno de abandeno forzado que informaron. Oficiese en tal sentido indicando el nombre.
documento de identidad, direccién y teléfono de jos solicitantes.

NOVENO: IMPLEMENTESE respecto del predio restituido “La Divisa-Guayacanes’ identificado en
el numeral primero de esta sentencia, los sistemas de alivios y/o exoneracion de pasivos previstos
en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con lo establecido en el articulo 43 v
subsiguientes del Decreto 4829 del 2011, en los siguientes términos: (i) ORDENAR al Alcalde y al
Concejo Municipal de EI Carmen de Bolivar (Bolivar), expedir la correspondiente resolucion o el
acuerdo de condonacion y/o exoneracién del impuesto predial. tasas y otras contribuciones. (i
ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar la deuda que por concepto de servicios publicos se
hubiere ocasionado durante el periodo comprendido entre la fecha del hecho victimizante y la
presente providencia; y. (i) ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar por concepto de pasivo
financiero la cartera que se tenga con entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, causada entre la fecha del hecho victimizante y la sentencia. siempre y cuando la deuda
tenga relacion con el predio a restituir. iv) ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente, para que a través de la
Secretaria de Hacienda establezca mecanismos de alivios y/o exoneracion de impuestos, tasas y
contribuciones asociados al predio

DECIMO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de EI Carmen de Bolivar
{Bolivar). que dentro del término de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la presente
decision, proceda de manera gratuita a: (i) INSCRIBIR esta sentencia en el folio de matricula
inmobiliaria No. 062-10419. de conformidad con el literal ¢ det articulo 91 de la Ley 1448 de 2011,

(i) CANCELE todo antecedente registral sobre gravamenes y limitaciones de dominio. titulos de
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tenencia, arrendamientes, medidas cautelares y cualquier derecho real que tuviere un tercero el

predio “La Divisa-Guayacanes” y que hubieren sido registrados en el folio de matricula inmobiliaria
referenciade. con posterioridad al 19 de enero del afo 2000, asi como la cancelacion de los
correspondientes asientos e inscripciones registrales: (i) INSCRIBIR en el folio No. 062-10419. |a
prohibicion de enajenar el predio "La Divisa-Guayacanes” por el término de dos (2) anos, contados
a partir de su enirega a la parte solicitante; y, (iv} INSCRIBIR en el folio No. 062-10419, la medida
de proteccion establecida en el articulo 9 de la Ley 387 de 1987, siempre y cuando la persona
beneficiaria con la restitucion de manera expresa manifieste su voluntad en tal sentido. En su
oportunidad se oficiara a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de El Carmen de Bolivar
(Bolivar). anexando copia auténtica de la sentencia con constancia de ejecutoria.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi Territorial Bolivar actualizar
los registros cartograficos y alfanumericos, atendiendo la individualizacién e identificacion del predio
“La Divisa-Guayacanes™. como quedd establecida en el numeral primero de esta sentencia.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la Secretaria de Salud Municipal de El Carmen de Bolivar
(Bolivar) verifique la inclusidn de los solicitantes y de quienes integren sus nucleos familiares, al
Sistema General de Salud, y en caso de no estar incluidos. proceda inmediatamente a su afiliacion
en la Entidad Promotora de Salud del Régimen Subsidiado, siguiendo los lineamientos del articulo
87 de la Ley 1448 de 2011 Oficiese en tal sentido indicando los nombres. documentos de identidad,
direcciones y teléfonos de los solicitantes.

DECIMO TERCERO: ORDENAR A TODAS LAS INSTITUCIONES QUE INTEGRAN EL SNARIV
adelantar todas las gestiones a su cargo para que el retorno de y su nucleo familiar se cumpia con

tas condiciones de seguridad y dignidad, que para tal fin establecié la normatividad internacional al
respecto.

DECIMO CUARTO: ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) Regional Bolivar, para
gue ingrese sin costo alguno a los solicitantes CARLOS ENRIQUE NUNEZ BARBOSA. identificado
con la cédula de ciudadania No. 3.975.271 y de ADENIS MERCEDES VITAL ACOSTA, quien se
identifica con la cedula de ciudadania No. 33.286.462 v/o a los integrantes de su nicleo familiar, que
voiuntariamente asi lo soliciten. a los programas de formacion. capacitacion técnica y proyectos
especiales para la generacion de empleo rural y urbano que tengan implementados. de acuerdo a
la edad, preferencias, grado de estudios y oferta académica; garantizandoles gue efectivamente
sean receptores de subsidios que el SENA otorga para estudiantes, de los fondos obtenidos por los
aportes parafiscales y contribuciones que conforman su patrimonio, de acuerdo a los establecido en
el articulo 30 de la Ley 119 de 1984,

DECIMO QUINTO: ORDENAR al municipio de El Carmen de Bolivar (Bolivar) y a la Gobernacian
del Bolivar presentar a las empresas de servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado

y de energia eléctrica. un proyecto de construccién de la infraestructura necesaria para que la vereda
Camino de Barraco tenga acceso a dichos servicios.

DECIMO SEXTO: ORDENAR al Ministerio de Transporte. INVIAS, Ministerio de Hacienda vy Crédito
Publico. Municipio de El Carmen de Bolivar (Rolivar) y al Departamento del Bolivar. la adecuacion
de las vias de acceso a la vereda Camino de Barraco. De igual manera adecuar y mejorar el
carreteable que comunica los predios de la vereda Camino de Barraco. de forma que permita la
circulacion de personas y vehiculos, con sumo acatamiento al principio de sostenibilidad fiscal

DECIMO SEPTIMO: ORDENAR a la Agencia Nacional de Hidrocarburos revisar el contrato de
exploracion y produccion de hidrocarburos del sector Saman por la Agencia Nacional de
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Hidrocarburos con Hocol S.A. que recae sobre el inmueble “La Divisa-Guayacanes’, identificado en
el numeral primero de esta sentencia, y vigile el nivel de afectacion, a fin de no obstaculizar la
destinacién sconomica del mismo y evitar la vuineracion de los derechos fundamentales
consagrados a favor de sujetos de especial proteccion constitucional. como es el caso de las
victimas del conflicto armado. Ademas, se PREVIENE a Hocol S.A. para que se abstenga de
celebrar cualquier clase de negociacién, acordar y/o reconocer indemnizaciones y en general
avanzar en actividades u operaciones que requieran la intervencion, consentimiento o autorizacion
de los titulares de derechos reales en el inmueble, con persona distinta a los sefiores Carlos Enrique
Nufiez Barbosa y Adenis Mercedes Vital Acosta que alegue posesion, tenencia o dominio. y se
ORDENA a esta sociedad anonima procurar la menor afectacion posible a los derechos de los
mencionados sefores, dignificando su condicion y garantizandole la comprension de los tramites
en que deban participar. a fin de que puedan decidir libre y conscientemente si deciden acogerse a
las propuestas de la entidad y las implicaciones de no aceptarlas.

DECIMO OCTAVO: Sin costas.
DECIMO NOVENO: Por secretaria elabdrense las comunicaciones y oficios del caso.

VIGESIMO: Notifiquese la decisién adoptada a las partes e intervinientes utilizando el medio mas
expedito posible.

NOTIFIQUBSE Y CUMPLASE

7

HENRY CALDERON RAUDALES
Magistrado Sustanciador

ﬂt/r/ L ﬁ/’//ﬁ Zfévm

ADRIANA AYALA PULGARIN
Magistrada
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