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Repiiblica de Colombia EN RESTITUCION DE TIERRAS

DE CARMEN DE BOLIVAR

SENTENCIA No. 0005
Radicado No. 13244- 31-21-002- 2014-00041-00

JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADA
El Carmen de Bolivar, veintinueve (29) de junio de dos mil diecisiete (2017)

.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Tipo de proceso: Restitucion de Tierras
Solicitante: ALVARO ENRIQUE JIMENEZ MANJARREZ Y ARCELIO ANTONIO VILORIA

BOHORQUEZ
Oposicién: Sin oposicion.-

Il.- OBJETO DEL PRONUCIAMIENTO

Procede el Despacho a proferir dentro del proceso de Restitucion de Tierras regulado por la ley
1448 de 2011, formulado por la Unidad Administrativa Especial de Restitucion de Tierras
Despojadas, Direccién Territorial Bolivar, en nombre y a favor de los sefiores ALVARO ENRIQUE
MANJARREZ Y ARCELIO VILORIA BOHORQUEZ, sin que se haya presentado oposicion alguna
dentro del tramite del mismo.-

lll.- ANTECEDENTES
LOS HECHOS

La solicitud de restitucion que hoy ocupa nuestra atencién expone la situacion factica que a
continuacion brevemente se resefa:

e Cuenta el apoderado delegado que los sefiores ALVARO ENRIQUE JIMENEZ
MANJARREZ Y ARCELIO ANTONIO VILORIA BOHORQUEZ, ingresaron al predio
PATIVACA desde los afios 1978 y 1986, respectivamente y se dedicaron a la siembra de
maiz, yuca, fiame, ajonjoli, tabaco y platano y al a cria de animales como vacas, burros,
cerdos, pavos y gallinas.

e Que en el afo 1990 el INCORA adjudica una porcién del predio PATIVACA a cuatro
comuneros, el cual denomino GRUPO LOS HERMANOS.

e Los favorecidos con la adjudicacion comun y proindiviso, en una porcién de % parte para
cada uno fueron:
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ARCELIO ANTONIO VILORIA BOHORQUEZ Resolucion No 1991 de 27 de septiembre de

1990

EUCLIDES RAFAEL GUTIERREZ MONTES Y ESPERANZA ESTHER TREJO GARRIDO.
Resolucién No 1992 de 27 de septiembre de 1990

ALVARO ENRIQUE JIMENEZ MANJARRES, Resolucién No 2004 de 27 de septiembre de
1990

SILVESTRE SALCEDO RELAES Y SIXTA ELENA CARDENAS DE SALCEDO Resolucién
No 2008 de 27 de septiembre de 1990.

Las anteriores resoluciones nunca fueron registradas en la ORIP de El Carmen de Bolivar.

Afirman los solicitantes que fueron victimas directas del conflicto armado interno
colombiano ya que sufrieron en diferentes escalas la afectacién de sus Derechos
fundamentales. En la vereda PATIVACA, se presentaron desapariciones forzadas,
homicidios selectivos, hostigamientos, combates y la masacre perpetrada en contra del
grupo los NUNEZ, en la que los paramilitares asesinan a los sefiores RAFAEL NUNEZ y
sus tres hijos, en febrero del afio 2000.

Los adjudicatarios no registrados EUCLIDES RAFAEL GUTIERREZ MONTES se desplazé
en el afo 2000 su predio lo Ocupa actualmente el sefior OSVALDO MIGUEL DOMINGUEZ
TAPIA'Y el sefior SILVESTRE SALCEDO REALES sali6é del predio en los afios 1991 y
1992 hacia Venezuela y su predio lo ocupa actualmente el sefior DEIBER JARMINTON
RIVERA BOHORQUEZ.

En febrero del afio 2000, el sefior ALVARO ENRIQUE JIMENEZ MANJARRES y su familia
se desplazaron hacia el municipio de San Pedro y el sefior ARCELIO ANTONIO VILORIA
BOHORQUEZ y su familia se desplazaron para la vereda de Flor del Monte.

Su desplazamiento conllevé la aparicion de necesidades econémicas , y psicologicas que
deterioraron notablemente se nivel de vida .

El sefior ALVARO JIMENEZ MANJARRES regresa junto con su familia en diciembre del
ano 2000, pero sale nuevamente desplazado por amenazas de muerte de grupos
insurgentes.

Por su parte el sefior ARCELIO ANTONIO VILORIA retorna al predio en el afio 2002. Pero
dicho retorno se da fijando su residencia en el Municipio de San Pedro Sucre y
trasladandose diariamente a trabajar al predio, debido a los continuos enfrentamientos
entre grupos de la fuerza publica y guerrilla y paramilitares.

En el afio 2012, el INCODER expidi6 resoluciones No 764 y 754 de 15 de diciembre de
2012 mediante las cuales declaré la pérdida de fuerza ejecutoria de las resoluciones de
adjudicacion No 1992 y 2004 de 27 de septiembre de 1990.

LAS PRETENSIONES

Se concretan, en suma las pretensiones de los solicitantes, en que se les reconozca la calidad
de VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO Y DESPLAZAMIENTO FORZADO, a los sefores
ALVARO ENRIQUE JIMENEZ MANJARRES y ARCELIO ANTONIO VILORIA BOHORQUEZ y
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pide que se ordene la formalizacion y restitucion juridica del predio PATIVACA GRUPO LOS

HERMANOS mediante la adjudicacién de % parte comln y proindiviso, con vocacién
transformadora, como componente de reparacién integral.

Que se ordene desenglobar del terreno que ocupan los solicitantes del predio de mayor extension
identificado con el folio de matricula No 062-17909 y en consecuencia se ordene abrir nuevo folio
de matricula.

Como medida con efecto reparador, se ordene a las autoridades publicas y de servicios publicos
domiciliarios, la implementacién de los sistemas de alivios y/o exoneracion de los pasivos
previstos en el articulo 121 de la ley 1448 de 2011.

Que se declaren todas las medidas de reparacién, cautelares vy satisfaccion integral a favor de
las victimas del conflicto armado interno contenidas en el titulo IV de la ley 1448 de 2011.

Que se incluya en las 6rdenes principalmente, la adjudicacion de la parcela, la cancelacién de todo
antecedente registral, falsa tradicion, o limitacion de dominio.

Que se ordene a la Alcaldia y a la Unidad Administrativa para la Atencién integral y reparacion a
las victimas, se organice el esquema de acompafiamiento, programas de atencion psicosocial y
salud integral, para la poblacion desplazada de conformidad con el Decreto 4800 de 2011.

LA ACTUACION
ACTUACION ADMINISTRATIVA'

El inciso 5 del Art. 76 de la ley 1448 de 2011, sefiala que la inscripcién en registro de tierras
despojadas sera requisito de procedibilidad para iniciar la accién de Restitucion. De esta manera,
La UAEGRTD, en cumplimiento de este mandato legal luego de adelantada la etapa administrativa
y con fundamento en los Arts. 17 y 18 del Decreto 4829 de 2011, mediante las Resoluciones RDR
no 0183 Y 0184 DE 16 DE DICIEMBRE DE 2013, se decidi¢ inscribir en el Registro de Tierras
Despojadas y/o abandonadas forzosamente a los sefiores ALVARO ENRIQUE JIMENEZ
MANJARRES y su comparfiera permanente DENIS DEL SOCORRO MENDOZA BOHORQUEZ y
al sefior ARCELIO ANTONIO VILORIA BHORQUEZ y su compafiera permanente ANALBERI
MUNOZ LUNA

ACTUACION JUDICIAL

! Folios 5-8
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La demanda fue admitida el 15 de octubre de 2014, y allegada su publicacién el 10 de noviembre

de 2014. El Despacho en auto de 01 de diciembre del mismo afio deicidio vincular a los sefiores
SILVESTRE SALCEDO REALES SIXTA ELENA CARDENAS SALCEDO, EUCLIDES RAFAEL
GUTIERREZ quienes fueron los iniciales comuneros, presentandose al Despacho los sefores
DEIBER JARMINTON RIVERA BOHORQUEZ Y OSWALDO MIGUEL DOMINGUEZ TAPIAS,
como actuales ocupantes de parte del predio que se solicita en restitucion a quienes se les
designé defensor publico al manifestar que no contaban con recursos para nombrar abogado que
los represente, ademas aduciendo su calidad de victima del conflicto armado.

Trabada la Litis, se presentd escrito de oposicion, por parte del defensor publico designado, quien
se opone a todas las pretensiones y solicita que se tenga en cuenta el estado de vulnerabilidad de
sus presentados, quienes son también victimas del conflicto armado y solicita que se aplique a su
favor el acuerdo 021 de 2015.

Alega que los poseedores no actuaron de manera fraudulenta, sino que fue, pacifico,
ininterrumpido y publico, no fue temerario, por tanto de buena fe, solicita que compense e
indemnice en razén de su condicién vulnerable.

Abierto a pruebas el proceso mediante auto de fecha 7 de abril de 2016, y llevada a cabo el 20 de
abril del mismo afio, en inspeccién judicial se constaté que la parte del predio solicitado por los
sefiores ALVARO ENRIQUE JIMENEZ MANJARRES y ARCELIO ANTONIO VILORIA no coincide
con la ocupada por los sefiores DEIBER JARMINTON RIVERA BOHORQUEZ Y OSWALDO
MIGUEL DOMINGUEZ TAPIAS, quienes fueron reconocidos como opositores en este proceso, por
lo que al finalizar esta etapa el abogado designado por la defensoria, renuncio a los interrogatorios
solicitados teniendo en cuenta que como tal sus representados no presentaban oposicién a las
pretensiones de los solicitantes.-.

MINISTERIO PUBLICO

Esta Agencia, por medio de su delegada manifiesta que se encuentran debidamente acreditados
los requisitos procesales exigidos por la Constitucion Politica y la ley 1448 de 2011 y sus decretos
reglamentarios.

Advierte que los interesados que acudieron al proceso constataron que las pretensiones de los
solicitantes en nada afectaban sus derechos.

Concluye el Ministerio Publico una vez examinados las pruebas recaudadas en este proceso que
el predio solicitado una vez declarada sin efectos el acto administrativo que adjudicaba la
propiedad del predio Pativaca y ordenara la entrega material de sus ocupantes, situacion que
nunca tuvo ocurrencia y por el contrario se mantuvieron algunos en dichos predios, y otros fueron
ocupados por terceros al encontrarse en abandono, les da la calidad de ocupantes, al conservarse
la calidad de bien fiscal patrimonial destinado a ser adjudicado.
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La evidencia irrefutable de la calidad de victimas del conflicto armado en los limites temporales
exigidos por laley viene probada en este proceso, por lo cual le asiste razéon a los solicitantes en
su pretensiones y el Despacho debera proteger el Derecho fundamental a la Restitucion en favor
de ALVARO ENRIQUE JIMENEZ MANJARREZ y su compafiera permanente DENIS DEL
SOCORRO MENDOZA BOHORQUEZ Y ARCELIO ANTONIO VILORA y su esposa ANALBERI
MUNOZ LUNA, por tenerse plenamente establecido |a existencia del hecho generador de
violencia y del abandono del predio , la condicién y relacién juridica del predio cuya restitucion se
solicita en % parte de la porcién denominada PATIVACA (GRUPO LOS HERMANOS) con
extension de 54 hectareas +9860 m2, identificada con el FMI No 062-19707, ubicada en la vereda

PATIVACA, zona baja Municipio El Carmen de Bolivar.

ELEMENTOS PROBATORIOS

En el curso del proceso se aportaron, se allegaron previa solicitud y practicaron pruebas de las
cuales se relacionan las siguientes:

1. Copia de los documentos de identidad de los solicitantes y sus comparieras y conyuges,
ademas de algunos descendientes de los mismos.

2. Copia de Certificacién expedida por la Unidad para la Atencion Integral a las Victimas de
26 de agosto de 2013 (folio 61)

3. Copia de oficio expedido por la Fiscalia General de la Nacion en el que se relaciona a los
solicitantes inscrito como victimas en el marco del proceso de justicia y paz. (folio 66)

4. Documento de Linea de Tiempo del predio PATIVACA ( Folio 76)

5. Copia de la Resolucién No 1 de 3 de octubre de 2008, de la Gobernacién de Bolivar que
declard en inminencia de riesgo de nuevos fenémenos de desplazamiento por el tema de
compras masivas e indiscriminadas de tierras en la zona baja del Municipio de EI Carmen
de Bolivar. (Folio 90).

6. Copia simple del Folio de Matricula Inmobiliaria No 062-17909 (folio 95)

7. Copia de Resoluciéon de adjudicacion Numero 2004 y 1991, 2008, 1992 de 1990 (folios
100-115).-

8. Copia del mapa de levantamiento topografico del predio Pativaca (folio 120)

9. Informe Técnico Predial del Predio solicitado y documentos anexos ( folio 121-132)

10. Copia de Certificacion de Informacion Catastral del predio, Avaluo. Folio 133

11. Copias de Resoluciones de Incoder que declaran la pérdida de fuerza ejecutoria de las
resoluciones de adjudicacion 1991, 1992, 2004 y 2008 de 1990. ( Folios 134-139)

12. Copia de Formularios de solicitud de Inscripcién en el Registro de Tierras despojadas de
los solicitantes (folio 140)

13. Solicitud de representacion judicial de los solicitantes ( folio 159-160)

14. Constancia de Inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas del predio PATIVACA,
Grupo LOS HERMANOS) (Folios 161-

15. Resolucion de Designacion de apoderado judicial a favor de los solicitantes ( folio 166)
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16. Certificacién de la Unidad de Victimas de la Inscripcién den el RUV de los sefores

ALVARO ENRIQUE JIMENEZ MANJARREZ Y ARCELINO ANTONIO VILORIA
BOHORQUEZ. (folio 206).

17. Inspeccién Judicial realizada por el Despacho (Folio 274)

18. Audiencia de Pruebas recepcion de Interrogatorios y testimonios ( folio 275)

IV.- CONSIDERACIONES

En lo relacionado con la competencia para conocer de esta solicitud conforme a los Arts. 79 y 80
de la Ley 1448 de 2011, el Despacho no advierte inconveniente alguno, toda vez que se trata de
un proceso en el cual no se presentaron oposiciones, y frente a la competencia territorial, se
encuentra que los predios a restituir estan ubicados en la vereda PATIVACA, Zona baja Municipio
de El Carmen de Bolivar.-

1. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Se encuentra acreditado el principio de procedibilidad de que trata el articulo 76 de la ley 1448 de
2011, al encontrarse ingresado en el Registro de Tierras Despojadas por la violencia el predio
solicitado, seguin consta en los actos administrativos motivados, a través de las Resoluciones No.
RDR 0183 y 184 de fecha 16 de diciembre de 2013, el Director Territorial de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonas
Forzosamente decidié incluir en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
a los sefiores ALVARO ENRIQUE JIMENEZ MANJARES identificado con la cedula de ciudadania
No 92.186.962 y su comparera permanente DENIS DEL SOCORRO MENDOZA BOHORQUEZ
identificad con la cedula No 1.103.214.634 y ARCELIO ANTONIO VILORIA BOHORQUEZ
identificado con cedula de ciudadania No 18.877.453 y su cényuge ANALBERI MUNOZ LUNA
identificada con la cedula de ciudadania No 64.895.449, como ocupantes- poseedores del predio
denominado PATIVACA grupo LOS HERMANOS, cuyo folio de matricula, corresponde al Niumero
062-17909.

2. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde en esta sentencia determinar si la parte solicitante junto con sus nucleos familiares
tienen derecho como reparacion integral, la formalizacién de las extensiones de tierras solicitadas
como ocupantes del predio denominado PATIVACA , grupo LOS HERMANOS, atendiendo su
condicion de victimas en razon de los hechos de violencia y desplazamiento que se dieron en la
VEREDA PATIVACA ubicado en la zona baja, Jurisdiccion del Municipio de El Carmen de Bolivar
(Bolivar),  predios que se identificaran con detalle mas adelante. Por otro lado también
corresponde definir la procedencia de la adjudicacién de % parte comun y pro indiviso del predio
Pativaca , Grupo LOS HERMANOS para cada uno de los solicitantes , teniendo en cuenta que el
Area de la UAF de la zona es de 35 a 48 hectareas, y los solicitantes solo explotan un area
aproximada de 12 hectareas.

Codigo: FRT - 015 Version: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 6 de 33



/ﬁ

Rama Judicial
Cﬂ“:gsuwhdehl“diﬂ“ﬁ JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO SGC

Repblica de Colombia EN RESTITUCION DE TIERRAS
DE CARMEN DE BOLIVAR

SENTENCIA No. 0005
Radicado No. 13244- 31-21-002- 2014-00041-00
Para dar solucién al problema juridico, se tendra en cuenta los hechos de violencia que afectaron
la zona donde se encuentra ubicado el predio, la calidad de victima de la solicitante y las razones
que dieron lugar en este caso al abandono del predio y la relacién juridica de las victimas con el
predio de conformidad con las normas aplicables al caso, y las normas agrarias que establecen las
excepciones al fraccionamiento de la UAF.-

3. MARCO NORMATIVO

Nuestra Corte Constitucional no ha sido ajena a esta problematica, quien en fallos sucesivos, ha
otorgado proteccion especial al tema del desplazamiento forzado, desde 1997, sin embargo la
sentencia principal para el caso, es la T-025 de 2004, donde la Corte asumi6 el deber de
confrontar a las autoridades para que se hicieran cargo del problema y declarando mediante ella el
estado de cosas inconstitucional, por las siguientes razones:

“ (i) la vulneracion masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que afecta a un
numero significativo de personas; (i) la prolongada omision de las autoridades en el cumplimiento
de sus obligaciones para garantizar los derechos; (i) la adopcién de practicas inconstitucionales,
como la incorporacién de la accién de tutela como parte del procedimiento para garantizar el
derecho conculcado; (iii) la no expedicién de medidas legislativas, administrativas o
presupuestales necesarias para evitar la vulneracion de los derechos. (iv) La existencia de un
problema social cuya solucion compromete la intervencion de varias entidades, requiere la
adopcién de un conjunto complejo y coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que
demanda un esfuerzo presupuestal adicional importante; (v) si todas las personas afectadas por el
mismo problema acudieran a la accion de tutela para obtener la proteccion de sus derechos, se
produciria una mayor congestion judicial”.

“Desde el punto de vista constitucional, es imperioso destinar el presupuesto necesario para que
los derechos fundamentales de los desplazados tengan plena realizacion. La obligacion
constitucional del Estado de garantizar una proteccion adecuada a quienes por razoéon del
desplazamiento forzado interno se encuentran en condiciones indignas de vida no puede ser
aplazada indefinidamente "

La Corte Constitucional, puntualiza sobre la proteccion Especial de la poblacién desplazada asi:
(...) Sin duda alguna la especial proteccién sobre los derechos a la poblacion desplazada
especialmente lo referente a la reubicacion y restitucion de la tierra reviste de gran importancia
entendiendo que el principal efecto de este fenémeno se centra el desarraigo y abandono de la
misma, lo que sin duda conlleva una privacion de los derechos sobre la explotacién de la tierra
como principal fuente de estabilidad social, laboral, economica y familiar. Esto si se tiene en cuenta
que de acuerdo con los indices actuales de desplazamiento la gran mayoria proviene de zonas
rurales, siendo la actividad agricola la principal o Unica fuente de sostenimiento para dicha familias.
(Resalto fuera del texto)

27-025 de 2004
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“En consecuencia, dentro de las medidas dispuestas para la proteccién a las victimas de
desplazamiento se contempla el derecho a la restitucién y por ello en el decreto 250 de 2005 en
desarrollo de los principio orientadores para la atencién integral a la poblacién desplazada se
estipula el: “Enfoque restitutivo: Se entiende como la reposicion equitativa de las pérdidas o dafios
materiales acaecidos por el desplazamiento, con el fin de que las personas y los hogares puedan
volver a disfrutar de la situaciéon en que se encontraban antes del mismo. Las medidas de
restitucion contribuyen al proceso de reconstruccion y estabilizacién de los hogares afectados por
el desplazamiento.” (Subrayado por fuera del texto)”

“Esta restitucion debe extenderse a las garantias minimas de restablecer lo perdido y volver las
cosas al estado en que se encontraban previas a la vulneracién de los derechos afectados, lo que
comprende entre otros, “el derecho fundamental a que el Estado conserve su derecho a la
propiedad o posesién y les restablezca el uso, goce y libre disposicion de la misma...”. Este
derecho de restitucion a los bienes demanda del Estado un manejo integral en el marco del
respecto y garantia de los derechos humanos, constituyendo un elemento fundamental de la
justicia retributiva. En este sentido, se le pueden atribuir algunas caracteristicas: (i) ser un
mecanismo de reparacion y (ii) un derecho en si mismo con independencia de que se efectué el
restablecimiento.”

“En este contexto el derecho a la restitucién es un componente esencial del Estado Social del
Derecho por lo que el tratamiento a las victimas del delito de desplazamiento forzado debe buscar
el restablecimiento de sus bienes patrimoniales lo cual debe enmarcarse dentro de lo previsto en
los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, los Principios sobre la Restitucién de las
Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas.”

"De igual manera debe entenderse que dentro de la nocién de restitucién sobre los derechos al
goce, uso y explotacion de la tierra va implicito la reparacién a los dafios causados, en la medida
que el Estado garantice el efectivo disfrute de los derechos vulnerados, asi por ejemplo el derecho
al retorno, el derecho al trabajo, el derecho a la libertad de circulacién y el derecho a la libre
eleccién de profesion u oficio.” ®

“Asi las cosas, las victimas del desplazamiento forzado tienen el derecho fundamental a obtener
la restitucion y explotacion de la tierra de la cual fueron privados y expulsados por situaciones de
violencia que no estaban obligados a soportar y que desencadend una vulneracién masiva de sus
derechos fundamental. © (Resaltado fuera del texto).

En medio de los avances jurisprudenciales, y aprobacién de legislacion que han venido tocando
tangencialmente el problema, nace a la vida juridica, la ley 1448 de 2011, ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, como una herramienta resultado de la discusion rigurosa, comprometida
de nuestro el Congreso, cuya iniciativa surge de un gobierno interesado a responder las
necesidades de una sociedad civil vulnerable, sufriente, cansada del dolor, de la violacién de sus

? Sentencia T-159 de 2011
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derechos humanos, con ella, se busca recuperar la esperanza, restituir millones de hectareas
abandonadas o despojadas por causa del conflicto armado interno.

Debido a la importancia que para el Gobierno Nacional tienen los temas relacionados con
Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario y Justicia Transicional * , dentro del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2010-2014 “Prosperidad para Todos”, en su capitulo “Consolidacién
de la paz’, se estableci6 un apartado que desarrolla los lineamientos estratégicos y las acciones
del Gobierno en esta materia. En especial, el PND propone que las medidas de Justicia
Transicional sean una herramienta para lograr la reconciliacion nacional y, concretamente, que
“un Buen Gobierno para la Prosperidad Democratica genera condiciones sostenibles para la
promocién de los Derechos Humanos, lo que implica, entre otras, la reparacion integral de los
derechos vulnerados con ocasién de las graves violaciones cometidas en contra de la sociedad
civil, la generacién de condiciones propicias para promover y consolidar iniciativas de paz y la
busqueda de la reconciliacién nacional.

3.1. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

El reconocimiento de los derechos de las victimas plasmados en la ley 1448 de 2011, viene
construyéndose de tiempo atras desde la Declaracién de Derechos Humanos, Declaracion
Americana de Derechos del Hombre, Convencién Americana de Derechos Humanos, la
declaracién de San José Sobre Refugiados de Naciones Unidas y su protocolo adicional,
ejecucion de la politica publica de Restitucion en Colombia entre ellos tenemos 1) Principios sobre
reparaciones de las Naciones Unidas ; 2) Principios Internacionales relativos a la restitucion de
Viviendas y Patrimonio de los refugiados vy la poblacién desplazada ( Principios Pinheiros) 3)
Principios Rectores de los desplazamientos conocidos como principios Deng.

La Jurisprudencia constitucional, ha establecido en virtud de los articulos 94 y 214 de la
Constitucion nacional que existen normas internacionales que precisan los derechos de los
desplazados y las obligaciones de los estados que obligan a las autoridades a implementar las
pautas de comportamiento que deben seguir las autoridades al disefiar, implementar medidas para
evitar abusos y asegurar el goce efectivo de estos derechos a la propiedad y posesiones de la
poblacién desplazada.

Los Principios sobre la RESTITUCION DE LAS VIVIENDAS Y EL PATRIMONIO DE LOS
REFUGIADOS Y LAS PERSONAS DESPLAZADAS, que resalta el interés del Estado al derecho
de restitucion como medio preferente de reparacion en los casos de desplazamiento y como
elemento fundamental de la justicia restitutiva. El derecho a la restitucion de las viviendas, las
tierras y el patrimonio es un derecho en si mismo y es independiente de que se haga o no efectivo
el regreso de los refugiados y desplazados a quienes les asista ese derecho.

* Articulo 8 ley 1148 de 2011, JUSTICIA TRANSICIONAL. Entiéndase por justicia transicional los diferentes procesos y mecanismos
judiciales o extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad por garantizar que los responsables de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente Ley, rindan cuentas de sus actos, se satisfagan los derechos a la justicia, la verdad y la
reparacion integral a las victimas, se lleven a cabo las reformas institucionales necesarias para la no repeticion de los hechos y la
desarticulacion de las estructuras armadas ilegales, con el fin dltimo de lograr la reconciliacién nacional y la paz duradera y sostenible
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Fundamentados en este contexto, concluimos que el derecho a la restitucion, como politica de un

Estado de Derecho, busca que el tratamiento a las victimas del delito de desplazamiento forzado
puedan, entre otros aspectos de reparacion, recuperar el restablecimiento de sus bienes
patrimoniales lo cual debe enmarcarse dentro de lo previsto en los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, los Principios sobre la Restitucién de las Viviendas y el Patrimonio de
los Refugiados y las Personas Desplazadas.

3.2 REQUISITOS PARA ACCEDER A LA RESTITUCION DE TIERRAS POR
INTERMEDIO DE LA ACCION PREVISTA EN LA LEY 1448 DE 2011.

De conformidad con el Art. 3 en concordancia con el Art. 75 de la Ley 1448 de 2011, para acceder
al derecho a la restitucién de tierras como componente de la reparacion integral, se debe acreditar
en primer lugar la ocurrencia de un hecho constitutivo de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, que haya acaecido con ocasién del conflicto armado interno y que de él se produzca el
despojo o el abandono forzado de tierras con posterioridad al afio 1991.

Seguidamente, se debe establecer la calidad de victima del solicitante conforme a los parametros
previstos en los Arts. 3y 75 de la Ley 1448 de 2011, la condicidon en que se encuentra el predio y
la relacién que poseia con el mismo.

3.3. REQUISITOS PARA LA ADJUDICACION DE BALDIOS O BIENES FISCALES.

‘Los baldios son bienes publicos de la Nacién catalogados dentro de la categoria de bienes
fiscales adjudicables, en razén de que la Nacién los conserva para adjudicarlos a quienes retinan
la totalidad de las exigencias establecidas en la ley”.°

El proceso de adjudicacién, los presupuesto y los requisitos necesarios para ello, se encuentra
regulado por la Ley 160 de 1994, reglamentada por el Decreto 2664 de 1994, modificado por el
Decreto 0982 de 1996 y por la Resolucién 041 de 1996 por medio de la cual se determinan las
extensiones de las Unidades Agricolas Familiares.

Al respecto, la ley 160 de 1994 establece que “La propiedad de los terrenos baldios adjudicables,
solo puede adquirirse mediante titulo traslaticio de dominio otorgado por el Estado a través del
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, o por las entidades publicas en las que delegue esta
facultad.

Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores conforme
al Cadigo Civil, y frente a la adjudicacién por el Estado sélo existe una mera expectativa”

Es decir, mientras no se cumplan todos los requisitos exigidos por la ley para tener derecho a la
adjudicacion de un terreno baldio, el ocupante simplemente cuenta con una expectativa, esto es, la

® Corte Constitucional, sentencia No. C-595/95. M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz
® Art 69 Ley 160 de 1994.
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esperanza de que al cumplir con esas exigencias se le podra conceder tal beneficio. No obstante,
quien detenta materialmente un terreno baldio al cual le ha incorporado mejoras o inversiones y ha
sido explotado econémicamente, si bien no tiene la calidad de poseedor con las consecuencias
juridicas que de tal condicién se derivan. si tiene una situacién juridica en su favor, esto es, un
interés juridico que se traduce en la expectativa de la adjudicacion, la que es merecedora de la
proteccién de las autoridades.”

Tales exigencias se encuentran establecidas en Art. 8 del decreto 2664 de 1994 por medio del cual
se reglament6 el Capitulo XII de la Ley 160 de 1994 y se dictaron los procedimientos para la
adjudicacién de terrenos baldios y su recuperacion y estas son:

- No tener un patrimonio neto superior a mil (1 .000) salarios minimos mensuales legales,

- Haber ocupado y explotado el predio directamente por el solicitante, durante un término no
inferior a 5 afios. El tiempo de ocupacién de un colono anterior, no puede sumarse a la ocupacion
de quien solicita la adjudicacion; es decir, no es transferible a un tercero.

Demostrar que tiene bajo explotacion econdémica las dos terceras (2/3) partes de la superficie cuya
adjudicacion solicita.

- Que la explotacién econémica que se adelante corresponda a la aptitud agrologica del terreno.

- No ser propietario o poseedor, a cualquier titulo, de otros inmuebles rurales en el territorio
nacional.

- No haber sido funcionario, contratista o miembro de las Juntas o Consejos Directivos de las
entidades publicas que integran los diferentes subsistemas del Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino dentro de los 5 afios anteriores a la fecha de la solicitud de
adjudicacion.

Sumado a lo anterior el predio solicitado debe cumplir con las siguientes caracteristicas:

- No debe encontrarse en circunstancias especificas que lo harian inadjudicable segun lo
establece el art 9° del mismo decreto, es decir, No encontrarse ubicado dentro de areas
pertenecientes a comunidades indigenas o negras, a parques nacionales naturales, en reservas
forestales, en superficies reservadas para fines especiales como explotacién de recursos naturales
no renovables o en terrenos que tengan el caracter de bienes de uso publico o que hubieren sido
seleccionados por entidades publicas para adelantar planes viales u otros de igual significacion
para el desarrollo econdémico y social del pais o de la region.

En cuanto al area maxima a adjudicar la ley establece que la extension no debe exceder la
calculada como la Unidad Agricola Familiar para cada municipio o region, dicha extension
conforme a lo sefialado al INCODER —al INCODER - en el articulo 7 de la Resolucion No. 041
DE 1996, para el caso en concreto es de 35 a 48 hectareas debido a que el predio solicitado se
encuentran en Bolivar en la zona de los Montes de Maria.

7 Corte Constitucional, sentencia No. C-097/96. M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz
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Igualmente, en el Acuerdo 014 de 1995 se establecen excepciones a la norma general que

determina la titulacion de los terrenos baldios de la Nacién en Unidades Agricolas Familiares.

Siguiendo con las condiciones y requisitos especificos que se deben acreditar dentro de un
proceso de adjudicacién de baldios, encontramos el Art. 10 del decreto 2664 de 1994 en el que se
sefialan circunstancias en las que se prohibe la adjudicacién de tierras baldias, tales como:

- “A quienes habiendo sido adjudicatarios de terrenos baldios, los hubieren enajenado antes de
cumplirse quince (15) afios desde la fecha de la titulacién anterior.

- A las personas naturales y juridicas que sean propietarias o poseedoras a cualquier titulo, de
otros predios rurales en el territorio nacional.

- A quienes no relinan los requisitos o se hallen afectados por las limitaciones sefialadas en la Ley
160 de 1994 (subrayado fuera del texto original).

En cuanto a la segunda prohibicién, es decir, a las personas naturales y juridicas que sean
propietarias o poseedoras a cualquier titulo, de otros predios rurales en el territorio nacional, el
Decreto 0982 de 1996 introdujo una modificacién al respecto, y determiné que “Cuando una
persona sea propietaria o poseedora de un predio rural, pero el mismo no alcance a conformar una
unidad agricola familiar, se le podra adjudicar la extensién de predio necesaria para completar
aquella, previa evaluacion de las condiciones de ubicacion de los predios respectivos y su facilidad
para la explotacion directa por parte del beneficiario™.

Con lo anotado anteriormente se deja claro y por sentado todos los requisitos que establece la
normatividad vigente para tener derecho a la adjudicacién de un terreno baldio.

Se hace necesario distinguir que con la entrada en vigencia del Decreto 2363 de 2015, por el cual
se crea la Agencia Nacional de Tierras, ANT, se fija su objeto y estructura, los predio a nombre del
extinto INCORA y del INCODER en liquidacién tal y como asi lo ordena el numeral 6 del Articulo 5
y 36 del referido decreto precisa que : Los bienes y activos, derechos, obligaciones y archivos del
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, afectos al servicio a cargo de la Agencia Nacional de
Tierras, se determinaran y transferirén a titulo gratuito, mediante acta de entrega y recibo de
inventario detallado, suscrita por los respectivos representantes legales, dando cumplimiento, en el
caso de los archivos, a lo dispuesto en la Ley 594 de 2000, Ley General de Archivos o a las
normas que la modifiquen o complementen, por su parte, Los bienes del Fondo Nacional Agrario
cuya titularidad figure en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos a favor del INCORA se
entenderan transferidos a la Agencia Nacional de Tierras. Aquellos se integrarén a su patrimonio
mediante acto administrativo expedido por la Agencia Nacional de Tierras, en el cual se los
identificaré debidamente, para su inscripcién en la respectiva Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos.™.

En esa linea, se consideraran segun las politicas del Estado, y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, como bienes fiscales adjudicables, es decir, los que la Nacién conserva “con el fin

¥ Art 10° Decreto 2664 de 1994
® Art 11° Decreto 0982 de 1996

9 Articulo 36 de decreto 2363 de 2012
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de traspasarlos a los particulares que cumplan determinados requisitos exigidos por la ley”, dentro
de los cuales estan comprendidos los baldio'’, susceptibles de ser destinados para constituir
Unidades Agricolas Familiares, y la administracion de dichos bienes segun las normas vigentes
corresponden a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS™ .

El procedimiento de adjudicacion de dichos bienes, ha sufrido una evolucion legislativa desde la
ley 135 de 1961, pero hoy por hoy nos fundamentamos en el Acuerdo 349 de 16 de diciembre de
2014, por el cual se establece el Reglamento General de seleccion de beneficiarios, adjudicacion y
reqularizacion de la tenencia de los bienes ingresados al Fondo Nacional Agrario en cabeza del
Incoder y se deroga el Acuerdo nimero 266 de 2071.

3.4. LA REGULACION ESPECIAL EN MATERIA PROBATORIA ESTABLECIDA EN LA
LEY 1448 DE 2011

Los despojos y los abandonos forzados ocurridos dentro del marco del conflicto armado interno,
tienen como sujeto pasivo a las victimas, las cuales generalmente después de las graves
afectaciones a su patrimonio material e inmaterial quedan en la imposibilidad factica de acreditar
los ultrajes a su dignidad humana. Es de esta manera, que el proceso de restitucion y
formalizacion de tierras que establece la ley 1448 de 2011, busca colocar las exigencias
probatorias a favor de las victimas, como sujeto que se encuentran en situacion de debilidad
manifiesta.

Es por ello que la Ley 1448 de 2011 en su Art. 1 contempla como objeto el “establecer un conjunto
de medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas, en
beneficio de las victimas contempladas en el articulo 3° de la presente ley, dentro de un marco de
justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y
la reparacién con garantia de no repeticion, de modo que se reconozca su condicion de victimas y
se dignifique a través de la materializacién de sus derechos constitucionales.”

Igualmente, el Art. 5 de la misma norma sefiala respecto del principio de la buena fe, que:

“E|l Estado presumira la buena fe de las victimas de que trata la presente ley. La victima podra
acreditar el dafio sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado. En consecuencia, bastara a la
victima probar de manera sumaria el dafo sufrido ante la autoridad administrativa, para que esta
proceda a relevarla de la carga de la prueba.

" sentencia C-255 de 2012
2 Decreto 2362 de 2015 art. 4
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En los procesos en los que se resuelvan medidas de reparacién administrativa, las autoridades

deberan acudir a reglas de prueba que faciliten a las victimas la demostracion del dafio sufrido y
aplicaran siempre el principio de buena fe a favor de estas.

En los procesos judiciales de restitucion de tierras, la carga de la prueba se regulara por lo
dispuesto en el articulo 78 de la presente Ley”.

Por otro lado, como ya lo habiamos mencionado la Ley 1448 de 2011 cre6 y reglamenté las
ACCIONES DE RESTITUCION DE LOS DESPOJADOS y sefiala que en “el caso de bienes
baldios se procedera con la adjudicacion del derecho de propiedad del baldio a favor de la persona
que venia ejerciendo su explotacién econémica si durante el despojo o abandono se cumplieron
las condiciones para la adjudicacién”.

Sin embargo, la misma normatividad a fin de proteger y garantizar la materializacién de los
derechos de las victimas sobre los predios, hace algunas precisiones en cuanto a los requisitos
que deben acreditar las personas que al momento del despojo o abandono se encontraban
explotando econémicamente un baldio.

En materia de adjudicacion de baldios, la ley 1448 de 2011 precisa:

“Si el despojo o el desplazamiento forzado perturbaron la explotacién econémica de un baldio,
para la adjudicacién de su derecho de dominio a favor del despojado no se tendra en cuenta la
duracién de dicha explotacién. En estos casos el Magistrado debera acoger el criterio sobre la
Unidad Agricola Familiar como extensién maxima a titular y sera ineficaz cualquier adjudicacion
que exceda de esta extension”'®. (Subrayado fuera del texto original).

Asi mismo el Art. 107 del decreto-ley 19 de 2012, el cual adiciona un paragrafo al art 69 de la ley
160 de 1994, establece que en: “el evento en que el solicitante de la adjudicacion sea una familia
desplazada que esté en el Registro Unico de Victimas <sic>, podra acreditar la ocupacion previa
no inferior a cinco (5) afios para tener derecho a la adjudicacion, con la respectiva certificacion del
registro de declaracién de abandono del predio. La ocupacion se verificara por el INCODER
reconociendo la explotacién actual sin que sea necesario el cumplimiento de la explotacion sobre
las dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacién se solicita”. (Subrayado fuera del texto
original).

De acuerdo a lo anotado anteriormente tenemos que las persona que fueron victimas de despojos
o abandono forzado y que en ese momento encontraban ocupando un baldio, deberan acreditar a
fin de obtener la adjudicacién todos los requisitos establecidos, como lo son: la aptitud del predio,
no acumulacion o transferencia de ocupaciones, conservacion de zonas ambientales protegidas, y
las zonas especiales en las cuales no se adelantaran programas de adquisicion de tierras, y los

3 Art 74 inc. 5° ley 1448 de 2011
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demas requisitos que por Ley no estan exceptuados para los solicitantes en condicién de
desplazamiento.

En cuanto a la extensién minima de la UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR, se establecieron algunas
excepciones, asi el articulo 66 de la ley 160 de 1994 dispone, como regla general, que los
terrenos baldios de la nacién se titularan en UNIDADES AGRICOLAS FAMILIARES, segun el
concepto definido en el capitulo IX de la citada ley, en su momento, la Junta Directiva del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria, en uso de sus facultades legales y estatutarias y en especial,
las que le confiere el articulo 66 de la ley 160 de 1994, expidio el acuerdo 14 de 1991, partiendo de
los criterios metodoldgicos para determinar la unidad agricola familiar en terrenos baldios por
zonas relativamente homogéneas, y la resolucion No 18 del 16 de mayo de 1995, se determinaron
las extensiones adjudicables en unidades agricolas familiares por zonas relativamente
homogéneas de los terrenos baldios situados en las areas de influencia de las gerencias
regionales, pero que también se determiné conforme a las circunstancias y condiciones de las
zonas respectivas, que se presentan casos constitutivos de excepcion a la regla general antes
mencionada, establecié en su articulo 1° numeral “2. Cuando se trate de la titulacion de lotes de
terrenos baldios en &reas rurales, destinados principalmente a habitaciones campesinas y
pequefias explotaciones agropecuarias anexas, siempre que se establezca por el Instituto que los
ingresos familiares del solicitante son inferiores a los determinados para la Unidad Agricola
Familiar.”

4. CASO CONCRETO
4.1. IDENTIFICACION DEL PREDIO

Definidos los anteriores conceptos nos concentraremos en el caso que hoy ocupa nuestra
atencion, procedemos entonces a la identificacion del predio objeto del proceso y del analisis de
las pruebas documentales aportadas se concluye que el predio solicitado hizo parte de un predio
de mayor extension de nombre PATIVACA, del cual fue segregado 64 hectareas mas 7260 metros
cuadrados ™ identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No 062-17909, adjudicado comun
y proindiviso a los sefiores ARCELIO ANTONIO BOHORQUEZ , EUCLIDES RAFAEL
GUTIERREZ MONTES, ALVARO ENRIQUE JIMENEZ MANJARREZ Y SILVESTRE SALCEDO
REALES, el predio fue denominado GRUPO LOS HERMANOS, y fue adjudicado en parte iguales,
esto es 25% a cada uno de los adjudicatarios.

PREDIO PATIVACA:

7P, Folio 123
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** Informe de georreferenciacién individual aportado por la URT, Folio 325
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El predio fue solicitado su formalizacion por los sefiores ALVARO ENRIQUE JIMENEZ
MANJARREZ quienes para efectos de identificacion del predio les fue asignado un numero, 1D
83199, Predios Nueva Esperanza (ID 83199), y el predio Las Tres Ceibas (ID 84950), solicitado
por el sefior ARCELIO VILORIA en un 25% de la adjudicaciéon original otorgadas en la
resoluciones 1991 y 2004 de 27 de septiembre de 1990.-

Del trabajo planimetrico y de georreferenciacion individual, ordenado por este Despacho una vez
concluida la Inspeccion judicial nos permite identificar e individualizar plenamente las porciones
solicitadas de la parcela asi:
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En este mapa se puede observar con claridad la ubicacion de la PARCELA GRUPO LOS
HERMANOS, cuya extension total es de 64 hectareas mas 7260 mts2 segun plano del INCORA,
N° Archivo 345-635 (426), pero del trabajo realizado por la URT, con fecha de 10 de diciembre del
2013, el area corresponde a 54 Ha + 9800 m2, |a diferencia es de aproximadamente 10
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hectareas, mas 2540 metros, hecha la superposicién del plano del Incora y del trabajo en campo

realizado por la Unidad de restitucién de Tierras.

Las coordenadas generales de las 54 hectareas mas 9800 m2, corresponden a las siguientes:

SISTEMA DE S COORDENADAS GEOGRAFICAS
COORDENADAS LATITUD (°'") [LONG (°'")
1 9° 32'34,300"N [75°5'28,812" W
2 9°32'39,269"N [75°5'31,087" W
| 3 9°32'39,907"N |75°5'31,652" W
EN PLANAS SISTEMA |4 9°32'41,440"N |75°5'31,416" W
DE COORDENADAS DE |5 9°32'44,125"N |75°5'30,561" W
MAGNA  COLOMBIA g 9°32'45,846" N |75°5'29,977" W
BOGOTA 7 9°32'45,916"N [75°5'28,175" W
Y EN GEOGRAFICAS g 9°32'47,551"N | 75° 5' 27.886" W

MAGNA SIRGAS

9 9° 32'56,044"N |75°5'17,278" W
10 9°32'56,609"N |75°5'19,226" W
3 9° 33'1,584" N 75° 5'26,625" W
12 9° 33'3,317" N 75° 5'26,894" W
13 9° 33' 3,555" N 75° §'30,935" W
14 9° 33'6,694" N 75° §' 35,629" W
15 9° 33'6,543" N 75° %' 36,336" W
16 9° 33'2,305" N 75° 5' 38,372" W
17 9° 33'2,029" N 75°5'42230" W
18 9° 32'49,061" N [75° 5'49,897" W
19 9° 32'35,621"N |75° 5'45,130" W
20 9° 32'34,645"N |75° 5'38,496" W

Las colindancias y linderos:

Partiendo del Punto 14 en linea quebrada en direccién Sureste pasando por
punto 13 y 12, hasta llegar al punto 11 con Predio del sefior José Maria Salcedo,
con una longitud de 347,45 m. Continuando en esta misma direcciéon desde el
punto 11, hasta llegar al punto 10 con predio del sefior Victor Dominguez con una
longitud de 272,57 m. Continuando en esta misma direccién desde el punto 10,
hasta llegar al punto 9 con predio de la sefiora Marfa Cristina Pérez, con una
longitud de 61,90 m.

NORTE:
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| Partiendo del Punto 9 en linea quebrada en direccion Suroeste pasando por el

| punto 8 hasta llegar al punto 7 con Predio del sefior Francisco Bohérquez con

|una longitud de 466,68 m. Continuando en esta misma direccién desde el punto

|7, pasando por los puntos 6, 5, 4, 3y 2 hasta llegar al punto 1 con predio del
| sefior Marcelino Salcedo con una longitud de 447 .95 m.

| Partiendo del Punto 1 en linea quebrada en direccion Oeste pasando por el
| punto 20, hasta llegar al punto 19 con Manga publica y una longitud de 500,12
m.

[ Partiendo del punto 19 en linea Quebrada siguiendo la direccion Noroeste, hasta
~|llegar al punto 18 con predio Los Gutiérrez con una longitud de 437,84 m.
| Continuando en direccion Noreste desde el punto 18, hasta llegar al punto 17 con
| predio Hermanos Mesa Rodriguez con una longitud de 462,04 m. Continuando en
| esta misma direccién desde el punto 17, pasando por los puntos 16 y 15, hasta

~ |llegar al punto 14 con predio del sefior Humberto Rivera con una longitud de

Las coordenadas de los predios solicitados y georreferenciados individualmente, segun el plano
son:

ALVARO JIMENEZ MANJARREZ ARCELIO ANTONIO VILORIA BOHORQUEZ

ID 83199 ID 84950
T = : ;
59880 9°32'34,021" N 75°5'28,219" W
59881 9°32'33,251" N 75°5'33,312" W 56192 9°32'55,982" N 75°5'17,486" W
59882 9° 32'33,989" N 75°5' 36,677" W 56193 9°32'56,369" N 75°5' 20,049" W
59883 9°32'34,987" N 75°5'40,476" W 56194 9°32' 58,262" N 75°5'24,111" W
59884 9°32'35,626" N 75°5'45,089" W 56195 9°33'0,848" N 75°5' 26,644" W
59885 9°32'39,129" N 75° 5' 46,545" W 56196 9° 32'59,746" N 75°5'31,530" W
| 59886 9°32'41,101" N 75° 5' 48,066" W 56197 9°32'57,875" N 75°5'33,955" W
59887 9° 32'44,362" N 75° 5' 47,646" W 56198 9°32'55,017" N 75° 5' 36,623" W
56188 9°32'43,907" N 75° 5'43,962" W 56199 9°32'53,211" N 75°5'33,314" W
56189 9° 32'41,008" N 75° 5' 39,450" W 56200 9°32'51,552" N 75°5'32,310" W
56190 9°32'40,551" N 75° 5' 36,209" W 56201 9°32'47,360" N 75°5'28,416" W
56191 9°32'39,946" N 75°5'31,527" W 9°32'52,167" N 75°5'19,962" W
CAS MIAGNA

4.2. CONTEXTO GENERALIZADO DE VIOLENCIA y HECHOS QUE GENERARON EL
ABANDONO'"

18 Contexto traido como referencia en los documentos allegados al expediente a solicitud del Despacho. folios 81-88

Cet

by SR
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En cuanto a la existencia de hechos que sean constitutivos de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado interno y que hayan motivado los
presuntos abandonos que se alegan en el proceso, el Juzgado encuentra en la actuacién prueba
suficiente que acreditan la existencia de por lo menos tres conductas delictivas que atentan contra
personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario, concretamente las de
homicidio en persona protegida, actos de terrorismo y desplazamiento forzado de la poblacion civil.

Al proceso se allegd como prueba el documento denominado “Contexto de Violencia-Linea de
Tiempo Predio PATIVACA, aportado por la UAEGRTD, el cual posee la condiciéon de prueba
fidedigna y contextualiza los actos de violencia derivada del conflicto armado que afecto la zona de
PATIVACA del afio 1986 cuando matan al sefior PEDRO NEL BOHORQUEZ, en la via Canutalito
por un grupo armado sin identificar.

En 1991 comienza el trénsito de grupos armados al margen de la ley, intimidando a la comunidad,
limitando su libertad de locomocién, estableciendo limites de transito en determinadas horas. La
presencia de las AUC, determinan el secuestro, por ejemplo del sefior REGINALDO NARVAEZ y
del sefior GABRIEL BOHORQUEZ TAPIAS que terminé este ultimo asesinado en la entrada de su
predio.

En el afio 1992 se registran torturas y hostigamiento a campesinos de la zona como Reginaldo
Narvaez, lo que origind el desplazamiento de la familia Narvaez, y de esta manera se fueron
desplazando cada una de las familias que estaban explotando sus parcelas. Esto como hechos
relevantes de Pativaca.

De la lectura de los documentos podemos concluir que los hechos de violencia que afectaron
trascendentalmente a la zona fue el enfrentamiento de guerrilleros y paramilitares asi lo describen
los campesinos de la zona, segun los asistentes al trabajo de levantamiento del documento linea
de tiempo, concluyen que el hecho mas relevante que toca la comunidad es el 16 de febrero del
afo 2000, cuando un grupo armado identificado como AUC se llevan a Daniel Dominguez tapias,
con su hermano Olman Dominguez Tapias, este grupo se hace pasar ‘por las FRAC, pero luego
se identifican como AUC, en ese mismo momento en otro sector, asesinan al sefior RAFAEL
ANTONIO MARTINEZ y su hijo AMAURY MARTINEZ, por otra parte matan al sefior RAFAEL
ANTONIO NUNEZ y sus tres hijos, los matan de una manera muy sangrienta y los echan al
arroyo, todos estos hechos coinciden con la masacre de El Salado , que es el corregimiento del
cual pertenece la comunidad de Pativaca.

Por consiguiente, para este Despacho no hay duda y por el contrario, existe claridad respecto de la
acreditacion de hechos constitutivos de infracciones al Derecho Internacional Humanitario que
generaron el abandono por parte de los solicitantes y sus ntcleos familiares de las parcelas
solicitadas, toda vez que existen versiones concordantes en las pruebas analizadas

Los hechos de violencia relacionados con anterioridad y los cuales hacen parte de documentos de
linea de tiempo elaboradas por la Unidad de Restitucién de Tierras vienen corroborados por el
informe allegados por la Fiscalia, la Policia Nacional y la Infanteria de Marina
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4.3 CALIDAD DE VICTIMA DE LOS SOLICITANTES

En cuanto a la condicion de victima de los sefiores: ARCELIO ANTONIO VILORIA BOHORQUEZ
Y ALVARO ENRIQUE JIMENEZ MANJARREZ y su nucleos familiares el Despacho encuentra que
la misma esta debidamente acreditada dentro de la actuacién, toda vez a folio 61 aparece informe
de las listas de Incluidos en el Registro Unico de Victimas, y se certifica que los solicitantes fueron
victimas de desplazamiento forzado por hechos ocurridos en el Municipio de Carmen de Bolivar
en el aflo 2000 esa informaciéon coincide con las declaraciones de los sefiores, DEIBER
JARMINTON RIVERA BOHORQUEZ, OSWALDO MIGUEL DOMINGUEZ TAPIA, ANALBERI
MUROZ LUNA , vy de los interrogatorios de los solicitantes, , quienes acreditan en su exposicion
que los solicitante fueron primeramente beneficiados con la adjudicacion de bienes del Fondo
Nacional de Tierras, y luego tuvieron que abandonar el predio por los hechos de violencia que se
dieron en la vereda Pativaca . Sumado a esto contamos con informe de la Fiscalia General de la
Nacion, 77 que certifica que ALVARO ENRIQUE JIMENEZ MANJARREA Y ARCELIO ANTONIO
VILORIA BOHORQUEZ, fueron objeto de Desplazamiento Forzado, por la Estructura AUC
Bloque Montes de Maria, el sefior ALVARO JIMENEZ, presenté su declaracion ante la Fiscalia que
adelanta procesos de Justicia y Paz *°

Debe tenerse en cuenta que cada uno de los solicitantes en su declaracion ratificaron lo
consignado en los respectivos formularios de solicitud de inscripcion en el registro de tierras
despojadas, asi como en los formatos de ampliacion de declaracion, ya que precisaron con
claridad las fechas en que debieron abandonar la vereda PATIVACA por el constante
hostigamiento, presencia y combates desarrollados entre grupos armados al margen de la ley, el
hecho de que los demas integrantes de la comunidad abandonaran la zona

Por consiguiente, resulta claro dentro de la actuacion que los solicitantes, son victimas directas de
conductas que atentan concretamente contra el Derecho Internacional Humanitario materializadas
con ocasion del conflicto armado, en la medida que son personas que sufrieron el flagelo del
desplazamiento forzado debido a las amenazas y a la violencia presentada en dicho sector por
cuenta de las AUC y las FARC, y se encuentran dentro del limite temporal para pretender la
restitucién de sus tierras por intermedio de la Ley 1448 de 2011 por cuanto el hecho de abandono
forzado ocurrié el 11 de marzo del afio 2000, es decir, con posterioridad al limite temporal de 1991.

Debe resaltarse frente a este aspecto que de conformidad con los Arts. 5y 78 de la Ley 1448 de
2011 que consagran el principio de la buena fe como principio general derivado del Art. 83 de la
Constitucién Politica y la clausula de inversion de la carga de la prueba, basta con que la victima
acredite sumariamente el dafio sufrido, la ocupacién y el reconocimiento como desplazado para
que se invierta la carga de la prueba sobre tales aspectos, en consecuencia, al no existir en la
actuacién prueba alguna que desvirtie lo acreditado hasta el momento, se tendran a estas
personas como victimas del conflicto armado interno, mas aun si la condicién de victima es una
situacién de hecho que no depende de la acreditacion mediante la inclusién en el RUV.

7 Folio 66
¥ Folio 68

e 4T
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4.4 RELACION JURIDICA DE LAS VICTIMAS CON EL PREDIO SOLICITADO

Del estudio registral y de los testimonios recepcionados en este proceso se pudo concluir, que los
solicitantes desde antes del afio 1990, vienen ejerciendo ocupacion sobre los predios solicitados.

Si bien el predio denominado GRUPO LOS HERMANOS, fue segregado del predio de mayor
extension denominado PATIVACA, el cual fue adjudicado asi:

v ARCELIO ANTONIO VILORIA BOHORQUEZ Resolucién No 1991 de 27 de septiembre de
1990

v' EUCLIDES RAFAEL GUTIERREZ MONTES Y ESPERANZA ESTHER TREJO GARRIDO.
Resolucion No 1992 de 27 de septiembre de 1990

v ALVARO ENRIQUE JIMENEZ MANJARRES, Resolucién No 2004 de 27 de septiembre de
1990

v" SILVESTRE SALCEDO REALES Y SIXTA ELENA CARDENAS DE SALCEDO Resolucién
No 2008 de 27 de septiembre de 1990.

Mediante las resoluciones 764 y 754 de 15 de noviembre de 2012, de INCODER, se declaré la
perdida de fuerza ejecutoria de las resoluciones No 1991 Y 2004 de 27 de septiembre de 1990,
las cuales no fueron inscritas en el competente registro, por lo que impidié la transferencia de la
propiedad del inmueble adjudicado conforme a lo exigido en el articulo 756 del Cédigo Civil,
permaneciendo el dominio del inmueble radicado en cabeza del INCORA.

Mediante el decreto 1300 de 2003, se cred el INCODER, el cual desde la fecha se encargaria de
ejecutar la politica agropecuaria y de desarrollo rural. Posteriormente segun el articulo 91 de la
ley 1437 de 2011, se dispone: “Salvo norma en contrario los actos administrativos en firme seran
obligatorios mientras no hayan sido anulados por la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo.
Perderan su obligatoriedad y por lo tanto no podran ser ejecutados en los siguientes casos: 2)
Cuando desaparezcan los fundamentos de hecho o derecho. Opera entonces la pérdida de fuerza
ejecutoria y consecuente decaimiento del acto por existir impedimento de orden legal que hace
imposible la inscripcion de la resolucién de adjudicacion toda vez que quien expidié el acto esto
es el INCORA dejé de existir juridicamente, no siendo titular en la actualidad de los derechos del
dominio del predio sino INCODER.

Pues bien, en las citadas resoluciones se ordendé a los solicitantes la entrega material de los
predios a INCODER, orden que nunca se ejecut6, por lo tanto se entiende que los predios siguen
siendo de la Nacion, y como quiera que los solicitantes al retornar siguieron ejerciendo sus labores
agricolas y la explotacion de los mismos, las cuales fueron suspendidas por los hechos de
violencia, en la zona, su condicién frente a los predios es de ocupantes, y son sujetos de
adjudicacion de los mismos

et

ey e -
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Vista la situacién juridicas de los solicitantes frente al predio, retne los requisitos de la ley 160 de
1994 para ser beneficiario de una Unidad Agricola Familia, hoy esperan la formalizacién de la
adjudicacion de su predio que nunca se materializo, por la situacion de orden publico.

Se constatd entonces que con respecto a esta porcién de terreno los solicitantes, han ocupado el
predio por mas de cinco afios, explotandolo directamente al lado de su nucleo familiar, y dicha
explotacién viene realizada segun la aptitud del suelo, hecho corroborado en la inspeccién judicial
realizada por este Despacho el 20 de abril de 2016, alojada en el cuaderno numero 2 del
expediente a folio 272 y 273.

Por tal razon, se tiene que con las pruebas aportada se puede determinar con claridad que el
solicitante para la época del abandono forzado era adjudicatario, hoy ocupantes al perder fuerza
ejecutoria el acto administrativo que les dio esa calidad, de las parcela ubicada geograficamente
en lo que se llamé GRUPO LOS HERMANO, de la vereda PATIVACA.

5. CONCLUSION DEL CASO.

Del material probatorio allegado por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras, de las recaudadas por este Despacho en el transcurso de esta etapa judicial, y que
han sido objeto de andlisis en esta sentencia, tenemos que los sefores ALVARO ENRIQUE
JIMENEZ MANJARREZ identificado con la cédula de ciudadania No 92.186.962 y DENIS DEL
SOCORRO MENDOZA BOHORQUEZ ( COMPANERA) identificada con la cedula No
1.103.214.634 y ARCELIO ANTONIO VILORIA BOHORQUEZ identificado con cedula No
16.887.463 y la sefiora ANALBERI MUNOZ LUNA , identificada con la cedula NO 64.395.549 en
calidad e comparfiera permanente y su nucleo familiar son victimas del conflicto armado en la
zona baja de El Carmen de Bolivar, mas exactamente de la violencia ocurrida en la Vereda de
PATIVACA, y sus alrededores, algunos de ellos fueron victimas directas al perder familiares que
fueron asesinados en dicha zona.

En el caso que nos ocupa el extinto INCORA, al hacer las adjudicaciones por grupos de
campesinos comun y pro-indiviso, tuvo como fundamento el establecimiento de areas minimas a
la propiedad rural la cual no fue consagrada en la vigencia de la Ley 160 de 1994, pues esta
disposicién legal se encuentra vigente desde la expedicion de la Ley 135 de 1961, que en su
articulo 87 establecia: “salvo las excepciones que mas adelante se indican, los fundos de una
extension igual o menor a tres hectareas se consideraran, para todos los efectos legales, como
una especie que no admite division material (...) // No podra llevarse a cabo acto alguno de division
de un predio que resulte en la constitucion de la propiedad cuya superficie sea inferior a la
sefialada.” A su vez, la Ley 160 de 1994 recogi6 el principio de la indivision material teniendo como
medida el concepto de Unidad Agricola familiar — UAF, entendida como tal, “la empresa basica de
produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal, cuya extensién, conforme a las condiciones agro
ecolégicas de la zona y con tecnologia adecuada permite a la familia remunerar su trabajo y
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disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacién de su patrimonio.” Por esta

razén el INCORA determiné las Unidades Agricolas familiares para cada municipio del pais.

Partamos del punto que el area de extensién minima de la Unidad Agricola Familiar permitida para
la zona es de 35 a 48 hectareas y de conformidad con los informes técnicos prediales allegados
donde se elaboré una georreferenciacién individual, se observa que el area explotada por los
solicitantes del predio denominado GRUPO LOS HERMANOS cuya area de 54 HECTAREAS
MAS 9800 MTS2, es la siguiente:

ALVARO ENRIQUE JIMENEZ MANJARREZ con la cédula de ciudadania No 92.186.962 y
DENIS DEL SOCORRO MENDOZA BOHORQUEZ (COMPANERA) identificada con la cedula No
1.103.214.634

Nombre del | FMI CEDULA CATASTRAL AREA RELACION JURIDICA
predio PRETENDIDA

NUEVA 132440001000303740000 11 Ha. 3.690 | OCUPANTE
ESPERANZA | 062- 17909 mts2

ARCELIO ANTONIO VILORIA BOHORQUEZ identificado con cedula No 16.887.463 vy la sefiora
ANALBERI MUNOZ LUNA, identificada con la cedula NO 64.395.549

Nombre del | FMI CEDULA CATASTRAL AREA RELACION JURIDICA
predio PRETENDIDA

LAS TRES | 062- 17909 132440001000303740000 |12 Ha. 8067 | OCUPANTE

CEIBAS m2

El problema al que hoy nos enfrentamos es si de cara a las normas agrarias es posible adjudicar
por debajo de los minimos exigidos por la ley para la UAF, en cuanto a la extensién minima de la
UNIDAD AGRICOLA FAMILIA, se establecieron algunas excepciones, asi el articulo 66 de la ley
160 de 1994 dispone, como regla general, que los terrenos baldios de la nacién se titularan en
unidades agricolas familiares, segun el concepto definido en el capitulo IX de la citada ley, en su
momento, la Junta Directiva del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, en uso de sus
facultades legales y estatutarias y en especial, las que le confiere el articulo 66 de la ley 160 de
1994, expidi6 el acuerdo 14 de 1995, partiendo de los criterios metodolbgicos para determinar la
unidad agricola familiar en terrenos baldios por zonas relativamente homogéneas, y la resolucién
No 18 del 16 de mayo de 1995, se determinaron las extensiones adjudicables en unidades
agricolas familiares por zonas relativamente homogéneas de los terrenos baldios situados en las
areas de influencia de las gerencias regionales, pero que también se determiné conforme a las
circunstancias y condiciones de las zonas respectivas, que se presentan casos constitutivos de
excepcion a la regla general antes mencionada, establecié en su articulo 1° numeral “2. Cuando
se trate de la titulacion de lotes de terrenos baldios en areas rurales, destinados principalmente a
habitaciones campesinas y pequefias explotaciones agropecuarias anexas, siempre que se
establezca por el Instituto que los ingresos familiares del solicitante son inferiores a los
determinados para la Unidad Agricola Familiar.”
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Pues bien, el despacho constaté que los solicitantes no reunen las condiciones para que se
aplique la excepcion enunciada por cuanto, conviven en otro lugar y actualmente solo se dedican
a la precaria explotaciéon del predio dadas las condiciones econémicas derivadas de su
desplazamiento,

Las excepciones a la prohibicion de fraccionar las Unidades Agricolas Familiares son
manifestacion de la facultad del legislador para establecer el tope maximo en la division de la tierra
atendiendo los principios constitucionales y, particularmente, la funcion social de la propiedad. En
ejercicio de esta atribucion la ley fijo tal limite en el concepto técnico de la Unidad Agricola
Familiar, determinando en una forma mas realista la unidad de explotacién adecuada, por cuanto
la extensién superficiaria se establece ahora teniendo en consideracion las condiciones
agroecolégicas de la zona, como las clases de suelo y la ubicacién respecto a los centros de
mercadeo.

Pero a su vez no desconociendo la realidad de la poblacion campesina estableci¢ facultades a
Junta Directiva del Instituto de Reforma Agraria en su momento de conformidad con el articulo 66
de la ley 160 de 1994, para establecer las excepciones correspondiente, las cuales deberan
entenderse y aplicarse de manera restrictiva y deberan fundamentarse suficientemente en la
causal de excepcion invocada o que fuere procedente.

En virtud de lo anterior la excepcién no aplica para el caso de los solicitantes en este caso, por lo
que se dispondra tal y como asi lo sugirié el Ministerio publico, la adjudicacion comun y pro-
indiviso hasta completar una extensiéon que no contrarié la Unidad Agricola Familiar para la zona.

En virtud de lo anterior y atendiendo a que la administracion de los bienes del Fondo Nacional
Agrario fue asignada a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, conforme a lo sefialado en el
numeral 9 del Articulo 4 del decreto No 2363 de 2015y que a la Subdireccion de Acceso a Tierras
por Demanda y Descongestion se le asigné a través del numeral 2 del articulo 24 del mismo
decreto la funcion de “Adelantar y decidir los procedimientos y actuaciones administrativas de
acceso a tierras en materia adjudicacién de subsidio integral de reforma agraria, adjudicacion
baldios, bienes fiscales patrimoniales y programas especiales de dotacion de fijados por Gobierno
Nacional, que se inicien por demanda fuera de zonas focalizadas por Ministerio Agricultura y
Desarrollo Rural.”, se le ordenara que expida nueva resolucion en la que se adjudique los predios
debidamente identificados en la resoluciones originales a los solicitante en este proceso, teniendo
en cuenta que la finalidad del articulo 72 de la ley 1448 de 2011 es la de restablecer a la victima
no solo a la situacién anterior a la que se encontraba frente a su predio, sino formalizar consolidar
en la medida de lo posible su relacién juridica con él, teniendo a una restitucion con vocacion
trasformadora, ello se refleja en el hecho que tal disposicién se sefiala que si la persona es
propietaria y por cualquier razon perdié juridicamente tal condicién, se debe incluso ordenar
nuevo registro en el Folio de Matricula Inmobiliaria, garantizando no solo el titulo , sino también el
modo para retornar a su condicion de propietario inscrito, igual ocurre con el poseedor , ya que el
articulo contempla que si la persona adquirié la propiedad por usucapién , no debe restituirse
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unicamente la posesion , sino que debe ir mas alla y declarar la prescripcién adquisitiva de dominio

si cumple los requisitos para ello y frente al ocupante de baldios contempla que si la persona
durante el despojo o abandono cumplié con los requisitos para su adjudicacion, asi se debe
declarar.

En consecuencia, se puede concluir que se cumplen los requisitos de ley para que se les
adjudiquen por intermedio AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS la porcién indivisa de las parcelas
solicitada, y asi se ordenara en la parte resolutiva de esta decision.

MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL Y VOCACION TRANSFORMADORA DEL FALLO DE
RESTITUCION.-

La restitucion debe extenderse a las garantias minimas de restablecer lo perdido y volver las cosas
al estado en que se encontraban previas a la vulneracién de los derechos afectados, lo que
comprenden entre otros, el derecho fundamental a que el estado conserve el derecho ala
propiedad o posesién vy les restablezca el uso, goce y libre disposicién de la misma.

Las disposiciones legales de caracter nacional e internacional en materia de desplazamiento
consagran un deber de proteccién y restablecimiento de derechos de la poblacién que ha sido
despojada por desplazamiento forzoso, por ello el Estado como principal actor de la defensa de
tales derechos debe disponer a las entidades encargadas del cumplimiento de los planes y
programas que garanticen la reubicaciéon y restitucién de los derechos relacionados con Ia
explotacién, adquisicion y titulacion de la tierra como principal sustento econémico de aquellos que
han sido obligados a causa de la violencia a abandonarlo todo.

Sumado a lo anterior la Corte Constitucional ha determinado que debe entenderse dentro de la
nocién de restituciéon sobre los derecho de goce, uso y explotacién de la tierra va implicito la
reparacion de los dafios causados, en la medida que el Estado garantice el efectivo disfrute de los
derechos vulnerados, asi por ejemplo el derecho al retorno, el derecho al trabajo, el derecho a la
libertad de circulacion y el derecho a la libre eleccién de profesion u oficio.

Pues bien, con una intensién transformadora, resulta imperativo para este Despacho garantizar
que se logre mejorar la situacién de vulnerabilidad y de precariedad de las victimas que hoy se
benefician con este fallo de formalizacién.

En ese sentido se dispondré complementariamente la exoneraciéon de pasivos del impuesto
predial en caso de existir deuda con el municipio de El CARMEN DE BOLIVAR, a cargo de los
solicitantes con relacion al predio restituido con el fin de que sean incluidas en los programas de
condonacioén de cartera.-

Se negara la peticion de ordenar alivios financieros de la cartera u obligaciones que pudieran
tener los solicitantes con entidades vigiladas por la SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE
COLOMBIA, causados entre la fecha del hecho victimizante y la sentencia de restitucion que
tengan que ver con el predio restituido, por no encontrarse probadas en el proceso.
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Se oficiara al MINISTERIO DE AGRICULTURA'Y DESARROLLO RURAL, que por medio de su
entidad adscrita Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas,
Grupo de Proyectos Productivos INCLUIR a los BENEFICIADOS con esta sentencia dentro de los
programas de subsidio familiar y vivienda rural.  subsidio integral de tierras, subsidio de
adecuacion de Tierra, asistencia técnica agricola a los solicitantes, vinculandolos a los programas
disefiados para la atencién, consolidacién y estabilizacién socioeconomica para la poblacion
desplazada y a los cuales pueda acceder e informar a la victima en ese sentido, atendiendo los
criterios de priorizacién teniendo en cuenta que entre las reclamantes se encuentra mujeres y
personas de la tercera edad.- Una vez se verifique la entrega o el goce material del predio objeto
de restitucidn y viabilidad del proyecto productivo se incluya por una sola vez a los beneficiarios
objeto de la sentencia y sus nucleos familiares en el programa de proyectos productivos a cargo de
esa entidad, de acuerdo a lo establecido en la Guia Operativa de ese programa.

Se Ordenara al BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, reconocer, otorgar y ejecutar a cada uno de
los solicitantes un subsidio de vivienda rural en relacion al predio que se les restituye a los
beneficiarios con base en lo dispuesto en los acuerdos 1071 de 2015 y 1934 del mismo afio en su
articulo 2.2.1.1.11. Debera otorgarse un subsidio de vivienda para cada uno de los solicitantes en
relacion a cada una de las parcelas restituidas o su proporcion

De manera concreta para este caso, se oficiara a la SECRETARIA DE SALUD DE CARMEN DE
BOLIVAR Y MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, para que de manera inmediata
verifiquen la inclusion de los reclamantes, sus conyuge o compafieras permanentes y su nucleo
familiar en el sistema general de salud y en caso de no encontrarlos se dispongan incluirlos en el
mismo y la atenciéon en espacios de rehabilitacién para la superacion de los eventos violentos de
que fueron victimas los solicitantes y su nucleo familiar, integrando enfoque diferencial de genero.-

Se oficiara al, SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —-SENA- Y A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS,
que vinculen a los solicitantes a los programas de formacion y capacitacion técnica y proyectos de
empleo rural que tengan implementados y que le sirvan de ayuda para su auto sostenimiento.

Por otra parte, se exhortard tanto a la UAEGRTD como a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y a los entes
territoriales, en especial la GOBERNACION DE BOLIVAR vy la ALCALDIA DE CARMEN DE
BOLIVAR, BOLIVAR, para que dentro de sus competencias acomparien el retorno de los
solicitantes y su ntcleo familiar al  predio cuya formalizacion se ordena por esta sentencia, en la
medida que el desarrollo de estas politicas sociales de desarrollo son de competencia
gubernamental vy la restitucion de tierras es solo uno de los componentes de la reparacion como
derecho de las victimas que deben satisfacerse dentro de la politica de Estado referente a la
asistencia, atencion, proteccién y reparacién a las victimas de violaciones manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos o infracciones al Derecho Internacional Humanitario

Finalmente, en cuanto al reconocimiento de derechos de las compafieras permanentes de los
solicitantes, el articulo 118 de la ley 1448 de 2011, dispone: TITULACION DE LA PROPIEDAD Y
RESTITUCION DE DERECHQOS. En desarrollo de las disposiciones contenidas en este capitulo,
en todos los casos en que el demandante y su conyuge, O compafiero o compafera permanente,

o O - 1
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hubieran sido victimas de abandono forzado y/o _despojo _del bien inmueble cuya restitucién se

reclama, el juez o magistrado en la sentencia ordenara que la restitucién y/o la compensacién se
efectien a favor de los dos, y cuando como consecuencia de |a sentencia se otorgue el dominio
sobre el bien, también ordenaré a la Oficina de Reqistro de Instrumentos Publicos que efectie el
respectivo reqgistro a nombre de los dos, aun cuando el conyuge o compaiiero o _compariera
permanente no hubiera comparecido al proceso. Como podemos observar en el caso sub-examine
la cényuge del solicitante no concurrié al proceso, sin embargo esto no obsta para que este
Despacho proceda a extenderle los beneficios de este fallo, de conformidad con la norma arriba
trascrita.-

Este despacho se reservara la toma de medidas futuras en la medida que se determinen las
necesidades y las entidades estatales y territoriales obligadas a procurar que con este fallo las
victimas puedan entrar a gozar materialmente los predios formalizados.

V. DECISION

Este Despacho dispondra ademas de la orden a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS,
subdireccién de Acceso a Tierras por demanda y Descongestion que disponga lo necesario que
dentro del término de treinta (30 ) dias proceda a emitir resolucion de adjudicaciéon a los
solicitantes y su compariera permanentes al momento del desplazamiento, segln lo dispuesto en
el articulo paragrafo 4 del articulo 91 de la ley 1448, que cumplieron los requisitos legales para
acceder a la titulaciéon de predios del Fondo Nacional Agrario, las medidas necesarias para hacer
efectivos dichos derechos, tal como se viene disertando en la parte motiva.

Este Despacho por disposicién legal en aplicacién del citado articulo, tomara en la parte resolutiva
las medidas pertinentes en relacion a este caso especifico, en especial a la entrega material de los
predios, y conservara competencia para realizar un seguimiento al cumplimiento de todas las
ordenes que se dispongan y las que en futuro se necesite implementar, para el cumplimiento de
los fines de la ley 1448 de 2011.-

En mérito de lo anteriormente expuesto, el JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS, administrando justicia, en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental de Formalizacién de Tierras despojadas por la
violencia, a ALVARO ENRIQUE JIMENEZ MANJARREZ identificado con la cédula de ciudadania
No 92.186.962 y DENIS DEL SOCORRO MENDOZA BOHORQUEZ, compafiera Permanente,
identificada con la cedula No 1.103.214.634 y ARCELIO ANTONIO VILORIA BOHORQUEZ
identificado con cedula No 16.887.463 y su compariera la sefiora ANALBERI MUNOZ LUNA,
identificada con la cedula NO 64.395.549.

M 362370 4
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SEGUNDO: Por las razones dichas en la parte motiva de este fallo restitiyaseles la calidad de
ocupantes, a los sefiores ALVARO ENRIQUE JIMENEZ MANJARREZ identificado con la cédula
de ciudadania No 92.186.962 y DENIS DEL SOCORRO MENDOZA BOHORQUEZ , compafiera
Permanente, identificada con la cedula No 1.103.214.634 y ARCELIO ANTONIO VILORIA
BOHORQUEZ identificado con cedula No 16.887.463 y su compafiera la sefiora ANALBERI
MUNOZ LUNA , identificada con la cedula NO 64.395.549. sobre % parte del predio denominada
PATIVACA, Grupo LOS HERMANOS cuya extension es de 54 hectareas mas 9860 m2, el cual
hace parte del predio de mayor extension denominado PATIVACA, identificado con el FMI 062-
17909 y cedula catastral No 13244-00-01-0003-0374-000 con una extension de 587 hectareas mas
4093 M2 ubicado en la Vereda PATIVACA

TERCERO: ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, subdireccion de Acceso a
Tierras por demanda y Descongestion que disponga lo necesario para que en el término de 30
dias expida resolucién que adjudique comun y pro indiviso a los solicitantes de conformidad con
las respectivas georreferenciaciones individuales, % parte del predio denominada PATIVACA,
Grupo LOS HERMANOS cuya extension es de 54 hectareas mas 9860 m2, a lado de otros
ocupantes hasta completar la extension de la UAF que no contrarie las normas agrarias vigentes
para la zona.

CUARTO: Para efectos de lograr la restitucion juridica del predio de conformidad con lo
establecido en el articulo 91 de la ley 1448 literales m) y p) se daran las siguientes ordenes.

a) ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO E INSTRUMENTOS PUBLICOS, para que en el
término de diez dias de recibida la documentacion de la AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS, se disponga a Registrar las adjudicaciones en el folio de Matricula No folio 062-
17909 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de ElI Carmen de Bolivar, y
Cedula Catastral No 13-244-00-01-0003-0374-000; consecuente con lo anterior realizar
respectiva segregacién y la apertura individual del nuevo folio de matricula inmobiliaria e
inscribir en la nueva matricula den cada uno de los predios restituidos la medida de
protecciéon de la restitucion del articulo 101 de la ley 1448 de 2011, consistente en la
prohibicion de enajenar el predio restituido durante los dos (2) afios siguientes contados a
partir de la entrega del mismo.

b) ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO E INSTRUMENTOS PUBLICOS, comunicar
inmediatamente la situacién juridica de los predios al INSTITUTO GEOGRAFICO
AGUSTIN CODAZZ| para que proceda dentro de los diez (10) dias siguientes a asignar un
cogido catastral a los predios cuya adjudicacion de ordena en esta sentencia.

c) Todo este tramite se le indicara a las entidades respectivas no causara erogacion alguna
para las victimas de conformidad con lo sefialado en el paragrafo 1° del articulo 84 de la ley
1448 de 2011.

QUINTO ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE EL
CARMEN DE BOLIVAR, que proceda ademas de las ordenes impartidas en los literales del
numeral TERCERO de esta sentencia que:
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a) Dentro de los diez (10) dias siguientes a la expedicién de esta sentencia a inscribirla a

favor de los beneficiarios de esta sentencia, acorde a lo previsto en el literal c) del articulo
91 de la Ley 1448 de 2011 en el folio de Matricula inmobiliaria N° 062-5899

b) Cancele todo antecedente registral sobre gravamenes y limitaciones de dominio, titulos de
tenencia, arrendamientos, de falsa tradicién y las medidas cautelares, las mismas medidas
de protecciéon que asent6 la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras y las decretadas por este Despacho en razén de este proceso, en relacién con el
inmueble con folio de matricula inmobiliaria.

SEXTO : ORDENASE al INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, IGAC, en firme la sentencia, y remitido
todo el tramite actualizado de la Oficina de Instrumentos publicos de Carmen de Bolivar y de la
Agencia Nacional de Tierras, proceda a la actualizacién de sus registros cartograficos y
alfanuméricos, atendiendo los criterios de individualizacion de los predios reconocidos en este
fallo.-

SEPTIMO: Para fecha de la diligencia de entrega material de los predios restituidos en la presente
decision se hara a las victimas solicitantes o en su defecto a la TERRITORIAL BOLIVAR DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS, y se dispondra mediante solicitud que realizara la Unidad de Restitucién, con el
objeto de hacer su programacién dentro de la agenda del Despacho.

Esta diligencia se llevara a cabo en los respectivos predios, de los beneficiados del presente fallo,
para dar inicio al acompafiamiento, Pos-Fallo.

Con ese objeto se advierte a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras, Territorial Bolivar, que debera coordinar el traslado a los predios objeto de entrega, con el
asesoramiento de Topégrafo o ingeniero catastral que determine su ubicacién, y al Comandante
de Policia UNIRET, en el Carmen de Bolivar, para el acompafiamiento y seguridad de los
funcionario que participaran en dicha diligencia

OCTAVO: De conformidad con los preceptos establecidos en el articulo 121 de la Ley 1448 de
2011, se decretan como mecanismos reparativos en relacién con los pasivos de las victima
solicitantes favorecidas con el presente fallo y el predio restituido mediante ella, SE RECONOCE la
CONDONACION de los valores ya causados del Impuesto Predial Unificado y sus intereses
corrientes y moratorios generados sobres los predios objeto de este fallo la y la EXONERACION
por el periodo de dos afios por los mismos conceptos. REMITIR copia de la presente sentencia al
CONCEJO MUNICIPAL y al ALCALDE MUNICIPAL DE CARMEN DE BOLIVAR, conforme a lo
dispuesto en el Acuerdo No. 002 del 10 de septiembre de 2013, para que procedan de
conformidad con el predio formalizado en esta sentencia.-

NOVENO : NEGAR LA PETICION de ordenar alivios financieros de la cartera u obligaciones que
pudieran tener los solicitantes con entidades vigiladas por la SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA, causados entre la fecha del hecho victimizante y la sentencia de restitucién que
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tengan que ver con el predio restituido, por no encontrarse probadas en el proceso de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia complementaria

DECIMO : ORDENAR a la Secretaria de Salud Municipal de EL CARMEN DE BOLIVAR y al
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL , a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS , para que verifique la inclusién de los
solicitantes, sus compariera permanentes y su grupo familiar en el Sistema General de Salud, y
disponga lo pertinentes para los que no se hayan incluidos, su ingreso al sistema, ofreciendo todos
los servicios de asistencia médica integral, quirirgica, odontolégica, psicologica, hospitalaria y de
rehabilitacién que integren enfoque diferencial de género y de la tercera edad con el fin de llevar
a cabo actividades dirigidas a la superacion de los eventos violentos de que fueron objeto y en
caso de encontrarse afiliados a alguna EPS tanto del contributivo o subsidiado, se notifique sobre
la calidad de victima de desplazamiento forzado, y la adopcion y acompafiamiento sostenible del
programa hasta que supere la situacion de debilidad manifiesta.-

DECIMO PRIMERO : ORDENAR al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL, que por medio de su entidad adscrita Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas, Grupo de Proyectos Productivos INCLUIR a los
BENEFICIADOS con esta sentencia dentro de los programas de subsidio familiar y vivienda rural,
subsidio integral de tierras, subsidio de adecuacion de Tierra, asistencia técnica agricola a los
solicitantes, vinculandolos a los programas disefiados para la atencién, consolidacion y
estabilizacién socioecondémica para la poblacién desplazada y a los cuales pueda acceder e
informar a la victima en ese sentido, atendiendo los criterios de priorizacion teniendo en cuenta
que entre las reclamantes se encuentra mujeres y de la tercera edad.- Una vez se verifique la
entrega o el goce material del predio objeto de restitucion y viabilidad del proyecto productivo se
incluya por una sola vez a los beneficiarios objeto de la sentencia y sus nucleos familiares en el
programa de proyectos productivos a cargo de esa entidad, de acuerdo a lo establecido en la Guia
Operativa de ese programa.

VINCULAR a las mujeres que integran los grupos familiares del presente fallo al programa MUJER
RURAL y a la vez articulo acciones con las demas instituciones para priorizar los beneficios de la
ley 731 de 2002, con el objeto de desarrollar procesos de formacion y empoderamiento de
derechos con miras a incentivar emprendimientos productivos y de desarrollo de las mujeres
rurales.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR al BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, reconocer, otorgar y
ejecutar a cada uno de los solicitantes un subsidio de vivienda rural en relacion al predio que se
les restituye a los beneficiarios con base en lo dispuesto en los acuerdos 1071 de 2015 y 1934
del mismo afio en su articulo 2.2.1.1.11. Debera otorgarse un subsidio de vivienda para cada uno
de los solicitantes en relacién a cada una de las parcelas restituidas o su proporcion.

DECIMO TERCERO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA- Y A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS,
que vinculen a la solicitante a los programas de formacién y capacitacion técnica y proyectos de
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empleo rural que tengan implementados y que le sirvan de ayuda para su auto sostenimiento a la

BENEFICIARIOS de esta sentencia, en su defecto a los hijos que conforman el grupo familiar, si
asi lo desean.-

DECIMO CUARTO: COMUNIQUESE a LA ALCALDIA DE CARMEN DE BOLIVAR, a la
UNIDAD DE REPRACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y a la GOBERNACION DE BOLIVAR,
la expedicion de este fallo, con el fin de que adelanten las diligencias necesarias junto con las
instituciones respectivas para el acompafiamiento del retorno de la familia favorecida con esta
sentencia.- Para hacer efectivas las érdenes que se impartan en esta sentencia, deben rendir cada
dos (2) meses y hasta por dos (2) afios, informes detallados sobre el avance y cristalizaciéon de las
medidas que se adopten.-

DECIMO QUINTO: ORDENASE EL SEGUIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION
INTEGRAL A LA POBLACION DESPLAZADA ( SNARIV) Y LA UNIDAD PARA LA ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, Direccién Territorial Bolivar y San Andrés,
ubicada en la Calle Larga No. 9 A 25 Barrio Getsemani Cartagena, Bolivar, para que ejerzan
direccion y acompafiamiento en todas las acciones de reparacién integral, inclusién a programas
de apoyo para la mujer desplazada, a que tenga derecho y que se generen por la presente
decision a favor de los beneficiarios de esta sentencia. Suministrese por oficio la identificaciéon de
los beneficiarios y su ntcleo familiar.

DECIMO SEXTO: ORDENAR a la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS (UARIV) priorizar a los solicitantes en la oferta institucional en cuanto a las medidas de
reparacion integral, especificamente en cuanto a la entrega de las indemnizaciones a que tengan
derechos los beneficiarios de esta sentencia, atendiendo criterios de priorizaciéon teniendo en
cuenta que entre los reclamantes se encuentra personas de la tercera edad.-

DECIMO SEPTIMO: ORDENASE a las AUTORIDADES MILITARES Y POLICIALES DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y CON JURISDICCION EN EL CARMEN DE BOLIVAR, para
que en cumplimiento de su funcién constitucional y misién institucional presten seguridad y apoyo
a la solicitante para garantizar lo dispuesto en este fallo, y en fin, a todas las demas entidades que
se haga necesario exhortar para el cumplimiento de las medidas que fuere del caso tomar para la
cristalizacion y efectividad de lo que aqui se dispone y en virtud de la competencia extendida de
que trata el articulo 102 de la Ley 1448 de 2011.-

DECIMO OCTAVO: Se debera informar del cumplimiento de las érdenes de esta sentencia
manera inmediata a este Despacho Judicial para efectos de lograr un efectivo seguimiento a la
ejecucion de la misma.

DECIMO NOVENO: La presente decision a los interesados por el medio mas eficaz, y en lo que se
refiere a las ordenes dirigidas a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, estas se notificaran al
VICEMINISTRO DE ASUNTOS AGROPECUARIOS DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA, quien
ejerce la direccién de la ANT en la actualidad conforme a la expuesto en el Decreto No 426 de
2016, a la siguiente direccion Cra. 8 # 12B-31 Edificio Bancol piso 5 Tels. 2543300 Ext. 5333.
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SENTENCIA No. 0005
Radicado No. 13244- 31-21-002- 2014-00041-00

VIGESIMO: Por Secretaria librense todos los oficios, comunicaciones y comisiones necesarias
para materializar las ordenes aqui impartidas, las cuales se notificaran por el medio mas expedito,

y el termino de respuesta general sera de quince (15) dias, para que las entidades procedan a
cumplir y remitir el informe de cumplimiento de dichas ordenes.-

VIGESIMO PRIMERO: Contra esta sentencia no proceden recursos ordinarios.-

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RMEN CUESTA
JUEZ

MARTINA DEL|CA UAS
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