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JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN

RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADA
EL CARMEN DE BOLIVAR, TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE (2017).-

.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

- Tipo de proceso: PROCESO ESPECIAL DE RESTITUCION DE TIERRAS
‘ Sollcitante DOMINGO FERNANDEZ SALCEDO !

Opositor NA

Predios: R_Q_MA—LA CONQUISTA

Il.- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a dictar la sentencia que en derecho corresponda dentro de la demanda de
Restitucion y Formalizacion de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente, presentada por
el siguiente y por el predio ingresado en el Registro de Tierras Despojadas en la proporcién que
se describe a continuacion ubicada en el predio de mayor extensién denominado Roma, Zona rural
del Municipio del Carmen de Bolivar.

SOLICITANTE y CONYUGE Y/O | CEDULA # | NOMBRE FOLIO DE | AREA
COMPANERA PERMANENTE DEL MATRICUL | SOLICITADA
PREDIO A

DOMINGO FERNANDEZ SALCEDO | 73.542.812 | ROMA-LA 062-28917 | 27 Ha 1426
MARIA DE LOS ANGELES PULGAR | 33.283.071 | CONQUISTA
MERCADO

lll.- ANTECEDENTES
1. FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA SOLICITUD
1.1. EN CUANTO AL PREDIO:

1.1.1. El predio denominado “Roma” dentro del cual se la parcela “La Conquista”, cuya restitucion
es solicitada en este proceso, esta ubicada en la zona Baja del Municipio de El Carmen de Bolivar,
Vereda conocida como Roma- Matacaballos.

1.1.2. El Predio de mayor extensién Roma-Matacaballo del cual se segregaron las parcelas
reclamadas se encuentra ubicado en la zona baja del municipio de El Carmen de Bolivar, sector

que fue fuertemente golpeado por el horror de la violencia de los grupos al margen de la ley,
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especialmente por el BLOQUE HEROES DE LOS MONTES DE MARIA DE LAS

AUTODEFENSAS al comando de RODRIGO MERCADO PELUFFO Alias "CADENA" y EDWARD
COBO TELLEZ Alias "DIEGO VECINQO"; y el frente 37 de las FARC.

1.1.3. Los campesinos empiezan a ingresar a dichas parcelas a partir del afio 1953, con
autorizacion del sefior RAFAEL FIERI, hasta aproximadamente el afio 1984 continuaron entrando
campesinos lo que dio lugar a un sobrecupo que obliga a cada uno cercar la extensién de terreno
que estaban ocupando, desarrollaron en las mismas, actividades agricolas tales como la siembra
de yuca, maiz, fiame, tabaco, platano, frijol y ajonjoli, varios de ellos se dedicaron a su vez a la
cria de animales como reses, gallinas y pavos y levantaron en su momento ranchos para
habitacién o para la cria de los animales en comento.

1.1.4. En 1987, intervino el extinto INCORA, quien previas reuniones con la comunidad, adelanto
las gestiones pertinentes para la adjudicacién del predio MATACABALLOS, pero no entrego los
titulos, los campesinos tenian que dirigirse a Cartagena recibir sus titulos y registrarlos y cubrir los
gastos de dicha tramitacion, la mayoria no realizé este trdmite, pero siguieron en sus parcelas.
Hubo pocos campesinos que pudieron obtener el titulo y registrarlo y continuaron trabajando en el
predio, haciendo prestamos en caja agraria, y los que no hacian préstamos, seguian trabajaban la
tierra como antes, es decir en pocas cantidades.

1.1.5. Los hechos de violencia que motivan el desplazamiento del solicitante y su nucleo familiar se
concretan en los siguientes:

1994, los campesinos manifiestan que se presenta en la zona un trabajo conjunto entre el ELN y el
frente 37 de la FARC, quienes empezaron a reclutar a los jévenes de la zona, proponiéndole que
se vincularan e hicieran parte de sus filas, los campesinos anotan que la estrategia que utilizaban
consistia en que “aquellos jévenes pertenecientes a los grupos armado que conocian a los otros
en la comunidad, los invitaban para que se vincularan ”; se llevaban de las casas los animales y
cuando alguno manifestaba que no los queria o no los dejaba entrar a su casa, estos procedian a
ubicarse un mes en su vivienda, por ello precisan los campesinos que las personas se veian
obligadas abandonar el pueblo, “pues quien no compartia su idea politica, lo que ellos dijeran o su
presencia, perdia la vida o se tenia que ir de la comunidad, por ello se presento la muerte de
muchos campesinos”.

Para este mismo afio, la guerrilla se lleva de la comunidad a un sefior llamado Alfonso Tapia,
quien era conocido con el seudénimo del “Chato Tapia’, procediendo a asesinarlo cerca a la
comunidad en el lugar conocido como la entrada del Cocuelo.

1995 Los campesinos anotan que para el mes de Julio la guerrilla procede a llevarse de la
comunidad a dos campesinos los sefiores Guillo Teherén y Luis Leones, los cuales son
asesinados a la entrada de la comunidad de Matacaballos, por ese hecho precisan los
campesinos que se presentan los primeros desplazamientos en la comunidad, recordando entre
otras, los desplazamientos de las familias de la sefiora Olga Torres y Mercedes Alvarez.

En 1996, los campesinos precisan que la guerrilla procede a llevarse de la comunidad al sefior
Eliecer Causado, no conociendo su familia su paradero y apareciendo posteriormente asesinado
en un predio cercano llamado el Aceituno, el cual colinda con el sector de Matacaballos.

Para este afio, los campesinos precisan que los actores armados del frente 37 de la FARC tenian
un pleno control de la zona y hasta vivian en la comunidad, procediendo a obligar a cualquier
campesino que les hiciera café o dieran agua, se presentaban combates permanentes y se lleva a
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cabo el asesinado de uno de los choferes que transportaba hacia el sector de Matacaballos, del

cual precisan no recordar el nombre.

1997, Los campesinos manifiestan que continua el desplazamiento de las familias de
Matacaballos, entre la recuerdan para este ario al sefior William Rivera Fernandez, es de precisar
por los campesinos que el desplazamiento del sector Matacaballos se realiz6 por parcelas, las
personas salian poco a poco y no masivamente, ya que sentian miedo y por ello abandonaban la
comunidad.

1999, Jos campesinos precisan que se habia presentado el desplazamiento de todos los predios
ubicados al redor del sector Matacaballos, como son el Aceituno, Respaldo, Palmito, Roma I, La
Burras, Cocuelo y la Quimera, estando ubicado Matacaballos en el centro de todos ellos, por ello
las dltimas personas que se habian quedado resistiendo en el sector de Matacaballos salen
desplazadas, ya que todo se encontraba despoblado, solo y con dominio completo de los actores
armados.

2007, aproximadamente en el mes de octubre el sefior Teobaldo mesa se acercé a los
campesinos a proponerles que vendieran las tierras que los cachacos estaban comprando, y les
decia a los campesinos que esas tierras estaban perdidas y que mejor vendieran por que se iban
a quedan sin la tierra y sin dinero.

Teobaldo Mesa era un comisionista que por conseguir que una persona accediera a vender la
tierra recibia un porcentaje por la venta, como él conocia la zona y a los duefios de tierra se
acercaba a ellos y los persuadia para que vendieran ya que el tenia negocios con otro comisionista
llamado Jairo Bayuelo quien era la persona con la que los campesinos hacian el negocio y
compraba a bajo costa las tierras para luego venderlas a Alvaro Echeverria quien fue ha sido uno
de los mayores compradores de tierra de Matacaballo y de predios aledarios.

2008 se concretan las ventas con los campesinos

Las ventas de tierra se presentaron como un proceso sistematico que operaba de la siguiente
manera:

1. Teobaldo Meza, contactaba a los campesinos, quienes eran conocido, y les manifestaba
que habia quienes tenian interés en comprar toda la zona que fue azotada por la violencia, los
visitaba y convencia que vendieran, el recibia por cada hectérea 10% de c/u. se encargaba de
levarios a las oficinas de Jairo Bayuelo, quien era comisionista o intermediario entre las Victimas y
Alvaro Echeverria que es un comprador masivo de la zona.

2. Jairo Bayuelo, era el encargado de realizar el tramite de la compra, alli se firmaban y
tenian todos los papeles sobre el predio, él era quien ademés pagaba, este le vendia a su vez las
tierras al sefior Alvaro Echeverria, ademas efercia la representacién de Alvaro Echeverria ante el
notario de San Jacinto, que era donde se hacfan las promesas de compra y venta.

3. Alvaro Echeverria, era la persona que compraba las tierras a Bayuelo, con precios desde
200.000 y 300.000 hectéareas, a los cuales se les descontaba los gastos de catastro, escritura, y
una comision para Jairo Bayuelo que oscilaba entre 1.000.000 y 3.000.000 de pesos, manifiesta la
comunidad que existieron algunos casos de falsificacién de firmas en algunos casos.

4, Daniel Saldarriaga, era el que le compraba a Alvaro Echeverria, con precios justos a Alvaro
Echeverria con precios de 800.000 hectareas.

Cédigo: FMRT - 015 Version: 01 Fecha: 16-09-2014 Pagina 3 de 36



JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO SGC

“eor o0 ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS
Consejo Superior SENTENCIA 0007

de la Judicatura

Radicado No. 13244-31-21-002-2016-00120-00

1.2. EN CUANTO AL SOLICITANTE:

El sefior Domingo Rafael Fernandez Salcedo ingresd junto con su esposa al predio objeto de
estudio, en el afio 1979, toda vez que la parcela se encontraba deshabitada, circunstancia que no
fue objetada por el propietario del predio, el sefior Frieri, quien no se oponia a la explotacion por
parte de los campesinos de la zona, en razén a ello, inicidé actos constitutivos de sefior y duefio
sobre el aludido predio, construyé un caney, su rancho y cultivé tabaco, yuca, ajonjoli, fiame, junto
a la cria de animales.

En razén a la explotacion ejercida sobre el predio objeto de solicitud, le fue adjudicado en el afio
1995, mediante Resolucién No. 1651 del 21 de diciembre, la cual dio origen a la apertura del folio
de matricula No. 062-18917, el 24 de julio de 2008.

En el afio 2000 cuando se dirigia a realizar sus labores de campo, lo interceptaron un grupo de
paramilitares quienes lo acusaron de pertenecer a las Farc, lo cual marcé de manera determinante
el desarrollo de su vida y la de su familia, pues sus condiciones normales de existencia se vieron
gravemente alterados, tan es asi, que meses después, decide desplazarse junto a su familia a la
cabecera municipal de El Carmen de Bolivar; regresando el dia siguiente a su parcela en busca de
sus animales y de los enceres que tenia en su rancho, sin embargo muchos de estos fallecieron en
el camino, el resto de estos que permanecieron vivos, se vio obligado a arrendar una porcion de la
finca que le permitiese mantener los animales que logré rescatar del desplazamiento.

El hoy solicitante nunca se desprendié completamente de su parcela, pues de manera esporadica
se dirigia a esta para observar el estado en el que se encontraba. En el afio 2006, retorn¢ al predio
esta vez, sin la compariia de su familia, nuevamente construye un caney e inicia labores de
siembra, sin embargo, nuevamente hacen presencia los grupos armados ilegales -Farc-quienes
tratan hostigarlo y exigirle prestar colaboraciéon; como consecuencia de lo anterior nuevamente
decide desplazarse junto con su familia a El Carmen de Bolivar.

Sostiene el solicitante que en el afio 2007, los sefiores Jairo Bayuelo y Teobaldo Meza,
comenzaron a ejercer presiones sobre él, para que vendiese su parcela, quienes le manifestaron
que debia vender, toda vez que quedaria encerrado, es decir, se le iba hacer imposible el ingreso
a su parcela puesto que todos los que se encontraban a su alrededor ya habian vendido, no
obstante las presiones ejercidas, se negé acceder a la celebracién del negocio juridico propuesto
de manera coercitiva por los mentados sefiores.

En el afio 2008 el solicitante acude a la Personeria de El Carmen de Bolivar y solicita medida de
proteccion individual del predio, a través de formulario No. 121 de 22 de diciembre de 2008,
inscrita en el F.M No. 062-288917 anotacion No.2 en atencién a la presion ejercida por los sefiores
Jairo Bayuelo, Teobaldo Meza, Daniel Saldarriaga y otras personas de las cuales desconoce el
nombre, dirigidas a que vendiese su predio.

Indica que la presencia de la fuerza publica en la zona, permitié el retorno al predio hoy reclamado,
en esos momentos observé la presencia de los cachacos, entre ellos el sefior Daniel Saldarriaga,
limpiando los predios colindantes que compraron al resto de campesinos. Actualmente se
encuentra en el predio solicitado, y mantiene animales de corral, es visitado por su esposa, quien
regresa cada dia, pues ésta aun no retorna al predio objeto de restitucion.
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1.3. LAS PRETENSIONES (sintesis)

a) Se concretan, en suma, las pretensiones del solicitante, en que se ordene la formalizacion
y restitucién juridica del predio con vocacién transformadora, como componente de
reparacion integral.

b) Que se declaren todas las medidas de reparacion, cautelares vy satisfaccion integral a
favor de las victimas del conflicto armado interno contenidas en el titulo IV de la ley 1448
de 2011.

c) Que como medida preferente de reparacion integral se restituya materialmente a los

solicitantes y a sus nucleos familiares, las parcelas identificadas e individualizadas en la
presente solicitud .

d) Que se incluya en las drdenes principalmente, la cancelacion de todo antecedente registral,
falsa tradicion, o limitacion de dominio.

e) Que se ordene a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de ElI Carmen de Bolivar,
la inscripcion de la sentencia en el folios de matricula inmobiliaria que se abran como
consecuencia de la segregacion o division material de los predios, de conformidad con el
literal C del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, aplicando el criterio de gratuidad sefalado
en el paragrafo 1 del articulo 84 Ibidem.

f) Que se ordene a la Alcaldia y a la Unidad Administrativa para la Atencién integral y
reparacién a las victimas, se organice el esquema de acompafiamiento, programas de
atencion psicosocial y salud integral, para la poblacién desplazada de conformidad con el
Decreto 4800 de 2011.

2. LA ACTUACION
2.1. ACTUACION ADMINISTRATIVA

El inciso § del Art. 76 de la ley 1448 de 2011, sefiala que la inscripcion en registro de tierras
despojadas sera requisito de procedibilidad para iniciar la accion de Restitucion. De esta manera,
La UAEGRTD, en cumplimiento de este mandato legal luego de adelantada la etapa administrativa
y con fundamento en los Arts. 17 y 18 del Decreto 4829 de 2011, profirié6 Resolucién RBR 0301 del
20 de marzo del 2014, mediante el cual se incluyé en el Registro de Tierras Despojadas el predio
denominado ROMA- LA CONQUISTA, Parcela 18, ubicado dentro de los predios de Mayor
extension denominado “ROMA” MATACABALLOS, en zona rural de El Carmen de Bolivar.

2.2. ACTUACION JUDICIAL. ( Sintesis)

2.2.1 La demanda fue admitida por auto del 15 DE AGOSTO DE 2014, auto en el cual se dispuso
lo ordenado en el articulo 86 de la ley 1448 de 2011.

2.2.2. El despacho ordena Vincular al INCODER como quiera que las parcelas objeto de
restitucién hacen parte de un predio de mayor extensién denominada ROMA el que fue objeto de
reforma agraria. Ante lo cual dicha entidad aduce falta de legitimacién en la causa por pasiva por
cuanto no es la propietaria de dichos inmuebles ya que en el expediente existen actos escriturales
y registrales que dan cuenta de que el predio salié del patrimonio de la Nacién convirtiéndose en
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propiedad privada a partir del acto de adjudicacién y registro. Ante lo cual por auto del 10 de abril

del 2015 se dispone su desvinculacion al proceso.

2.2.3 Las publicaciones contempladas en el art 86 de la ley 1448 de 2011, cuyas constancias de
realizacién fueron aportada por la Unidad de Restitucion de Tierras como constan en los folios 262
a 264 de este expediente.

2.2.4 Vencido el término de las publicaciones de que trata el literal ¢ del articulo 86 de la Ley 1448
de 2011 sin que persona alguna compareciera a hacer valer mejores derechos, mediante Auto de
fecha abril 6 de 2015 dio apertura al periodo probatorio.

2.2.5 Con fecha 9 de junio de 2015 el juzgado mediante auto ordena a INCODER para que: Rinda
informe en el que clarifique la situacién juridica de las parcelas que se segregaron de la matricula
062-5899 y las consecuencias derivadas de la declaratoria de expropiacion decretada mediante
sentencia del 22 de julio de 1980, con relacion a las adjudicaciones registradas en dicho folio de
matricula inmobiliaria, en especial la de los solicitantes Manuel del Cristo Lambrafio Vasquez y
Domingo Rafel Fernandez Salcedo y que dieron origen a la apertura de los folios. Que allegue
plano actualizado del folio 062-5899. Estudie los informes técnico prediales y mapa de
georreferenciacion de los predios La Maria Parcela 18 y La Conquista Parcela 17 y ubicarlos en el
plano del Folio 062-5898.

2.2.6 En fecha 16 de octubre del 2015, este despacho ateniéndose a lo ordenado por auto del 29
de septiembre de 2015, dentro del proceso 13244-21-31-002-2013-00103, trasladé al expediente
los estudios juridicos y topograficos realizados a los predios de mayor extension denominados
"ROMA EXTINCION Y ROMA EXPROPIACION", entre los que se encontraba el informe rendido
por el INCODER en fecha 21 de septiembre del 2015 y que se puede apreciar a folio 331 del
expediente.

2.2.7 El 13 de julio de 2016 se resuelve decretar la ruptura procesal del proceso radicado 13-244-
31-21-002-2014-00028, conservando esa numeracion respecto de la solicitud de MANUEL DEL
CRISTO LAMBRANO VASQUEZ, por haberse presentado oposicién, mientras que se le asigné a
la solicitud de DOMINGO RAFAEL FERNANDEZ SALCEDO el radicado 13-244-31-21-002- 2016-
00120, manteniéndose la competencia para dictar sentencia solo respecto de este ultimo.

3. INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO

Se encuentra acreditado en el expediente, la vinculacién a este Proceso del Ministerio Publico, por
medio del Procurador 41 Judicial para Restitucién de Tierras de Cartagena, desde la admision de
la demanda, quien ha participado del desarrollo del proceso desde su inicio y ha participado
activamente en la vigilancia del mismo y de toda la actividad probatoria adelantada por este
Despacho quien presentd concepto el 12 de septiembre de 2016, en el que confirmé que el
procedimiento adelantado por el Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion
de Tierras, ha cumplido con las normas sustanciales y procedimentales que regulan la materia,
que no se advierten causales de nulidad procesal, ni irregularidades que afecten los derechos
fundamentales de las partes.

Por lo anterior, luego de hacer un andlisis detallado de la calidad juridica del predio objeto de
restitucion y la relacién juridica del solicitante con este Ultimo, considera es procedente dictar
sentencia, en la que se proteja el derecho fundamental a la Restitucién en favor de DOMINGO
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RAFAEL SALCEDO FERNANDEZ identificado con la cédula de ciudadania No 73.542.812 y su
compariera permanente MARIA DE LOS ANGELES PULGAR MERCADO, en su calidad de
victimas de abandono forzado, en tanto se tiene plenamente establecido la existencia del hecho
violento generador del abandono del predio, la condicién de victimas de los solicitantes Y Su nucleo
familiar, la condicién y relacion juridica con el predio cuya restitucién se solicité.

Es necesario recalcar, que en el concepto rendido por la Procuradora Judicial 41, esta llega a la
conclusion de que la calidad juridica del bien inmueble solicitado en restitucion es la de un bien
fiscal patrimonial y como tal en aplicacién del numeral 4 del articulo 12 de la Ley 160 de 1994 y del
Decreto 2363 de 2015 art 4-11 y 24-1 y 2, le corresponde a la Agencia Nacional de Tierras,
Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestién, la adjudicacion de la propiedad
del predio La Conquista a Domingo Rafael Fernandez Salcedo, previa nulidad de la anotacién No 1
del Folio de matricula inmobiliaria No 062-28917 y de la declaratoria del decaimiento de la
Resolucién No 0651 de 1995 del INCORA.

IV- CONSIDERACIONES
1. LEGITIMACION Y COMPETENCIA

En lo relacionado con la competencia para conocer de esta solicitud conforme a los Arts. 79 y 80
de la Ley 1448 de 2011, el Despacho no advierte inconveniente alguno, toda vez que se trata de
un proceso en el cual no se presentaron oposiciones, y frente a la competencia territorial, se
encuentra que los predios a restituir estan ubicados en la vereda ROMA, Municipio de El Carmen
de Bolivar.-

2. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Se encuentra acreditado el principio de procedibilidad de que trata el articulo 76 de la ley 1448 de
2011, al encontrarse ingresado en el Registro de Tierras Despojadas por la violencia el predio
solicitado, seguin consta en actos administrativos motivados, A través de la Resolucién No. RBR
0301 del 20 de marzo del 2014, el Director Territorial de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas y Abandonas Forzosamente decidié incluir en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente al sefior DOMINGO RAFAEL
FERNANDEZ SALCEDO en calidad de propietario del predio denominado “LA CONQUISTA’,
ubicados el predio de mayor extensién denominado Roma, en la vereda ROMA zona rural del
municipio de El Carmen de Bolivar, Departamento de Bolivar.

3. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde en esta sentencia determinar si la parte solicitante junto con su nucleo familiar tienen
derecho como reparacién integral, la formalizacién de las extensiones de tierras solicitadas por
DOMINGO RAFAEL FERNANDEZ SALCEDO en razén de los hechos de violencia y
desplazamiento que se dieron en la comunidad de ROMA-MATACABALLOS, ubicado en la zona
baja, Jurisdiccién del Municipio de El Carmen de Bolivar (Bolivar), predios que se identificaran
con detalle mas adelante, segtn las normas agraria, de cara a laley 1448 de 2011.
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Para dar solucién al problema juridico, se tendra en cuenta los hechos de violencia que afectaron

la zona donde se encuentra ubicado el predio, la calidad de victima de la solicitante y las razones
que dieron lugar en este caso al abandono del predio.

4. MARCO NORMATIVO

Nuestra Corte Constitucional no ha sido ajena a esta problematica, quien en fallos sucesivos, ha
otorgado proteccion especial al tema del desplazamiento forzado, desde 1997, sin embargo la
sentencia principal para el caso, es la T-025 de 2004, donde la Corte asumié el deber de
confrontar a las autoridades para que se hicieran cargo del problema y declarando mediante ella el
estado de cosas inconstitucional, por las siguientes razones:

“ (i) la vulneracién masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que afecta a un
numero significativo de personas; (i) la prolongada omisién de las autoridades en el cumplimiento
de sus obligaciones para garantizar los derechos; (ii) la adopcién de practicas inconstitucionales,
como la incorporacién de la accién de tutela como parte del procedimiento para garantizar el
derecho conculcado; (i) la no expedicion de medidas legislativas, administrativas o
presupuestales necesarias para evitar la vulneracion de los derechos. (iv) La existencia de un
problema social cuya solucion compromete la intervencién de varias entidades, requiere la
adopcién de un conjunto complejo y coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que
demanda un esfuerzo presupuestal adicional importante; (v) si todas las personas afectadas por el
mismo problema acudieran a la accién de tutela para obtener la proteccion de sus derechos, se
produciria una mayor congestion judicial”.

“Desde el punto de vista constitucional, es imperioso destinar el presupuesto necesario para que
los derechos fundamentales de los desplazados tengan plena realizacion. La obligacién
constitucional del Estado de garantizar una proteccién adecuada a quienes por razén del
desplazamiento forzado interno se encuentran en condiciones indignas de vida no puede ser
aplazada indefinidamente ”."

En reciente fallo, la Corte Constitucional, puntualiza sobre la proteccién Especial de la poblacién
desplazada asi: (...) Sin duda alguna la especial proteccién sobre los derechos a la poblacion
desplazada especialmente lo referente a la reubicacion y restitucién de la tierra reviste de gran
importancia entendiendo que el principal efecto de este fenomeno se centra el desarraigo y
abandono de la misma, lo que sin duda conlleva una privacion de los derechos sobre la
explotacién de la tierra como principal fuente de estabilidad social, laboral, econémica y familiar.
Esto si se tiene en cuenta que de acuerdo con los indices actuales de desplazamiento la gran
mayoria proviene de zonas rurales, siendo la actividad agricola ia principal o Unica fuente de
sostenimiento para dicha familias. (Resalto fuera del texto)

“En consecuencia, dentro de las medidas dispuestas para la proteccion a las victimas de
desplazamiento se contempla el derecho a la restitucion y por ello en el decreto 250 de 2005 en
desarrollo de los principio orientadores para la atencion integral a la poblacion desplazada se
estipula el: “Enfoque restitutivo: Se entiende como la reposicién equitativa de las pérdidas o darios
materiales acaecidos por el desplazamiento, con el fin de que las personas y los hogares puedan
volver a disfrutar de la situacion en que se encontraban antes del mismo. Las medidas de
restitucion contribuyen al proceso de reconstruccion y estabilizacion de los hogares afectados por
el desplazamiento.” (Subrayado por fuera del texto)”

' T- 025 de 2004
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“Esta restitucion debe extenderse a las garantias minimas de restablecer lo perdido y volver las
cosas al estado en que se encontraban previas a la vulneracién de los derechos afectados, lo que
comprende entre otros, “el derecho fundamental a que el Estado conserve su derecho a la
propiedad o posesion y les restablezca el uso, goce y libre disposicién de la misma...”. Este
derecho de restitucion a los bienes demanda del Estado un manejo integral en el marco del
respecto y garantia de los derechos humanos, constituyendo un elemento fundamental de la
justicia retributiva. En este sentido, se le pueden atribuir algunas caracteristicas: (i) ser un
mecanismo de reparacion y (ii) un derecho en si mismo con independencia de que se efectué el
restablecimiento.”

“En este contexto el derecho a la restitucion es un componente esencial del Estado Social del
Derecho por lo que el tratamiento a las victimas del delito de desplazamiento forzado debe buscar
el restablecimiento de sus bienes patrimoniales lo cual debe enmarcarse dentro de lo previsto en
los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, los Principios sobre la Restitucion de las
Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas.”

“‘De igual manera debe entenderse que dentro de la nocidn de restituciéon sobre los derechos al
goce, uso y explotacién de la tierra va implicito la reparacién a los dafios causados, en la medida
que el Estado garantice el efectivo disfrute de los derechos vulnerados, asi por ejemplo el derecho
al retorno, el derecho al trabajo, el derecho a la libertad de circulacion y el derecho a la libre
eleccién de profesion u oficio.” 2

‘Asi las cosas, las victimas del desplazamiento forzado tienen el derecho fundamental a obtener
la restitucion y explotacién de la tierra de la cual fueron privados y expulsados por situaciones de
violencia que no estaban obligados a soportar y que desencadené una vulneracién masiva de sus
derechos fundamental. * (Resaltado fuera del texto).

En medio de los avances jurisprudenciales, y aprobacién de legislacion que han venido tocando
tangenciaimente el problema, nace a la vida juridica, la ley 1448 de 2011, ley de Victimas y
Restitucién de Tierras, como una herramienta resultado de la discusién rigurosa, comprometida
de nuestro el Congreso, cuya iniciativa surge de un gobiemno interesado a responder las
necesidades de una sociedad civil vulnerable, sufriente, cansada del dolor, de la violacién de sus
derechos humanos, con ella, se busca recuperar la esperanza, restituir millones de hectareas
abandonadas o despojadas por causa del conflicto armado interno.

Debido a la importancia que para el Gobierno Nacional tienen los temas relacionados con
Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario y Justicia Transicional *, dentro del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2010-2014 “Prosperidad para Todos”, en su capitulo “Consolidacion
de la paz’, se estableci6 un apartado que desarrolla los lineamientos estratégicos y las acciones
del Gobierno en esta materia. En especial, el PND propone que las medidas de Justicia
Transicional sean una herramienta para lograr la reconciliacién nacional y, concretamente, que
‘un Buen Gobierno para la Prosperidad Democratica genera condiciones sostenibles para la
promocién de los Derechos Humanos, lo que implica, entre otras, la reparacion integral de los

? Sentencia T-159 de 2011

? Articulo 8 ley 1148 de 2011. JUSTICIA TRANSICIONAL. Entiéndase por justicia transicional los diferentes procesos y mecanismos
judiciales o extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad por garantizar que los responsables de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente Ley, rindan cuentas de sus actos, se satisfagan los derechos a la justicia, la verdad y la
reparacion integral a las victimas, se lleven a cabo las reformas institucionales necesarias para la no repeticion de los hechos y Ia
desarticulacién de las estructuras armadas ilegales, con el fin dltimo de lograr la reconciliacion nacional y la paz duradera y sostenible
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derechos vulnerados con ocasion de las graves violaciones cometidas en contra de la sociedad

civil, la generaciéon de condiciones propicias para promover y consolidar iniciativas de paz y la
blsqueda de la reconciliacién nacional.

4.1. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

El reconocimiento de los derechos de las victimas plasmados en la ley 1448 de 2011, viene
construyéndose de tiempo atrds desde la Declaracion de Derechos Humanos, Declaracion
Americana de Derechos del Hombre, Convencién Americana de Derechos Humanos, la
declaracion de San José Sobre Refugiados de Naciones Unidas y su protocolo adicional,
ejecucion de la politica publica de Restitucion en Colombia entre ellos tenemos 1) Principios sobre
reparaciones de las Naciones Unidas ; 2) Principios Internacionales relativos a la restitucion de
Viviendas y Patrimonio de los refugiados y la poblacién desplazada ( Principios Pinheiros) 3)
Principios Rectores de los desplazamientos conocidos como principios Deng.

La Jurisprudencia constitucional, ha establecido en virtud de los articulos 94 y 214 de la
Constitucion nacional que existen normas internacionales que precisan los derechos de los
desplazados y las obligaciones de los estados que obligan a las autoridades a implementar las
pautas de comportamiento que deben seguir las autoridades al disefiar, implementar medidas para
evitar abusos y asegurar el goce efectivo de estos derechos a la propiedad y posesiones de la
poblacién desplazada.

Los Principios sobre la RESTITUCION DE LAS VIVIENDAS Y EL PATRIMONIO DE LOS
REFUGIADOS Y LAS PERSONAS DESPLAZADAS, que resalta el interés del Estado al derecho
de restitucion como medio preferente de reparaciéon en los casos de desplazamiento y como
elemento fundamental de la justicia restitutiva. EI derecho a la restitucion de las viviendas, las
tierras y el patrimonio es un derecho en si mismo y es independiente de que se haga o no efectivo
el regreso de los refugiados y desplazados a quienes les asista ese derecho.

Fundamentados en este contexto, concluimos que el derecho a la restitucién, como politica de un
Estado de Derecho, busca que el tratamiento a las victimas del delito de desplazamiento forzado
puedan, entre otros aspectos de reparacion, recuperar el restablecimiento de sus bienes
patrimoniales lo cual debe enmarcarse dentro de lo previsto en los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, los Principios sobre la Restitucién de las Viviendas y el Patrimonio de
los Refugiados y las Personas Desplazadas

4.2. REQUISITOS PARA ACCEDER A LA RESTITUCION DE TIERRAS POR
INTERMEDIO DE LA ACCION PREVISTA EN LA LEY 1448 DE 2011.

De conformidad con el Art. 3 en concordancia con el Art. 75 de la Ley 1448 de 2011, para acceder
al derecho a la restitucién de tierras como componente de la reparacion integral, se debe acreditar
en primer lugar la ocurrencia de un hecho constitutivo de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, que haya acaecido con ocasion del conflicto armado interno y que de él se produzca el
despojo o el abandono forzado de tierras con posterioridad al afio 1991.
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Seguidamente, se debe establecer la calidad de victima del solicitante conforme a los parametros
previstos en los Arts. 3 y 75 de la Ley 1448 de 2011, la condicién en que se encuentra el predio y

la relacion que poseia con el mismo.

4.3. REQUISITOS PARA LA ADJUDICACION DE BALDIOS O BIENES FISCALES.

“Los baldios son bienes publicos de la Nacion catalogados dentro de la categoria de bienes
fiscales adjudicables, en razén de que la Nacion los conserva para adjudicarlos a quienes retinan
la totalidad de las exigencias establecidas en la ley”.*

El proceso de adjudicacion, los presupuesto y los requisitos necesarios para ello, se encuentra
regulado por la Ley 160 de 1994, reglamentada por el Decreto 2664 de 1994, modificado por el
Decreto 0982 de 1996 y por la Resolucion 041 de 1996 por medio de la cual se determinan las
extensiones de las Unidades Agricolas Familiares.

Al respecto, la ley 160 de 1994 establece que “La propiedad de los terrenos baldios adjudicables,
solo puede adquirirse mediante titulo traslaticio de dominio otorgado por el Estado a través del
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, o por las entidades publicas en las que delegue esta
facultad.

Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores conforme
al Cadigo Civil, y frente a la adjudicacion por el Estado sélo existe una mera expectativa®

Es decir, mientras no se cumplan todos los requisitos exigidos por la ley para tener derecho a la
adjudicacion de un terreno baldio, el ocupante simplemente cuenta con una expectativa, esto es, la
esperanza de que al cumplir con esas exigencias se le podra conceder tal beneficio. No obstante,
quien detenta materialmente un terreno baldio al cual le ha incorporado mejoras o inversiones y ha
sido explotado econémicamente, si bien no tiene la calidad de poseedor con las consecuencias
juridicas que de tal condicién se derivan, si tiene una situacién juridica en su favor, esto es, un
interés juridico que se traduce en la expectativa de la adjudicacion, la que es merecedora de la
proteccion de las autoridades.®

Tales exigencias se encuentran establecidas en Art. 8 del decreto 2664 de 1994 por medio del cual
se reglamentd el Capitulo Xl de la Ley 160 de 1994 y se dictaron los procedimientos para la
adjudicacién de terrenos baldios y su recuperacion y estas son:

- No tener un patrimonio neto superior a mil (1.000) salarios minimos mensuales legales,

- Haber ocupado y explotado el predio directamente por el solicitante, durante un término no
inferior a 5 afios. El tiempo de ocupacién de un colono anterior, no puede sumarse a la ocupacion
de quien solicita la adjudicacion; es decir, no es transferible a un tercero.

Demostrar que tiene bajo explotacién econémica las dos terceras (2/3) partes de la superficie cuya
adjudicacion solicita.

- Que la explotacién econdmica que se adelante corresponda a la aptitud agrolégica del terreno.

¥ Corte Constitucional, sentencia No. C-595/95. M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz
® Art 69 Ley 160 de 1994.
® Corte Constitucional, sentencia No. C-097/96. M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz
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- No ser propietario o poseedor, a cualquier titulo, de otros inmuebles rurales en el territorio

nacional.

- No haber sido funcionario, contratista o miembro de las Juntas o Consejos Directivos de las
entidades publicas que integran los diferentes subsistemas del Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino dentro de los 5 afios anteriores a la fecha de la solicitud de
adjudicacion.

Sumado a lo anterior el predio solicitado debe cumplir con las siguientes caracteristicas:

- No debe encontrarse en circunstancias especificas que lo harian inadjudicable segun lo
establece el art 9° del mismo decreto, es decir, No encontrarse ubicado dentro de areas
pertenecientes a comunidades indigenas o negras, a parques nacionales naturales, en reservas
forestales, en superficies reservadas para fines especiales como explotaciéon de recursos naturales
no renovables o en terrenos que tengan el caracter de bienes de uso publico o que hubieren sido
seleccionados por entidades publicas para adelantar planes viales u otros de igual significacion
para el desarrollo econémico y social del pais o de la region.

En cuanto al area maxima a adjudicar la ley establece que la extensién no debe exceder la
calculada como la Unidad Agricola Familiar para cada municipio o regién, dicha extensién
conforme a lo sefalado al INCODER — al INCODER - en el articulo 7 de la Resoluciéon No. 041
DE 1996, para el caso en concreto es de 35 a 48 hectareas debido a que el predio solicitado se
encuentran en Bolivar en la zona de los Montes de Maria.

Igualmente, en el Acuerdo 014 de 1995 se establecen excepciones a la norma general que
determina la titulacion de los terrenos baldios de la Nacién en Unidades Agricolas Familiares.

Siguiendo con las condiciones y requisitos especificos que se deben acreditar dentro de un
proceso de adjudicacién de baldios, encontramos el Art. 10 del decreto 2664 de 1994 en el que se
sefalan circunstancias en las que se prohibe la adjudicacion de tierras baldias, tales como:

- “A quienes habiendo sido adjudicatarios de terrenos baldios, los hubieren enajenado antes de
cumplirse quince (15) afios desde la fecha de Ia titulacién anterior.

- A las personas naturales y juridicas que sean propietarias o poseedoras a cualquier titulo, de
otros predios rurales en el territorio nacional.

- A quienes no reuinan los requisitos o se hallen afectados por las limitaciones sefialadas en la Ley
160 de 1994”7 (subrayado fuera del texto original).

En cuanto a la segunda prohibicién, es decir, a las personas naturales y juridicas que sean
propietarias o poseedoras a cualquier titulo, de otros predios rurales en el territorio nacional, el
Decreto 0982 de 1996 introdujo una modificacion al respecto, y determiné que “Cuando una
persona sea propietaria o poseedora de un predio rural, pero el mismo no alcance a conformar una
unidad agricola familiar, se le podra adjudicar la extensién de predio necesaria para completar
aquella, previa evaluacién de las condiciones de ubicacién de los predios respectivos y su facilidad
para la explotacién directa por parte del beneficiario™.

Con lo anotado anteriormente se deja claro y por sentado todos los requisitos que establece la
normatividad vigente para tener derecho a la adjudicacién de un terreno baldio.

7 Art 10° Decreto 2664 de 1994
® Art 11° Decreto 0982 de 1996
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Se hace necesario distinguir que con la entrada en vigencia del Decreto 2363 de 2015, por el cual
se crea la Agencia Nacional de Tierras, ANT, se fija su objeto y estructura, los predio a nombre del
extinto INCORA y del INCODER en liquidacién tal y como asf lo ordena el numeral 6 del Articulo 5
y 36 del referido decreto precisa que : Los bienes y activos, derechos, obligaciones y archivos del
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, afectos al servicio a cargo de la Agencia Nacional de
Tierras, se determinarén y transferirén a titulo gratuito, mediante acta de entrega y recibo de
inventario detallado, suscrita por los respectivos representantes legales, dando cumplimiento, en el
caso de los archivos, a lo dispuesto en la Ley 594 de 2000, Ley General de Archivos o a las
normas que la modifiquen o complementen, por su parte, Los bienes del Fondo Nacional Agrario
cuya titularidad figure en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos a favor del INCORA se
entenderan transferidos a la Agencia Nacional de Tierras. Aquellos se integraran a su patrimonio
mediante acto administrativo expedido por la Agencia Nacional de Tierras, en el cual se los
identificard debidamente, para su inscripcién en la respectiva Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos.®.

En esa linea, se consideraran segun las politicas del Estado, y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, como bienes fiscales adjudicables, es decir, los que la Nacién conserva “con el fin
de traspasarlos a los particulares que cumplan determinados requisitos exigidos por la ley”, dentro
de los cuales estan comprendidos los baldio™, susceptibles de ser destinados para constituir
Unidades Agricolas Familiares, y la administracién de dichos bienes segun las normas vigentes
corresponden a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS'' .

El procedimiento de adjudicacién de dichos bienes, ha sufrido una evolucién legislativa desde la
ley 135 de 1961, pero hoy por hoy nos fundamentamos en el Acuerdo 349 de 16 de diciembre de
2014, por el cual se establece el Reglamento General de seleccién de beneficiarios, adjudicacién y
regularizacion de la tenencia de los bienes ingresados al Fondo Nacional Agrario en cabeza del
Incoder y se deroga el Acuerdo nimero 266 de 2011.

44. LA REGULACION ESPECIAL EN MATERIA PROBATORIA ESTABLECIDA EN LA
LEY 1448 DE 2011

Los despojos y los abandonos forzados ocurridos dentro del marco del conflicto armado interno,
tienen como sujeto pasivo a las victimas, las cuales generalmente después de las graves
afectaciones a su patrimonio material e inmaterial quedan en la imposibilidad factica de acreditar
los ultrajes a su dignidad humana. Es de esta manera, que el proceso de restitucién y
formalizaciéon de tierras que establece la ley 1448 de 2011, busca colocar las exigencias
probatorias a favor de las victimas, como sujeto que se encuentran en situacién de debilidad
manifiesta.

Es por ello que la Ley 1448 de 2011 en su Art. 1 contempla como objeto el “establecer un conjunto
de medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas, en
beneficio de las victimas contempladas en el articulo 3° de la presente ley, dentro de un marco de
justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y
la reparacion con garantia de no repeticion, de modo que se reconozca su condicién de victimas y
se dignifique a través de la materializacién de sus derechos constitucionales.”

Igualmente, el Art. 5 de la misma norma sefiala respecto del principio de la buena fe, que:

® Articulo 36 de decreto 2363 de 2012

' Sentencia C-255 de 2012

" Decreto 2362 de 2015 art. 4
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“El Estado presumira la buena fe de las victimas de que trata la presente ley. La victima podra

acreditar el dafo sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado. En consecuencia, bastara a la
victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la autoridad administrativa, para que esta
proceda a relevarla de la carga de la prueba.

En los procesos en los que se resuelvan medidas de reparacion administrativa, las autoridades
deberan acudir a reglas de prueba que faciliten a las victimas la demostracién del dafio sufrido y
aplicaran siempre el principio de buena fe a favor de estas.

En los procesos judiciales de restitucion de tierras, la carga de la prueba se regulara por lo
dispuesto en el articulo 78 de la presente Ley".

Por otro lado, como ya lo habiamos mencionado la Ley 1448 de 2011 cred y reglamenté las
ACCIONES DE RESTITUCION DE LOS DESPOJADOS vy sefiala que en ‘el caso de bienes
baldios se procedera con la adjudicacién del derecho de propiedad del baldio a favor de la persona
que venia ejerciendo su explotacion econémica si durante el despojo o abandono se cumplieron
las condiciones para la adjudicacion”.

Sin embargo, la misma normatividad a fin de proteger y garantizar la materializacién de los
derechos de las victimas sobre los predios, hace algunas precisiones en cuanto a los requisitos
que deben acreditar las personas que al momento del despojo o abandono se encontraban
explotando econémicamente un baldio.

En materia de adjudicacién de baldios, la ley 1448 de 2011 precisa:

“Si el despojo o el desplazamiento forzado perturbaron la explotaciéon econdémica de un baldio,
para la adjudicacién de su derecho de dominio a favor del despojado no se tendra en cuenta |a
duracién de dicha explotacién. En estos casos el Magistrado debera acoger el criterio sobre la
Unidad Agricola Familiar como extension maxima a titular y sera ineficaz cualquier adjudicacion
que exceda de esta extensién”'?. (Subrayado fuera del texto original).

Asi mismo el Art. 107 del decreto-ley 19 de 2012, el cual adiciona un paragrafo al art 69 de la ley
160 de 1994, establece que en: “el evento en que el solicitante de la adjudicacion sea una familia
desplazada que esté en el Registro Unico de Victimas <sic>, podra acreditar la ocupacién previa
no inferior a cinco (5) afios para tener derecho a la adjudicacion, con la respectiva certificacion del
registro de declaracion de abandono del predio. La ocupacién se verificara por el INCODER
reconociendo la explotacién actual sin que sea necesario el cumplimiento de la explotacion sobre
las dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacion se solicita”. (Subrayado fuera del texto
original).

De acuerdo a lo anotado anteriormente tenemos que las persona que fueron victimas de despojos
o0 abandono forzado y que en ese momento encontraban ocupando un baldio, deberan acreditar a
fin de obtener la adjudicacion todos los requisitos establecidos, como lo son: la aptitud del predio,
no acumulacién o transferencia de ocupaciones, conservacion de zonas ambientales protegidas, y
las zonas especiales en las cuales no se adelantaran programas de adquisicién de tierras, y los
deméas requisitos que por Ley no estan exceptuados para los solicitantes en condicién de
desplazamiento.

2 Art 74 inc. 5° ley 1448 de 2011
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En cuanto a la extension minima de la UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR, se establecieron algunas
excepciones, asi el articulo 66 de la ley 160 de 1994 dispone, como regla general, que los
terrenos baldios de la nacion se titularan en UNIDADES AGRICOLAS FAMILIARES, segun el
concepto definido en el capitulo IX de la citada ley, en su momento, la Junta Directiva del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria, en uso de sus facultades legales y estatutarias y en especial,
las que le confiere el articulo 66 de la ley 160 de 1994, expidié el acuerdo 14 de 1991, partiendo de
los criterios metodolégicos para determinar la unidad agricola familiar en terrenos baldios por
zonas relativamente homogéneas, y la resolucion No 18 del 16 de mayo de 1995, se determinaron
las extensiones adjudicables en unidades agricolas familiares por zonas relativamente
homogéneas de los terrenos baldios situados en las areas de influencia de las gerencias
regionales, pero que también se determiné conforme a las circunstancias y condiciones de las
zonas respectivas, que se presentan casos constitutivos de excepcion a la regla general antes
mencionada, establecié en su articulo 1° numeral “2. Cuando se trate de la titulacién de lotes de
terrenos baldios en areas rurales, destinados principalmente a habitaciones campesinas y
pequenias explotaciones agropecuarias anexas, siempre que se establezca por el Instituto que los
ingresos familiares del solicitante son inferiores a los determinados para la Unidad Agricola
Familiar.”

4.5. LA FIRMEZA DE LAS RESOLUCIONES DE ADJUDICACION EXPEDIDAS POR
INCORA:

El Articulo 2° de la ley 135 de 1961, creo el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria ~INCORA-
como establecimiento publico, encargado de realizar programas de adquisicion de tierras rurales,
mediante negociacién directa con los propietarios o decretar su expropiacion; adelanta programas
de redistribucién, adjudicacién y dotacion de tierras a la poblaciéon campesina en la parcelaciones,
y ejercer la administracion y disposicién de los bienes pertenecientes a Fondo Nacional Agrario.

El Decreto 1292 de 2003, dispuso la supresién y la liquidacion del INCORA, condicionando su
capacidad juridica exclusivamente para adelantar tramites necesarios para su liquidacién,
determinando que los bienes que conformaban el Fondo Nacional Agrario quedarian excluidos del
patrimonio a liquidar y serian trasferidos directamente a la entidad que asumiera las funciones de
desarrollo rural.

En reemplazo del INCORA , mediante Decreto 1300 de 2003, se creé el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural INCODER, el cual se encargaria de ejecutar la politica agropecuaria y de
desarrollo rural, y que su patrimonio estaria constituido entre otros, por lo bienes y recursos que
transfieran las entidades suprimidas del sector agropecuario.

Por su parte el articulo 91 de la ley 1437 de 2011, dispone:

Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no
hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad
y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.
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3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos que le

correspondan para ejecutarlos.
4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto.
5. Cuando pierdan vigencia.

Cuando las normas que regia en el momento de la expedicion de un acto administrativo y
sirvieron de fundamento para la misma ya no subsisten ocurre inexorablemente la pérdida de
fuerza ejecutoria y opera el consecuente decaimiento del acto administrativo haciéndolo
inejecutable, situacion que debe ser declarada por la misma autoridad que expidié el acto , o el
funcionario que le haya sucedido , pues este conserva la competencia para declarar la perdida de
la fuerza ejecutoria de la providencia afectada por la figura de decaimiento del acto administrativo,
no se requiere ejercitar accién judicial para un pronunciamiento en ese sentido."

5. CASO CONCRETOY ANALISIS PROBATORIO

5.1. CONTEXTO GENERALIZADO DE VIOLENCIA y HECHOS QUE GENERARON EL
ABANDONO

En este punto, se traen a colacion los hechos descritos en el “CONTEXTO HISTORICO”, la
“ INEA DE TIEMPO” y demas documentos puestos de presente por la UAEGRTD dentro de la
solicitud, asi como de los presentados en otras solicitudes de predios ubicados en el de mayor
extension denominado “Roma-Matacaballo”, el cual se desprende a su vez del predio de mayor
extensiéon denominado “ROMA”.

En cuanto a la existencia de hechos que sean constitutivos de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno y que hayan motivado los
presuntos abandonos que se alegan en el proceso, el Juzgado encuentra en la actuacioén prueba
suficiente que acreditan la existencia de por lo menos tres conductas delictivas que atentan contra
personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario, concretamente las de
homicidio en persona protegida, actos de terrorismo y desplazamiento forzado de la poblacién civil.

En efecto, se hace alusién al documento aportado como prueba al expediente con radicado No.
2014-00047, denominado “Contexto Definitivo de la Zona Baja de El Carmen de Bolivar”"
aportado por la UAEGRTD, el cual posee la condicién de prueba fidedigna y contextualiza los
actos de violencia derivada del conflicto armado que afecté la zona baja de el Carmen de Bolivar
desde 1960 hasta el afio 2002, asi como las consecuencias de ello, tales como la posterior compra
masiva de predios, la imposicién de medidas de proteccién y las irregularidades en la inscripcion
de esta.

En dicho documento, se evidencia con claridad como desde 1960 inicia el conflicto por la tierra, la
forma como empiezan a darse las adjudicaciones incompletas derivadas de la aplicacion de la Ley
160 de 1994 y las dos etapas del conflicto armado en la zona baja de El Carmen de Bolivar, la
primera de 1990 a 1997 en la cual “se presenta indices de violencia relativamente bajos

2 geccion Tercera Consejo de Estado auto de 28 de junio de 1996, expediente 12.005

14 ~ontexto traido como referencia en los documentos allegados al expediente a solicitud del Despacho, folios 300 -
314
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comparados con otras zonas del pais’32, precisando que “Si bien diversos grupos guerrilleros

ejercieron de manera continua el control sobre la zona del Carmen, su uso de la violencia fue
relativamente moderado precisamente porque su poder estaba ya consolidado y por consiguiente,
en general la poblacién civil obedecia a sus mandatos”33, y la segunda de 1997 a 2003 en la cual
“los indices de violencia aumentan exponencialmente debido principalmente a la contraofensiva
paramilitar lideradas por las ACCU-AUC en contra de las guerrillas de las FARC, el ELN y el ERP y
a lo largo del cual todos los bandos iniciaron una camparia de exterminio de los colaboradores del
enemigo. Tanto guerrillas como autodefensas recurren a las masacres y a los homicidios
selectivos como principal método ofensivo”.

Seguidamente respecto de la violencia ejercida por las FARC en la zona baja de El Carmen de
Bolivar, el documento refiere que fue generada por la las compariias Cimarrones, la Mévil Pedro
Goéngora Chamorro, Che Guevara y Palenque del Frente , las cuales “adelantaron multiples
secuestros, extorsiones y homicidios ademas de incontables actos de intimidacién como quema de
ranchos y cosechas, robo de ganado y enseres, reclutamiento forzado y amenazas”, en especial
en el corregimiento de El Salado y seguidamente refiere concretamente que “buena parte de los
reclamantes de restitucion de tierras de la zona baja del Carmen sefiala a la guerrilla de las FARC
como la causante del desplazamiento forzado de la zona"36 relatando como ejemplo entre otros
que “los parceleros del predio la Roma, también en la zona baja del Carmen, manifiestan que ese
mismo afio de 1996 las FARC cometio el homicidio de varios miembros de la comunidad: el 3 de
marzo fueron asesinados en la cancha de futbol frente a sus hijos Maria Cafiate y su esposo
Alvaro Rodriguez. Luego al parecer también a manos de las FARC, fueron asesinados los
parceleros José Cariate, Jesus Cafiate y Olimpo Lambrafio”.

El documento finalmente desarrolla con claridad otras masacres hito ocurridas en el periodo de
1997 a 2000 en la zona baja de El Carmen de Bolivar unas por parte de las ACCU-AUC y otras por
las FARC, las cuales se concretan en:

(1) “El salado I, ocurrida el 23 de marzo de 1997 en la zona aledafia al predio Arizona-Suarero que
afecté a todo el corregimiento y fue la primera de esa magnitud.

(2) Jesus del Monte, ocurrida el 7 de abril de 1999 en la zona aledaria a los predios Cafio Negro y
La Reforma.

(3) Capaca-Cario Negro, ocurrida el 15 de agosto de 1999, dentro del predio del mismo nombre.

(4) El Salado Il, ocurrida en febrero de 2000, conocida entre la opinion publica como la masacre
del Salado a pesar de que no fue la primera ni la dltima de las masacres ocurrida en ese
corregimiento y que fue detonante del desplazamiento masivo y con repercusiones sobre todo el
municipio, incluidos los otros predios aqui solicitados.

(5) Hato Nuevo-Mataperros, ocurrida en abril de 2000 cercea al predio La Reforma”.

Por otra parte, se cuenta con el Informe No. 0883/MD-CGFM-CARMA-SECAR-CIMAR-CBRIM1-
CBIM13-S2. 1.9 rendido por el Batallén de Infanteria de Marina No. 13 de fecha 9 de mayo de
201339 en el cual se precisa que: “el municipio de El Carmen de Bolivar durante los afios 2000
hasta finales de 2008 fue uno de los mas afectados por los diferentes flagelos de violencia como
secuestros, extorciones (SIC), ataques a la poblacion civil, asi como enfrentamientos de las tropas
con el Frente 37 de la ONT-FARC, estando en el predio de Roma tan cercano a este municipio
pudo verse afectado durante estos afios por este grupo al margen de la ley’, y seguidamente
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precisa que no los archivos de la Seccién de Inteligencia del BIM13 reposan como hechos

relacionados con el predio Roma y combates librados con el Frente 37 ONT-FARC los siguientes:

26/03/1996: “Fue emboscada una patrulla de la Policia Nacional de El Carmen de Bolivar en el
Kilémetro 5 de la via El Carmen-Zambrano, dejando como resultado 4 agentes heridos”.

27/06/1999: “Fue emboscada una patrulla de la Policia Nacional en la via El Carmen de Bolivar-
Zambrano en el sector de Roma, murieron 03 agentes y se perdieron 07 fusiles’.

15/02/2000: “En el sector de Roma fueron voladas 03 torres de energia eléctrica dejando sin fluido
eléctrico a los municipios de Zambrano y Cérdoba Tetén-Bolivar’.

11/04/2002: “Sujetos de la ONT-FARC mediante artefacto explosivo derrumbaron la torre No. 770
en el sector de Roma en El Carmen de Bolivar dentro de su plan terrorista encaminado al
debilitamiento energético del pais”.

25/08/2003: “En la via El Carmen de Bolivar-Zambrano en el sector de Roma, la compafiia rifle
auxilio (SIC) al serior Carlos A. Carrera Mendoza, quien fue victima de un A.E.l. indocumentado
(SIC) de 45 anos el cual fallecié posteriormente, residia en el barrio las ceibas de El Carmen de
Bolivar, asimismo (SIC) fue desactivado 02 campos minados, uno en coordenadas N09043°20’-
W75003'15, el cual estaba compuesto por 07 cilindros de 40 libras con 20 kilos de R-1 cada uno
aproximadamente ubicado a 01 metro de la via, sistema de ignicion eléctrico instalado 10 metros
entre cada cilindro, el segundo campo minado en coordenadas N09043'12”- W75003'15”,
compuesto por 05 artefactos explosivos tipo balén, con 04 kilos de R-1, 02 kilos de metralla,
cordon detonante activacion por presion a 100 metros de cada campo minado”.

04/02/2004: “Unidades de la BAFIM-3 patrulla Holanda-1 en operacién de registro y control en el
sector de Roma en la via El Carmen de Bolivar-Zambrano, localizaron un artefacto explosivo tipo
balon bomba, el cual contenia 08 kilos de explosivo R-1 instalado por terroristas del Frente 37 de
la ONT-FARC que delinquen en mencionado sector, fue activado forma controlada por grupo
antiexplosivos”.

14/03/2004: “En el municipio El Carmen de Bolivar sector Roma se encontré 01 balén explosivo
por sistema de mecha lenta aproximadamente 3 kilos de R-1 y 20 centimetros de mecha lenta asi
mismo se efectud destruccién controlada”.

18/04/2004: “En el Carmen de Bolivar sector Roma fue victima de campo minado el sefior Andrés
Lora Marquez identificado con cedula (SIC) de ciudadania numero 73432235 de El Carmen de
Bolivar residente vereda Bonito, sufrio heridas leves”.

Dicho informe es corroborado por el Comando Fuerza Naval del Caribe de la Armada Nacional, el
cual mediante informe No. 0240 MG-CG-CARMA-SECAR-JONA-CFNC-JEMCA-N3FNC-
ASJUROP-29 del 8 de mayo de 201340 refiere que en el érea general de la vereda Roma, se
reportaron las siguientes acciones:

‘26 de noviembre de 1996: Las AUC asesinaron a tres campesinos, a quienes sacaron de sus
casas y posteriormente los degollaron.

03 de agosto de 1998: Tropas del Batallén de Contraguerrilla de Infanteria de Marina No. 33,
sostuvieron un combate con integrantes de la Cuadrilla 37 de las ONT-FARC, en la via El Carmen
de Bolivar — Zambrano, a la altura de la Vereda Roma.
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05 de agosto de 1999: Tropas del Batallon de Contraguerrilla de infanteria de Marina No. 33,

sostuvieron un combate con integrantes de la Cuadrilla 37 de las ONT-FARC, entre el sector de
Roma y Hato Nuevo.

18 de abril de 2004: En el sector Roma, el sefior ANDRES LORA MARQUEZ, residente de la
Vereda El Bonito, resulté herido al pisar un campo minado”.

Agrega que no tiene informacién de acciones perpetradas directamente en el predio “ROMA” ni del
desplazamiento de la poblacién, que durante el periodo de 1990 y 2005 hicieron presencia en esa
zona el frente 37 de las ONT-FARC y del frente “Rito Antonio Ochoa” o “Héroes Montes de Maria”.

Finalmente, se cuenta con el Informe de la Comisién Intereclesial de Justicia y Paz titulado “Por lo
menos sus nombres, Génesis de la iniquidad, del 14 de julio de 2005""° en el cual se hace una
critica al proceso de desmovilizacion de las AUC y se consigna con el fin de preservar la memoria,
los nombres de victimas que fueron asesinadas por el grupo paramilitar, entre las cuales se
encuentra la referencia “26 de noviembre de 1996 En EL CARMEN DE BOLIVAR, Bolivar,
paramilitares asesinaron a los campesinos OLIMPO MIGUEL LAMBRANO MENA, JOSE MARIA
CANATE MARQUEZ y JOSE MARIA CANATE, a quienes sacaron por la fuerza de sus residencias
y los degollaron a pocos kilometros del lugar”.

Todos estos documentos, que constituyen prueba dentro de la actuacion, denotan el primer
aspecto requerido para que existan atentados contra personas y bienes protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario, que es la existencia y desarrollo de un conflicto armado en la zona
donde se encuentra el predio “ROMA”, igualmente se extrae con claridad que en la zona se
perpetraron multiples combates y asesinatos de integrantes de la poblacion civil (personas
protegidas) como los sefiores JOSE CANATE, JESUS CANATE y OLIMPO LAMBRARNO en
noviembre de 1996, quienes hacian parte de la comunidad que habitaba el predio “ROMA”, lo que
permite afirmar que se presentaron actos de terrorismo en contra de la poblacién de “‘ROMA” y sus
alrededores y en especial el desplazamiento forzado de estos.

Por consiguiente, para este Despacho no hay duda y por el contrario, existe claridad respecto de la
acreditacion de hechos constitutivos de infracciones al Derecho Internacional Humanitario que
generaron el abandono por parte de los solicitantes y sus nlcleos familiares de las parcelas
solicitadas, toda vez que existen versiones concordantes en las pruebas analizadas, de que para
el afio 1996 se produjo la muerte de los parceleros JOSE CANATE, JESUS CANATE y OLIMPO
LAMBRANO y que de ese afio hasta el 2004 se presentaron combates entre la armada nacional y
las FARC, asi como actos de violencia contra la poblacién civil y masacres que llevaron al
desplazamiento de gran parte de la poblacion de la zona baja de El Carmen de Bolivar, donde se
encuentra ubicado el predio “ROMA” dentro del cual estan las parcelas solicitadas en restitucion.

Los hechos de violencia relacionados con anterioridad y los cuales hacen parte de documentos de
linea de tiempo elaboradas por la Unidad de Restitucion de Tierras vienen corroborados por el
informe allegados por la Fiscalia, la Policia Nacional y la Infanteria de Marina

5.2. IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DE LOS PREDIOS:

Inicialmente el predio solicitado en restitucién segun el trabajo de georreferenciacion elaborado por
la Unidad de Restitucién de Tierras Territorial Bolivar presentado con la demanda, individualizo el
predio de la siguiente manera:

** proceso con Rad. No. 2014-00047, folios 20-25.
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Nombre del Predio Matricula Numero catastral Area Total
Inmobiliaria del predio
LA CONQUISTA 062-28917 13244000100010047000 | 27 Ha 1426
M2

El predio se encuentran delimitados por las siguientes Coordenada geograficas (Sirgas) y
Coordenadas planas (Magna Colombia Bogota) Puntos extremos del area del predio “LA
CONQUISTA".

COORDANADAS PLANAS
PUNTOS
NORTE ESTE
1 892022,2950 1562422,5070
2 892773,5640 1562097,8910
3 892842,6660 1562598,5970
4 892456,9300 1562798,7410
5 892158,2540 1562589,2610
6 892058,0220 1562508,8780

Este predio cuenta con los siguientes linderos o colindancias:

Ubicado en el municipio de EI Carmen de Bolivar. Con un area de

Parcela

L& terreno de: 27 Ha + 1426 m2 alinderado como sigue:

CONQUISTA”

NORTE: Partiendo desde el punto 4 en linea quebrada en direccion este,
con una distancia de 244.3 metros, hasta llegar al punto 3 con
Luis Carlos Fernandez.

ORIENTE: Partiendo desde el punto 3 en linea recta en direccion sur, con
una distancia de 505.5 metros, hasta llegar al punto 2 con Manuel
Fernandez Salcedo.

SUR: Partiendo desde el punto 2 en linea quebrada en direccién oeste,
con una distancia de 850.3 metros, hasta llegar al punto 1 con
Pablo Fernandez.

OCCIDENTE: | Partiendo desde el punto 1 en linea quebrada en direccion este,
pasado por el punto 6 con una distancia de 222 metros, hasta
llegar al punto 5 con Oscar Benavidez, de este punto continuando
en linea recta, con direccién noreste con una distancia de 364.8
metros hasta el punto 4 con el sefior José Benavidez.
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5.3 CALIDAD DE VICTIMA DE LOS SOLICITANTES Y SU RELACION JU RIDICA CON EL

PREDIO:

En cuanto a la condicion de victima DOMINGO RAFAEL LAMBRANO SALCEDO y su nucleo
familiar el Despacho encuentra que la misma esta debidamente acreditada dentro de la actuacion,
toda vez que a folio 26 del cuaderno principal se observa Constancia No. NB 0037 del 2014, por
medio de la cual se constata que el solicitante, se encuentra incluido en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, en su calidad de Victima de abandono forzado, junto
con su nucleo familiar. De igual forma se encuentra Resolucion RB 301 del 2014 visible a folio 135
del expediente, donde se reconoce la calidad de victima del mismo y de su compariera
permanente, sefiora MARIA DE LOS ANGELES PULGAR MERCADO, quienes debieron
abandonar la parcela donde residian, que le habia sido previamente adjudicada por el INCORA,
que explotaban econémicamente y de la cual derivaban su sustento, todo ello por ocasion del
conflicto armado que se venia presentado en la Vereda Roma del Carmen de Bolivar.

Debe tenerse en cuenta que el solicitante en su declaracion ratificara lo consignado en los
respectivos formularios de solicitud de inscripcion en el registro de tierras despojadas, asi como en
los formatos de ampliacién de declaracion, ya que preciso con claridad las fechas en que debieron
abandonar las parcelas del predio “ROMA’™- MATACABALLOS, que el abandono ocurrio en el afio
2000 y que uno de los hechos que mas impacté a la familia fue cuando el solicitante fue
amenazado por las AUC un dia en que se dirigia a ordefiar una vaca, al ser confundido con un
miembro de las FARC. Sefala el solicitante que desde alli temi6 todo el tiempo por su vida y la de
su familia, sentia un miedo permanente y crefa que en cualquier momento podian llegar a su
rancho y matarlo, por lo que para esa fecha se desplazo6 hasta la cabecera municipal del Carmen
de Bolivar. Sefala que otras cosas que lo marcaron fueron la constante presencia y combates
desarrollados entre grupos armados al margen de la ley y el Ejército Nacional, el hecho de que los
demas integrantes de la comunidad abandonaran la zona y la instalacion de minas antipersonales.

Por consiguiente, resulta claro dentro de la actuacion que el solicitante junto con su nucleo familiar,
son victimas directas de conductas que atentan concretamente contra el Derecho Internacional
Humanitario materializadas con ocasion del conflicto armado, en la medida que son personas que
sufrieron el flagelo del desplazamiento forzado debido a las amenazas y a |a violencia presentada
en dicho sector por cuenta de las AUC y las FARC, y se encuentran dentro del limite temporal para
pretender la restitucion de sus tierras por intermedio de la Ley 1448 de 2011 por cuanto el hecho
de abandono forzado ocurrié en el afio 2000, es decir, con posterioridad al limite temporal de 1991.

Debe resaltarse frente a este aspecto que de conformidad con los Arts. 5y 78 de la Ley 1448 de
2011 que consagran el principio de la buena fe como principio general derivado del Art. 83 de la
Constitucion Politica y la clausula de inversién de la carga de la prueba, basta con que la victima
acredite sumariamente el dafio sufrido, la ocupacién y el reconocimiento como desplazado para
que se invierta la carga de la prueba sobre tales aspectos, en consecuencia, al no existir en la
actuacion prueba alguna que desvirtie lo acreditado hasta el momento, se tendran a estas
personas como victimas del conflicto armado interno, mas aun si la condicion de victima es una
situacién de hecho que no depende de la acreditacion mediante la inclusion en el RUV.

5.5. CONCLUSION DEL CASO.
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Del material probatorio allegado por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion

de Tierras, de las recaudadas por este Despacho en el transcurso de esta etapa judicial, y que
han sido objeto de andlisis en esta sentencia, tenemos que el sefior DOMINGO RAFAEL
FERNANDEZ SALCEDO junto con su nicleo familiar, son victimas del conflicto armado en la zona
baja de El Carmen de Bolivar, mas exactamente de la violencia ocurrida en la Vereda de Roma y
sus alrededores, ademas de Ia influencia negativa que generé la masacre de El salado, la cual fue
trascendental para que los campesinos huyeran en busca de lugares seguros para ellos y sus
familias.

Pasemos a analizar en concreto si efectivamente resulta viable la adjudicaciéon como baldios del
terreno solicitado en la demanda, teniendo en cuenta que de conformidad con la Constancia de
inscripcion del predio en el Registro de Tierras Despojadas y el certificado de libertad y tradicion
aportado al expediente, el sefior DOMINGO RAFAEL FERNANDEZ SALCEDO ostenta la calidad
de propietario del predio “La Conquista”, toda vez que por Resolucién No. 1651 del 21 de
diciembre del 1995, le fue adjudicado por el INCORA dicho inmueble que hoy es objeto de estudio,
pero que sin embargo, dicha adjudicacién solo fue inscrita hasta el afio 2008 dandosele apertura al
F.M.I No. 062-28917, esto es con posterioridad a que el extinto INCORA hubiese cedido a titulo
gratuito el predio Roma Matacaballo al INCODER.

Antes de resolver lo anterior, en aras de esclarecer el caso, se hara un recuento de la situacion
juridica del predio de mayor extensién del cual hace parte el bien objeto de la demanda, esto es
ROMA-MATACABALLOS.

5.5.1 SITUACION JURIDICA DEL PREDIO ROMA- MATACABALLOS'®

Se toma para la presente como fuente, el informe conjunto solicitado como prueba por este
Despacho dentro del expediente con Rad. 2014-00047, donde se disiparon las dudas que
generaba la situacion juridica del predio ROMA MATACABALLOS.

Se trata de un predio de mayor extensién con un &rea total de 1.689 Has, 605 metros cuadrados;
en el plano No. 94.949 del 11 de marzo de 1971 se relacionan 1.568 Has 2.201 m2, denominado
ROMA LOTE No "1 ; el Plano R-94950 de fecha Marzo 12 de 1970, denominado como ROMA
LOTE No 2, contiene el area complementaria, o sea, 120 Hectareas con 8.404 metros cuadrados,
denominado ROMA (LOTE No.2), el cual fue adquirido por el INCORA mediante la Escritura
Publica No. 537 de tedia 19 de Diciembre de 1991, inscrito en el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
062-1261 aperturado el 21 de Junio de 1977 de la ORIP de El Carmen de Bolivar.

Los linderos y medidas generales del predio ROMA LOTE No. 1., son los siguientes: NORTE:
camino en medio que conduce del El Carmen de Bolivar a Zambrano (Bolivar), con propiedad de
Elvia Yepes de Hernandez, Eva Yepes de Martelo, Victor Ricardo Buelvas, Julio Andrade y José
Luis Plaza; ESTE, con carretera en medio, que conduce de El Carmen de Bolivar a Zambrano
(Bolivar), con propiedad de Francisco Luna, Fidel Jacobo, Ernesto A. Atencia hasta seguir a la
manga de Las Burras y de esta manga en medro con propiedad de Luis Martinez hasta salir al
camino carreteable que conduce a Cérdoba (Bolivar); SUR: camino en medio que conduce de El
Carmen de Bolivar al municipio de Cérdoba (Bolivar), de por medio carreteable con propiedad de
José Leiva, Antonio Fernandez, Héctor Ricardo, Hermanos Medina, Federico Laguna y Luis
Ricardo Leiva; OESTE: Cerca medianera, con sucesores de Ragero Novoa, Donaldo Cohen y

'* INFORME CONJUTO IGAG, INCODER, UAGRTD, Territorial Bolivar folio 610 y siguientes allegados al expediente 2014-
00047
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Juan Antonio Medina, inscrito en la Oficina de Registro de instrumentos Publicas de EI Carmen de

Bolivar con el No. 222 del 9 de agosto de 1971 ( Actualmente FMI 062-9410).

Mediante Resolucién No. 04262 del 16 de Agosto de 1971 expedida por el Gerente General de
extinto INCORA se decretd la expropiacion de parte del predio ROMA LOTE No 1, ubicado en
jurisdiccion de El Carmen de Bolivar, Departamento de Bolivar, dicha resolucion fue aprobada con
la Resolucién No. 0219 del 16 de agosto de 1971 expedida por la Junta Directiva del INCORA y
con la sentencia proferida par el Juzgado Promiscuo del Circuito de

El Carmen de Bolivar, de fecha 22 de Julio de 1980, se declaré la expropiacién de 720 Hectareas
a favor del extinto INCORA.

Los linderos del 4rea expropiada, cuyo predio se identifica como ROMA - MATACABALLO, son los
siguientes: NORTE: con parte de la zona de exclusion y con terrenos de Francisco Luna;
ORIENTE: con predio de Fidel Jacobo y Ernesto A. Atencio. SUR: Con predio de Luis Martinez,
José Leiva, Antonio Fernandez, Héctor Ricardo y Hermanos Medina, OCCIDENTE: En toda su
extension con la zona de exclusion.

La parte expropiada corresponde al Plano de Incora No. 94,949 del 11/03 de 1971, identificado con
el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 062-5899 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de El Carmen de Bolivar_

El predio ROMA - MATACABALLO (o ROMA EXPROPIACION), fue adjudicado parcialmente por
el extinto INCORA, adjudicacion que se hizo a 30 campesinos que con anterioridad venian
explotando los predios, entre ellos el sefior DOMINGO FERNANDEZ SALCEDO a quien por
Resolucién No. 1651 del 21 de diciembre de 1995, le fue adjudicado el predio La Conquista.
Situacién, que de acuerdo al documento allegado al expediente por parte del INCODER, estudiada
en conjunto con las resoluciones y copia del F.M.| del predio a restituir, el despacho puede arrojar
las siguientes conclusiones:

1) El predio solicitado en este proceso estd ubicado geograficamente en la zona conocida
como Roma Mata- Caballos.- también denominado ROMA LOTE 1.

2) El predio ROMA, era un predio de mayor extensién cuyo folio de Matricula Matriz era el
062-9410, cuya extensién comprendia 1.689 Hectareas mas 605 metros segin plano No
94.949 de 11 de marzo de 1971

3) Mediante Resolucion No 04262 de 16 de agosto de 1071 expedida por el Gerente General
del extinto INCORA se decreté la expropiacion de parte del predio ROMA LOTE 1,
ubicado en la jurisdiccion del Municipio de El Carmen de Bolivar, dicha Resolucion fue
aprobada con la Resolucion No 01219 de 16 de agosto de 1971 expedida por la Junta
Directiva de INCORA y con la sentencia proferida por el Juzgado Promiscuo del Circuito de
El Carmen de Bolivar de fecha 22 de julio de 1980, se declaré la expropiacion de 720
hectareas a favor del extinto INCORA, y fue identificada con el Numero 062-5899 de la
Oficina de la ORIP de El Carmen de Bolivar.

4) El Predio Roma- Matacaballos o Roma Expropiacion, fue adjudicado en su momento a
varias familias campesinas, mediante sendas resoluciones, solo la resolucion 2034 de 27
de diciembre de 1987, del sefior MANUEL DEL CRISTO LAMBRANO VASQUEZ fue
inscrita en la ORIP en el afio de 1989 en la Anotacién No 5, tal como consta en el Folio de
Matricula Inmobiliaria No 062-5899.

5) El INCORA en Liquidacion, trasfiri6 a INCODER, la propiedad de ROMA -LOTE 1,
mediante Resolucién, 1805 de 30 de octubre de 20086, inscrita en la anotacion No 6 del FMI

062-5899.
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6) Al sefior DOMINGO FERNANDEZ SALCEDO le fue adjudicado el predio La Conquista por

Resolucién No. 1651 del 21 de diciembre de 1995, inscribiendo la misma solo hasta el 24
de julio del 2008.

7) Es facil concluir verificada la fecha, que a la inscripcién de la precitada resoluciéon de
adjudicacién del predio hoy en restitucion, le afecté la pérdida de fuerza de ejecutoria, por
cuanto se dan los requisitos para ello y nunca salieron del patrimonio del Estado, en
consecuencia, si dichas inscripciones se hicieron siendo titular del derecho real de dominio
el INCODER vy este no las expidi6, mal haria este Despacho no pronunciarse al respecto,
toda vez que el fallo debe disponer ordenes necesarias para garantizar la efectividad de la
restitucion juridica y material del inmueble y la estabilidad y goce efectivo de los derechos
de las personas reparadas, sin temor de usurpar competencias, pues precisamente la ley
1448 de 2011 prevé la forma y otorga potestades al juez de restitucion inclusive para
decretar nulidades de actos administrativos, que extingan o reconozcan derechos
individuales o colectivos, o que modifiquen situaciones juridicas particulares vy
concretas'”.

5.5.1.VERIFICACION DE LA CONDICION JURIDICA DEL SOLICITANTE FRENTE AL
PREDIO SOLICITADO.

Verificado como se encuentra la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucién de adjudicacién de
predios como Unidad Agricola Familiar, la condicién juridica del solicitante cambia inmediatamente
de Propietario a ocupante, por cuanto dicha Resolucion fue indebidamente inscrita en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos, y al operar este fendmeno juridico, consecuencia es que el
predio objeto de estudio nunca dej6é de ser de la Nacién, por lo que las actividades que venian
ejerciendo el solicitante y su nucleo familiar desde el afio 1979, explotando la tierra y cuyo ejercicio
fue impedido por las poderosas razones que ya estan probadas en este proceso, como fue la
accion de grupos armados en la zona de Roma y aledafios, no permitieron que culminara el
proceso de formalizacion iniciado por el extinto INCORA, y que hoy, por las razones anteriormente
explicadas, existe imposibilidad juridica de sostenerse; ahora bien, sus derechos no se han
extinguido, pues como una forma de reparacion la Ley 1448 de 2011 permite que se dé lugar a la
terminaciéon del proceso de formalizacion, la cual se vio frustrada por los hechos de violencia,
colocandolos en la misma posicion de los derechos existentes con relacién a al predio objeto de
estudio, y de eso se encargara este fallo una vez verificado que se cumplen las condiciones
legales para reconocerlos.-

5.5.2. SOBRE LA CONDICION DE OCUPANTE.

En cuanto a la fecha en que el solicitante inicié junto con su nucleo familiar la ocupacién del predio,
ello se acredita con lo sefialado por cada una de las victimas en el formulario de solicitud de
inscripcién en el registro de tierras despojadas y abandonadas, asi como en las declaraciones
rendidas ante este Despacho, lo consignado en la demanda y en los documentos traidos al
expediente denominado “Contexto Definitivo de la Zona Baja de EI Carmen de Bolivar“'®, recoge el
testimonio de los hechos narrados por las victimas del predio ROMA-MATACABALLOS ubicado en
la zona baja del Municipio de Carmen de Bolivar, realizado en una jornada comunitaria el dia 11 de
ABRIL de 2013, en el municipio del Carmen de Bolivar, facilitado por el equipo de profesionales
de la Unidad de restitucion de tierra- Territorial Bolivar” fue realizado bajo las metodologias de Ia
linea de tiempo y cartografia social, y en &l se precisaron en el espacio geografico las situaciones

7 Articulo 91 literal m y p.
' Expediente 2014-00047..-
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de modo, tiempo y lugar de los hechos, dinamicas sociales y el conflicto armado presentado en el

territorio.,

Con fundamento en estas pruebas se determiné que el sefior DOMINGO FERNANDEZ SALCEDO
y su esposa ingresaron al predio en el afio 1979 cuando tenia 20 afios, explotando la tierra,
construyendo en ella un caney, empez6 a cultivar tabaco, yuca, ajonjoli, fiame, asi como cria de
animales de granja y una pequefa ganaderia de 30 vacas.

A su vez, se encuentra que en el cuadro de alistamiento de informacién predial elaborado en el
informe técnico predial, el cual es el resultado de la confrontacién del plano topografico con el
plano del INCORA, se puede corroborar la version del solicitante en el sentido de que fue ocupante
de la parcela solicitada y que la misma fue adjudicada segun la Resolucién No. 1651 del 21 de
diciembre de 1995, sin embargo la misma no fue inscrita en el Folio de Matricula Inmobiliaria
dentro del término, para que pudiera producir efectos hacia terceros, toda vez que como arriba
explicamos la misma ya habia perdido su fuerza ejecutoria en el momento de su inscripcion.

Lo anterior coincide con las declaraciones que rindieron ante este Despacho judicial los
solicitantes, y testigos ya que con ellas se corroboré la situacién que los llevé a abandonar las
parcelas, los momentos en que ello ocurri6 y la pertenencia a la comunidad de Roma-
Matacaballos, advirtiendo que las declaraciones referidas otorgan total credibilidad al Despacho en
la medida que dentro de toda la actuacién no obra prueba alguna que ponga en duda alguna de
las versiones y declaraciones, y por el contrario todas estas son consistentes y claras entre ellas
mismas, a mas que son corroboradas con las demas pruebas aportadas al proceso.

Por tal razon, se tiene que con las pruebas aportadas se puede determinar con claridad que el
solicitante junto con su nucleo familiar, para la época del abandono forzado eran ocupantes de
parcelas que hacen parte de un baldio adjudicable y que la ocupacion fue reconocida por el
antiguo INCORA, en sendos actos administrativos.

CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA SU ADJUDICACION COMO BALDIO
ADJUDICABLE

Atendiendo a lo informado por el solicitante en su declaracién y en las entrevistas de inicio, se
encuentra que pese a que el solicitante hace retorno laboral a la tierra en el afio 2007 luego de que
el ejercito retomara la zona y se restableciera el orden publico, su capacidad econémica no le
permite explotar como antes del desplazamiento forzado, y en él apenas logra cultivar lo necesario
para el diario vivir, sin que pueda contar con créditos para trabajar y mejorar su situaciéon
econdmica.

De la misma manera, pone en evidencia los problemas econémicos sufridos con ocasién del
abandono de su parcela, en la medida que refiere que perdié el Unico mecanismo de ingresos
econdmicos que poseia para esa época, ya que derivaba su sustento de la tierra.

Todas estas situaciones son indicativas de que la situacién econémica de los solicitantes no es la
mejor en este momento.

igualmente, la certificacién de inclusién del predio solicitado en el Registro de Tierras Despojadas
de la UAEGRTD permite acreditar la ocupacién y explotacién de la misma por un término no
inferior a 5 afos al abandono forzado, conforme al paragrafo adicionado por el Art. 107 del
Decreto-ley 19 de 2012 al Art. 69 de la Ley 160 de 199459, a mas que frente a este aspecto, debe
tenerse en cuenta el Art. 74 de la Ley 1448 de 2011 que sefiala que cuando el despojo o el
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desplazamiento forzado perturbaron la explotacién econémica de un baldio, para la adjudicacion

de su derecho de dominio a favor del despojado no se tendra en cuenta la duracion de dicha
explotacion.

Por otra parte, frente a la explotacién econémica de la parcela en relacién con la aptitud agrologica
del terreno se tiene que en las declaraciones rendidas ante este estrado judicial, sefialan con
claridad que la actividad principal de ellos era y es a la fecha la agricultura, por ende se trata de
actividades que resultan aptas para el terreno de la zona, atendiendo lo consignado en los
informes y reportes obtenidos del IGAC, en los cuales se consigna que el destino de predio ROMA
de mayor extensién es agropecuario.

En cuanto al area maxima a adjudicar, no superan la UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR en la medida
que de acuerdo al proceso de georeferenciacion en campo, el predio a restituir tiene un area de 27
hay 1426 mt2.

En virtud de lo anterior y atendiendo a que la administracién de los bienes del Fondo Nacional
Agrario fue asignada a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, conforme a lo sefialado en el
numeral 9 del Articulo 4 del decreto No 2363 de 2015 y que a la Subdireccién de Acceso a Tierras
por Demanda y Descongestién se le asigné a través del numeral 2 del articulo 24 del mismo
decreto la funcién de “Adelantar y decidir los procedimientos y actuaciones administrativas de
acceso a tierras en materia adjudicacion de subsidio integral de reforma agraria, adjudicacion
baldios, bienes fiscales patrimoniales y programas especiales de dotacion de fijados por Gobierno
Nacional, que se inicien por demanda fuera de zonas focalizadas por Ministerio Agricultura y
Desarrollo Rural’, se le ordenara que expida nueva resolucién en la que se adjudique el predio
debidamente identificado en la Resolucion original a los solicitantes en este proceso, teniendo en
cuenta que la finalidad del articulo 72 de la ley 1448 de 2011 es la de restablecer a la victima no
solo a la situacién anterior a la que se encontraba frente a su predio, sino formalizar consolidar en
la medida de lo posible su relacién juridica con él, procurando una restitucidon con vocacién
trasformadora, ello se refleja en el hecho que tal disposicion se sefiala que si la persona es
propietaria y por cualquier razén perdio juridicamente tal condicion, se debe incluso ordenar
nuevo registro en el Folio de Matricula Inmobiliaria, garantizando no solo el titulo , sino también el
modo para retornar a su condicion de propietario inscrito, igual ocurre con el poseedor , ya que el
articulo contempla que si la persona adquirié la propiedad por usucapién , no debe restituirse
Unicamente la posesién , sino que debe ir mas alla y declarar la prescripciéon adquisitiva de dominio
si cumple los requisitos para ello y frente al ocupante de baldios contempla que si la persona
durante el despojo o abandono cumplié con los requisitos para su adjudicacioén, asi se debe
declarar.

En consecuencia, se puede concluir que se cumplen los requisitos de ley para que al solicitante
DOMINGO FERNANDEZ SALCEDO se le adjudique por intermedio de la AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS el predio solicitado, y asi se ordenara en la parte resolutiva de esta decisién, previo
restablecimiento de las condiciones juridicas y legales en relacién a la primigenia Resolucion
dictada por el extinto INCORA.-

6. INTERVENCION DE TERCEROS:

En el auto admisorio de la demanda se ordena notificar a INCODER, como le entidad en ese
momento encargada de definir situaciones sobre predios de la Nacion y predios que hacen parte del
Fondo Nacional Agrario, quien allega al expediente escrito (visible a folio 190 a 198) por medio del
cual consigna que respecto de las pretensiones se remite a lo que resulte probado, especiaimente
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al considerar que "la condicion de victima del solicitante es una situacion que debe ser valorada,

confrontada y objetivizada frente a las pruebas aportadas y realizadas en el curso del proceso".
Sostiene que es indispensable que en el proceso se verifique que el grupo familiar solicitante
cumpla con los requisitos y las condiciones necesarias para ser sujeto de adjudicacion
administrativa partiendo del puntaje, calificacion, inscripcion y seleccion de beneficiarios, es decir
los sefialados en el art 1 de la ley 160 de 1994. Por ultimo precisa que teniendo en cuenta que la
ley 1448 de 2011 otorga al juez de restitucion de tierras la facultad de ordenar a INCODER la
adjudicacion a favor de quienes venian ejerciendo su explotacién econémica si durante el abandono
o despojo se cumplié con las condiciones para su adjudicacion, por lo que ello debe ser valorado,
confrontado, objetivizada frente a las pruebas aportadas en el proceso.

De igual forma, en fecha 16 de octubre del 2015, este despacho ateniéndose a lo ordenado por
auto del 29 de septiembre de 2015, dentro del proceso 13244-21-31-002-2013-00103, trasladé al
expediente los estudios juridicos y topograficos realizados a los predios de mayor extension
denominados "ROMA EXTINCION Y ROMA EXPROPIACION", entre los que se encontraba el
informe rendido por el INCODER en fecha 21 de septiembre del 2015 y que se puede apreciar a
folio 331 del expediente. En dicho informe se reconoce la Resolucién de adjudicacién que hiciere
el extinto INCORA a favor del sefior DOMINGO FERNANDEZ SALCEDO, entre otros campesinos,
del predio de mayor extension denominado ROMA-MATACABALLO, pero haciendo la salvedad
que de las parcelas antes relacionadas sélo fue inscrita la Resolucién No. 2034 del 27/12/1987 a
nombre del sefior LAMBRANO VASQUEZ MANUEL DEL CRISTO en la ORIP respectiva, tal como
consta en el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 062-5899, anotacion No. 5, el dia 15 de Febrero de
1989 (25 Has 1733 m2), por lo que las inscripciones posteriores a que se hiciere por parte del
INCORA la transferencia gratuita al INCODER de las hectareas restantes en el 2006, debe
ordenarse su anulacién y decretarse la pérdida de fuerza de ejecutoria.

Este despacho también orden6é en el auto admisorio vincular a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos quien comparece con escrito visible a folios 202 a 203, respecto al contrato SAMAN
con las compafiias HOCOL S.A.S, indicando dentro del mismo que los derechos a explorar o
explotar los recursos naturales del subsuelo no rifien ni interfieren con el derecho a la restitucién de
tierras.

Por su parte la ANH comparece manifestando que los derechos pretendidos por los solicitantes no
eran oponibles a los ostentados por el estado como titular del derecho de dominio sobre el
subsuelo, por lo que los derechos a explorar o explotar los recursos naturales en él contenido no
rifien ni interfiere con el derecho a la restitucion de tierras.

7. ANALISIS DE LAS PRETENSIONES DE LA SOLICITUD.

Es evidente la procedencia de la principal pretension en el caso en concreto, conlleva
implicitamente la resolucién favorable todas las pretensiones que den lugar a su efectivo
cumplimiento, tales como las ordenes a INCODER Y/O AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS,
MINISTERIO DE AGRICULTURA, IGAG Y REGISTRO E INSTRUMENTOS PUBLICOS y de todas
aquellas encaminadas a la vocacién trasformadora del fallo que hoy nos ocupa, con abstencién de
aquellas que invadan competencias de entidades territoriales en su potestad de gestionar el
respetivo plan de ordenamiento territorial del Municipio.
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8. MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL Y VOCACION TRANSFORMADORA DEL FALLO

DE RESTITUCION.-

La restitucion debe extenderse a las garantias minimas de restablecer lo perdido y volver las cosas
al estado en que se encontraban previas a la vulneracion de los derechos afectados, lo que
comprenden entre otros, el derecho fundamental a que el estado conserve el derecho a la
propiedad o posesién y les restablezca el uso, goce y libre disposicién de la misma.

Las disposiciones legales de caracter nacional e internacional en materia de desplazamiento
consagran un deber de proteccién y restablecimiento de derechos de la poblacion que ha sido
despojada por desplazamiento forzoso, por ello el Estado como principal actor de la defensa de
tales derechos debe disponer a las entidades encargadas del cumplimiento de los planes y
programas que garanticen la reubicaciéon y restitucion de los derechos relacionados con la
explotacién, adquisicién y titulacion de la tierra como principal sustento econémico de aquellos que
han sido obligados a causa de la violencia a abandonarlo todo.

Sumado a lo anterior la Corte Constitucional ha determinado que debe entenderse dentro de la
nocién de restitucién sobre los derecho de goce, uso y explotacion de la tierra va implicito la
reparacion de los dafios causados, en la medida que el Estado garantice el efectivo disfrute de los
derechos vulnerados, asi por ejemplo el derecho al retorno, el derecho al trabajo, el derecho a la
libertad de circulacion y el derecho a la libre eleccién de profesion u oficio.

Pues bien, con una intensién transformadora, resulta imperativo para este Despacho garantizar
que se logre mejorar la situacion de vulnerabilidad y de precariedad de las victimas que hoy se
benefician con este fallo de formalizacion.

En ese sentido se dispondra complementariamente la exoneracién de pasivos del impuesto
predial en caso de existir deuda con el municipio de EI CARMEN DE BOLIVAR, a cargo de
cualquiera de los solicitantes con el fin de que sean incluidas en los programas de condonacién de
cartera.-

Por otra parte, se negaré la peticién de ordenar alivios financieros de la cartera u obligaciones que
pudieran tener los solicitantes con entidades vigiladas por la SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA, causados entre la fecha del hecho victimizante y la sentencia de restitucion que
tengan que ver con el predio restituido, por no encontrarse probadas en el proceso.

Se oficiara al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, que por medio de su
entidad adscrita Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas,
Grupo de Proyectos Productivos INCLUIR a los BENEFICIADOS con esta sentencia dentro de los
programas de subsidio familiar y vivienda rural, subsidio integral de tierras, subsidio de
adecuacion de Tierra, asistencia técnica agricola a los solicitantes, vinculandolos a los programas
disefiados para la atencién, consolidacion y estabilizacion socioeconémica para la poblacién
desplazada y a los cuales pueda acceder e informar a la victima en ese sentido, atendiendo los
criterios de priorizacién teniendo en cuenta que entre las reclamantes se encuentra mujeres y
personas de la tercera edad.- Una vez se verifique la entrega o el goce material del predio objeto
de restitucion y viabilidad del proyecto productivo se incluya por una sola vez a los beneficiarios
objeto de la sentencia y sus nucleos familiares en el programa de proyectos productivos a cargo de
esa entidad, de acuerdo a lo establecido en la Guia Operativa de ese programa.

Se Ordenara al BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, reconocer, otorgar y ejecutar al solicitante y
su nucleo familiar un subsidio de vivienda rural en relacién al predio que se les restituye a los
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beneficiarios con base en lo dispuesto en los acuerdos 1071 de 2015 y 1934 del mismo afio en su

articulo 2.2.1.1.11.

De manera concreta para este caso, se oficiara a la SECRETARIA DE SALUD DE CARMEN DE
BOLIVAR Y MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, para que de manera inmediata
verifiquen la inclusion del reclamante y su nucleo familiar en el sistema general de salud y en caso
de no encontrarlos se dispongan incluirlos en el mismo y Ia atencién en espacios de rehabilitacion
para la superacién de los eventos violentos de que fueron victimas los solicitantes y su nuicleo
familiar, integrando enfoque diferencial de genero.-

Se oficiara al, SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA- Y A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS,
que vincule al solicitante a los programas de formacion y capacitacion técnica y proyectos de
empleo rural que tengan implementados y que le sirvan de ayuda para su auto sostenimiento.

Por otra parte, se exhortara tanto a la UAEGRTD como a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y a los entes
territoriales, en especial la GOBERNACION DE BOLIVAR y la ALCALDIA DE CARMEN DE
BOLIVAR, BOLIVAR, para que dentro de sus competencias acomparien el retorno del solicitante
y su ntcleo familiar al predio cuya formalizacién se ordena por esta sentencia, en la medida que
el desarrollo de estas politicas sociales de desarrollo son de competencia gubernamental vy la
restitucién de tierras es solo uno de los componentes de la reparacién como derecho de las
victimas que deben satisfacerse dentro de la politica de Estado referente a la asistencia, atencién,
proteccion y reparacion a las victimas de violaciones manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos o infracciones al Derecho Internacional Humanitario

Finalmente, en cuanto al reconocimiento de derechos de las compareras permanentes de los
solicitantes, el articulo 118 de la ley 1448 de 2011, dispone: TITULACION DE LA PROPIEDAD Y
RESTITUCION DE DERECHOS. En desarrollo de las disposiciones contenidas_en este capitulo,
en todos los casos en que el demandante y su coényuge, 0 compariero o compafiera permanente,
hubieran sido victimas de abandono forzado y/o despojo del bien inmueble cuya restitucion se
reclama. el juez o magistrado en la sentencia ordenara que la restitucién y/o la compensacion se
efectien a favor de los dos, y cuando como consecuencia de la sentencia se otorque_el dominio
sobre el bien, también ordenara a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos que efectue el
respectivo registro a nombre de los dos, aun cuando el conyuge O compariiero_o_compariera
permanente no hubiera comparecido al proceso. Como podemos observar en el caso sub-examine
la conyuge del solicitante no concurrié al proceso, sino solo hasta el momento de la practica de la
inspeccion judicial en el predio objeto de restitucion, en la cual se le tomo6 su declaracién, sin
embargo esto no obsta para que este Despacho proceda a extenderle los beneficios de este fallo,
de conformidad con la norma arriba trascrita.-

Este despacho se reservara la toma de medidas futuras en la medida que se determinen las
necesidades y las entidades estatales y territoriales obligadas a procurar que con este fallo las
victimas puedan entrar a gozar materialmente los predios formalizados.

VI. DECISION

Este Despacho dispondra ademas de la orden AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, que dentro
del término de treinta (30) dias proceda a emitir resolucién de adjudicacion al solicitante y su
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esposa, segln lo dispuesto en el articulo paragrafo 4 del articulo 91 de la ley 1448, que

cumplieron los requisitos legales para acceder a la titulacién de predios baldios, las medidas
necesarias para hacer efectivos dichos derechos, tal como se viene disertando en la parte motiva.

Este Despacho por disposicién legal en aplicacién del citado articulo, tomara en la parte resolutiva
las medidas pertinentes en relacion a este caso especifico, en especial a la entrega material de los
predios, una vez ejecutoriadas la resoluciones de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, y
conservara competencia para realizar un seguimiento al cumplimiento de todas las ordenes que se
dispongan y las que en futuro se necesite implementar, para el cumplimiento de los fines de Ia ley
1448 de 2011.-

En mérito de lo anteriormente expuesto, el JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental de Formalizacién de Tierras despojadas por la
violencia a:

SOLICITANTE y CONYUGE Y/O| CEDULA # | NOMBRE FOLIO DE | AREA

COMPANERA PERMANENTE DEL MATRICULA | SOLICITAD
PREDIO A

DOMINGO FERNANDEZ SALCEDO | 73.542.812 | ROMA-LA 062-28917 27 Ha 1426

y CONQUISTA

MARIA DE LOS ANGELES PULGAR | 33.283.071

MERCADO

SEGUNDO: ORDENAR |a restitucién juridica y material del siguiente terreno ubicado en el predio
de mayor extension denominado ROMA- MATACABALLOS LOTE 1 6 EXTROPIACION
identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No 062-5899, de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de El Carmen de Bolivar, y Cedula Catastral No 13-244-00-01-0001-0047-
000 asi:

Nombre del Predio Matricula Numero catastral Area Total del predio
Inmobiliaria
LA CONQUISTA 062-28917 13244000100010047000 27 Ha 1426 M2

El predio se encuentra delimitado por las siguientes Coordenada geogréficas (Sirgas) y
Coordenadas planas (Magna Colombia Bogota) Puntos extremos del area del predio ‘LA
CONQUISTA".
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p oy ]
COORDANADAS PLANAS
PUNTOS
NORTE ESTE
1 892022,2950 1562422,5070
2 892773,5640 1562097,8910
3 892842,6660 1562598,5970
4 892456,9300 1562798,7410
5 892158,2540 1562589,2610
6 892058,0220 1562508,8780

Este predio cuenta con los siguientes linderos o colindancias:

Parcela
“LA

CONQUISTA”

Ubicado en el municipio de El Carmen de Bolivar. Con un area de
terreno de: 27 Ha + 1426 m2 alinderado como sigue:

NORTE:

Partiendo desde el punto 4 en linea quebrada en direccion este,
con una distancia de 244.3 metros, hasta llegar al punto 3 con

Luis Carlos Fernandez.

ORIENTE:

Partiendo desde el punto 3 en linea recta en direccion sur, con
una distancia de 505.5 metros, hasta llegar al punto 2 con Manuel
Fernandez Salcedo.

SUR:

Partiendo desde el punto 2 en linea quebrada en direccion oeste,
con una distancia de 850.3 metros, hasta llegar al punto 1 con
Pablo Fernandez.

OCCIDENTE:

Partiendo desde el punto 1 en linea quebrada en direccion este,
pasado por el punto 6 con una distancia de 222 metros, hasta
llegar al punto 5 con Oscar Benavidez, de este punto continuando
en linea recta, con direccién noreste con una distancia de 364.8
metros hasta el punto 4 con el sefior José Benavidez.

TERCERO: Para efectos de lograr la restitucion juridica del predio de conformidad con lo
establecido en el articulo 91 de la ley 1448 literales m) y p) se daran las siguientes érdenes:

a) Por lo expuesto en la parte motiva de este fallo, DECLARESE la pérdida de fuerza
ejecutoria, y en consecuencia, dejar sin efectos la Resolucion No. 1651 del 21 de diciembre
del 1995, por el Gerente Regional Bolivar del extinto Instituto Colombiano de La Reforma
Agraria por medio de la cual se adjudicé el predio denominado “LA CONQUISTA", ubicado
en el predio de mayor extension denominado Roma Matacaballos, en la vereda ROMA
zona rural del municipio de ElI Carmen de Bolivar, Departamento de Bolivar y Cedula
Catastral No 13-244-00-01-0001-0047-000.
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b) Pdéngase en conocimiento de esta decision a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS,

entidad encargada segun lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 36 y numeral 9 del
Art. 4 del Decreto 2363 de 2015.

c) En virtud de lo anterior ordenase la cancelacion de la anotacion N° 14 de 24/07/2008 del
folio de Matricula inmobiliaria 062-5899, y consecuentemente la cancelacion de el folio de
matricula inmobiliaria que se abrié con base a esa anotacién, es decir el folio 062-28917.

d) OFICIESE, en ese sentido a la Oficina de Registro de Instrumentos publicos de El Carmen
de Bolivar, a fin de que sirva, dar cumplimiento a lo ordenado dentro del término de diez
(10) dias.

e) Ala AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, a través de la SUBDIRECCION DE ACCESO A
TIERRAS POR DEMANDA Y DESCONGESTION, o a quien asuma la competencia
correspondiente, proceda a TITULAR mediante nueva Resolucién de Adjudicacién de
Baldios, de 27 hectareas mas 1426 del Folio de Matricula 062-5889 , predio ROMA —
MATACABALLOS, a favor de DOMINGO FERNANDEZ SALCEDO identificado con
cédula de ciudadania No 73.542.812 y su compafera MARIA DE LOS ANGELES PULGAR
MERCADO identificado con cédula de ciudadania No 33.283.071segun los datos de
georeferenciacion, e individualizacién que reposan en este expediente. Alléguese a dicha
Agencia, copia de esta sentencia y copia de los informes técnico prediales del predio a
adjudicar para su soporte.

a) ORDENAR, a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS remita a la OFICINA DE
REGISTRO E INSTRUMENTOS PUBLICOS, una vez expedida, notificada y ejecutoriada la
Resolucién de adjudicacion ordenada en esta sentencia del predio relacionado en el
numeral SEGUNDO de esta sentencia.

b) ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO E INSTRUMENTOS PUBLICOS, para que en el
término de diez dias de recibida la documentacién de la AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS, se disponga a Registrar las adjudicaciones en el folio de Matricula NO 062-5899;
consecuente con lo anterior realizar la apertura del nuevo folio de matricula inmobiliaria e
inscribir en la nueva matricula del predio restituido la medida de proteccion de la restitucién
del articulo 101 de la ley 1448 de 2011, consistente en la prohibicién de enajenar el predio
restituido durante los dos (2) afios siguientes contados a partir de la entrega del mismo.

c) ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO E INSTRUMENTOS PUBLICOS, comunicar
inmediatamente la situacién juridica de los predios al INSTITUTO GEOGRAFICO
AGUSTIN CODAZZI para que proceda dentro de los diez (10) dias siguientes a asignar un
cogido catastral a los predios cuya adjudicacién de ordena en esta sentencia.

d) Todo este tramite se le indicara a las entidades respectivas no causara erogacion alguna
para las victimas de conformidad con lo sefialado en el paragrafo 1° del articulo 84 de la ley
1448 de 2011.

CUARTO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINSISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE TIERRAS
DESPOJADAS TERRITORIAL BOLIVAR, a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, y al
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, que procedan dentro del término de seis meses
a elaborar un informe conjunto por medio del cual se determine Ila georreferenciacion y la
actualizaciéon de linderos mediante levantamientos topogréficos de la parcela objeto de este
proceso para establecer su ubicacién exacta dentro del predio de mayor extension, teniendo en
cuanta el area adjudicada en las resoluciones expedidas por el extinto INCORA. Este informe no
impedira que previo a la culminacion del mismo los beneficiarios de esta sentencia procedan al
disfrute material del predio.

Cédigo: FMRT - 015  Version: 01 Fecha: 16-09-2014 Pagina 32 de 36



P’*P ““’-‘l.-‘.l

(@)
ol 3 A '5
“ﬂ%av‘; JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO SGC
R ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS

Cansejo Superior SENTENCIA 0007

de la Judicatura

Radicado No. 13244-31-21-002-2016-00120-00
QUINTO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE EL
CARMEN DE BOLIVAR, que proceda ademas de las ordenes impartidas en los literales del
numeral TERCERO de esta sentencia que:

a) Dentro de los diez (10) dias siguientes a la expedicién de esta sentencia a inscribirla a
favor de los beneficiarios de esta sentencia, acorde a lo previsto en el literal c) del articulo
91 de la Ley 1448 de 2011 en el folio de Matricula inmobiliaria N°® 062-5899.

b) Cancele todo antecedente registral sobre gravamenes y limitaciones de dominio, titulos de
tenencia, arrendamientos, de falsa tradicion y las medidas cautelares, las mismas medidas
de proteccion que asentd la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras y las decretadas por este Despacho en razoén de este proceso, en relacién con el
inmueble con folio de matricula inmobiliaria.

QUINTO: ORDENASE al INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, IGAC, en firme la sentencia, y remitido
todo el tramite actualizado de la Oficina de Instrumentos publicos de Cartagena y de la Agencia
Nacional de Tierras, proceda a la actualizacién de sus registros cartograficos y alfanuméricos,
atendiendo los criterios de individualizacién del predio reconocido en este fallo.-

SEXTO: De conformidad con los preceptos establecidos en el articulo 121 de la Ley 1448 de
2011, se decretan como mecanismos reparativos en relacién con los pasivos de las victima
solicitantes favorecidas con el presente fallo y el predio restituido mediante ella, SE RECONOCE la
CONDONACION de los valores ya causados del Impuesto Predial Unificado y sus intereses
corrientes y moratorios generados sobres el predio objeto de este fallo y la EXONERACION por el
periodo de dos afios por los mismos conceptos. REMITIR copia de la presente sentencia al
CONCEJO MUNICIPAL y al ALCALDE MUNICIPAL DE CARMEN DE BOLIVAR, conforme a lo
dispuesto en el Acuerdo No. 002 del 10 de septiembre de 2013, para que procedan de
conformidad con el predio formalizado en esta sentencia.-

SEPTIEMO: NEGAR LA PETICION de ordenar alivios financieros de la cartera u obligaciones que
pudiera tener el solicitante con entidades vigiladas por la SU PERINTENDENCIA FINANCIERA DE
COLOMBIA, causados entre la fecha del hecho victimizante y la sentencia de restitucion que
tengan que ver con el predio restituido, por no encontrarse probadas en el proceso de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

OCTAVO: ORDENAR a la Secretaria de Salud Municipal de EL CARMEN DE BOLIVAR vy al
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL , a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS , para que verifique la inclusion del
solicitante, su cényuge vy su grupo familiar en el Sistema General de Salud, y disponga lo
pertinente, su ingreso al sistema, ofreciendo todos los servicios de asistencia médica integral,
quirdrgica, odontolégica, psicolégica, hospitalaria y de rehabilitacion que integren enfoque
diferencial de género y de la tercera edad con el fin de llevar a cabo actividades dirigidas a la
superacién de los eventos violentos de que fueron objeto y en caso de encontrarse afiliados a
alguna EPS tanto del contributivo o subsidiado, se notifique sobre la calidad de victima de
desplazamiento forzado, y la adopcién y acompafiamiento sostenible del programa hasta que
supere la situacion de debilidad manifiesta.-

NOVENO: ORDENAR al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, que por
medio de su entidad adscrita Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, Grupo de Proyectos Productivos INCLUIR a los BENEFICIADOS con esta sentencia
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dentro de los programas de subsidio familiar y vivienda rural, subsidio integral de tierras, subsidio

de adecuacion de Tierra, asistencia técnica agricola al solicitante, vinculandolos a los programas
disefiados para la atencion, consolidacién y estabilizacion socioeconémica para la poblacién
desplazada y a los cuales pueda acceder e informar a la victima en ese sentido, atendiendo los
criterios de priorizacién teniendo en cuenta que entre las reclamantes se encuentran mujeres y de
la tercera edad.- Una vez se verifique la entrega o el goce material del predio objeto de restitucién
y viabilidad del proyecto productivo se incluya por una sola vez a los beneficiarios objeto de la
sentencia y sus nucleos familiares en el programa de proyectos productivos a cargo de esa
entidad, de acuerdo a lo establecido en la Guia Operativa de ese programa.

VINCULAR a las mujeres que integran los grupos familiares del presente fallo al programa MUJER
RURAL y a la vez articulo acciones con las demas instituciones para priorizar los beneficios de Ia
ley 731 de 2002, con el objeto de desarrollar procesos de formacién y empoderamiento de
derechos con miras a incentivar emprendimientos productivos y de desarrollo de las mujeres
rurales.

DECIMO : ORDENAR al BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, reconocer, otorgar y ejecutar al
solicitante un subsidio de vivienda rural en relacién al predio que se les restituye a los
beneficiarios con base en lo dispuesto en los acuerdos 1071 de 2015 y 1934 del mismo afio en su
articulo 2.2.1.1.11.

DECIMO PRIMERO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA- Y A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS,
que vinculen al solicitante a los programas de formacién y capacitacion técnica y proyectos de
empleo rural que tengan implementados y que le sirvan de ayuda para su auto sostenimiento a los
BENEFICIARIOS de esta sentencia, en su defecto a los hijos que conforman el grupo familiar, si
asi lo desean.-

DECIMO SEGUNDO: COMUNIQUESE a LA ALCALDIA DE CARMEN DE BOLIVAR, a la
UNIDAD DE REPRACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y a la GOBERNACION DE BOLIVAR,
la expedicion de este fallo, con el fin de que adelanten las diligencias necesarias junto con las
instituciones respectivas para el acompafiamiento del retorno de la familia favorecida con esta
sentencia.- Para hacer efectivas las 6rdenes que se impartan en esta sentencia, deben rendir cada
dos (2) meses y hasta por dos (2) arios, informes detallados sobre el avance y cristalizacién de las
medidas que se adopten.-

DECIMO TERCERO: ORDENASE EL SEGUIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE
ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION DESPLAZADA ( SNARIV) Y LA UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, Direccion Territorial Bolivar y San
Andres, ubicada en la Calle Larga No. 9 A 25 Barrio Getsemani Cartagena, Bolivar, para que
ejerzan direccién y acompafiamiento en todas las acciones de reparacién integral, inclusion a
programas de apoyo para la mujer desplazada, a que tenga derecho y que se generen por la
presente decision a favor de los beneficiarios de esta sentencia. Suministrese por oficio la
identificacion de los beneficiarios y su nucleo familiar.
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DECIMO CUARTO: De conformidad con el informe de Incoder que hace parte del material

probatorio de este proceso y lo expuesto en la parte motiva de este fallo, como se infiere que el
INCORA debié transferir al INCODER 694 Hectareas 8,267 metros cuadrados (720 Has menos 25
Has. 1733 m2); sin embargo, sélo transfiri6 522 Hectareas 8.470 metros cuadrados, mediante la
Resolucién No. 1805 de 30 de Octubre de 2006, inscrita en el FMI No. 062-5899, Anotacion No. 6
del 17 de Noviembre de 2006, ORDENASE MATACABALLOS al MINISTERIO DE
AGRICULTURA, como se ha hecho en otros procesos radicados en este Despacho
relacionados con el predio ROMA-, previa verificacion de la informacion allegada a este proceso,
proceda a la transferencia, de 171 Hectareas 9.797 metros cuadrados, pendientes por transferir
de las 720 hectareas del predio expropiado ROMA-MATACABALLO, esta vez a la AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS.

DECIMO QUINTO: ORDENAR a la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS (UARIV) priorizar al solicitante en la oferta institucional en cuanto a las medidas de
reparacion integral, especificamente en cuanto a la entrega de las indemnizaciones a que tengan
derechos los beneficiarios de esta sentencia, atendiendo criterios de priorizacion teniendo en
cuenta que entre los reclamantes se encuentra personas de la tercera edad.-

DECIMO SEXTO: ORDENASE a las AUTORIDADES MILITARES Y POLICIALES DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y CON JURISDICCION EN EL CARMEN DE BOLIVAR, para
que en cumplimiento de su funcion constitucional y mision institucional presten seguridad y apoyo
al solicitante para garantizar lo dispuesto en este fallo, y en fin, a todas las demas entidades que
se haga necesario exhortar para el cumplimiento de las medidas que fuere del caso tomar para la
cristalizacion y efectividad de lo que aqui se dispone y en virtud de la competencia extendida de
que trata el articulo 102 de la Ley 1448 de 2011.-

DECIMO SEPTIMO: Una vez cumplido lo ordenado en los numerales anteriores, se procedera a
sefialar fecha y hora para la diligencia de entrega material de los predios restituidos en la presente
decision a las victimas solicitantes o en su defecto a la TERRITORIAL BOLiIVAR DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, la
cual en caso de ser necesario debera ser acompanada por la fuerza publica.

DECIMO OCTAVO: Se debera informar del cumplimiento de las 6rdenes de esta sentencia
manera inmediata a este Despacho Judicial para efectos de lograr un efectivo seguimiento a la
ejecucion de la misma.

DECIMO NOVENO: NOTIFIQUESE la presente decisién a los interesados por el medio mas
eficaz, y en lo que se refiere a las ordenes dirigidas a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS,
estas se notificaran al VICEMINISTRO DE ASUNTOS AGROPECUARIOS DEL MINISTERIO DE
AGRICULTURA, quien ejerce la direccién de la ANT en la actualidad conforme a la expuesto en el
Decreto No 426 de 2016, a la siguiente direccion Cra. 8 # 12B-31 Edificio Bancol piso 5 Tels.
2543300 Ext. 5333.

VIGESIMO : Por Secretaria librense todos los oficios, comunicaciones y comisiones necesarias
para materializar las érdenes aqui impartidas, las cuales se notificaran por el medio mas expedito,
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y el termino de respuesta general sera de quince (15) dias, para que las entidades procedan a
cumplir y remitir el informe de cumplimiento de dichas ordenes.-

Contra esta sentencia no proceden recursos ordinarios. -

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
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