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El Carmen de Bolivar, veintisiete (27) de septiembre de dos mil diecisiete (2017).

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Tipo de proceso PROCESO ESPECIAL DE RESTITUCION DE TIERRAS
Solicitante: TOMAS OCHOA TERAN.
Opositor! 2° Ocupañte: VICTOR CASTILLA VASQUEZ
Predio: PARCELA No.7 LA APARTADA

II.- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Entra el Despacho a emitir la sentencia que en derecho corresponda dentro de la solicitud
de RestituciOn y Formalización de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente,
presentada por el representante judicial designado por la DIRECCION TERRITORIAL
BOLIVAR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS - en adelante UAEGRTD, a favor del señor TOMAS MIGUEL
OCHOA TERAN, ya que se surtió de manera válida la actuación previa que permite adoptar
esta decision.

III.- ANTECEDENTES

I HECHOS EN QUE SE FUNDA LA DECISION

En el presente caso se tiene que el señor TOMAS MIGUEL OCHOA TERAN, a través de la
UAEGRTD pretende la restituciOn y formalizaciOn del siguiente predio PARCELA N o 7 LA
APARTADA, con matrIcula inmobiliaria No. 062-22089 y referencia catastral No. 13-244-
00-02-00-01-0533-000, ubicado en el Municipio de El Carmen de Bolivar.

Identificación del predio

Redacción Técnica de Linderos:

El predio "PARCELA N o 7 LA APARTADA" a su vez cuenta con la siguiente Redacción
Técnica de Linderos:
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Se relaciona en los hechos de la demanda, que revisada la linea de tiempo elaborada por
esta Territorial sobre el predio AGUA DULCE se encontrO que la comunidad er ese
momento manifestO: "... en el año 2001 encuentran muertos a dos personas en el predo del
señor Tomas Ochoa Terán, muere degollado con alambre pUa el señor Rafael Rodriguez
Ochoa campesino y vecino del predio agua dulce"... que estos mismos hechos los relaciona
el solicitante en su ampliaciOn de hechos de fecha 2310812013 cuando manifestO
expresamente: "más nunca volvI a ir por Ia. Zona por temor, y porque además mataron a un
primo degollado...

Sostiene que pasado un tiempo, la situación familiar y econOmica se complicO y las
condiciones precarias en la que vivIa le fueron dando muchas más necesidades de las que
ya padecia. Su companera LESBIA MERCADO OCHOA to abandonó junto con sus 7 hijos
por la mala situaciOn econOmica en la que se encontraba. RazOn por la cual, el señor
TOMAS OCHOATERAN decide celebrar en el año 2003 contrato de compraventa del predio
PARCELA No. 7- LA APARTADA, de 10 hectáreas y 3768 M 2, a través de documento
privado, cuyo precio segUn el solicitante fue de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($2.500.000) MIL. Que en declaraciOn rendida ante esta Unidad de fecha 23/081:2013
manifesto el solicitante que él celebra esa yenta con la señora TOMASA CALONGE ORTIZ,
pero verificado este hecho se aclara que la suscrita solo fue una intermediaria ante dicha
yenta, y que quien realmente comprO la parcela N° 7 - LA APARTADA fue el señor RONALD
YESID CASTILLA VASQUEZ identificado con cedula de ciudadania N o 73.431.479 del
Carmen de Bolivar, tal como puede demostrarse en documento privado de fecha 16 de
Septiembre de 2003, donde además se esciarece que la suma de dinero entregada por la
mencionada parcela fue la suma de $6.000.000 Y no la que relata el solicitante en su
ampliaciOn.

El inmueble está ubicado en una zona declarada en inminencia de riesgo de desplazam ento
forzado por las tensiones interiores originadas por la yenta masiva e indiscriminada de

tierras; mediante la ResoluciOn 001 del 03 de junio de 2011, emitida por el Comité Municipal
de AtenciOn Integral a la PoblaciOn Desplazada de El Carmen de Bolivar -CMAIPD, limitando
asI, la enajenaciOn o transferencia a cualquier tipo los inmuebles rurales, en los términcs de
la Ley 387 de 1997 y su Decreto Reglamentario 2007 de 2001; encajándose igualmente la
presunciOn segunda literal a) del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011.

El 15 de Septiembre de 2011 el señor TOMAS MIGUEL OCHOA TERAN solicitO ante la
UAEGRTD la inclusiOn del predlo denominado PARCELA No. 7- LA APARTADA, en el
registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente, distinguido con el folio de
matricula inmobiliaria 062-22089. Dentro del procedimiento administrativo de Registro del
solicitante, desarrollado por la Unidad Administrativa Especial de Gestión de RestituciOn de
Tierras Despojadas, se comunicaron los actos administrativos que determinaron el inicio de
dichas actuaciones; se presentO el señor VICTOR ALFONSO CASTILLA VASQUEZ
identificado con C.C. NO. 1.052.067.187 de El Carmen de Bolivar, alegando derechos sobre
el predio en menciOn y manifestando que se encuentra explotando el mismo en la
actual id ad.
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Mediante la ResoluciOn RB 0345 del primero (01) de abril de 2014, el Director Territorial
Bolivar de Ia Unidad Administrativa Especial de Gestiôn de RestituciOn de Tierras
Despojadas decidió INCLUIR en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente al senor TOMAS MIGUEL OCHOA TERAN identificado con C.C. No.
73.544.006 de El Carmen de Bolivar, como reclamante del predio denominado PARCELA
No. 7- LA APARTADA distinguida con folio de matrIcula inmobiliaria No. 062-22089 y cedula
catastral No. 13-244-00-02-00-01-0533-000.

/ HECHOS SOBRE EL PROPIETARIO, POSEEDOR U OCUPANTE QUE SE HALLE
EN EL PREDIO Y SU INTERVENCION EN EL PROCESO

Dentro del procedimiento administrativo de inclusion en el RTDAF intervino el senor VICTOR
ALFONSO CASTILLA VASQUEZ identificado con C.C. No.1.052.067.187 del Carmen de
Bolivar. Comparecio ante la Unidad el dIa 12 de noviembre de 2013, manifestando ser el
actual poseedor del predio PARCELA No. 07- LA APARTADA, por haber ingresado al predio
en el año 2003.

ManifestO en esas fechas el senor VICTOR ALFONSO CASTILLA VASQUEZ, que el predio
PARCELA N o 7 - LA APARTADA lo adquiere primeramente su hermano el senor RONALD
YESID CASTILLA VASQUEZ por compra que le hiciera al senor TOMAS MIGUEL OCHOA
TERAN en fecha 16 de Septiembre del año 2003. Agrega que cuando el hermano le compra
a TOMAS OCHOA TERAN, la parcela para esa época estaba desocupada Ilena de monte.
Que a partir de dicha compra su hermano RONALD CASTILLA VASQUEZ y el suscrito
trabajan conjuntamente el predio, criando animales como ganado, carneros, desmontaron
la parcela y tenlan un cuarto conjunto donde permaneclan por el dIa y por las noches
regresaban al Carmen de Bolivar.

Ya para el año 2006 el senor RONALD CASTILLA VASQUEZ hermano del antes citado,
compra una parcela en la vereda de caño negro, y VICTOR CASTILLA VASQUEZ queda al
frente de la administraciOn de la parcela LA APARTADA en el predio de AGUA DULCE;
hecho este que se protocoliza posteriormente por medio de contrato de compraventa de
fecha 02 de junio de 2011 en donde se estipulô expresamente: "entre los suscritos a saber
RONALD YESID CASTILLA VASQUEZ quien para efectos del presente documento se
denomina el vendedor y por la otra VICTOR ALFONSO CASTILLA VASQUEZ quien se
denomina el comprador ... que por medio del presente documento privado el vendedor
transfiere a tItulo de yenta real y efectiva el derecho de posesiOn material que tiene y ejerce
sobre un predio rural denominado ubérrimo antes LA APARTADA, que se desprende de
otro de mayor extensiOn conocido como agua dulce ... TERCERO: que la yenta se ha
establecido por la suma de tres millones de pesos por hectáreas, es decir por un total de
TREINTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS ($39.000.000) que el vendedorha recibido con
anticipaciOn de manos del comprador a su entera satisfacciOn. Posteriormente relacionO que
inicialmente éI le pago a su hermano $5.000.000 y la totalidad del valor de la parcela se lo
terminó de pagar en el año 2011 y fue en este año cuando sostiene, firmaron el documento
de compra yenta en la Notaria de El Carmen de Bolivar. Aclaro además que la yenta se
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estipuló por ese valor dado que su hermano cuando compró la parcela tenia conocirniento
de que la misma tenia una deuda con el banco y queria cancelarla con ese dinero.

Manifesto el señor VICTOR CASTILLA VASQUEZ 
"a! señor TOMAS OCHOA TERAN nadie

lo obIigO a vender, el vende por su propia volun tad, hecho este que se denota con su firma
y hue/la en el contrato de compraventa. Que hoy en dIa ía parcela tiene pasto y está cercada

y que en un tiempo sembrO maIz para civilizarla".

CASTILLAVASQU EZ la DirecciOfl Territorial sostiefle que una
Frente al VICTOR ALFONSO persona que reviste un estado de
vez caracterizado se tiene que estamos ante una 
vulnerabilidad. Dicha caracteriZaciOn arrojO 10 siguiente: "El señor VICTOR ALFONSO
CASTILLA VASQUEZ cuenta con 29 años de edad, manifiesta que actualmente sus
recursos económicoS dependen de su actividad en la parcela en La cual tiene crIas de
animales de corral como gallinas1 pavos, patos, al igual que cria de ganado y carneroS,
anotó que solo se dedica al campô ya que laboralmente no estâ vinculado a ningUna entidad,
actualmente vive con sus padres de los cuales está a cargo para sostenerlos. Manfiest3
ademáS que 10 recursoS que obtiene producto de su actividad en el campo son suficientes
para los gastos de su nücleo familiar. RelacionO tambiéfl, su deseo de permanecer en la
parcela dado que le ha tocado mucho esfuerZO y sacrifiCio obtenerla y sostenerla que no
quiere ser nuevamente desplaZado, ya que següfl cuenta en el año 2000 tue victirfla de

siniestrO en la vereda palmitos JurisdicciOn del MuniciPiO del Carmen de Bolivar".

Con relaciófl a este hecho y verificando los anexos de la caracteriZaciOn hecha por la
Territorial, más exactamente la consulta en el registro ünico de victimaS (VIVANTO) sostiefle
la Unidad que se encuefltra demostradO que el señor CASTILLA VASQUEZ se encuentra
incluldo en dicha base de datos bajo ID de declaraCiOn 2176777 comO victirna de

desplaZamieflto forzado.

En relaciôfl con las condiciofles del predlo se tiene que actualmente en la parcela no hay
viviendaS ni ranchos ya que segUn manifiesta el señor VICTOR ALFONSO CASTILLA
VASQUEZ en la comunidad existe un rancho y un05 corrales en el centrO del predio, los
cuales están al serviciO de todos los parceleroS de agua dulce. En su gran mayoria ese
espacio esta desmontado y cultivadO en pasto, tiene cercado eléctriCo, tiene Iuz eléctrica, 

10

cual fue gestionadO por tres parceleros quieneS subsidiaron con recursos propioS dichos

serviCioS.

7 LAS PRETENSIONES

Las pretenSiOfles contenidas en la demanda son las siguiefltes

PreteflSiOfles priflCiPaIeS

PRIMERA Declarar que el senor 
TOMAS MIGUEL OCHOA TERAN 

identifiCado con
abandon

Cedula de Ciudadaflia N° 73 . 544.006 de El Carmen de Bolivar , es victima de 
1448 de 2011 Y en conseCuencia

forzado en los términos de los articuloS 3,74Y75 de la Ley 
jurIdica, titular del derecho fundamental a la restituciOfl juridica y material de tierras del
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predio AGUA DULCE - PARCELA No. 7 LA APARTADA identificada con folio de matrIcula
inmobiliaria 062-22089 y cedula catastral No. 13-244-00-02-00-01-0533-000.

SEGUNDA: ORDENAR la restituciôn a través de la figura de la COMPENSACION como
medida reparadora de acuerdo a to regulado en el artIculo 97 de la Ley 1448 de 2011 a
favor del solicitante TOMAS MIGUEL OCHOA TERAN identificado con C.C. N° 73.544.006
de El Carmen de Bolivar, teniendo en cuenta los hechos narrados con anterioridad, el estado
de vulnerabilidad en que se encuentra el señor VICTOR ALFONSO CASTILLA VASQUEZ
identificado en la caracterizaciOn elaborada por esta Territorial, y el enfoque de acción sin
daño que se desarrollará más adelante.

TERCERA: Ordenar al INSTTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL -
INCODER en liquidaciOn, o a la entidad que lo remplace incluir al señor TOMAS MIGUEL
OCHOA TERAN identificado con C.C. N o 73.544.006 de El Carmen de Bolivar, en un
programa de adquisiciôn de tierras y proyectos productivos de manera directa y sin
convocatoria, a fin de facilitarle el acceso a la propiedad que le fue esquiva en razOn del
conflicto armado y que lo distanciO de materializar o seguir gozando del derecho real que
tuvo frente al predio AGUA DULCE - PARCELA N° 7 LA APARTADA, Y también la
posibilidad de poseer un factor de producción que le facilite la generacion de ingresos..

CUARTA: Ordenar al Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC- la actualizaciOn de sus
registros cartograficos y alfanuméricos, atendiendo identificación del predio lograda con el
levantamiento topografico y el informe técnico catastral anexos a esta demanda.

QUINTA: Que se ordene a Unidad Administrativa Especial para AtenciOn Integral y
Reparacion a las VIctimas, incluir at señor TOMAS MIGUEL OCHOA TERAN identificado

con C.C. N o 73.544.006 de El Carmen de Bolivar, asI como a su nücleo familiar, en los
programas de indemnizaciôn por via administrativa.

SEXTA: Que se ordene a la Unidad Administrativa Especial para Atención Integral y
Reparación a las VIctimas y a la AlcaldIa de El Carmen de Bolivar, la inclusiOn del señor
TOMAS MIGUEL OCHOA TERAN identificado con C.C. NO 731.544.006 de El Carmen de
Bolivar, asi como a su nücleo familiar, en los esquemas de acompañamiento para poblaciOn
desplazada, de conformidad con el Decreto 4800 de 2011.

SEPTIMA: Que en consecuencia de todo to anterior, se emitan las ordenes necesarias para
garantizar la efectividad de las medidas reparadoras a que haya lugar y al goce efectivo de
los derechos del señor TOMAS MIGUEL OCHOA TERAN identificado con C.C. N°
73.544.006 de El Carmen de Bolivar, en los términos del numeral P del artIculo 91 de la Ley
1448 de 2011.

OCTAVO: OMITIR en la publicaciOn de que trata el literal e) del artIculo 86 de la Ley 1448
de 2011, el nücleo familiar de la solicitante, en los términos de la sentencia C 438 de 2013.



JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO 	 SC CEN RESTITUCIÔN DE TIERRAS
hmaju4id1 EL CARMEN DE BOLIVAR

I Comode1sJudicaturs

CO	 SENTENCIA No 07

Radicado No. 13-244-31-21-002-2016-000009-00
NOVENO: Que se ORDENE a la Unidad Administrativa Especial para Atención Integral y
Reparación a las VIctimas, que en los términos de los artIculos 137 y 138 de la Ley 1448 de
2011, en concordancia con los artIculos 88, 163 al 169 del decreto 4800 2011,
IMPLEMENTAR Y MATERIALIZAR el programa de atenciôn psicosocial y salud integral a
victimas como medida de reparacion integral, al señor TOMAS MIGUEL OCHOA TERAN
identificado con C.C. N o 73.544.006 de El Carmen de Bolivar y a su nUcleo familiar.

DECIMO: Bajo la coordinaciOn de la Unidad de Administrativa Especial para la Atención y
Reparación Integral a las VIctimas se involucren a las demás autoridades o entidades con
competencias relacionadas en el proceso de atención, asistencia y reparacion a las vIctimas
a saber:

• En materia de salud:
Por conducto del Ministerio de Salud y ProtecciOn Social, se realice el procedimiento de que
trata el artIculo 87 del decreto 4800 de 2011, con elfin que identifique la población restituida
no afiliada at regimen subsidiado de salud y se proceda por parte del ente territorial
encargado para su vinculaciôn, y ofrecer un servicio de calidad para los beneficiarios;
deberá además realizar un monitoreo y seguimiento a la atenciôn en salud de acuerdo al
ArtIculo 90 del Decreto 4800 de 2011.

• En materia de educación:
Por conducto de [as secretarias de educación departamental y municipal se promuevan las
estrategias de permanencia escolar y la priorizacion de la atención de la pobtaciOn vIctima
de conformidad con lo establecido en el artIculo 91 paragrafos I y 2 del Decreto 4800 de
2011.
Por conducto de la Unidad de Atenciôn y Reparación Integral las Victimas, se prom ueva la
suscripción de convenios con [as entidades educativas para que se establezcan los
procesos de selecciOn que faciliten el acceso de las vIctimas a la educación superior y la
participacion en forma prioritaria en las Ilneas y modalidades especiales de crédito educativo
y de subsidios financiados por la nación a cargo del ICETEX.

• En materia de trabajo:
Que se ordene at Ministerlo de Trabajo, al SENA y a la Unidad de Victimas, para que diseñen
y pongan en marcha los programas de empleo rural y urbanos referidos en el Titjlo IV,
capItulo 1, articulo 67 del Decreto 4800 de 2011 y dirigido at beneficio de la población vctima
reconocida en esta solicitud. AsI mismo para que las dos primeras entidades implernenten
el programa de empleo y emprendimiento denominado "Plan de Empleo Rural y Urbano",
que se encuentra estipulado en el titulo IV, capitulo I del artIculo 68 de la misma
normatividad.

• En Materia de generación de ingresos y seguridad alimentaria:
Se ordene al Departamento para la prosperidad social-DPS la inclusion del beneficiario; asi
como a los jOvenes que integran el nUcleo familiar en los programas de ingresos para la
prosperidad, jOvenes en acción, generaciôn de ingresos y empleabilidad, activos para la
prosperidad, empleo de emergencia y sostenibilidad. Asi mismo se coordine con el SENA y
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el fondo para el financiamiento del sector agropecuario y el INCODER [as acciones
necesarias para el cumplimiento de la orden.

-En materia de atenciôn psicosocial
Se ordene al Ministerio de la Protecciôn Social a través del PAASIVI articule y active la Ruta
con las entidades territoriales de acuerdo a los artIculos 172 y 173 de la Ley 1448 de 2011
las acciones para la implementaciOn del Plan de Atenciôn Psicosocial y Salud Integral a las
victimas, de acuerdo a las necesidades del solicitante y su nUcleo familiar; el cual deberá
incluir acciones tales como: Proactividad, atenciôn individual, familiar y comunitaria,
gradualidad, Atenciôn preferencial, Duración, Ingreso, interdisciplinariedad.

DECIMO PRIMERO: Que de acuerdo con 10 establecido en el artIculo 117 de la ley 1448 de
2011, y a favor de las mujeres rurales que son objeto de esta solicitud, se priorice la
aplicaciOn de los beneficios a que se refiere la Ley 731 de 2002, en materia de crédito,
seguridad social, educaciôn, capacitaciôn y recreaciOn, subsidio familiar, planes y
programas de reforestaciOn y jornadas de cedulaciôn

DECIMO SEGUNDO: Ordenar la suspensiOn de todos los procesos o actuacionesjudiciales,
administrativas o de cualquier otra naturaleza que adelanten otras autoridades pUblicas o
notariales, en los cuales se hallen comprometidos derechos sobre el predio objeto de esta
acciOn, atendiendo a las disposiciones del artIculo 86 literal c. ibIdem.

PRETENSIONES DE ACUMULACION PROCESAL

PRIMERA: Que se requiera al Consejo Superior de la Judicatura, a la Superintendencia de
Notariado y Registro-SNR-, al Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC y al Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER, para que informen a los Jueces, a los
Magistrados, a las Oficinas de Registro de Instrumentos PUblicos, a [as Notarlas y a sus
dependencias u oficinas territoriales, sobre las actuaciones o requerimientos del proceso de
restituciOn, lo anterior en los términos del artIculo 96 de la Ley 1448 de 2011.

SEGUNDA: Que se concentren en este trámite especial todos los procesos o actuaciones
judiciales, administrativas o de cualquier otra naturaleza que adelanten otras autoridades
pUblicas o notariales, en los cuales se hallen comprometidos derechos sobre los predios
objeto de esta acciOn.

PRETENSION ESPECIAL

PRIMERA: Vincular a la presente actuaciOn a la Defensorla del Pueblo Regional Bolivar, a
efectos de que brinden los servicios de orientaciOn, asesorla y representaciOn judicial a los
segundos ocupantes, si estos prestan su consentimiento, con base en lo establecido en el
articulo 43 de la Ley 1448 de 2011 y directriz conjunta entre esta entidad y la UAEGRTD.

SEGUNDA: teniendo en cuenta la pretensiOn de compensaciOn a favor del solicitante

TOMAS MIGUEL OCHOA TERAN identificado con Cedula de Ciudadanla N o 73.544.006
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de El Carmen de Bolivar, y en aras a garantizar los derechos del segundo ocupante tat como
se dejó visto en los hechos y en la caracterización hecha por parte de esta Unidad, ordénese
priorizar y gestionar ante las autoridades competentes el acceso a programas de
formalizaciOn de la prop iedad rural con respecto a la PARCELA N o 7 LA APARTADA a
favor del senor VICTOR ALFONSO VASTILLA VASQUEZ. (Subrayas nuestras)

'7 MEDIDAS CAUTELARES

Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de El Carmen de Bolivar, de
conformidad con lo dispuesto en el artIculo 86 literal A. de la Ley 1448 de 2011, la inscripciOn
de la solicitud de restituciOn en el predio denominado "PARCELA No. 7 - LA APARTADA",
distinguido con el F.M.I. 062-22089 y cedula catastral No. 13-244-00-02-00-01-0533-000.

'7 ACTUACION ETAPA ADMINISTRATIVA

En la actuación se observa que para cumplir con el requisito de procedibilidad de que trata
el inciso 5 del Art. 76 de la ley 1448 de 2011, la UAEGRTD, adelantó la etapa administrativa
correspondiente y expidiô la constancia No. NB 0275 de veintiuno (21) de noviembre de
2014, con lo que se acredita que se resolvió inscribir en el registro de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente el predio solicitado en restituciOn, a favor del senor TOMAS
MIGUEL OCHOA TERAN como vIctima de abandono forzado, junto con su nücleo familiar,

Una vez cumplido con el requisito de procedibilidad, con fundamento en los Arts. 82 y 105
de la ley 1448 de 2011, el senor TOMAS MIGUEL OCHOA TERAN, solicitO a la UAEGRTD,
que se le asignara un representante judicial, en razOn de lo anterior dicha entidad a través
del Director de la Territorial Bolivar, mediante resolución RB 1276 de 21 de Noviembre de
2014, resolviO asignar al profesional especializado correspond iente. Obra en el plenarlo,
constancia de inscripción del predio en el registro de tierras despojadas 2 , asi como también
puede advertirse su registro en el certificado de tradiciôn del folio de matrIcula
correspondiente en su anotación N o 05.

'7 ACTUACION JUDICIAL.

Luego de cumplido el trámite de reparto de la solicitud, le correspondió su conocimiento at
Juzgado Tercero Civil del Circuito Especializado en Restitución de Tierras de El Carmen de
Bolivar, procediendo a su admisiOn el 12 de febrero de 2016, y se ordenO notificar de la
admisión al senor VICTOR ALFONSO CASTILLA VASQUEZ, también se ofició a la
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS S.A. Y HOCOL S.A., en atención a que en
el predio objeto de restituciOn, segUn informe técnico predial existen zonas de exploración
con la ANH, contrato SAMAN; se dispuso la notificación al Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural - INCODER hoy AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, de igual forma, se
ordenO correr traslado al senor PROCURADOR DELEGADO ANTE LOS JUECES CVILES
ESPECIALIZADOS EN RESTITUC ION DE TIERRAS del auto en mención.

2 Folio 76 al 77 del expediente.
Folio 181-186.
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Revisada las actuaciones, se observa que fue surtida la publicaci6n4 del auto admisorio
conforme fue ordenada en el numeral séptimo del mismo, es decir en los términos del
artIculo 86 de la ley 1448 de 2014. Vencido el término del traslado, luego de haberse
notificado5 el senor VICTOR ALFONSO CASTILLA VASQUEZ, quien habla sido
caracterizado previamente por la Unidad de Restitución de Tierras como sujeto en condiciOn
de vulnerabilidad y que explotaba el predio solicitado en restituciOn, se ofició a la
DEFENSORIA DEL PUEBLO, para que le asignara Representante judicial, designand06 al
DR. EDGAR SERRANO LEDESMA, como apoderado judicial del senor VICTOR CASTILLA
VASQUEZ, notificado este Ultim0 7 , presentO contestaci6n8 , en Ia que manifesto: "NO ES UN
ESCRITO DE OPOSICION, TODO LO CONTRARIO, COADYUVAMOS EL ESCRITO DEL
SOLICITANTE, QUIEN PIDE QUE SE MANTENGA A Ml REPRESENTADO EN EL
TERRENO Y SE LE FORMALICE SU POSESION".

Mediante auto adiado 23 de mayo de 2016, se dio apertura a la etapa probatoria
correspond iente, decretándose las pruebas solicitadas. El dia 29 de septiembre de 2016, se
practicô diligencia de inspecciOn judicial el predio objeto de restituciOn ubicado en el
municipio de El Carmen de Bolivar, asimismo, se recibieron las declaraciones del senor
TOMAS MIGUEL OCHOA solicitante y el senor VICTOR ALFONSO CASTILLA VASQUEZ.

Mediante providencia de fecha 23 de febrero de 2017, al advertirse que en el certificado de
tradiciOn y libertad del inmueble solicitado en restituciôn en la anotaciôn N° 3, figuraba como
titular de derechos inscritos —hipoteca-, la liquidada CAJA DE CREDITO AGRARIO
INDUSTRIAL Y MINERO, empero segUn constancia secretarial después de consultado el
sitio WEB www.parcaiaagrariaenliguidacion.com.co se pudo constatar que las obligaciones
del senor OCHOA TERAN fueron cedidas a la Central de lnversiones S.A., por esa razOn y
en aras de proteger su derecho de defensa y de conformidad con el articulo 87 de la ley
1448 de 2011, se le corrió traslado de la demanda, quien segUn informaciOn allegada al
plenario 1 ° realizO yenta de derechos de las obligaciones del solicitante a COMPAI1iA DE
GERENCIAMIENTO DE ACTIVOS S.A.S EN LIQUIDACION en el año 2007.

Ahora, pese a que dicho "acreedor con garantla real" —cesionario de la obligaciOn- podrIa
entenderse notificado de conformidad con Ia publicaciOn de que trata el literal e del artIculo
86 de la ley 1448 de 2011, este despacho, adelantO las pesquisas necesarias, en aras de
verificar a quien habia sido cedida la obligaciOn, encontrando que inicialmente se habla
cedido a CENTRAL DE INVERSIONES S.A y esta finalmente a COMPAFJ1A DE
GERENCIAMIENTO DE ACTIVOS S.A.S EN LIQUIDACION, a quienes de igual modo se
les enviaron las comunicaciones via correo electrOnico corriéndole traslado de la demanda,
quien contestô Ia misma informando al Despacho que las obligaciones a cargo del senor
TOMAS MIGUEL OCHOA TERAN, a la fecha se encuentran canceladas.

Folio 220
Folio 213

6 Correo electrónico -folio 272
' Consta notificacióri al reverso del folio 186
8 Folio 241 y ss allegado del correo electrónico edgaramin76@hotmail.com
9 Folio 278yss
'° Folio 397 al 420 del plenario.
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En el desarrollo de Ia práctica de pruebas y con ocasiOn de la declaraciOn emitida por el
solicitante en la cual manifestaba que querla retornar al predio y no la compensaciOn como
lo manifesto la Unidad de RestituciOn de Tierras como pretensiOn principal en el esc-ito de
demanda, este despacho por considerarlo pertinente y atendiendo a la solicitud realizada
por el señor Procurador 16 Judicial II mediante auto, dio nuevo traslado al señor CASTILLA
VASQUEZ, al considerar11:

Una vez practicada la diligencia do interrogatorio de parte al solicitante el dia 29 do septiembre oe 2016,
dentro de la misma el señor TOMAS MIGUEL OCHOA VASQUEZ manifestO que no está interesado en
recibir una corn pensaciOn en dinero, y su Onico interés es retornar a! predio. (Minuto 9:00 Diligencia
de interrogatorio de parte a! solicitante)
Exarninadas las manifestaciones realizadas por el soilcitante, se hace incuestionable quo las
pretensiones que inicialmente habla traldo la UAEGRTD han variado. La prirnera respecto a la so/icitud
de compensaciOn al solicitante y la segunda, la formalizaciOn de Ia pro piedad rural al ccupante
secundario.
Bajo esa tesitura considera el Despacho que la pretensiOn principal del solicitante va dirigida a qua so
Ia restituya juridica y materialmente el predio objeto del presente proceso, y no a que se le efectüe la
restituciOn a través de ía figura juridica de la corn pensaciOn.
Ahora como le corresponde al Juez Transicional garantizar los derechos de verdad, justicia y reparaciOn
a las vIctimas, el mismo debe subsanar circunstancias do carácter procesal que conlleven a vulnerar
derechos fundamentales. En ese contexto el Despacho ha de propender por garantizar quo las partes
ten gan oportunidades reales de defensa, esto con el fin de lograr la efectividad del procescr y la no
transgresiOn de derechos a las partes que pueda verse afectada.
Como resultado de lo expuesto se concluye que dentro del trárnite del presente proceso Especial de
RestituciOn de Tierras, al haberse rnodificado las pretensiones iniciales do la demanda, y surgi- nuevas
esto as "la restitución jurIdica y material del predio Parcela N°7 - La Apartada a favor del señor
TOMAS MIGUEL OCHOA VASQUEZ quien actüa como solicitante" se hace necesario que ía pafle
opositora ejerza sus derechos de contradicciOn y defensa, los cuales no ha tenido oportun dad de
ejercitar por la variaciOn de las pretensiones ya enunciada, rnáxirne que cuando contestO la aemanda
a través de su defensor, quien no hizo oposiciOn a las pretensiones y por eI contrario Goad yuvO las
mismas".

Frente a lo anterior, respecto de quien fue surtido el traslado, a través de su defensor Püblico
manifest612, "me ratifico en cada uno de los extremos procesales planteados en nuestro
escrito de contestaciOn de la demanda". Al tiempo que sostuvo su inconformidad frente al
nuevo traslado dado por esta instancia judicial. Ante tal circunstancia el despacho continuO
con el trámite correspond iente.

Posteriormente al contarse con la prueba suficiente para adoptar una decisiOn de fondo,
mediante auto del veintitrés (23) de noviembre de 2017, el Juzgado Tercero Civil del Circuito
Especializado en RestituciOn de Tierras de El Carmen de Bolivar, dio traslado al
representante del Ministerio PUblico y a las partes intervinientes para que rindieran
concepto, quedando la actuaciOn para emitir la sentencia que corresponda.

/ CONCEPTO DEL APODERADO DEL SENOR VICTOR CASTILLA VASQUEZ:

El doctor EDGAR SERRANO LEDESMA, presentO alegatos el 27 de noviembre de 2017,
en el cual manifestO que su apadrinado se encuentra en posesiOn material del predio
"PARCELA No. 7"- LA PARTADA, desde hace más de 10 años con ánimo de señor y
dueño.

' Folio 342-343
12 Escrito de fecha 19/01/2017
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Aunado a ello, desde la reclamaciOn judicial de manera expresa el reclamante solicitO el
pago de una compensación en dinero, en vez de Ia reclamaciôn jurIdica material, al tiempo
que solicitô en favor del poseedor VICTOR ALFONSO CASTILLA VASQUEZ la
formalizaciOn de la posesiOn material.
Ante tal situaciOn, solicitó se disponga en la sentencia los mismos pedimentos establecidos
en la demanda por el solicitante; y en consecuencia, con observancia en el principio de
congruencia solicitô que se ordene la formalizaciOn de Ia posesión material de su apadrinado
VICTOR ALFONSO CASTILLA VASQUEZ ejerce sobre el predio y se disponga lo que en
derecho fuere conducente.

v CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Procurador 16 judicial II en Restituciôn de Tierras, emite concepto en relación con la
demanda de restituciOn de tierras de la referencia, mediante el cual, parte por hacer un
recuento detallado de la solicitud elevada por la UAEGRTD, de las pretensiones, problema
jurIdico y de las normas aplicables.

A renglOn seguido manifiesta que no existe vicio que afecte la actuación surtida, y procede
como Agente del Ministerio PUblico a emitir el concepto de rigor que le corresponde en el
trámite del asunto sub examen, para lo cual hizo referencia a: a: 1) Legitimaciôn en la causa
y satisfacciôn de los demás presupuestos procesales de la acción transicional, 2) Carácter
transicional y naturaleza constitucional de la acciOn de restituciOn de tierras, 3) Calidad de
vIctima de despojo y/o abandono forzado, ausencia de validez de los actos jurIdicos e
inexistencia de la posesion, 4) Ocupante secundario, buena fe exenta de culpa y protección
constitucional en los términos de los recientes pronunciamientos de la Corte Constitucional,
contenidos en las Sentencias C-330 de 2016, T-315-2016, T-361 de 2016 y T-367 de 2016
y en el auto de seguimiento 373 de 2016, y 5) las medidas de reparacion en un contexto de
justicia transicional y la construcción de la paz territorial.

Luego de realizar un análisis de los puntos antes anotados concluye que la subsidiariedad
y excepcionalidad de la compensacion en especie tiene como fundamento los principios de
preferencia , independencia, progresividad, estabilización, seg uridad ju rid ica, prevenciOn,
participaciOn y prevalencia constitucional previsto en el artIculo 73 de la ley 1448 de 2011,
por lo que resulta a todas Iuces ajeno al diseno institucional y procesal que Ia UAEGRT,
formule para el solicitante una pretension compensatoria sin consultar voluntariedad de
retorno a su parcela, ni ninguna de las condiciones establecidas en Ia norma en comento,
por lo que solicita al Despacho que se brinde la protección del derecho fundamental que se
halló vulnerado al Señor Tomas Miguel Ochoa Terán y en consecuencia se ordene la
restituciOn jurIdica y material del predio Bonito- Parcela 7 La Apartada. Acompañada de las
respectivas medidas de reparacion con vocación transformadora, como el saneamiento de
pasivos silos hubiere, proyecto productivo y subsidio de vivienda, además de garantizar el
goce efectivo de sus derechos constitucionales.

De otro lado, para el ocupante secundario considera que deben adoptarse medidas
tendientes a garantizar que no sufra afectación alguna en sus derechos constitucionales a!
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ninimo vital, al trabajo, a la libertad de oficio, al acceso de la propiedad rural, educaciôn,
mtre otros; por ello considera se debe ordenar a la UAEGRTD- Grupo Fondo, dispcnga a
;u favor la adquisicion de un predio en la misma zona o lugares aledaños por un valor y
xtensión no menor al señalado en el avalUo realizado en proceso, previa verificaciOn con
a Superintendencia de Notariado y Registro y la Fiscalia General de la Nación de que el
eñor Victor Castilla no posea otros bienes inmuebles donde pueda proseguir con su
ictividad económica de ganaderla, y que no tenga vInculo directo o indirecto con çupos
rmados al margen de la Ley.

'or ültimo concluye manifestando que la UAEGRTD deberá garantizar: a) intervención
omunitaria por parte de profesionales sociales especializados de manera previa y posterior

la entrega, b) la satisfacciôn oportuna de las órdenes emitidas en la sentencia y la
ncorporacion de medidas transitorias que eliminen cualquier riesgo de afectacOn a
Jerechos fundamentales tanto de la solicitante y ocupante secundario y sus nücleos
amiliares c) la promociOn de esquemas asociativos entre los campesinos del sector, la
ämiliar restituida y los ocupantes secundarios reconocidos y d) la participacion de las
omunidades, la vIctima restituida y el ocupante secundario en la forma de cumplir las
)rdenes judiciales.

IV.- CONSIDERACIONES

./ LEGITIMACION Y COMPETENCIA

En lo relacionado con la competencia para conocer de esta solicitud conforme a los Arts. 79
'80 do la Ley 1448 do 2011, el Dospacho no advierte inconveniente alguno, toda vez que
e trata do un proceso en el cual no existen oposiciones, toda vez que tal y como se indic6
luien fue citado como eventual ocupante secundario, comparecio al proceso a través de la
lefensoria pUblica, sin presentar excepcion a1guna 13 , muy por el contrario se limitO a indicar
iue coadyuva la solicitud la pretensiOn de formalizar elevada a su favor por parte de la
nidad de RestituciOn de tierras. Frente a la competencia territorial, se encuentra que el
)redio a rostituir está ubicado en el municipio de El Carmen de Bolivar, por Ic quo somos
ompetentes para conocer do esto asunto.

V PROBLEMA JURIDICO

'rocede el despacho a determinar si le asiste al señor TOMAS OCHOA TERAN, el derocho
undamental a la restituciôn de tierras, para lo cual deberá determinarse su relaciOn jurIdica
on el predio reclamado, denominado PARCELA N° 7 LA APARTADA, ubicado dentro del
)redio de mayor extensiOn denominado AGUA DULCE, e identificado con folio de matrIcula
nmobiliaria No. 062-22089, y la calidad de vIctima do despojo o abandono forzado do éste,
omo consecuoncia dirocta o indirecta de los hochos quo configuren las violaciones do que
rata el articulo 30 de la Loy 1448 de 2011, siempro que los hechos alegados so encuentren
Ientro del marco temporal quo la ley establece esto es, entre el 1 de enero do 1991 y la
'igencia de la misma.

Folio 240-243
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PROBLEMA JURIDICO ASOCIADO: ,Se cumplen los presupuestos constitucionales y
legates para disponer el amparo judicial al derecho fundamental a la restitución de tierras
como componente del derecho fundamental a la reparaciOn de victimas de graves
violaciones a los Derechos Humanos; y de resultar probado lo anterior, analizar la posible
condición de ocupante secundario del señor Victor Castilla Vasquez, de acuerdo a los
parámetros constitucionales establecidos en la sentencias C-330 de 2016 T-315 de 2016,
T-361 de 2016 y T367 de 2016 de la Corte Constitucional, además de la adopciOn de otras
medidas con carácter reparador en un contexto de justicia transicional, incluyendo la
procedencia de la restitución material del predio al solicitante de cara a los planteamientos
presentados por la Defensoria PUblica y la Unidad de RestituciOn de Tierras?

'7 CUESTION PRELIMINAR

Colombia ha vivido durante los ültimos años un conflicto armado prolongado intensivo que
ha afectado especialmente la poblaciôn civil, ocasionando, entre muchas otras
vulneraciones, el desplazamiento forzado y el desDojo o abandono de las tierras 0 territorios

de poblaciones campesinas, ne p ras e indIqenas. En respuesta a esta situaciOn el estado y
la sociedad Colombiana han construido un acuerdo sobre la necesidad de reparar a las
victimas en procura del restablecimiento integral de los derechos que le fueron afectados,
con el propósito de sanar [as heridas que ha dejado la guerra y avanzar en la construcciOn
de una paz real y duradera, este acuerdo plasmado en la ley de victimas, se constituye
como un compromiso del pals en tomb a reconocer la necesidad de victimizaciôn y tomar
medidas para reparar el daño causado; por ello contempla disposiciones en materia de
restitución, indemnizaciôn, rehabilitación, satisfacciOn y garantla de no repetición.

AsI las cosas, por su carácter de ley este acuerdo es de obligatorio cumplimiento. Por lo
tanto, el estado, sus funcionarios y los ciudadanos independientemente de su etnia,
creencias o filiaciôn politica están en obligaciOn de cumplirlo y hacerlo cumplir. Es asi como
la ley de victimas se constituye en un instrumento para saldar la deuda histOrica, social y
juridica con los colombianos que han sido victimas de la violencia del pals.

Tal como 10 dispone su Articulo 1, la Ley 1448 de 2011 tiene por objeto establecer un
conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econOmicas, individuales y
colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3 de
la ley, dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de
sus derechos a la verdad, la justicia y la reparación con garantla de no repetición, de modo
que se reconozca su condiciOn de vIctimas y se dignifique a través de la materializaciôn de
sus derechos constitucionales.

Asi las cosas, vemos como para efectos de satisfacer la restitución como objetivo de las
medidas de reparación a las vIctimas, la Ley 1448 de 2011 creó y reglamentó las
ACCIONES DE RESTITUCION como mecanismos tendientes a lograr la restituciOn juridica
y material de las tierras a los despojados y desplazados, señalando igualmente que de no
ser posible ello se determinará y reconocerá la compensación correspond iente.
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Dichas acciones se concretan en: la restitución jurIdica y material del inmueble despojado
como acción principal, y como subsidiarias la restitución por equivalencia o el
reconocimiento de una compensaciOn.

En el presente caso, se tiene que la representante judicial asignada por la DIRECCION
TERRITORIAL BOLIVAR DE LA UAEGRTD acude a este Despacho judicial con el fin de
que se tramite y decida de fondo la SOLICITUD DE RESTITUCION Y FORMALIZACION
DE TIERRAS ABANDONADAS a favor del señor TOMAS OCHOA TERAN, del muncipio
de El Carmen de Bolivar, Bolivar.

Por consiguiente, para analizar la viabilidad de cada una de las pretensiones de la
demanda, el Despacho iniciará estableciendo 1.) El marco normativo sobre el cual se
analizarán las pretensiones, concretamente señalando 1.1.) Mecanismos de protección a
los desplazados dentro del marco de la ley 1448 de 2011. 1.2.) La regulaciOn especial en
materia probatoria establecida en la Ley 1448 de 2011 y los 1.3.) Requisitos para acceder
a la restituciOn de tierras por intermedio de la acción prevista en la Ley 1448 de 2011, para
proceder seguidamente 1.4) Derecho de Propiedad 1.5) Presunciones Del Articulo 77 De
La Ley 1448; 2) Estudio del caso en concreto con elfin de verificar si se acredita 2.1.) La
existencia del hecho generador del abandono, marco temporal y la condiciOn de victimas
2.2.) La ubicación y condición del predio solicitado, 2.3.) Si se acreditO la relaciOn juridica
de los solicitantes con el predio objeto de restituciOn y formalizaciôn; 2.4) y la condicián de
segundo ocupante.

Una vez cumplido lo anterior, se analizarán las demás pretensiones de la dernanda
conforme lo preceptuado en el literal a) del Art. 91 de la Ley 1448 de 2011.

1. MARCO NORMATIVO

1.1 MECANISMOS DE PROTECCION A LOS DESPLAZADOS DENTRO DEL MARCO
DE LA LEY 1448 DE 2011.

El derecho a la reparacion es el derecho que tienen las vIctimas a reclamar una
compensaciOn o restituciOn de derechos por los daños sufridos. Implica el deber del Estado
a reparar y el derecho a repetir contra el autor. El derecho a la reparacion abarca todos los
daños y perjuicios sufridos por la victima, derecho que abarca una dimensiOn individual y
una colectiva. La reparaciôn debe ser adecuada, efectiva, rapida y proporcional a la
gravedad de las violaciones y al daño sufrido, debe ser integral, es decir, reparar e dano
econOmico, moral y al proyecto de vida14.

La reparación en el marco de la ley 1448 de 2011.

Como ha recordado la CIDH, la obligacion de reparar está regulada en todos los aspectos
por el Derecho Internacional, y no puede ser modificada o incumplida por el Estado
obligado, invocando disposiciones de su derecho interno 15 . Las reparaciones que establece

14 CIDH, Sentencia Caesar Vs. Trinidad y Tobago, de 11 de marzo de 2005, párrafo 125.
15 CIDH, caso Caesar Vs. Trinidad y Tobago (2005), caso Lori Berenson Mejia Vs. PerU (2005).
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dicha fey deben ser interpretadas de conformidad con el derecho internacional, en especial
su artIculo 25 que consagra el derecho a la reparaciOn integral.

Medidas de reparación de carácter individual.

La CIDH ha senalado que "los estándares aplicables establecen que las medidas de
alcance individual deben ser suficientes, efectivas, rápidas y proporcionales a la gravedad
del crimen y a la entidad del daño sufrido y estar destinadas a restablecer la situaciôn en
que se encontraba la vIctima antes de verse afectada. Estas medidas pueden consistir en
el restablecimiento de derechos tales como el de la libertad personal, en el caso de los
detenidos o secuestrados; y el retorno al lugar de residencia, en el caso de los
desplazados. Asimismo, las vIctimas que han sido despojadas de sus tierras o propiedades
por medio de la violencia ejercida por los actores del conflicto armado, tienen derecho a
medidas de restituci6n1116.
Restitución: La restituciOn implica procurar las condiciones para que la vIctima pueda
ejercer sus derechos de una forma similar o mejor a como lo venia haciendo antes
de presentarse la vulneración de estos. Implica entonces, el restablecimiento de
derechos como la Iibertad, el trabajo, la vivienda, la familia, la seguridad social, Ia salud, el
buen nombre, el retorno a su lugar de residencia y la devoluciOn de sus propiedades.
lndemnización: implica el reconocimiento de todo perjuicio evaluable econOmicamente,
tales como: (i) el daño fIsico o mental, incluido el dolor, el sufrimiento y la angustia; (ii) la
pérdida de oportunidades, incluidas las de educaciôn; (iii) los daños materiales y la pérdida
de ingresos, incluso el lucro cesante; (iv) el daño a la reputación o a la dignidad; y, (v) los
gastos de asistencia jurIdica o de expertos, medicinas y servicios medicos, psicologicos y
sociales.
En cuanto a la indemnizaciOn por daño moral, la CIDH ha señalado que: "no siendo posible
asignar al daño inmaterial un precio equivalente monetario, solo puede, para los fines de
reparaciOn integral a las victimas, ser objeto de compensacion, y ello de dos maneras. En
primer lugar, mediante el pago de una cantidad de dinero o la entrega de bienes o servicios
apreciables en dinero, que el Tribunal determine en aplicaciOn razonable del árbitro judicial
y en términos de equidad"17
Rehabilitación: Atenciôn médica y psicologica o psiquiátrica y de servicios sociales,
jurIdicos y de cualquier otra indole, que le permitan a la vIctima restablecer su integridad
fisica, mental y psicosocial.

Medidas de reparación de carácter colectivo.

En su dimension colectiva, el derecho a la reparaciOn determina la adopciOn de medidas
dirigidas a restaurar, indemnizar o compensar los derechos de las colectividades o
comunidades directamente afectadas por violaciones graves a los Derechos Humanos y al
Derecho Internacional Humanitario, incluyendo medidas de carácter simbOlico.

16 Comisiôn Interamericana de Derechos Humanos "Informe sobre el proceso de desmovilizaciOn en
Colombia", proferido el 13 de diciembre de 2004.
17 Corte IDH Sentencia Caesar Vs. Trinidad y Tobago. 2005, párrafo 125.
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Medidas de satisfacción: La Comisiôn Interamericana de Derechos Humancis ha
expresado que "las garantlas generales de satisfacciOn requieren de medidas tendientes a
remediar el agravio padecido por la vIctima" 18 . Algunas medidas de satisfacciOn, segün los
Principios y directrices básicos de Naciones Unidas sabre el derecho de las victimas de
violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones (2005) (1), la satisfacciOn Ia de
incluir, cuando sea pertinente y procedente, la totalidad o parte de las medidas siguientes,
son:

a) Medidas eficaces para conseguir la cesación de las violaciones continuadas; b) La
verificaciôn de los hechos y la revelaciôn pUblica y completa de la verdad, en la medida en
que esa revelaciOn no provoque más daños o amenace la seguridad y los intereses de la
vIctima, de sus familiares, de los testigos o de personas que han intervenido para ayudar a
la vIctima o impedir que se produzcan nuevas violaciones; C) La büsqueda de las personas
desaparecidas, de las identidades de los niños secuestrados y de los cadáveres de las
personas asesinadas, y la ayuda para recuperarlos, identificarlos volver a inhumarlos segUn
el deseo explIcito a presunto de la victima o las prácticas culturales de su familia y
comunidad; d) Una declaraciOn oficial o decisiOn judicial que restablezca la dignidad, la
reputaciOn y los derechos de la vIctima y de las personas estrechamente vinculadas a ella;
e) Una disculpa püblica que incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptaciOn de
responsabilidades; f) La aplicaciOn de sanciones judiciales o administrativas a los
responsables de las violaciones; g) Conmemoraciones y homenajes a las vIctimas; h) La
inclusiOn de una exposiciOn precisa de las violaciones ocurridas en la enseñanza de las
normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario, as!
coma en el material didáctico a todos los niveles.

Garantlas de no repetición: Estas medidas se dirigen, principalmente, a la prevenclOn de
nuevas violaciones a los derechos humanos19.

a) La desmovilizaciOn y desmantelamiento de grupos armados organizados al margen
de la ley; b) los ninos que hayan sido reclutados o utilizados en las hostilidades serán
movilizados a separados del servicio. Cuando proceda, los Estados prestaran a esos iniflos
toda la asistencia apropiada para su recuperación fisica y psicolOgica y su integraciOn
social; C) el ejercicio de un control efectivo de las autoridades civiles sobre las tuerzas
armadas y de seguridad; d) la garantla de que todos los procedimientos civiles y militares
se ajusten a las normas internacionales relativas a las garantias procesales, la equidad e
imparcialidad; e) el fortalecimiento de la independencia del poder judicial; f) la protecciOn
de los profesionales del derecho, la salud y la asistencia sanitaria, la informaciOn y otros
sectores conexos asI como de los defensores de los derechos humanos; g) la educaciOn
de modo prioritario y permanente; h) la promociôn de la observancia de los cOdigos de
conducta y de las normas éticas, en particular las normas internacionales, por los
funcionarios pUblicos, inclusive el personal de las fuerzas de seguridad, de los

18 ComisiOn Interamericana de Derechos Humanos "Informe sobre el proceso de desmovilizaciOn en
Colombia", 13 de diciembre de 2014.
19 Sentencia C-370 de 2006, numeral 7.7.3.3.
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establecimientos penitenciarios, los medics de informaciOn, la salud, la psicologla, los
servicios sociales y las fuerzas armadas.

LA RESTITUCION COMO FORMA DE REPARACION INTEGRAL.

Al implementarse la Ley 1448 de 2011 en un marco de la Ilamada Justicia Transicional, la
restituciôn come forma de reparaciOn debe ser aplicada de forma integral, pues Ia que se
trata es de restituir derechos, restituir ejercicio de la ciudadania, a la capacidad para
emprender proyectos productivos, a la vivienda digna, a la exención de impuestos, acceso
a créditos, entre otros, todo ello por el sufrimiento vivido por las victimas del conflicto
armado colombiano, vulneraciones a afectaciones en sus derechos fundamentales a la
vida, la libertad, la salud, la educaciOn, el trabajo, el derecho de asociaciOn, a la informaciôn,
a la libre locomociOn, al desarrollo de la personalidad, a la libertad de conciencia, entre
otros.

La ley 1448 de 2011 define a la restituciôn asI: "Se entiende por restituciOn, la realización
de medidas para el restablecimiento de la situaciOn anterior a las violaciones contempladas
en el artIculo 30 de la presente ley"; par ello no hay duda que los procesos de restituciôn de
tierras deben estar acompanados de medidas de asistencia y reparación complementarias,
a fin de lograr la integralidad.

A su vez, la doctrina internacional ha definido la restituciôn como aquellas medidas que
buscan recomponer o reconstruir las situaciones, condiciones o de derechos que han side
afectados, es decir la restitución busca volver —algo- a quien fue despojado de ello a dar
su equivalente por pérdida. Tradicionalmente se decla que se buscaba devolver a la vIctima
a las condiciones o situaciones en las que se encontraba antes de la afectaciôn par un
delito, sin embargo, la experiencia en procesos de justicia transicional ha demostrado que
ello es imposible, de lo que se trata es del restablecimiento de los derechos vulnerados20.

Instrumentos internacionales gue requlan el tema de la restitución:

ArtIculos 1,8, 25 y 63 de la Convención Americana de Derechos Humanos (CADH);
y los preceptos 9, 10, 14 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP), en los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (Principios Deng);
principios sobre la restitución de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las
personas desplazadas (Principios Pinheiro), que hacen parte del bloque constitucional en
sentido lato.

El articulo 17 del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 y los
principles rectores de los Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del
Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los
Desplazamientos Internos de Personas (Los Ilamados principios Deng), y entre ellos los
principios 21, 28 y 29, y los principios sobre la restituciôn de las viviendas y el patrimonio
de los refugiados y las personas desplazadas, hacen parte del bloque de
constitucionalidad en sentido late.

20 El derecho a la restituciOn encuentra base constitucional en el prembulo y en los artIculos 2, 29 y 229 de
la C.N; artIculos 1,2,8 y 10 de la Declaraciôn Universal de Derechos Humanos; artIculos 1,2,8,21,24 y 25 de
la ConvenciOn Americana sobre Derechos Humanos; articulos 2,3 y 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civil
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Instrumentos de derecho internacional especializados en el tema de reparación y

restituciôn de victimas, los cuales fijan pautas y principios de obligatorio cumplimiento para
el Estado colombiano, por ser parte integral del bloque de constitucionalidad, como la
ConvenciOn Americana de Derechos, Los principios Pinheiro, los Principios de Van Boven,
los Principios de Joinet21.

Lineamientos en materia de restitución.

•	 La restitución debe establecerse como ol media preferente para la reparación de
las victimas al ser un elemento esencial de la justicia restitutiva.

L
La restituciôn es un derecho en sí mismo y es independiente de que las vIctimas
ojadas, usurpadas o que hayan abandonado forzosamente sus territorios retornen o

no de manera efectiva.
• El Estado debe garantizar el acceso a una compensacion a indemnización
adecuada para aquellos casos en que la restitución fuere materialmente imposible
a cuando la vIctima de manera consciente y voluntaria apte par ella.

^uena
Las medidas de restitución deben respetar los derechos de terceros ocupantes de
 fe quienes, de ser necesario, podrán acceder a medidas compensatorias22.

1.2 LA REGULACION ESPECIAL EN MATERIA PROBATORIA ESTABLECIDA EN LA
LEY 1448 DE 2011

Los despojos y los abandonos forzados sucedidos con ocasión del conflicto armado interno
tienen como sujeto pasivo a aquellas personas que han sido afectados por hecho
victimizantes; quienes, después de padecer innumerables situaciones de violencia que
perturban y afectan su esfera patrimonial en el ámbito material como inmaterial, se
encuentran en una situación que les impide demostrar los agravios que de una u otra form
han afectado su dignidad humana.

Ante la situaciOn de vulnerabilidad a la que se encuentran sometidas las victimas, y en ara
de proteger y de superar las condiciones que los hayan afectado, la ley 1448 de 2011, "p0
la cual so dictan modidas de atenciOn, asistencia, y reparaciOn integral a las victimas de
con flicto armado intemo y se dictan otras disposiciones" dispuso situar las exigencia
probatorias en favor de quienes hayan sido victimas, dada su situaciOn fragil.

Es asI como la ley 1448 senalO como objeto en articulo 1 "establecerun conjunto do medida
judiciales, administrativas, sociales y oconOmicas, individuales y colectivas, on beneficio dE
las vIctimas contempladas en el artIculo 3 0 do Ia prosonte by, dontro de un marco dejustici
transicional, quo posibiliten hacor efoctivo el goce do sus derechos a la vordad, la justicia)
la roparaciOn con garantla do no repoticiOn, do modo quo so roconozca su condición d
vIctimas y so dignifique a través do la materializaciOn de sus derochos constitucionales."

21 Ver sentencia T-085 de 2009, M.P. Jaime Araujo Renteria y sentencia T-367 de 2010, M.P. Maria
Victoria Calle Correa.
22 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia
de 1 de julio de 2006, párrafo 347.
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De igual forma, la mencionada ley en el Art. 5 señalO entre los principios generales el de la
buena fe. Al respecto, dicha norma expresa:

"El Estado presumira la buena fe de las vIctimas de que trata la presente ley. La vIctima
podrá acreditar el daño sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado. En consecuencia,
bastará a la vIctima pro bar de manera sumaria el daft sufrido ante ía autoridad
administrativa, para que esta proceda a relevarla de ía carga de ía prueba.
En los procesos en los que so resuelvan medidas de reparaciOn administrativa, las
autoridades deberán acudir a reglas de prueba que faciliten a las vIctimas la demostraciOn
del daño sufrido y apllcarán siempre el principio de buena fe a favor de estas.
En los procesos judiciales de restituciOn de tierras, la carga de la prueba se regulará por lo
dispuesto en el artIculo 78 de la presente Ley".

Partiendo de los supuestos anteriores, resulta evidente y se hace necesario, ajustar los
instrumentos del proceso ordinario, a fin de hacerlos más flexibles, para garantizar la
efectividad de los derechos de las vIctimas, y también para lograr los objetivos trazados de
la justicia transicional. Es claro que los criterios de buena fe, flexibilidad y favorabilidad
respecto a la victima se encuentran encuadrados en los parámetros do la justicia
transicional.

Los artIculos 77 y 78 de la ley 1448, son ejemplo de flexibilización en favor de las vIctimas
al referirse a las presunciones de despojo en relaciOn con los predios inscritos en el registro
de tierras despojadas e inversion de la carga de la prueba.

Ahora bien, tenemos que la actividad probatoria, en el proceso Especial de RestituciOn de
Tierras, se realiza en dos etapas: la primera que es la administrativa y la segunda en la
etapa judicial, teniéndose como principios constitucionales y legales la celeridad, derecho a
un proceso pUblico, debido proceso, entre otros. Después del recaudo de dichas pruebas, y
después de valoradas las mismas por el Juez, se debe obtener la verdad procesal, teniendo
como fundamento [as mismas.

Durante la etapa administrativa la vIctima puede aportar ante la Unidad de RestituciOn de
Tierras, las pruebas que permitan demostrar su calidad de desplazado o despojado, y
también aquellas que den cuenta de la relaciOn jurIdica con el predio. Sin embargo, la ley
1448 de 2011 en su artIculo 78, establece que "bastará prueba sumaria de la propiedad,
posesiOn u ocupaciOn y el reconocimiento como desplazado en el proceso judicial, o en su
defecto la prueba sumaria del despojo, para trasladar la carga de la prueba al demandado
o a quienes se opongan a la pretension do la vIctima en el curso del proceso de restituciOn,
salvo quo estos también hayan sido reconocidos como desplazados o despojados del
mismo predio". La Unidad podrá hacer uso de Declaraciones de parte, Juramentos,
Testimonios de Terceros, Dictamen Pericial entre otros medios de prueba.

En cuanto a la Etapa Judicial, el artIculo 89 ibIdem señala que "son pruebas admisibles
todas las reconocidas por la ley. En particular el juez o magistrado tendrá en cuenta los
documentos y pruebas aportadas con la soilcitud, evitará la duplicidad de pruebas y ía
dllaciOn del proceso con la práctica do pruebas que no considere pertinentes o
conducentes."
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Asi mismo dispone el inciso final del artIculo 89 que "Se presumen fidedignas las pniebas
pro venientes de la Un/dad Administrativa Especial de RestituciOn de Tierras Des pojadas en
el Registro de Tierras Despojadas y abandonadas forzosamente a que se refiere esta ley".

En conclusiOn, tenemos que en los procesos de restituciôn de tierras inicialmente al
solicitante le atañe probar la propiedad, posesiOn u ocupaciOn, asi como el reconocirniento
de desplazado, y una vez probadas esas situaciones, la carga de la prueba se traslada a
quien se oponga a la pretensiOn de la victima, a menos que como to señalO el artIculo 78
estos también sean reconocidos como desplazados o despojados del mismo predio.

1.3. REQUISITOS PARA ACCEDER A LA RESTITUCION DE TIERRAS POR
INTERMEDIO DE LA ACCION PREVISTA EN LA LEY 1448 DE 2011

De conformidad con el Art. 3 en concordancia con el Art. 75 de la Ley 1448 de 2011, para
acceder al derecho a la restitución de tierras como componente de la reparaciOn integral,
se debe acreditar en primer lugar la ocurrencia de un hecho constitutivo de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, que haya acaecido con ocasiOn del conflicto
armado interno y que de él se produzca el despojo o el abandono forzado de tierras con
posterioridad al año 1991.

Seguidamente, se debe establecer la calidad de victima del solicitante conforme a los
parámetros previstos en los Arts. 3 y 75 de la Ley 1448 de 2011, la condiciOn en que se
encuentra el predio y la relaciOn que posela con el mismo.

1.4 LAS PRESUNCIONES DEL ARTICULO 77 DE LA LEY 1448.

El objetivo principal de la Ley 1448 es restituir la tierra a la poblaciOn vIctima del ccnflicto
armado. En este sentido, el artIculo 77 establece un complejo regimen de presunciones de
derecho o meramente legales, que permiten desestimar la propiedad adquirida mediante
tItulos privados.

"ARTICULO 77. PRESUNCIONES DE DESPOJO EN RELACION CON LOS PREDIOS
INSCRITOS EN EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS. En relaciOn con los predios
inscritos en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente se tendrán en
cuenta las siguientes presunciones:

1. ( ... )
2. Presunciones legales en relaciOn con ciertos contratos. Salvo prueba en contrario., para

efectos probatorios dentro del proceso de restituciOn, se presume clue en los siguientes
necjocios jurIdicos ha y ausencia de consentimiento o de causa Ilcita, en los contratos de
corn praventa y demás actos jurId/cos mediante los cuales se trans f/era o se pmmeta
transferir un derecho real. la posesiOn o la ocupación sobre inmuebles siempre y cuando no
se encuentre que Ia situaciOn está prevista en el numeral anterior, en los siguientes casos:
a. En cuya colindancia ha van ocurrido actos de violencia generalizados, fenOmenos de
desplazamiento forzado colectivo, o violaciones graves a los derechos humanos en la época

en gue ocurrieron las amenazas o hechos de violencia gue se alega causaron el des polo o
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abandono, o en a gueios inmuebles en donde se haya solicitado las medidas de protecciOn
individuales y colectivas relacionadas en la Ley 387 de 1997, excepto en aquellos casos
autorizados por la autoridad corn petente, o aquellos mediante el cual haya sido despiazado
la vIctima de despojo, su cOnyuge, companero o companera permanente, los familiares o
rnayores de edad con quienes convivIa o sus causahabientes. ( ... )"

La declaraciOn de inexistencia de los negocios traslaticios de la propiedad celebrados por
(a vIctima, su cónyuge, sus parientes, o personas con quienes convivia al momento del
abandono, sobre predios colindantes o ubicados en las zonas de conflicto y por precio
inferior al cincuenta por ciento del valor real, con sujetos que no obstante el conocimiento
de la situaciOn que dio lugar al desplazamiento, queda en duda la buena fe del adquirente,
por 10 que en estos negocios jurIdicos se presume de derecho la falta de consentimiento o
la causa ilIcita.

2. ESTUDIO DEL CASO EN CONCRETO.

/ LA COMPENSACION COMO PRETENSION A FAVOR DEL SOLICITANTE

A través del proceso de Restitución que nos ocupa, la Unidad de RestituciOn de Tierras
pretende que se declare a favor del solicitante la restituciôn a través de la figura de Ia
COMPENSACION como medida reparadora de acuerdo a 10 regulado en el articulo 97 de
Ia Ley 1448 de 2011 y a favor de quien, a su juicio, ostenta la calidad de ocupante
secundario, la FORMALIZACION de la propiedad respecto a la PARCELA N° 7 LA
APARTADA.

Sobre este particular, le corresponderá al despacho analizar si es factible de entrada,
estudiar la viabilidad de las pretensiones tal y como fueron planteadas por la Unidad, en
virtud del principio de congruencia 0 si por el contrario, estas no constituyen una camisa de
fuerza para fallar exclusivamente conforme a 10 pedido.

Para resolver lo anterior, es necesario acudir a la Ley 1448 de 2011 en su artIculo 97 el cual
prevé la compensaciôn en especie como pretension principal como en efecto se solicitO,
indicando que esta procede en aquellos casos en que la restituciOn material del bien sea
imposible, atendiendo a las siguientes circunstancias:

"a. Por tratarse de un inmueble ubicado en una zona de alto riesgo o arnenaza de
inundaciOn, derrumbe, u otro desastre natural, con forme 10 establecido por las
autoridades estatales en la rnateria; b. Por tratarse de un inmueble sobre el cual se
presentaron despojos sucesivo, y este hubiese sido restituido a otra vIctima
despojada de ese mismo bien; c. Cuando dentro del proceso repose prueba que
acredite que la restituciOn jurIdica y10 material del bien implicarla un riesgo para la
vida o la integridad personal del despojado o restituido, o de su familia. d. Cuando se
trate de un bien inrnueble que haya sido destruido parcial o totalmente y sea irnposible
su reconstrucciOn en condiciones similares a las que tenia antes del despojo"
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De igual forma, la subsidiariedad y excepcionalidad de la compensaciôn tiene como
fundamento los principios de preferencia, independencia, progresividad, estabilizacián,
seguridad jurIdica, prevencion, participaciôn y prevalencia constitucional previsto en el
artIculo 73 de la Ley 1448 de 2011, por to que resulta a todas luces ajeno a la finalidad de
la Ley, que la UAEGRT formule para el solicitante una pretension compensatoria sin
consultar su intensiOn de retorno o no a su parcela.

AsI mismo, la restituciOn debe estabtecerse como el medio preferente para la reparación de
las vIctimas at ser un elemento esencial de la justicia restitutiva, debiendo garantizar el
acceso a una compensaciOn o indemnizaciOn adecuada solo para aquellos casos en que la
restitución fuere materialmente imposible o cuando la victima de manera consciente y
voluntaria opte por ello.

Al respecto, en diligencia de interrogatorio realizado por el despacho al solicitante al
preguntarle sobre si se sentla en actitud de retomar las actividades agropecuarias,
manifestO:

"correctamente, por /0 tanto estoy en este despacho delante de la jueza, de ml
defensor y todos los acorn pañantes que no mes le sO el nombre, por /0 tanto estoy
luchando par volver a rni predio, porque a/la es ml mundo (...)'3;

AsI mismo frente al interrogarle sobre to pretendido en la reclamaciOn judicial indicO:

"negativo, yo no estoy pidiendo dinero, jamas he pensado en dinero quiero el predio ".

Y ante la pregunta nuevamente del Defensor PUblico sobre si desconocia que la Unidad de
Tierras estuviera solicitando la medida de compensacion y no la restitución del predio,
señalô:

"Jo desconocla, Jo estoy conociendo es ahora".

Las anteriores afirmaciones permiten concluir que to pretendido en la demanda, no coincide
con la real voluntad de la vIctima y su nUcleo familiar. En este orden el Juez Transicional
está obligado a aplicar el derecho contenido en la Ley 1448 de 2011 y demás nrmas
concordantes, independiente de 10 alegado por las partes, por Ic que de reunirse los
elementos necesarios para acceder a la restituciOn de tierras se puede proceder aun en
forma distinta a Ic pretendido —compensaciôn-, mucho más, cuando se logra evidenciar al
interior del proceso que es voluntad de la victima retornar at predlo, por to que ir en contravia
de tat querer causarla un detrimento de sus derechos y garantlas reconocidas como victima.

Por lo tanto, este juzgado de darse los presupuestos de ley, acogera la voluntad expresa
del solicitante y su nUcleo familiar de retornar a su predio, teniendo en cuenta que en
tratándose de justicia transicional el principio de congruencia se flexibiliza, no constituyendo
las pretensiones una camisa de fuerza para el juzgador, quien atendiendo a principios
constitucionales puede fallar ultra y extra petita, por 10 que procederá a estudiar la viabilidad

23 Mm 8:53 a 9:16 del interrogatorlo practicado el 29 de septiembre de 2016.
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de la protecciOn del derecho a la restituciôn juridica y material, acompanada de las
respectivas medidas de reparacion con vocaciOn transformadora, como el saneamiento de
pasivos silos hubiere, proyecto productivo y subsidio de vivienda, además de garantizar el
goce efectivo de sus derechos constitucionales.

2.1 LA EXISTENCIA DEL HECHO GENERADOR DEL ABANDONO V LA
CONDICION DE VICTIMAS.

Contexto de violencia en el departamento de Bolivar - municipio de El Carmen
de Bolivar.

SegUn el contexto allegado al plenario se tiene que, de acuerdo con la resoluciOn No. 01 de
fecha 3 de octubre de 2008, numeral 8 0 expedida por Ia GobernaciOn de Bolivar, la situaciOn
de violencia que ha padecido la regiOn de los Montes de Maria Bolivarense, en hechos
iniciados en el año 1997, y agudizados entre los años 1999 a 2002, con la disputa territorial
entre los grupos armados al margen de la ley, han provocado desplazamientos forzados y
atentados contra los bienes patrimoniales de la poblaciOn.

De igual forma, de acuerdo a lo establecido en las Leyes 387 de 1997— 1152 de 2007 y el
decreto 250 de 2005, el comité Departamental de Atención Integral a la poblacion
Desplazada de Bolivar, es competente para declarar Ia inminencia de riesgo de
desplazamiento y su ocurrencia en el area de su jurisdicciOn.

Segün el estudio de Seguridad Humana, PrevenciOn de Conflictos y Paz, el Departamento
de Bolivar ha sido un escenario de conflicto armado, lo que ha minado la vida comunitaria
e individual de los pobladores de este departamento, destruyendo por medio de la violencia,
el temor garantizado y la desconfianza mutua.

El conflicto armado en Bolivar tiene distintas interpretaciones y matices, una reseña
introductoria acerca del contexto, es el surgimiento y desarrollo de los grupos guerrilleros,
dentro de los cuales encontramos el ELN, éste segUn el trabajo de Justicia Reparativa y
Desplazamiento Forzado -Dinámicas Regionales del Conflicto y Desplazamiento Forzado
en Bolivar-, comienza su expansion entre 1962 y 1973 y define su plan politico en términos
de una guerrilla de izquierda, foquista y de liberaciOn nacional "que colaborô con el pueblo"
y sostiene representar a una Colombia pobre y excluida. En los años 80 el ELN creciO
militarmente, se centralizO en poiltica financiera e ideolOgica, tratO de vincularse a procesos
comunitarios de poblaciones del pals, y su accionar militar en Bolivar se orientO hacia el sur
del Departamento.

Otro grupo armado presente en el Departamento de Bolivar, son las FARC, esta se
convierte en una guerrilla en expansion, ofensiva, con objetivos politicos de toma del poder,
crecieron frentes guerrilleros, se fortaleció el aparato militar sobre el fuego. Entre 1998 y
2004, las FARC se mantienen activas en sus acciones insurgentes en norte y sur de Bolivar,
en el norte se encuentra el frente 37 Benkos BiohO, pertenecientes al bloque Caribe, que se
desenvuelve por medio de cuatro grupos armados: 1-. Compania Cimarrones, 2. Compania
mOvil Pedro GOngora Chamorro, 3-. CompañIa che Guevara y 4-. Compañia Palenque.; la
compania palenque tuvo su radio de acción en el noreste del el Carmen de Bolivar,
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básicamente en el Salado, en Zambrano y COrdoba. La companIa che Guevara tiene como
area de movimiento el Carmen de Bolivar, San Jacinto, Calamar, Zambrano y COrdoba. En
el sur de Bolivar está el frente 24, que hace parte del bloque Magdalena Medio que
territorial mente se ha movido en Simiti, Morales, San Pablo, Cantagallo, Santa Rosa y
Montecristo.

A mediados de los 90 las AUC, incursionan en Bolivar para disputarle el control territorial a
las guerrillas, su presencia desde 1997 comienza a notarse, en los cascos urbanos de los
municipios de Santa Rosa del Sur, San Pablo, Altos del Rosario, Cantagallo, Rio viejo,
Simiti, Montecristo, y en ese mismo año las AUC hacen apariciOn en el Sur de Bolivar
asesinando e instigando civiles en las areas de tradicional asentamiento de la guerrilla y
esta reacciona de manera similar a los paramilitares persiguiendo a [as poblaciones que
consideraban cercanas a las AUC. Esta situación generO en la region desplazamientos
forzados, parálisis econOmica, caos administrativo y crisis de gobernabilidad.

El bloque Norte de las AUG operaron en Bolivar en cuatro Subgrupos denominados El
Guamo, Maria la Baja, Zambrano, y Calamar, algunos de estos estuvieron implicados en
actividades de narcotráfico; desde mediados de los años noventa el conflicto armado en
Bolivar, se agudiza, los enfrentamientos entre las guerrillas, las AUC, y la fuerza publica
dejan a su paso no solo combatientes heridos y muertos sino innumerables vIctimas civiles,
éstas ültimas se convirtieron en objetivos de atrocidades, violaciones y formas de terror.

Entre esas manifestaciones de la acciOn contrainsurgente de las AUC en Bolivar teriemos
masacres, violaciones y desplazamientos forzados, que tenlan como propôsito, aislar a la
guerrilla de lo que, presuntamente eran sus bases sociales y en zonas montanosas donde
se sentia su clara influencia, como en el Salado y Macayepo, entre otras.

Un ejemplo de miedo como estrategia de guerra ocurriô en el Corregimiento El Salado de
acuerdo al estudio referenciado, en donde la disputa sangrienta de este corregimiento que
interconecta los Montes de Maria tuvo entre sus mUltiples consecuencias el desplazamiento
forzado.

El Salado durante décadas convivió con la presencia de las guerrilla de las FARC, lo que a
mediados de los noventa significO que los pobladores de este corregimiento fueran
percibidos por las AUC, como auxiliadores de la guerrilla, 10 que llevO en 1997 a la primera
masacre por parte de este grupo paramilitar, asI mismo en el año 2000 se perpetraron varias
masacres, en corregimientos de El Carmen de Bolivar, Flor de Monte, San Rafael, Canutal,

y El Salado, en ese mismo año las AUG penetraron en el corregimiento de El Salado
matando a 46 personas generando el desplazamiento forzado masivo de los pobladores de
ese corregimiento a las areas urbano de El Carmen de Bolivar, Cartagena, Barranquilla y
Sincelejo, la masacre la efectuO las AUG tras combates con el frente 37 de las FARC, y en
este acto criminal permitiO lograr en zona un posicionamiento estratégico en el area rural.

En lo que atane especIficamente a la "zona baja de El Carmen de Bolivar", se tiene que
este ha sido un municipio afectado por la violencia de los Frentes 35 y 37 de las FARC y
del Bloque Heroes de los Montes de Maria de las Autodefensas. La guerrilla tenia una
presencia histOrica que data desde los setenta y por ello tenia una presencia territorial
hegemOnica. Las autodefensas empiezan a hacer presencia en los noventas dentro de la
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expansion de las ACCU que, luego de la conformaciOn de las AUC en 1997, se convierten
en el Bloque Heroes de los Montes de Maria.

La violencia que genera el desplazamiento y abandono forzado de las tierras de la población
de la zona baja de El Carmen de Bolivar, se debe entender dentro de la disputa de las
FARC y los paramilitares por el control del territorio. Las guerrillas con una presencia más

antigua tenian campamentos en esta zona, secuestraban, extorsionaban, asesinaban,
instalaban minas antipersonales y cometieron masacres como la de JesUs del Monte en
1999. Por su parte, las autodefensas que no tenlan el control territorial, asesinaban,
secuestraban, torturaban y cometieron masacres como las dos de El Salado en 1997 y
2000, Capaca-Cano negro en 1999 y la de Hato Nuevo en el 2000, hitos de la violencia
para los pobladores de esta zona.

El desplazamiento de Ia poblaciOn de El Carmen Bolivar tuvo su pico en el aft 2000 con
21.458 en el que salieron expulsados a la cabecera municipal y a las principales capitales
de la Costa Atlántica. La mayoria de las familias afectadas enfrentaron a partir de estos
hechos una crisis general de subsistencia y un proceso acelerado de empobrecimiento que
en muchos casos ha conducido a diversas situaciones de vulnerabilidad y des-
empoderamiento. En el caso de la poblaciôn de la zona baja, esta condiciOn de crisis los
empujô a ceder a transacciones econOmicas que menoscabaron el patrimonio familiar de
manera irreversible y con implicaciones de largo plazo.

Con la Ilegada del gobierno de Alvaro Uribe Vélez, el aumento de la presencia de la Fuerza
PUblica y Ia declaratoria como zona de consolidaciOn de los Montes de Maria, la situaciOn
de seguridad mejorO y la presencia del Estado se ampliO básicamente enfocada en Ia
atención a poblaciOn desplazada a través de Acciôn Social. Dentro de las estrategias del
gobierno estuvo la protecciôn de tierras a la población desplazada por la violencia que las
abandonO en las dos décadas anteriores, impulsada por las obligaciones de la Corte
Constitucional impuestas en materia de atenciOn a poblaciôn desplazada. Como resultado
se realizô la protecciôn de tierras de la zona baja de El Carmen de Bolivar, con la que se
protegieron 189 predios y 208 derechos sobre un total 4779 hectáreas en la zona baja. A
partir de esto, cualquier predio que se quisiera comprar o vender debia contar con la
autorización de las autoridades locales.

Ante la mejora de la situación de seguridad, se inicia la Ilegada de personas del
departamento de Antioquia y comienza a darse el fenómeno conocido como compraventa
masiva de tierras. Estas transacciones se caracterizaron (1) porque fueron adelantados en
contravIa de la normatividad vigente en materia de reforma agraria y tamblén en materia de
protección de tierras a poblaciOn desplazada con la coadyuvancia de funcionarios pUblicos
locales. (2) AsI mismo, también se caracterizaron P01 que quienes adelantaron las compras
demostraron un alto nivel organizativo y de coordinaciôn y adelantaron su forma de operar
con una sistematicidad notable; al punto que al menos 20.000 hectáreas fueron apropiadas
bajo un mismo patron caracterizado por: cobros coactivos sobre deudas de tierra por
COVINOC y CISA a nombre del Estado, comisionistas locales encargados de identificar a
los deudores para persuadirlos de vender aduciendo que en caso de no negociar perderian
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la tierra por el incumplimiento de los pagos adeudados ante el Estado y en todo caso no
tendrIa la posibilidad del goce material efectivo del predio debido a que los predios
colindantes ya tenhan un mismo dueño. Por tanto, las servidumbres de acceso y de agua
no podrian ser utilizadas. Finalmente, una vez compradas las tierras se construyó un
andamiaje juridico constituido por mUltiples formas asociativas y fiduciarias, imbricadas
entre sI, bajo cuya nombre se encuentran hoy las propiedades. (3) Como consecuenca la
propiedad se concentró en cabeza de pocas personas quienes adquirieron tres cuartas
partes de las hectáreas negociadas en la zona baja de El Carmen de Bolivar. Frentea esa
situaciôn, la poblaciôn desplazada que se siente afectada por esas transacciones
realizadas, reclama la restituciOn de sus predios en el marco de la Ley 1448 de 2011.

VEREDA AGUA DULCE:

Segun informaciôn recolectada en las Imneas de tiempo realizadas en el predio AGUA
DULCE, se indicô que en el año 1996, llega el ejército a la Parcela del Señor Alex
Dominguez y se posesionan aIll utilizando este predio como base militar, a raIz de este
hecho dicho Señor decide desplazarse con su familia a El Carmen de Bolivar debido a que
constantemente sufria éI y su familia malos tratos verbales porque el ejército decla que era
colaboradorde la guerrilla. En el aft 1997, el 15 de agosto se presentan unas personas en
la parcela del Señor Dairo Meléndez y comienzan a hacer disparos al aire, a dos de los
campesinos de esta comunidad le vuelan la casa con una bomba dejándolos sin vivienda,
en la Parcela 10 de propiedad del Señor Alfredo Ochoa encontraron un cilindro Bomba que
fue desactivado por el ejército de Corozal, algunas familias del predio Agua Dulce se
desplazaron a predios cercanos o al Carmen de Bolivar, regresando solo a realizar laborales
agricolas. En el aft 1998 continua el retorno laboral de la comunidad. En el aft 1999
algunos de los campesinos que se desplazaron deciden retornar de manera de9nitiva
porque se siente una tranquilidad en la zona. En el aft 2000 vuelan el peaje del Carmen de
Bolivar 4 veces a manos de la Guerrilla. Encuentran muertos a dos personas en ei predio
del Señor Tomas Ochoa Teheran. "Muere degollado con alambre páa el señor Rafael
Rodriguez Ochoa campesino vecino del predio Agua Dulce, también matan a señor
Rafael Berrio Torres en su casa en el Carmen de BolIvar. quien habIa sido
amenazados anteriormente por medio de una carta a la que no le dio importancia y
decidió quemarla, segün cuenta su esposa, encuentra una Bomba en la Parcela del
señor Alfredo Ochoa Torres la cual fue desactivada par el ejército de Corozal "Los
campesinos manifiestan que con esta bomba pretendlan volar unas tories eléctricas que
están ubicadas en este predio.

V Condición de Victima.

El arthculo 30 de la ley 1448 de 2011, dispone:

"Se consideran vIctimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que indiv idual o

colectivamente hayan sufrido un daño porhechos ocurridos a parbr del 1 0 de enero do 1985,
como consecuencia de infracciones a! Derecho Internacional Humanitario o de viola clones
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graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasiOn del con flicto armado interno."

Por su parte el paragrafo 2 del artIculo 60 ibIdem, senala:

"Para los efectos de la presente ley, se entenderá que es vIctima del desplazamiento forzado
toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional, abandonando
su localidad de residencia o actividades econOmicas habituales, porque su vida, su
integridad fIsica, su seguridad o libertad persona/es han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas, con ocasiOn de las violaciones a las que se refiere el artIculo 30

de la presente Ley."

En relación con la condición de victimas, vale la pena recordar que tal calidad es una
situaciOn de hecho que surge de una circunstancia objetiva, por Ia existencia de un daño
ocurrido como consecuencia de los hechos previstos en el artIculo 3 de la Ley 1448 de 2012,
tal como ha sido interpretado por la Corte Constitucional en las sentencias C-253 A de 2012,
C-715 de 2012 y C-781 de 2012, independientemente de que la vIctima haya declarado y
se encuentre inscrita en el Registro Unico de VIctimas.24

AsI 10 reiterô en la sentencia C-715 de 2012, donde expresamente señalO:

"( ... ) esta Corpora ciOn reitera su furls prudencia en cuanto a la diferenciaciOn entre la
condiciOn de vIctima y los requisitos formales y exigencias de trámite para el acceso a los
beneficios previstos por las leyes dirigidas a consagrar, reconocer y otorgar beneficios de
protecciOn para el goce efectivo de sus derechos. Sobre este tema, esta CorporaciOn ha
sostenido que la condiciOn de vIctima es un hecho fáctico, que no depende de declaraciOn
o de reconocimiento administrativo alguno. En este sentido, ha consolidado una concepciOn
material de la condiciOn de vIctima del con flicto armado, entre eios especialmente del
desplazado forzado por la violencia interna, de tal manera que ha precisado que "siempre
que frente a una persona determinada, concurran las circunstancias [fácticas] descritas, ésta
tiene derecho a recibir especial protecciOn por parte del Estado, y a ser beneficiaria de las
polIticas püblicas diseñadas para atender el pro blema humanitario que representa el
desplazamiento de personas por causa del conflicto armado"25

Atendiendo a las pruebas oportunamente practicadas y allegadas al proceso, se tiene que
el solicitante, en el interrogatorio de parte practicado por este despacho, declarô que se
despiazO el 24 de octubre de 2001 del predio PARCELA No. 7- LA APARTADA al casco
urbano del municipio de El Carmen de Bolivar, porque recibiO amenazas dos veces, primero
le quemaron el rancho, despuOs cuando el asistla al predio pero no lie gaba directamente al
mismo por el temor que tenla. También se encuentra dentro del contexto relacionado
incorporado al proceso con fines probatorios, que "en ei año 2000 vuelan el peaje _que es
cercano a/ predio reclamado- de El Carmen de Bolivar cuatro veces a manos de la Guerrilla.
Encuentran muertos a dos personas en el predio del Señor Tomas Ochoa Teheran." Lo que

24 Sentencia C-099 de 2013
25 Sentencia C- 099 de 2013
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indudablemente guarda estrecha relación con los hechos que motivaron el desplazarniento
y que fueron narrados por el solicitante.

Con base en todo Ia anterior, el Juzgado encuentra acreditado el primer aspecto req:jerido
pars que existan atentados contra personas y bienes protegidos por el Deecho
Internacional Humanitario, que es la existencia y desarrollo de un conflicto armado en la
zona, asI mismo, se encuentra probada la materialización de mUltiples homicidios de
personas pertenecientes a la poblaciôn civil de la zona incluso dentro del predio del señor
Tomas Ochoa para la epoca y la perpetraciôn de actos de desplazamiento masivc de la
comunidad en la Zona Baja de El Carmen de Bolivar y el uso de medios y métodos de guerra
ilicitos.

Finalmente se tiene que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS, deja ver, aquellas acciones institucionales y comunitarias, las
cuales refuerzan probatoriamente la existencia de una situación de violencia, y en particular
los hechos victimizantes presentados en la zona objeto de estudio, tales como "Sistema de
Informaciôn Interinstitucional de Justicia y Paz" ( SIJYP), la medida de protección patrimonial
por ruta colectiva implementada en la zona baja de El Carmen de Bolivar, EL CMAIPD,
emitió el acto administrativo 001 del 3 de junio de 2011, mediante el cual declarô en zona
de inminente riesgo de nuevos fenômenos de desplazamiento.

Ahora bien, en cuanto a la condición de victima del solicitante TOMAS MIGUEL OCHOA
TERAN, se tiene que consultado en la base de datos de VIVANTO, el mismo se encuentra
incluido en el RUV, circunstancia que tal y como se ha anotado por la jurisprudencia no es
determinante para establecer la condiciôn de victima del solicitante.

2.2 LA UBICACIN Y CONDICION DEL PREDIO SOLICITADO.

MATRIC U LA

	

PREDIO	 INMOBILIARIA	 CEDULA CATASTRAL	 AREA DEL PRECO

PARCELA N o 7 LA	 062-22089	 13244000200010533000	 13 Has + 3720 M2

APARTADA

En ei sub lite se observa en el lnforme Técnico Prediat 26 , que corresponde al predlo
PARCELA N° 7 LA APARTADA, el cual posee 13 Has + 3720 M 2, identificado con el oódigo
catastral 13-244-00-02-0001-0533-000, con la matricula inmobiliaria No. 062-22089, y se
ubica dentro del predio que fue mayor extension denominado "AGUA DULCE" municipio de
El Carmen de Bolivar.

A folio 61 al 63 del expediente, reposa una consulta del Certificado de tradición y libertad de
matricula inmobiliaria, el cual deja ver que desde el ano de 1996 el predio LA APARTADA

PARCELA 7", es de propiedad del señor TOMAS MIGUEL OCHOA TERAN. Se oserva
que aun cuando no se registra en el mismo medida restrictiva, limitación o protecciOn

Dccumento visible a folios 64-68
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alguna frente al dominio del predio, no se registro con posterioridad a dicha fecha -1996- y
antes del ingreso al registro de tierras despojadas -2015-, compraventa alguna, por Ic que
de existir algün negoclo juridico con el predio tal y como se enunciô por el reclamante, estos
no fueron perfeccionados jurid icamente.

Es importante señalar que el Decreto 4829 de 2011 ,que reglamento el CapItulo Ill del Titulo
IV de la Ley 1448 de 2011 en relaciOn con la restitución de tierras. Dicha norma en su
capitulo IV "Do las actuaciones administrativas para la inclusiOn de vIctimas y predios en el
Registro do tierras despojadas y abandonadas forzosamente" estableciô en el articulo su
articulo 13 numeral 2 lo siguiente:
"ArtIculo 13. Reso!ución de inicio del estudlo. Para los efectos del inciso 40 del artIculo
76 de la Ley 1448 do 2011, se expedirá en cada caso el acto administrativo que determina
el inicio del estudio con base en el análisis previo. Este acto contendrá /0 siguiente: ( ... )

2. Medida de pro tección del predio. La Unidad Administrativa Especial de GestiOn do
RestituciOn do Tien-as Despojadas ordenará la inscripciOn, de la medida do protección
jurIdica del predio en el folio de matrIcula del inmueble respectivo, con carácter preventivo
y publicitario, con forme a lo señalado en el artIculo 73 numeral 6 de la Ley 1448 do 2011.

Pese a la norma anterior se observa que la DIRECCION TERRITORIAL BOLIVAR DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS, no registrO ante la oficina de Instrumentos Püblicos de El Carmen de
Bolivar, la medida de protección juridica del predio "PARCELA 7 LA APARTADA" en el
folio de matrIcula No. 062-22089, asi se deduce de la revision del certificado de tradición
aportado con la demanda, sin embargo dado su carácter preventivo y publicitario, eIIo no es
Obice para continuar el trámite correspondiente en sede judicial.

Ahora, en diligencia de inspecciOn judicial realizada el 29 de septiembre de 2016, en el
predio "PARCELA 7 LA APARTADA" se llegO al lugar el cual se encuentra ubicado en Ia
zona baja de el Carmen de Bolivar, en la via que conduce de este Ultimo al municipio de
Ovejas Sucre, en proximidades al peaje, en el sitio objeto de la diligencia se IogrO identificar
con el acompañamiento del delegado del area catastral de la Unidad de RestituciOn de
Tierras y el solicitante, por sus coordenadas linderos y medidas, constatando las
condiciones del mismo, mejoras y destinación, no existiendo duda sobre su ubicaciOn y
existencia al encontrase debidamente Georreferenciado. Se observO debidamente cercado
y en el que apastaban varios semovientes de propiedad del señor Victor Castilla segUn lo
manifestO el solicitante.

Per otro lado, al expediente fue aportado informe de la Dirección para la AcciOn Integral
contra Minas Antipersonal - Descontamina Colombia, en el que señalan que en el predio
"PARCELA 7 LA APARTADA" no se presenta registro de ningün evento per minas
antipersonal (MAP) y municiones sin explotar (MUSE) en la base de dates de la direcciOn
de Acciôn Integral contra Minas Antipersonal a corte 31 de Enero de 2016. Señalan además,
que Ia informaciOn recibida y procesada en su base de datos proviene de diferentes fuentes
de informaciOn como son las Fuerzas Militares, Policia Nacional, Las autoridades locales,
Ilderes comunitarios y comunidad en general. Sin embargo -Aducen- dado que estas no
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son las responsables de la contaminaciOn con Minas Antipersonal, no puede considerarse
que el Sistema do GestiOn do lnformación Nueva GeneraciOn sabre las actividades relativas
a Minas Antipersonal, describa la totalidad de la contaminaciôn, por lo quo debido a la
dinámica del conflicto on el cual los grupos armados ilegales quo aün quedan y utilzan a
diario las MAP/AEI/MUSE/ estas roprosentan una amenaza constante para las
comunidades, por ello, manifiestan, la institucionalidad debe redoblar esfuerzos para que
los posibles actos criminales so puedan ovitar con la ayuda de la comunidad y los entos
pUblicos competentos.

Ahora, en cuanto a la condiciOn del predio solicitado, se tiene quo el mismo es un predio do
propiedad privada cuyo titular de dorecho es el señor TOMAS MIGUEL OCHOA TERAN,
por adjudicación de U.A.F., realizada par el extinto INCORA, tal coma so observa en la
anotaciOn Na. 1 del folio de matrIcula Na. Na 062-22089.

Segun informe técnico predial27 el prodio solicitado no so encuentra ubicado dentro de areas
pertenecientes a comunidades indIgenas a nogras, a parquos nacionales naturales, en
reservas forestales, en superficies reservadas para fines especiales coma explotaciOn de
recursos naturales no renovables a en terrenos que tengan el carácter do bienes dc usa
pUblico o quo hubieren sido seleccionados par entidades püblicas para adelantar planes
viales u otros de igual significaciOn para el desarrollo ecanOmico y social del pals a de la
region.

2.3 RELACION JURIDICA DEL SOLICITANTE CON EL PREDIO OBJETO DE
RESTITUCION.

De acuerdo con los supuestos fácticas del solicitante TOMAS MIGUEL OCHOA TERAN, en
relación con el prodio PARCELA N° 7 - LA APARTADA, extraldos de los documentos quo
reposan on el plonario, so tiene quo la relaciOn juridica quo se predica entre este y el predia
pretendido Os la de titular del derecho real de dominio, derivada do la compra quo realizara
del mismo por intermedio del extinto INCORA, como boneficiario do reforma agraria,
mediante escritura pUblica N o 3201 do 5 de septiembre de 1996 de la Notaria Segunda do
Cartagena a través do Ia cual se realizó la divisiOn material tal y coma fue inscrito en la
anotaciôn N o 01 del folio de matrIcula aperturado identificado con FMI 062-22089 do la
Oficina do Registro de Instrumentos Püblicos de El Carmen de Bolivar.

V NEGOCIACIONES CELEBRADAS Y LA APLICACION DE LA PRESUNCION DE
QUE TRATA EL ARTICULO 77 DE LA LEY 1448 DE 2011.

Obra en el plenario contrato de compraventa 28 do la parcola objeto de la solicitud do 13
hectáreas y 3.720,33 centImetros cuadrados, suscrito en apariencia entre el salicitante
señor TOMAS MIGUEL OCHOA TERAN y el señor RONALD YESID CASTILLA VASQUEZ,
por la suma de sois millones do pesos ($6'000.000), sin embargo do su análisis puede
extraerse que si bien la fecha inicial del mismo es do 16 do septiembre del 2003, yen esa
misma focha tal y coma alli reposa so consignO la firma del señor Tomás Miguel Ochoa,

27 (folio 64-70)
28 Folio 140 del expediente.
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también to es que el nombre del senor Ronald Yesid Castilla, fue diligenciada en una
maquina distinta en la que fue transcrito el contrato y la firma fue consignada tal y como se
lee del sello de diligencia de presentaciOn personal ante notarla, el 25 de mayo de 2010,
es decir, con posterioridad a la fecha en que firmó el senor Ochoa -2003-, lo que soportarla
el dicho del solicitante cuando afirmO "Desconozco ese documento ( ... ) yo le firmo a ía
señora Tomasa una compra y yenta simple, no al señor que menciona, ( ... )" "el señor
Ronald Castilla, desconozco, no sé quien es Ronald Cast/la." "Ella al poco tiempo le vende
al señor, desconozco la suma de dinero por la cual le vendiO".

De otro lado al tomarle Ia declaración al senor Victor Castilla, se tiene que si bien manifesto
que el senor Ronald Castilla le comprO al senor Tomás, tamblén lo es que su dicho frente
a lo analizado en Ilneas anteriores no es suficiente, máxime cuando también indicô que no
estuvo preSente en el momento de la negociaciOn, por lo que no le consta directamente.

Analizado lo anterior, es viable inferir, que aun cuando el senor Ochoa, segUn su dicho,
realizO un negoclo jurIdico respecto del predio hoy reclamado en el año 2003, con la senora
Tomasa Calonge Ortiz, también lo es que esta no figura como compradora en los
documentos relacionados, por lo que es posible extraer que se trata una posible práctica
de intermediación informal y que con posterioridad a ella, se adelantaron otras
negociaciones entre las que se encuentra la realizada entre el senor Ronald Castilla y su
hermano Victor Castilla.

Sobre este Ultimo, obra en el plenarlo a folio 138 al 139, documento contentivo de contrato
de compraventa suscrito el 02 de junio del 2011, entre el senor RONALD YESID CASTILLA
VASQUEZ y el joven VICTOR ALFONSO CASTILLA VASQUEZ, quien es hermano del
primero, respecto de la parcela objeto de la solicitud, por la suma de treinta y nueve millones
de pesos ($39'000.000.)

Sobre este particular, at preguntarle al solicitante, lndicO que: "yo no le he vend/do a! señor
Victor Castilla, yo le vendo a la señora Tomasa, que la cual tenla tres predios en Agua
Dulce, yo le vendo en 2003 por 14 hectãreas prácticamente por 2.500.000, ella al poco
tiempo le vende al señor, yo desconozco la suma de dinero por la cuai la vendiO, no sé"

Ya se ha dicho que el articulo 77 de la ley 1448 de 2011, contempla que se tendrán en
cuenta como presunciOn legal, para efectos probatorios dentro del proceso de restituciOn,
que hay auSencia de consentimiento o de causa licita, en los contratos de compraventa y
demás actos jurIdicos mediante los cuales se transfiera o se prometa transferir un derecho
real, la posesion o la ocupaciOn sobre inmuebles en cuya colindancia hayan ocurrido actos
de violencia generalizados, fenómenos de desplazamiento forzado colectivo, o violaciones
graves a los derechos humanos en la época en que ocurrieron las amenazas o hechos de
violencia que se alega causaron el despojo o abandono, o en aquellos inmuebles en donde
se haya solicitado las medidas de protección individuales y colectivas, de igual modo en
aquellos casos en que el valor formalmente consagrado en el contrato o el valor
efectivamente pagado sean inferiores at cincuenta por ciento del valor real de los derechos
cuya titularidad se traslada en el momento de la transacciOn.
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Tales circunstancias, en contraste con lo expuesto en este asunto, permiten configurar la
presuncion de ausencia de consentimiento o causa licita, toda vez que no solo tal ccntrato
fue celebrado sobre un predio ubicado en la zona y para Ia epoca de conflicto, sino que
además el precio pactado 29 , independientemente de las condiciones de orden pUblico, se
encuentra muy por debajo del valor real, máxime si se tiene en cuenta, que el predio se
encuentra en cercania a la zona urbana de el Carmen de Bolivar y con acceso por la
carretera que conduce de el Carmen de Bolivar a Ovejas, con la cual es colindante.
PresunciOn que al no desvirtuarse conhleva a ha declaratoria de inexistencia del contrato y a
la nulidad absoluta de los negocios celebrados con posterioridad, conforme al literal "e" del
artIculo 77 de la ley 1448 de 201130.

2.4 SOME LA CONDICION DE SEGUNDO OCUPANTE

Através de la sentencia T- 315 de 2016, la Honorable Corte Constitucional se pronunciO de
manera enfática sobre el tratamiento de los segundos ocupante, partiendo de que ha
situación fáctica no habla sido contemplada por ha ley 1448 de 2011, al respecto indicô:

"( ... ) 5. Los segundos ocupantes como fenOmcno social y procesal no contemplado
expresamente porla Ley 1448 de 2011. La importancia de generarpoilticas y soluciones
judiciales para garantizar sus derechos constitucionales y la restituciOn efectiva. Es una
obligaciOn constitucional y reglamentaria del juez de restituciOn analizar la situación de
los segundos ocupantes, a partir de un estándar pro batorio diferenciado, y brindar
respuestas de fondo a su situación, con ci fin de garantizar sus derechos fundamentales
asI como ci derecho a ía restituciOn de las vIctimas y no reproducir las probiernáticas
rurales.
( ... ) 5.2.1. Asimismo, en el derecho internacional tamblOn existen instrumentos
particularmente relevantes que, si bien están clasificados como lo que la doctrina
internacionalista denomina soft law, se han constituido como importantes herramientas
de interpretaciOn y análisis para definir las obligaciones do los Estados en relaciOn con
los afectados por desplazamientos forzados o despojos, especIficamente en asur'tos de
restituciOn de tierras.[89] Ejemplos de e//o, lo constituyen los Principios rectores de los
desplazamientos internos (1998), de la CornisiOn de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas;[90] asimismo, los Principios y dire ctrices básicos sobre el derecho de las
vIctimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos hua7anos
y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recLrsos y
obtener reparaciones (ResoluciOn 60114 7 aprobada por la Asamblea General de Ia ONU
ci 16 de3 diciembre de 2005);[91] o los Principios sobre la restituciOn de las viviendas y
ci patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas (2005) de las Naciones
Unidas, más conocidos como los "Principios Pinheiro".[92]
5.3. Particularmente, este Ultimo corn pendio do principios desarrolla una importante

categorIa poblacional sujeto de protecciOn, quo está dire ctamente involucrade en el
contexto am p/jo de la pro blemãtica por la restituciOn de la tierra. Se trata de los

29 "'Yo le vendo en 2003 por 14 hectáreas practicamenfe por 2.500.000"
30 "Cuondo nose logre desvirtuar la ausencia de consentimiento en los contratos y negocios mencionados en aguno de

los literales del presente artIculo, el acto o negocio de que se trate será reputado inexistente y todos los actos o
negocios posteriores que se celebren sobre la totalidad o parte del bien estarán viciados de nulidad absoluta."



JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO	 SGCEN RESTITUCIóN DE TIERRAS
Rarnajudidal	 EL CARMEN DE BOLIVAR

SnordeIajudcatura

Rp4NcaduCoIo	 SENTENCIA No 07
Radicado No. 13-244-31-21-002-2016-000009-00

ocupantes secundarios, como los denomina ía doctrina internacional, o los segundos
ocupantes.
5.3.1. Dicha doctrina, considera como ocupantes secundarios a aquella poblaciOn que
"[ha] establecido su residencia en viviendas o tierras abandonadas por sus propietarios
legItimos a consecuencia de, entre otras cosas, el desplazamiento o el desalojamiento
forzosos, la vioiencia o amenazas, o las catástrofes naturales asI como las causadas por
el hombre. "[93]
Justamente, la importancia de estos Principios radica en ía atenciOn a este fenOmeno
"( ... ) partiendo de la base de que ía ocupaciOn secundaria do hogares de personas
desplazadas a menudo constituye un obstáculo para el retomo",[94] en el caso
colombiano, de las vIctimas restituidas".

La misma sentencia at referirse a criterios de las Diferentes Sala de Restituciôn de Tierras
a nivel nacional se ha identificado que:

"( ... ) la evidente real/dad de nuestro pals, no advertida en su momento por el legislador,
en el sentido [de]que ía ocupac/On de las tierras de las vIctimas no [estaba] Unicamente
en poder do ( ... ) despojadores o vict/marios materiales o intelectuales o de sus
testaferros, sino quo también otros cam pes/nos ( ... ) [e inclusive], vIctimas en similar o
peor situaciOn que los reciamantes, en su afán do supeivivencia ante ía falta do
oportunidades, ía situaciOn generalizada do dosarraigo yel desplazamiento que los hacla
migrar de un lugar a otro, podrIan ser los posterioros ocupantes y explotadores de dichos
predios (•)•" 31 ompozO por argumentarse que "( ... ) ía protecciOn de los segundos
ocupantos frente a situaciones que impli[caran] posibies violacionos a sus derechos
humanos [debla asumirse por el Estado, en virtud do sus] fines esenciales de asegurar
la con vivoncia pacIfica y do garantizar la efectividad do los derechos do todos sin
discriminaciOn alguna. En esta medida, la restituciOn do tierra a favor do las vIctimas no
podia implicar ol desamparo de ciertos individuos quo también requerlan atenci6n".32

La doctrina constitucional realiza una distincián entre Segundos ocupantes y opositores
teniendo en cuenta que para su reconocimiento exige la jurisprudencia que sea el juez y no
la Unidad de Restitución quien pueda ordenar adoptar medidas concretas de atención,
como la compensacion a través de predios o proyectos productivos, previa valoraciOn si los
sujetos efectivamente merecen la protección del Estado por demostrarse que hace parte
de la poblaciOn vulnerable que deberá enfrentar retos para la satisfacción de derechos
básicos, como la vivienda, el minima vital o el trabajo, sin que pueda atribuIrsele ninguna
responsabilidad en los hechos del desplazamiento.

Posteriormente en la sentencia T- 330 de 2016, la Carte Constitucional define unos
parámetros que deben ser tenidos en cuenta al momento de hacer la valoración por pane
del juez o Magistrado:

31Sentencia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali bajo el Rad. 761113121003-2013-00064-01 del 24 de junio
de 2015.

32 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Antioqula. Sentencia bajo el Rad. 200013121001-2013-00198-00 del 16 de
Julio de 2015.
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Estima imprescindible establecer lineamientos para identEficar adecuadamente la poblacion
de segundos ocupantes, de modo que en la práctica se termine favoreciendo a personas
que no requieren asistencia social o que se han beneficiado con la situaciOn de conflicto y
del consecuente despojo y abandono de tierras. Es por esta razón que jueces, magistrados
y la Unidad de Restitución de Tierras han consolidado los siguientes criterios de
identificaciOn de los segundos ocupantes:

"a) Son personas natura/es; b) son personas que no han sido dec/aradas de buena fe
exenta do cu/pa en e/ faio do restituciOn; c) han ten/do una re/ación con el ored/o
solicitado en restitucjOn, de la quo /nc/uso puede derivarse su sustento, y que se oierde
en razOn a/ faio que ordena restitufrse/o a! solicitante. Esta re/ac/On debe ser de
pro piedad, posesiOn u ocupacion; d) estas personas no han part/c/pado de manera
alguna en hechos que hayan dado lugar a/ despojo y10 desplazamiento forzado; e) /as
medidas a su favor deben otorgarse por una so/a vez y por nUcleo familiar, /o que implica
gue si una persona va ha s/do beneficjar/a de este t/po de atenc/On, no puede serf por
sepunda vez; 0 resulta razonab/e ex/gir quo los segundos ocupantes hayan conservado
su relaciOn con el predio objeto de rest/tuc/On hasta antes de la macro foca//zaciOn do la
zona donde este se encuentra. Lo anterior con la final/dad do no incentivar las Was de
hecho por parte do terceros en las zonas habiitadas para adelantar 0/ trámite de
restituciOn; g) por obvias razones, do lie garse a comprobar que el segundo ocupante
bone ficiario do med/das de atenciOn haya ut/lizado de manera i/Ic/ta los recursos
recibidos o so demuostre que osto tuvo alguna re/ac/On con hechos do despojo 0
abandono forzado y otros actos iicitos, so deberá con figurar la cond/c/On resolutor/a y
Oste deberá devolver las med/das otorgadas. De /gual manera so correrá tras/ado do la
situaciOn a las autor/dades competentes". (subrayas nuestras)

Frente a Ia situación jurIdica de segundos ocupantes, la Corte Constitucional ha realizado
la distinciOn entre opositores y los primeros, concluyendo que:

"La diferenc/a fundamental ontre ambas categorias, rad/ca, en que el opos/tor
reivindica la titu/aridad del b/en objeto de rest/tuc/On y lo disputa con el so//citante
durante e/ procoso; la cateqoria del segundo ocupante, por su parte, denota la
situacjôn fáctica y jurIdica do pu/en hab/ta o deriva del bien objeto de la Iits, sus
medios de subsistencia" (subrayas nuestras)

AsI mismo ha dicho33, que Vas conc/usiones a las que Ileque el juez de rest/tuciOn acorca
de la 11115, es decir, si so controvirt/eron o no las presunciones, si se probO o no la bi.iena fe
exenta de cu/pa para acceder a la compensac/On, etc..., no deben extenderse ni
transmutarse con las medidas de asistencia y atenc/On (vivienda, tierra y qenerac/On de
inpresos) que Quedan requerir los sequndos ocupantes como consecuencia do la 126rdida
do su re/ac/On con el pred/o que es restitu/do. La ado pc/On do estas medidas, a diferencia
do la compensacjOn econOmica -cuyo monto depende do alguna manera del valor del predio
restjtuido-, debo definirse a part/r do un anális/s casuist/co quo evaláe las med/das do
asistencia y atenc/On quo son adecuadas y pro porcionales Para suplir las rpecfivas

33 
AUTO 373 DEL 2016- CORTE CONSTITUCIONAL- DR. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA.
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necesidades insatisfechas en materia socio económica gue puede provocar una sentencia
de restituciOn." (subrayas nuestras)

AsI mismo sobre este particular, la Unidad Administrativa Especial De Gestiôn De
RestituciOn De Tierras Despojadas, ha expedido una serie de Acuerdos, en aras de
establecer medidas de atenciôn a segundos ocupantes, asi como el procedimiento para su
aplicaciOn, en cumplimiento de las ordenes proferidas por los jueces y magistrados,
obsérvese que aun cuando estos no son vinculantes para el funcionario judicial, si
constituyen al igual que la caracterizaciOn que esta efectué, un parámetro relevante para
eSta evaluación. Sin embargo corresponde al juez establecer el alcance de esta medido de
manera motivada.

Observa el despacho, que la definición de ocupantes secundarios tiene una relación directa
con el ejercicio de derechos constitucionales (derechos fundamentales a la vivienda, al
mInimo vital, al trabajo, a la libertad de profesión y oficio, igualdad positiva, derecho de los
campesinos al acceso de la propiedad agraria, principlo pinheiros No. 17) que no pueden
ser desconocidos en el trámite transicional. En esa medida es el juez, quien con base en las
pruebas que obran en el expediente, define en cada caso la protecciôn y las medidas de
atenciôn a los ocupantes secundarios de acuerdo a los parámetros establecidos en la
jurisprudencia constitucional.

Bajo esta perspectiva, se tiene Clue el señor VICTOR ALFONSO CASTILLA VASQUEZ, es
vIctima del conflicto armado, lo anterior de acuerdo a las pruebas aportadas
especIficamente a lo reportado en el registro del VIVANT0 34 , en el cual se encuentra
incluido desde el 18 de febrero del año 2000 como victima de desplazamiento forzado, en
virtud a hechos ocurridos en la Vereda Palmito, jurisdicciôn del Carmen de Bolivar; asi
mismo de la consulta realizada a distintas fuentes institucionales se reporta que su puntaje
de SISBEN es de 25,68 lo cual lo ubica a él y a su nUcleo familia en situaciOn de
vu Inerab i lid ad.

Igualmente, segUn su dich0 35 le comprá la parcela a su hermano Ronald, por la valor de
treinta y nueve millones de pesos ($39.000.000) por las 13 hectáreas de tierra, inicialmente
el le pago a su hermano cinco millones de pesos ($5.000.000) y la totalidad del valor de la
parcela se la terminó de pagar en el año 201136, ya que se encontraba en el predio
explotándola con su hermano desde el año 2006; además dijo que desde que compro la
parcela nunca ha tenido problemas con ella, ni conoce a otra persona distinta a éI que haya
hecho posesión del predio, y que actualmente sus recursos econOmicos dependen de su
actividad en el predio, en el cual tiene animales de corral como 60 carneros y 40 reses
aproximadamente, anotó que solo se dedica al campo ya que laboralmente no está
vinculado a ninguna entidad.

Consulta Vivanto VICTOR ALFONSO CASTILLA VASQUEZ, ver folio 160 a 161 cp.
Formato de caracterización a terceros, ver folio 145 y ss. Cp.

36 A folio 238 obra contrato de compraventa suscrito entre Ronald Castilla Vsquez y el señor Victor Castilla Vásquez,
de fecha 2 de juriio de 2011.
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Cuenta que "ingreso a la vereda agua dulce en el 2006, se la compre a ml hermano Ronald
Castilla; ( ... ) desde el 2006 he mantenido como tal esa parcela ese bien inmueble,
adecuándole las cercas, se le metiO Iuz, se le hizo pastos, tiene agua, t/ene los pctreros
acond/cionados, tiene ganado, tiene carnero".

En su relato manifiesta que, "depende de la producciOn que me da la tierra, /0 que ten go de
ganado y cada 5 meses que pueda vender uno que otro carnero; mensualmente me produce
800.000, 700.000 o 600.000, a/go minimo porque nos ha afectado el fenOmeno del nno"

De la documentación que reposa en el expediente se observa: documento de identidad37,
del que puede extraerse que cuenta a la fecha con 32 anos de edad, a folio 141 reposa
certificaciOn expedida por el UMATA, de fecha 1 de agosto del 2011, en el que certifica que
el señor Victor Castilla Vasquez es pequeno productor y se encuentra censado en dicha
entidad como damnificado de la ola invernal 2010 de vereda Agua dulce —donde se
encuentra ubicado el predio reclamado- con una pérdida de "1 hectárea de yuca, 2 hectárea
de maiz, y 0.5 de pasto".

Dentro de la documentaciôn allegada por la Unidad, como pruebas del señor Victor Castilla,
se aporto documento de compañIa de gerenciamiento de activos del año 2010, donde se
indica que el valor de la deuda por concepto de la obligación hipotecaria se encuentra por
valor de $6.000.000 más gastos de cobranza y posterior certificación expedica por
COVINOC el 3 de septiembre del 2010, en la que se indica que la obligacion se encuentra
debidamente cancelada.

Obra a folio 145 y ss, formato de caracterizaciôn de terceros diligenciado por la Unidad de
Restituciôn de tierras realizada al señor Castilla Vásquez, en la que se indica que se trata
de una persona desplazada, registrada en el vivanto38 , que no tiene asuntos pendientes con
las autoridades, que solo se dedica al campo del cual devienen sus ingresos, que vive con
sus padres de los cuales está a cargo. Se indicó además que dentro de la parcela no hay
viviendas, que se encuentra en excelente estado, en su gran mayoria desmontada y
cultivada en pastos, con servicio de energia y cercado eléctrico.

Para complementar lo anterior, este despacho realizô consulta en el sisben, arrojando un
puntaje de 25.68. De otro lado a través de auto de fecha 22 de junio de 2017, este despacho
dispuso entre otras, oficiar a la superintendencia de notariado y registro para que informara
Si el señor Victor Castilla Vásquez, tiene registrado inmuebles a su nombre, esto con la
finalidad de verificar los presupuestos de vulnerabilidad, frente a lo cual se allego la
consulta correSpondiente en la que no fue reportado inmueble alguno respecto del rrismo.

Expuesta toda la normatividad, y los precedentes jurisprudenciales, de cara al caso que
nos ocupa, se observa que el señor VICTOR ALFONSO CASTILLA VASQUEZ no
participO directa o indirectamente en los hechos que ocasionaron el despojo y/o abandono,
pues se tratO de desplazamiento producto de las amenazas realizadas por grupos al margen
de la ley, a la familia del señor OCHOA TERAN, además el señor CASTILLA VASQUEZ,

Folio 135
38 Folio 160
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ingreso con posterioridad a la fecha del abandono al predio hoy objeto de restituciôn, pues
tat y como el lo manifesto en el interrogatorio de parte practicado, ingresO al predio en 2006.

De igual forma se tiene por probado que de privar at señor VICTOR ALFONSO CASTILLA
VASQUEZ, del bien inmueble o de las medidas de reparaciOn, sufrirla una afectaciôn
sustancial en el ejercicio de sus derechos fundamentales at mInimo vital, pues como se dijo
en párrafos anteriores, este deriva su sustento de sus labores de crIa de animates como
carneros y vacas, que realiza en el predlo 'PARCELA No. 7 LA APARTADA", manifestando
que sus ingresos dependen de la yenta de sus actividades econOmicas que all! ejerce.

Obsérvese que aun cuando el señor Castilla, no habita el predio y no se encuentra en un
mndice de pobreza multidimensional, si se encuentra en un nivel de vulnerabilidad, pues asI
se evidencia en la consulta del Sisben que arrojO un puntaje de 25,68, asI mismo, obra en
el expediente consulta de Vivanto que da cuenta de calidad de vIctima del conflicto armado,
de otro lado en el informe de caracterizaciOn, documentos que lo soportan (consulta a
superintendencia de notariado y registro), y demás pruebas practicadas, se advierte que no
cuenta con otros predios rurales diferentes at reclamado en este proceso, circunstancia que
sumada a la actividad econOmica desarrollada en el predio, nos permite razonadamente
deducir que deriva su sustento del predio, de to que depende, tal y como se ha dicho, el
disfrute de sus derechos fundamentales al trabajo y mInimo vital.

Finalmente la explotaciOn en el predio solicitado, data desde antes de la macrofocalizaciôn
de la zona, ello puede acreditarse con el documento de compraventa firmado el 2 junio de
2011 39 yen el que se indica que la entrega del inmueble fue el dIa 15 de marzo del 2010.

For todo lo anterior tenemos por probado que estamos ante un ocupante secundario, que
merece una protecciOn constitucional y además da lugar a la inaplicaciôn del estándar rIgido
de la buena fe exenta de culpa.

2.5 CONCLUSION DEL CASO.

El predio "PARCELA N o 7- LA APARTADA", fue incluido en el Registro de Tierras
abandonadas Forzosamente mediante sendos actos administrativos expedidos por la
Unidad de Restitución de Tierras, Territorial Bolivar, quien luego de un juicioso trabajo de
campo, social catastral y administrativo, se confirmO que el solicitante TOMAS MIGUEL
OCHOA TERAN, en su calidad de propietario, tiene derecho segUn la polItica de la ley
1448 de 2011, a que se le restituya el goce y uso de la tierra.

Que verificado los requisitos exigidos por la Honorable Corte Constitucional para
ostentar la condiciOn de Ocupante Secundario, el señor VICTOR ALFONSO CASTILLA
VASQUEZ, cumple con los mismos, por lo que se concluyO que tiene derecho a los
beneficios propios de su condiciOn.

En cuanto a la identificación y georreferenciacion del predio, se atiene el Despacho
a los Informes TOcnicos Prediales, pruebas aportadas por la Unidad Administrativa de
GestiOn de Restituciôn de Tierras Despojadas, Territorial Bolivar, pruebas segün la ley 1448

Diligencia de presentación personal notarial folio 138 y reverso.
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de 2011, fidedignas, y que fueron corroboradas por el Juzgado Tercero Civil del Crcuito
Especializado en Restitución de Tierras, en las Inspecciones Judiciales Ilevada a cabo en el
predio, en el que por medic de Profesionales catastrales e instrumentos técnicos se
determinó su ubicación y georreferenciacion.

1' Por otra parte, a folio 299 al 301, reposa informe presentado pci la Corporación
AutOnoma Regional del Canal del Dique "CARDIQUE", por medic del cual se pone en
conocimiento del despacho, que el predio rural denominado "PARCELA N° 7 LA APARTADA
no hace parte de ningUn area protegida o susceptible de protección ambiental 0 hIdrica.

V Por su parte la Agencia Nacional de Hidrocarburos, determina que el derecho de
realizar operaciones, no pugna con el derecho de restituciôn de tierras. En cuantc a los
contratos de exptoración y producción de hidrocarburos o de evaluación técnica, no
interfiere dentro de estos procesos, toda vez que el desarrollo de este tipo de actividades
es temporal y restringida a la exciusiva ejecucion de Jas actividades establecidas en cada
uno de los contratos, razOn pci la cual, el contratista, además de cumplir con sus
obligaciones contractuales, se le impone el deber de gestionar la utilización del suelo para
desarrollar actividades de exploración y/o explotaciôn, en consonancia con el estatus legal
que ostente el area que deba ser intervenida, para to cual debe disponer de los mecarismos
legates que corresponda para el efecto, de ninguna manera el derecho de realizar dichas
actividades le otorga derecho de propiedad sobre los predios.40.

V En cuanto a la informaciOn soJicitada a! PAIMAC, a folio 237 at 239, se observa
informe presentado por RAFAEL ALFREDO COLON TORRES, por medic del cual afirma,
que en el predio denominado PARECLA N° 7 LA APARTADA, ubicado en la vereda AGUA
DULCE, no se presenta registrado ningün evento por minas antipersonal (MAP) y
municiones sin explotar (MUSE).

V Del material probatorio allegado por la Unidad Administrativa Especial de GestiOn de
RestituciOn de Tierras, de las pruebas que reposan en el expediente [as cuales fueron
recaudadas en el transcurso de esta etapa judicial, y que han sido objeto de análsis en
esta sentencia, tenemos que el señor TOMAS MIGUEL OCHOA TERAN, es victima del
conflicto armado de conformidad con los Ilmites temporales establecidos por la ley 1 ,148 de
2011, calidad que viene plenamente probada en el proceso, segün análisis previo hecho par
este Despacho. Se concluye que el solicitante OCHOA TERAN, abandona de manera
forzosa el predio que durante toda su vida fue el patrimonio familiar y la fuente de ingresos
y sustento de sus necesidades bâsicas.

Finalmente, con ocasión a la anotación N° 2 del folio de matricula inmobiliaria y de
conformidad con el artIculo 87 de la ley 1448 de 2011, se vinculó finalmente a la compañIa
de Gerenciamiento de Activos quien mediante escrito obrante a folio 431 y siguientes
manifesto que a la fecha las obligaciones N° 12050333031 y 12050333032 a cargo del señor
TOMAS MIGUEL OCHOA TERAN, se encuentran canceladas, por to que no hay tugar a
emitir orden alguna sobre este particular.

40 Folios 269-271.
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ORDENES A PROFERIR DE ACUERDO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA V
MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL CON VOCACION TRASFORMADORA.

V Se ordenará proteger el derecho fundamental a la Restitución y Formalizaciôn de
Tierras a el solicitante señor TOMAS MIGUEL OCHOA TERAN y a favor del segundo
ocupante VICTOR CASTILLA VASQUEZ se adoptarán las medidas pertinentes.

Ha dicho La Cone Consitucional41 , Clue "las conclusiones a las que Ilegue el juez de
restituciOn acerca do la litis, es decir, si so controvirtieron o no las presunciones, si se probO
o no la buena fe exenta do cu/pa para accodor a la corn pensaciOn, etc..., no deben
extenderse ni transmutarse con las medidas do asistencia y atenciOn (vivienda, tierra y
generaciOn de ingresos) quo puedan requorir /os segundos ocupantes corno consecuencia
de la pérdida de su relaciOn con el predio que es restituido. La adopciOn de estas medidas,
a diferencia de la corn pensaciOn econOmica -cuyo monto depende do alguna manera del
valor del predio restituido-, debo definirse a partir do un análisis casuist/co que evalUe las
rnedidas de asistencia y atenciOn que son adecuadas y pro porcionales para sup/jr las
respect/vas necesidades insatisfechas en ma teria socio econOmica que puede pro vocar una
sentencia de restituciOn."

A partir de la situación fáctica del segundo ocupante y conforme al aparte jurisprudencial
citado, se torna necesario verificar las afectaciones socio económicas que eventualmente
surgirian con ocasión del fallo restitutorio a favor del señor Ochoa Terán, para efectos de
determinar cuáles serlan las medidas a adoptar de asistencia y atención en cuanto a los
componentes de vivienda, tierra y generaciOn de ingresos.

Obsérvese que conforme a lo que milita en el expediente, y analizada la situación particular,
se tiene que i). El señor Castilla Vasquez no habita el predio, por lo que el componente de
vivienda no se le verla afectado con el fallo restitutorio; ii) El señor Castilla depende
econOmicamente del sustento de la tierra cuya actividad se centra en la crIa de animales
(carneros y reses), por 10 que atendiendo a que so trata de un campesino sin tierra, quien
probO que derivaba del predio restituido, su minimo vital asociado a la subsistencia digna
de éste y su nücleo familiar, el componente de tierra y generaciôn de ingresos se verlan
afectados con la restituciOn, por lo que para superar tal afectación, considera el despacho
suficiente como medida, la entrega de un predio equivalente al restituido que en ningUn
caso deberá superar una Unidad Agricola Familiar, tal orden queda condicionada a que se
verifique en la base de datos nacional de la superintendencia de Notariado y Registro y en
el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, la titulaciôn o posesion de otro predio en
todo el territonlo nacional, y su viabilidad conforme a los presupuestos dados por la
Honorable Corte Constitucional en la sentencia 330 de 2016, entre otros que no le hubiese
concedido con anterioridad a él ni a su nücleo familiar otra medida de igual naturaleza42,

41 AUTO 373 DEL 2016- CORTE CONSTITUCIONAL- DR. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA.
42 'a) Son personas natura/es; b) son personas que no han sido declaradas do buena fe exenta de cu/pa en el fa/lo de restituciOn; C) han
tenido una relaciOn con el predio so/icitado en restituciOn, de la que incluso puede derivarse su sustento, y qua se pierde an razOn al fallo
qua ordena restitufrselo a! solicitante. Este relaciOn debe ser de pro piodad, posesion u ocupaciOn; d) es/as personas no han participado
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caso en el cual deberá ser comunicado a fin de que se revise la medida que le viene
conferida, asI como el cumplimiento de lo dispuesto en el artIculo 12 del Acuerdo No. 033
de 2016.
No se emitirá orden alguna frente a proyecto productivo, coma quiera que coma
consecuencia de la pérdida de su relaciôn con el predio, no se afecta la actividad económica
que desarrolla en el mismo, tada vez que resulta viable el traslado de los semovientes que
alli se encuentran, at predio que eventualmente seria otorgado como medida.

Ahora bien, la restituciôn debe extenderse a las garantias minimas de restablecer 10 perdido
y volver las cosas al estado en que se encontraban previas a la vulneración de los derechos
afectados, to que comprende entre otros, el derecho fundamental a que el estado conserve
el derecho a la propiedad o posesión y les restablezca el usa, goce y libre disposición de la
misma.

Las disposiciones legales de carácter nacional e internacional en materia de desplazamiento
consagran un deber de protección y restabtecirniento de derechos de la población cue ha
sido despojada por desplazamiento forzoso, por ello el Estado como principal actor de la
defensa de tales derechos debe disponer a las entidades encargadas del cumplimierito de
los planes y programas que garanticen la reubicaciôn y restitución de los derechos
relacionados con la explotacion, adquisicion y titulación de la tierra coma principal sustento
econOmico de aquellos que han sido obligados a causa de la violencia a abandonarlo todo.

Sumado a lo anterior la Carte Constitucional ha determinado qué debe entenderse dentro
de la noción de restituciôn sobre los derecho de goce, uso y explotaciOn de la tierra, va
implIcito Ia reparacion de las daños causados, en la medida que el Estado garantice el
efectivo disfrute de los derechos vulnerados, asI por ejempla el derecha at retorno, el
derecho at trabajo, el derecho a la libertad de circulaciôn y el derecho a la libre elección de
profesiOn u oficlo.

Pues bien, con una intensiOn transformadora, resulta imperativo para este Despacho
garantizar que se logre mejarar la situaciôn de vulnerabilidad y de precariedad de las
victimas que hoy se benefician con este fallo de Restituciôn.-

En ese sentido se dispondrá camplementariamente:

1) La exoneraciôn de pasivos del impuesto predial en casa de existir deuda con el
municipio de El Carmen de Bolivar.

2) Se oficiará at MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL yb
BANCO AGRARIO Y FONDO DE LA UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS, para que
previo el cumplimiento de los requisitos, priorice la inclusion a la beneficiaria de esta
sentencia junta con su nücleo familiar dentro de los programas de subsidia familiar de

de manera alguna en hechos quo hayan dado lugar al despojo y10 dosplazamiento forzado; e) las medidas a su favor deben otorgarse
por una sola vez y por nilcieo familiar, 10 que implica que si una persona ya ha s/do beneficiaria de este tipo de atenciOn, no puede serb
por segunda vez; 17 resulta razonable exigir quo los segundos ocupantes hayan conservado su relacidn con el predio objeto de rest it uciOn
hasta antes do Is macro focalización de la zona donde este so encuentra. Lo anterior con la final/dad do no incentivar las Was do hecho
por parte de terceros en las zonas habiitadas para adelantar 0/ trámite do restitucidn: g) por obvias razones, de lie garse a com pro bar que
el segundo ocupante bone ficiario de medidas de atenciOn haya utilizado do manera i/ic/ta los recursos recibidos o se demuestro quo este
tuvo alguna re/sciOn con hechos de des pojo o abandono forzado y otros actos ilicitos, se deberb con figurar Ia condiciOn resolutoria y éste
deberá devolver las medidas otorgadas.
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vivienda rural43 ; asi como dentro de los programas de subsidio integral de tierras (subsidio
para la adecuación de tierras, asistencia técnica agricola e inclusion en programas
productivos), aplicando en este caso el enfoque diferencial previsto en la ley de victimas.

3) De manera concreta para este caso, se oficiará a la SECRETARIA DE SALUD DE
EL CARMEN DE BOLIVAR, para que de manera inmediata verifiquen la inclusion de los
reclamantes, y su nUcleo familiar en el sistema general de salud y en caso de no
encontrarlos se dispongan incluirlos en el mismo.

4) Por otra parte, se exhortará tanto a la UAEGRTD como a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS y a los entes territoriales, en especial la GOBERNACION DE BOLIVAR y la
ALCALDIA DE EL CARMEN DE BOLl VAR, y at MINISTERIO PCJBLICO, para que dentro de
sus competencias acompanen el retorno del solicitante y su nücleo familiar al predio cuya
formalización se ordena por esta sentencia, en la medida que el desarrollo de estas politicas
sociales de desarrollo son de corn petencia gubernarnental y la restituciOn de tierras es solo
uno de los componentes de la reparaciOn como derecho de las vIctimas que deben
satisfacerse dentro de la polItica de Estado referente a la asistencia, atenciOn, protecciôn y
reparaciOn a las vIctimas de violaciones manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos o infracciones at Derecho Internacional Humanitario.

5) DECLARAR la inexistencia del contrato suscrito por el solicitante TOMAS OCHOA
TERAN, respecto al predio reclamado en restituciôn el 16 de septiembre del 2016 y la
nulidad absoluta de los negocios celebrados con posterioridad, conforme al literal fle" del
artIculo 77 de la ley 1448 de 2011.

6) A favor del segundo ocupante VICTOR CASTILLA VASQUEZ se adoptarán las
medidas pertinentes

7) Este despacho se reservarâ Ia torna de medidas futuras en la medida que se
determinen las necesidades y [as entidades estatales y territoriales obligadas a procurar que
con este fallo las victimas puedan entrar a gozar materialmente los predios formalizados.

3. DECISION

En mérito de to anteriormente expuesto, el JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE EL CARMEN DE BOLIVAR,
administrando justicia, en nombre de la Repüblica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental de RestituciOn y FormalizaciOn de Tierras
despojadas por la violencia, at señor TOMAS MIGUEL OCHOA TERAN, y su respectivo
nUcleo familiar, de conformidad con to expuesto en la parte motiva de esta decision.

Deberá la entidad revisar su procedencia, teniendo en cuenta ciue conforme milita a folio 461 y reverso, el señor
Tomás Ochoa Tern segcin la supernotariado y registro reporta tres inmuebles a su nombre.
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SEGUNDO: Para efectos de lograr la restitución material del predio, se ordena la entrega,
previa verificación de inexistencia de campo minado con la autoridad competente, de los
que a continuaciôn se relacionan:

MATRICULA
PREDIO
	

INMOBILIARIA
	

CEDULA CATASTRAL
	

AREA DEL PREDIO

PARC ELA N o 7- LA
	

062-22089
APARTADA
	

13244000200010533000
	

10 HAS + 3768 M2

Redacción Técnica de Linderos:

El predio "PARCELA N o 7 LA APARTADA" a su vez cuenta con la siguiente RedacciOn
Técnica de Linderos:

Par1endo del Punto 101  c Hea qu rd en duuc;n SLiEste hasta Ilegar al purLto 2009 con
t4ORTE

	

	 Prodo del señor Jorge [nuro OIura Cieflo cor i uui longitud Se 80. 45 rn. 0ede Otto Oltwio Se
continua on la n1sma de dreccin pann Do & pur10 1010 hasta Hegar at punto 2008 con Predro Sc
la sefota Crucit.a Isabel Ncvc (2iirniu:ru cn uri	 351,25 rn

ORtENTE	 ParVendo dot Punto 2005 en	 q,;QAbfada en direcc.on SuOese Pasando pot ios puntes 1009.
2007 hasta Regar at punts 1305 cnn Prec . o Se la Carretrine con una longItud de 31305 m

Partendo del Punlo 10S3 en nua	 uacte en direccn Sur0esie psando par los puntos 2006 y
SUR:

	

	 1007 hasta ttegar at punts 2304 con P!-,:1 0 Se os hurrrancs Genavides con urta Pong4ud Se 25&81
m.

Parhendo del Punto 2004 en ba nuehada en drrecci4n NotOeste pasando pot el punto 1004 hastn
OCCIDENTE Itegar at purSe 2003 con PreCo Ce scCs' L)airo Enrqe Meknidrez Veneta coo una toogitud do 704

m. Desde Oslo ütimo se cciii rue cr1 In rnisme drec inn tiasta iloQar at purito 1011 con Preciio Set
5&or Jorge Erniro Okvera Cues sun cr5 lonqiLd Ce C,55 ni

Cuadro de Coordenadas:

PUNTO I	

CQRDEF'4AO
P LAN AS CQRIDE Nt*OAS GWGRAFCAS

N Q RT E
	 E	 L/\TITUD ()

1004	 1J3932,6747'N

1007	 O"392816-13N

1008	 929,02532N

1009	 :H9343229 1 NI

1010	 939'3826484N

1011	 9'33964696N

2003

	

	
303702625'J

9"3928,E38488Nt

2008	 9284478Nt

2007	 0r3931 ,47C3Or'4

2008	 I 93Y37.588-45N

93938.24521N2

LN (

75O8 I 5,22082V1

75-08'1 1 8O566V'

7508O6,32O35"Vd

750802,84858VI

75'0806.52731 'W

75'O8'15.34390"W
J

750814.801 34-VV

750808.4972OV.' ]

7 5-68T64 .67337VV

750800. 7 5985W

7 5O81 2.2391 7'W
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TERCERO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE
EL CARMEN DE BOLEVAR, que en el término de diez (10) dIas siguientes a la respectiva
comunicaciOn, proceda:

a) Registrarla en el folio de matricula inmobiliaria No. 062-22089, sin que ello implique
erogación alguna para las vIctimas conforme to señalado en el paragrafo I del Art.
84 de la Ley 1448 de 2011.

b) Igualmente deberá inscribir la medida de protecciOn de la restitución del Art. 101 de
Ia Ley 1448 de 2011 consistente en la prohibición de enajenar el predlo restituido
durante los dos (2) años siguientes contados a partir de la entrega del mismo en el
folio.

c) Inscribir la sentencia a favor de los beneficiarios de la misma, acorde a 10 previsto en
el literal c del artIcuto 91 de Ia Ley 1448 de 2011.

CUARTO: ORDENASE at INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, IGAC, en firme la sentencia
proceda a la actualizaciOn de sus registros cartograficos y alfanuméricos, atendiendo los
criterios de individualizaciôn del predio reconocido en este fallo.-

QUINTO: Ejecutoriada esta sentencia, se procederá a señalar fecha y hora para Ia diligencia
de entrega material del predio restituido en la presente decision a la vIctima solicitante o
en su defecto a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DES POJADAS-TERRITORIAL BOLIVAR, la cual en caso de
ser necesario deberá ser acompañada por la fuerza pUblica.

SEXTO: Recocer la condiciôn de ocupante secundario al señor VICTOR CASTILLA
VASQUEZ, en consecuencia se le otorga como medida definitiva, la entrega de un inmueble
equivalente al restituido, que en ningün caso deberá superar una unidad Agricola familiar,
tal orden queda condicionada a que se verifique en la base de datos nacional de la
superintendencia de Notariado y Registro y en el Instituto Geográfico Agustin Codazzi -
IGAC, la titulación o posesiOn de otro predio en todo el territorlo nacional, y su viabilidad
conforme a los presupuestos dados por la Honorable Corte Constitucional en la sentencia
330 de 2016, entre otros que no le hubiese concedido con anterioridad a éI ni a su nUcleo
familiar otra medida de igual naturaleza 44 , caso en el cual deberá ser comunicado a fin de
que se revise la medida que le viene conferida, asI como el cumplimiento de lo dispuesto en
el artIculo 12 del Acuerdo No. 033 de 2016.

SEPTIMO: De conformidad con los preceptos establecidos en el artIculo 121 de la Ley 1448
de 2011, se decretan como mecanismos reparativos en relaciOn con los pasivos de las

"a) Son personas naturalos; b) son personas que no han sido declaradas de buena fo exenta de cuipa en el failo de restituciOn; C) han
tenido una reiación con el predio solicitado en restituciOn, de la que incluso puede derivarse su sustento, y quo se pierde en razdn al fallo
qua ordena restitufrseio a! solicitante. Esta relaciOn debe sor de propiedad, posesiOn u ocupación; d) estas personas no han participado
de manera alguna an hechos quo hayan dado lugar al despojo y10 desplazamionto foaado; e) las medidas a su favor deben otorgarse
por una sole vez y por nácieo familiar, /0 que implica quo si una persona ya ha sido beneficiaria do este tipo de atenciOn, no puede serb
por segunda vez; f) resulta razonabie oxigir quo /os segundos ocupantes hayan consorvado su relacibn con el predio objeto de restituciOn
hasta antes de la macro foca/izaciOn do la zona donde oste so oncuentra. Lo anterior con ía finalidad do no incentivar las Was do hecho
por parte do terceros an las zones habilitadas para adolantar of trámito do restituciOn; g) por obvias razones, do lie garse a comprobar qua
el segundo ocupante bone ficiario do medidas do atoncibn haya utilizado do manera ilicita los recursos rocibidos o so demuestre que oste
fuvo aiguna reiación con hochos do des polo o abandono forzado y otros actos ilicifos, so deborá con figurar la condiciOn resoluforia y ésto
doberá devolver las modidas otorgadas.
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vIctima solicitante favorecida con el presente fallo y el predio formalizado mediante ella, la
CONDONACION Y EXONERACION del impuesto predial causado a partir de la fecha del
abandono forzado, si existen pasivos en este sentido. REMITIR copia de la presente
sentencia al CONCEJO MUNICIPAL y al ALCALDE MUNICIPAL DE EL CARMEN DE
BOLIVAR, para que procedan de conformidad con el predio formalizado en esta sentencia.-

OCTAVO: DECLARAR la inexistencia del contrato suscrito por el solicftante TOMAS
OCHOA TERAN, respecto al predio reclamado en restttución el 16 de septiembre del 2016
y la nulidad absoluta de los negocios celebrados con posterioridad, conforme al IiteaI "e"
del artIculo 77 de la ley 1448 de 2011.

NOVENO: ORDENAR a la Secretarla de Salud Municipal de EL CARMEN DE BOLIVAR
y at MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, para que verifiquen la inclusion
del solicitante y su grupo familiar en el Sistema General de Salud, y disponga lo pertirientes
para los que no se hayan incluidos, su ingreso al sistema, ofreciendo todos los servicios de
asistencia médica integral, quirürgica, odontologica, psicologica, hospitalaria y de
rehabilitación y en caso de encontrarse afiliada a alguna EPS tanto del contributivo o
subsidiado, se notifique sobre Ia calidad de vIctima de desplazamiento forzado de la usuaria
para efectos de brindar los beneficios de que especialmente dispone.-

DECIMO: ORDENAR al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y
FONDO DE LA UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS Y BANCO AGRARIO, INCLUIR
a los BENEFICIADOS con esta sentencia, dentro de los programas de subsidio familiar y
vivienda rural, siempre que se revise su procedencia, teniendo en cuenta que conforme
milita a folio 461 y reverso, el señor Tomás Ochoa Terán segUn la superintendencia de
notariado y registro reporta tres inmuebles a su nombre; subsidio integral de tierras,
subsidio de adecuaciôn de Tierra, asistencia técnica agrIcola, vinculándolos a los programas
diseñados para la atenciôn, consolidación y estabilizaciOn socioeconómica para la población
desplazada y a los cuales puedan acceder e informar a la vIctima en ese sentido.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR AL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA-
V A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCIÔN Y REPARACION
INTEGRAL A VICTIMAS, que vinculen a los solicitantes a los programas de formaciOn y
capacitaciOn técnica y proyectos de empleo rural que tengan implementados y que le sirvan
de ayuda para su auto sostenimiento, en su defecto a los hijos que conforman el grupo
familiar, si asI 10 desean.-

DECIMO SEGUNDO: COMUNIQUESE a la ALCALDIA DE EL CARMEN DE BOLIVAR, a
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCIÔN Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS y a la GOBERNACION DE BOLIVAR, la expediciôn de este
fallo, con el fin de que adelanten las diligencias necesarias junto con las instituciones
respectivas para el acompanamiento del retorno de la familia favorecida con esta sentencia.-
Para hacer efectivas las órdenes que se impartan en esta sentencia, deben rendir cada dos
(2) meses y hasta por dos (2) años, informes detallados sobre el avance y cristalización de
las medidas que se adopten.-
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DECIMO TERCERO: ORDENASE seguimiento del Sistema Nacionat de Atenciôn Integral
a la Poblaciôn desplazada (SNARIV) y la Unidad para la Atención y ReparaciOn Integral a
as VIctimas, Dirección Territorial Bolivar y San Andrés, ubicada en la CalIe Larga No. 9 A
25 Barrio Getsemani Cartagena, Bolivar, para que ejerzan dirección y acompañamiento en
todas las acciones de reparación integral, inclusion a programas de apoyo para la mujer
desplazada, a que tenga derecho y que se generen por la presente decision.

DECIMO CUARTO: ORDENASE a las AUTORIDADES MILITARES Y POLICIALES DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y CON JURISDICCION EN EL CARMEN DE BOLl VAR,
para que en cumplimiento de su funciOn constitucional y misiOn institucional presten
seguridad y apoyo a los solicitantes para garantizar lo dispuesto en este fallo, y en fin, a
todas las demás entidades que se haga necesario exhortar para el cumplimiento de las
medidas que fuere del caso tomar para la cristalizaciOn y efectividad de lo que aqul se
dispone yen virtud de la competencia extendida de que trata el artIculo 102 de la Ley 1448
de2011.-

DECIMO QUINTO: ORDENASE a la Unidad para la AtenciOn y Reparacion Integral a [as
vIctimas, la inscripciOn del registro en el RUV del solicitante TOMAS MIGUEL OCHOA
TERAN. Asi mismo, se Ileve a cabo la actualizaciôn en el RUV del ocupante segundario
VICTOR ALFONSO CASTILLA VASQUEZ.

DECIMO SEXTO: Se deberá informar del cumplimiento de las órdenes de esta sentencia
manera inmediata a este Despacho Judicial para efectos de lograr un efectivo seguimiento
a la ejecuciOn de la misma. Por Secretaria librense todos los oficios, comunicaciones y
comisiones necesarias para materializar las órdenes aqul impartidas, las cuales se
notificarán por el medio más expedito, y el término de respuesta general será de quince (15)
dIas, para que las entidades procedan a cumplir y remitir el informe de cumplimiento de
dichas ordenes.-.

DECIMO SEPTIMO: Contra esta sentencia no proceden recursos ordinarios.-
NOTIFIQUESE )t'CUMPLASE

KAREN TNpES	
alizadoJuez Tercero Civill çircuit	 p
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