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SENTENCA No

Radkado No.

El Carmen de BoUvar, ventisés (26) de Marzo de dos mU diecnueve (2019).,

NTES:I.- IDENTIFIC &CION DEL PROCES0..RA.DlC.A.C1(.)N.Y PA.RT.ES.1N.TE.RV.1N.1E.

Tpo de proceso:.PROCESO ESPECAL DE RESTTUCON DE I'M,
Soctantes LUZ. DE MARA \flLLEGAS ACOSTA y CARM.N CENA PERALTA CANO
Opositor: N/A
Pretho "NA BOMTA" V "EL PUJON"

OBJETO DEL PRONUNCANHENTO

Entra el Despacho a emifir la sentencia que en derecho corresponda dentro de la soUcitud
de Restitucón y FormaUzack5n de Terras Despojadas o Abandonadas Foizosamente,
presentada por & representante judicial desgnado por Ia. DRECCON TERRITORIAL
'1301-1

-1 
DE LA UNDAD ADMINSTRA1]VA ESPECIAL DE GESTON DE RESTIILJCION

DE TERRAS DESPOJADAS en adeante UAEGRTD, a. favor de las señoras LUZ DE
MARIA VLLEFAS ACOSTA, y CARMEN CENA PERALTA CANOLES ya que se surtió
de manera váUda Ia actuaciOn previa que permfte adoptar esta decision.

!L ANTECEDENTES

VI FUNDAMENTOS FACTCOS DE LA SOUCTUD

En el presente caso, a través de a UAEGRTD se pretende a restituciôn y formaUzacôn de
pretho: "NINA BONTA', con una extensiOn a restftuir de 5 hectáreas +9203 mts2,
dentificado con el folio de matricula inmobillaria No 0624057 y referenca catastral No
13244000300010113000 7  y "EL PUJON", con una extension a restitur de 3 hectáreas
+6061 rnts2, idenfificado con el folio de matricula inmobiliaria No 0624057 y referenca
catastral No 13244000300010113000 d& municiplo de 8 Carmen de Bolivar, que para
efectos del proceso se i denflfica de Ia siguente manera:

. Predlo "NA BONifA":

	

CaUdad	 Nombre	 FoHo de

	

juridica	 de predo matricula

	

de os	 inmobiliaria
solicita ntes
OCUPANTE	 NINA	 0624057

BONTA

Redacción Técnica de Underos:
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area	 rea catastral I Cédua catastrl
georreferenci

ada

5 Ha + 9302 381 Ha + 4600 1324400030000
mts2	mts2	 113000  /
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.	 -	 EL CARMEN DE BOUVAR

SENTENCIA No

Radicado No. 13-244-31-21-003-2017-00075-00

El pretho "NINA BONITA", solicitado en restitución cuenta con la siguiente RedcciOn
Técnica de Linderos:
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Cuadro de Coordenadas:

. Predio "NIIJA BONITA":
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Radcado No. 13-244-31-21-003,-2017-00075-00

Predio "EL PUJON":

Callodad
	

Nombre	 FoHo de	 area
	

Area catastra I Cédua catastra
uridica
	

del predo matricua georreferenci
de los	 nmobflar	 ada

EL PUJON 0624057 3 Ha + 6061 381 Ha + 6061 13244000300010

	

MW	 m2	 113000

Redaccón Técnca de Underos:

El predlo EL PUJON", soUcitado en rethfltucôn cuenta con a siguiente Redacción Técnca
de Linderos:	 I
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Radicado No. 13-244-31-21-003-2017-00075-00

La señora LUZ DE MARIA VLLEGAS ACOSTA y su esposo MANUEL DEL CRISTO
ACOSTA 1ENDOZA (Q.E.P.D) ingresaron en et AFIO 1988 al predlo de mayor extensiOn
denominado San Marcanda, indica que el 24 de abut del año 1994 su cônyuge a través de
documento privado con la señora LUCLA ARIAS MANJARRES adquiriO un lote uIticado
en ese predio de mayor extension por valor de $300.000 y de forma simultanea contraó con
el señor DAVID MORENO IkIEDINA otro lote ubicado en el predio de mayor extensiOn por
la suma de $ 400000, iniciando se esa forma la explotaciOn de los mismos con cuttivos de
name, yuca, aguacate, plátano, la cria de cerdos y anirnales de corral.
De otro lado, manifesto que el 6 de abril de 1998 falleciO su cônyuge y ella continüo con la
explotaciôn del predio, dijo que al mornento del ingreso el orden pUblico en la zoni era
tranquilo pero que para el año 2000 se presentaron algunos asesinatos selectivos cohio lo
fue el de los señores ARRIETA. Continuo' diciendo que los problemas aumentaron y se
presentO (a masacre de Chengue, razOn por la cual se desplazO hacia la ciudad de Sincelejo
durante los 7 años siguientes.
Dice que, tras su retorno en el año 2007, encontrO el predlo abandonado pero que retomO
los cultivos de aguacate, name, plátano y maiz, por ültimo, se indicO que en el predio no
existe construcciOn de vivienda y que se encuentra parcialmente enmontado.

IIt ..	 .. IN .. IS1I*..... I

La señora CARMEN CENA PERALTA CANOLES señalO que en el año 1994 su cOnyuge
FRANCISCO JOSE ACOSTA ARIAS (Q.E.P.D) adquiriô el predio objeto de la solicitid a
través de compraventa celebrada con el señor FELIZ VILLEGAS (Q.E.P.D), iniciando on el
mismo la explotación pacifica con cultivos de maiz, arroz, ajonjoli, plátano, coco, naranja y
aguacate.
Manifesto que dijo que al ingresar al predo el orden pUblico en la zona era tranquilo, pero
que más adelante empezaron hacer presencia grupos al margen de la Ley y que se
presentaron combates, razón por la cual decIdió salir del predio con su nücleo familiar,
trasladándose hacia la vereda JojancIto donde su cônyuge iniciô labores en un prdio
propiedad de su padre hasta que en el año 2005 un grupo armado to buscaba Para
asesinarlo y es cuando éste decide trasladarse a la ciudad de Barranquilla.
Posteriormente dijo que se trasladaron hacia el pals de Venezuela donde finalmente eri el

año 2009 falleció el se - or JOSE ACOSTA ARIAS y en el año 2010 la solicitante retornO at

predio decflcándose a realizar cultivos en el mismo.

/	 PRETENSIONES
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ma j119didud O;UZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCWTO ESPECIALIZADO

'\)	 EN RESTTUCÔN DE TERRAS
. ,	 EL CARMEN DE BOUVAR

SENTENWA No

Radcado No. 13-244-31-21-003-2017-00075-00
PRMERA: DECLARA que las soIctantes LUZ DE MARIA VLLEGAS ACOSTA,
identificada con C.C. No. 33172088 de Snceejo y CARMEN CENA PERALTA CANOLES
identificada con C.C. No. 64.565.784 de Shicelejo, son tftulares d& derecho fundamental a
a restitución de flerras, en reaciôn con los precflos de a referenda.
SEGUNDA: ORDENAR la formahzack5n y restitucôn juridca o material a favor de las
solicitantes LUZ DE MARIA VLLEGAS ACOSTA, idenfificada con C.C. No. 33.172088 de
Snceejo y CARMEN CENA PERALTA CANOLES idenfificada con C.C. No. 64.565.784
de Sincejo y sus respecfivos nü&	 cleos farnflares, respecto de los predos denominados
NI NA BON!TA y EL PUJON.
TERCERA: Como consecuenca de lo anterior, SRVASE DECRETAR a dUvsón juricilca
y materlal de los predios objeto de resttucón de conformdad con el literal 1 del articuo
91 de la Ley 1448 de 2011, y proceda ORDENAR abrr nuevos folios de matriqua
inmobUara sobre la porción del predo SAN MARCANDA que le corresponde a cada
soUctante.
CUARTA: Una vez recbda la resouciôn de adjuthcacón emtida por la Agenca Naciona
de Tierras (ANT) ORDENAR a la Oficna do Instrumentos PübHcos del Circuo Registral de
El Carmen de BoUvar, la inscripck5n de la sentenca en los folios de matricula inmobiliaria
que se abran como consecuencia de la segregacôn o divsôn material de los predios, de
confornidad con & literal c) del articulo 91 de la ley 1448 de 2011, apicando & critero de
gratudad al que se refiere & parâgrafo 1° del articulo 84 de la Ley 14478 de 2011.
QUNTA: ORDENAR a a Oficina de Regstro de histrumentos PUbhcos del circuo registral
de 8 Carmen de BoUvar, en los térninos prevstos en el literal n),del articuo 91 de la Ley
1448 de 2011, canc&ar cuaquer derecho real que figure a favor de terceros sobre &
inrnuebe objeto de restftucón en vrtud de cuaIquer obhgacOn civil, comerca,
adminstrativa o tributara en e evento que sea contrara al derecho de restitución.
SEXTA: ORDENAR a la Oficna de Registro de Instrurnentos PObUcos de El Carmen de
Bolivar, la inscrpcOn en el folio de matricua inmobiliaria de las mecfldas de protecciôn
patrimonial prevstas en la Ley 387 de 1997, en los térmnos prevstos en & literal e) de
articuo 91 de la Ley 1448 de 2011.
SEPTMA: ORDENAR & acompanamento y coaboracOn de la Fuerza POblica en la
dffigenca de entrega material de bien a resfituir de acuerdo al literal o) del articulo 91 de la
Ley 1448 de 2011.
OCTAVA: COBIJAR con la medda de protección preceptuada en el articulo 101 de Ia Ley
1448 de 2011, el pretho objeto de restituck5n, denominados "NINA BONITA" y "EL PUJON",
ubicados en el corregimiento de Macayepos, municiplo de El Carmen de Bolivar.
NOVENA: Condenar en costas y demás condenas a la pane vencida conforme lo señala el
literal s) y q) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

PRETENSIONES SUBSIDIARIAS:

&) k -% t7
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EN RESTITUCION DE TBERRAS

- EL CARMEN DE OGLOVAR

Radicado No.
PRERA: ORDENAR al Fondo de la Unidad, la restituciOn por equivatencia en términos
ambientales, de no ser posible uno equivalente en trminos econOmicos (rural o urbano), 0
en su defecto la compensaciOn económca, conforme los preceptos del articuo 72 deIa Ley
1448 de 2011 , articulo 2.15.2.1.2. d& Decreto I 071 do 2015 adicionado por el artkiulo 5°
del Decreto 440 de 2016. Lo anterior como mecansmo subsidiarlo de la resttuciôn.
SEGUNDA: ORDENAR la entrega material y transferencia del bien abandonado cuya
restitución fuere imposible, al Fondo de la Unidad Admnistrativa Especial de Gestión de
Restituciôn de Tierras Despojadas, de acuerdo a lo dispuesto por el literal k) del articulo 91

de la Ley 1448 de 2011.

UiiliYk

ORDENAR at Atcalde del municipio de El Carmen de Bolivar, dar aplicaciôn at Acuerdo N°
002 de agosto 06 de 2013 y en consecuencia condonar las sumas causadas por conbepto
de impuesto prediat, tasas y otras contribuciones del predio denominado "NINA BONITA" y
"EL PUJON" que hacen parte del predio de mayor extension denomiado
"SANMARCANDA" ubicados en el corregimiento de Macayepo.
ORDENAR at Atcalde del municipio de El Carmen de Bolivar, dar aplicación at Acuerdo No
002 de agosto 06 de 2013 y en consecuencia exonerar, por et termino establecido en Oicho
acuerdo, del pago de impuesto predial, tasas y otras contribuciones, de los predios
denominados "NINA BONITA" y "EL PUJON" que hacen parte del predio de mayor exteniôn
denominado "SANMARCANDA" ubicados en el corregimiento de Macayepo, una vez los
predios tengan su division juddica y material.
ORDENAR at fondo de la UAEGRTD aliviar las deudas que por concepto de servicios
püblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energIa eléctrica las señoras LUIDE
MARIA VIILLEGAS ACOSTA identificada con cedula de ciudadania N°. 33.172.088 de
Sincelejo, CARMEN GENOA PERALTA CANOLES, identificada con C.C. No. 64.565.784 de
Sincelejo, adeuden a las empresas prestadoras de los mismos, por el no pago de los
periodos correspond ientes at tiempo transcurrido entre la fecha del hecho victimizan té y la
sentencia de restituciôn de tierras.
ORDENAR at fondo de la UAEGRTD ativiar por concepto de pasivo financiero la cartera cue
las señoras LUZ DE MARIA VILLEGAS ACOSTA identificada con cedula de ciudadaflia
N°. 33.172.088 de Sincelejo, CARMEN CENIA PERALTA CANOLES, identificada con G.C.
No. 64.565.784 de Sincelejo, tengan con entidades vigitadas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, causadas entre la fecha del hecho victimizan té y la sentencia Oe
restituciôn de tierras, siempre y cuando la deuda tena retación con et predio a restituirse.

Côdo: FRT 015	 Versôm 02 Fecha: 10 .02 .2015	 Pána 6 de 51



Ran didKid JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CRCLHTO ESPCAUZADO S e-N CWZ
EN RESTTUCON DE TERRAS

EL CARMEN DE BOLWAR

SENThNCA Noff

,	 Racflcado No.
ORDENAR a la Unidad Admnstraflva Especia de GestiOn de Restftucón de Terras
Despojadas que incluya por una soa vez a (1) (la) señor (a) LUZ DE MARA VLLEGAS
ACOSTA identificada con cedua de cudadana N°. 33172.088 de Snceejo, CARMEN
CENA PERALTA CANOLES, identificada con C.C. No. 64.565.784 de Sinceejo, junto a su
nücleo familiar,en & programa de proyectos producflvos, una vez sea verficada la entrega
0 & goce material d& predo objeto de a presente bUcitud, a efectos de que implementen
la creacôn de proyectos productvos y brnde la asistenca técnca correspondiente, tenendo
en cuenta, por una parte, la vocacôn y & uso raclonal del su&o, asi como sus posbes
afectaciones, y por otra, las actMdades que desarroHa la poback5n beneficiara, con el fin
de asegurar su restabecimiento económico.
ORDENAR al SENA & desarroflo de los componentes de formaciôn producfiva, en los
proyectos de expotacion de economia campesna, a efectos de fortaecer y acompañar los
proyectos producfivos que la Undad de Resfitución de Tierras impernente y desarrolle en
el predlo recamado en restitución.

REPARACON UARW:

ORDENAR a la Undad Admhiistratva Especial Para la AtencOn y Reparación Integral a las
Vicfimas, a los entes terrtoriaes y a las demAs enfidades que hacen parte del Sistema
Naclonal de Atención y Reparación a las Victimas (SNAR IV), integrar a las victimas
restituidas y sus nüceos familiares a la oferta institucionai d& Estado en materia de
reparaciOn integral en e marco d& conflicto armado interno.

SALUD:

ORDENAR a la Secretaria de Salud del Departamento de Bolivar y del Municipio de &
Carmen de BoUvar, la verificaciÔn de la afiliación d& solicitante y su grupo familiar en &
Sistema Genera' de Salud, y disponga en lo pertinente para los que no se hayan incluido,
su ingreso at sistema y la atenciôn integral que requiera.
ORDENAR a la Unidad de Atenciôn y ReparaciOn Integral a las Victirnas y al Ministerio de
Salud y Proteccôn Social la incusiOn d& soUcitante en eJ programa de atenciôn psicosocia

y saud integral a victimas (PAPSIVI), en sus modaUdades individual, familiar y corn unitaria
respectivarnente, en un plazo razonable, con el fin de que pueda superar el irnpacto causado
por los hechos victirnizantes.

ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, la inclusion de la sohcitante en los
prograrnas de creaciôn de ernpeo rural y urbano, en los términos del articuo 130 de la Ley
1148 de 2011 a LUZ DE MARIA VLLEGAS ACOSTA identificada con cedula de ciudadania

CôdHgo FRT 015	 Vers6m 02 Fecha 10..022015	 Págna 7 de 57
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EL CARMEN DE BOLIVAR

SENTNCfiA

Rathcado No. 13-244-31-21-003-2017-00075-00
N°. 33172.088 de Sincelejo y CARMEN CENA PERALTA CANOLES, identificaclia con
C.C. No. 64.565.784 de Sincelejo.

LITI. I LTA:

ORDENAR a la Gerencia de Vivenda del Banco Agraro de Co l omb ia, que, en el marco del
programa estratégico de atenciOn a la poblaciôn beneficiaria de la politica de restituck5n de
tierras, creado por el Ministerlo de Agricuftura y Desarrollo Rural, OTORGUE de manera
prioritaria y preferente subsidio de vivenda de interés social rural en favor del hogar
identificado, para to cual la Unidad Administrativa Especial de GesflOn de Restituciôn de
Tierras despojadas (UAEGRTD), al tenor del articulo 2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de 2015,
efectuara la priorizaciôn de los hogares.
Para efectos de dar cumplimiento a lo anterior, en virtud de la responsablidad establcida
en los articulos 123 y siguientes de la Ley 1448 de 2011,  sirvase requerir a la Gerendia de
Vivenda del Banco Agrario de Colombia, para que, en su condiciôn de entidad otorg ^

'proceda a adelantar todos los trámtes necesarios para la materialización de los subdios
de vIvenda de interés social rural en favor de los hogares referidos. Una vez reaUzaçla la
entrega material del predio.

WINE 1:91

PROFERIR todas aquellas Ordenes que sean necesarias para garantizar la efectividad de
la restituciôn juddica y material del ben inmueble y la estabilidad en el ejerciclo y goce
efectivo de los derechos de los solicitantes de restitución, en razón a lo establecido On el
literal p) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011. 

.!J .

ORDENAR al Ministerlo de Agricultura y Desarrotlo Rural, que de manera priorftaria vincule
a las mujeres que integran el nUcleo familiar del sollcitante al programa Mujer Rural que
brinda esa entidad, con el fin de desarrollar procesos de formaciôn y empoderamiento de
derechos a fin de incentivar emprendimientos productivos y de desarrollo de las mujeres
rurales en marco de la Ley 731 de 2001, de conformidad con el art. 117 de la Leu 1448 de
2011.
ORDEAR at Fondo para el Financiamiento del Sector Agrario (FINAGRO) que en virtud, de
la Ley 731 de 2002, vincule y otorgue los créditos que sean necesarios para la financiadiôn
de las actividades rurales que garanticen la estabilización soclo económica en el predib a
restituir de las mujeres del nücleo familiar del solicitante, y a la vez Ordene a FINAGRO
instituciOn que participa de la Ley 731 de 2003, que en las acciones que desarrolle prioice
a fin de dar aplicación del articulo 117 de la Ley 1448 do 2011
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ORDENAR a la Secretara de Salud d& Municpo de 8 Carmen de Bolivar y a la Undad
para la Atencón y Reparacôn Especial de las Vcfimas, y al Instituto Coombano de
Bienestar Familiar, para que coordnen esfuerzos en la implementa,ci6n d&
acompanamiento pscosociaI a los nños y adoescentes beneficiaros del trâmite de
restitución
ORDENAR que el faflo correspondiente se presente en los formatos accesbes que
requeran las ciudadanas LUZ DE MARIA VLLEGAS ACOSTA identificada con cedua de
ciudadania N°. 33A72088 de Snceejo y CARMEN CENA PERALTA CANOLES
idenfificada con C.C. No. 64.565.784 de Snceejo, teniendo en cuenta su conthcôn de
adufto mayor.
ORDENAR que para efectos de permflr & acceso de la ciudadana LUZ DE MARIA
VLLEGAS ACOSTA identificada con cedua de ciudadania N°. 33.172.088 de Sincelejo y
CARMEN CENA PERALTA CANOLES, identificada con C.C. No. 64.565.784 de Snceejo,
a ll programa de proyectos productivos a cargo del Fondo de la Unidad de Restitucón de
Tierras, se tengan en cuenta sus necesdades especIaes de acuerdo a su condcôn de
adulto mayor.

SERVCOS PUBUCOS

ORDENAR a la alcald'la'Municipal de el Carmen de BoUvar, en coorthnacOn con las
empresas prestadoras de servcos püblicos domciHaros, conceder acceso a los predos
denomnados "NA BONITA" y "EL PUJON", a los servicios de acueducto, Iuz, gas y
acantariUado.

CENTRO DE MEMORA HSTORICA:

ORDENAR al centro naconaI de meniora hstórica que, bajo sus principos rectores y
Uneamientos Internos en la rnatéra, se documenten los hechos victrnizantes ocurridos en
la micro zona, Zona Ma de 8 Carmen de Bolivar, a través del acopio del presente
expedente judicia I y la sstemafizacón de los hechos afli referidos. Para tal efecto, enviese
& expethente al archvo de Derechos Humanos del Centro de Memora Hstórica.

ACTUACON EN LA ETAPA ADMNSTRATVA

En la actuacôn se observa que para cumplIr con & requsfto de procecflbHidad de que trata
el ncso 5 del Art. 7$ de la ley 1448 de 2011,  a UAEGRTD adeantó la etapa admnistraflva
corresponcflente y se expidiO la Constancia No. CB 00614 de 12 de octubre de 2017 respecto
de la sohcitante Luz de Maria Vfflega.s y CB 00613 del 12 de octubre de la msma anuandad
respecto de la soUctante Carmen cena Perata Canoe, en las cuaes se resoMô nscrbr

.,	 ,	 '3
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en el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosarnente los predios soIictaios en
resttuciôn, tat y como consta a folio 208 y 210, respectivamente.

Una vez cumplido con el requisito de procedibilidad, con fundamento en los Arts. 82 y 105
de la ley 1448 de 2011, las señoras LUZ DE MARIA VILLEGAS ACOSTA y CARMEN CENIA
PERALTA CANOLES solicitaron que se les asignara un representante judicial, en raOn de
lo anterior dicha entidad a través del Director de la Territorial Bolivar, resolviO asig 1nar al
profesional especializado1.

r	 , 1IJI1f1U

Luego de cumplido el trámite de reparto de la solicitud, le correspondiO el presente proceso
para su conocimiento al Juzgado Tercero Civil del Circuito Especializado en Restitucián de
Tierras de El Carmen de Bolivar, en el cual se presentô la solicitud correspond ient,e por
parte de las señoras LUZ DE MARIA VILLEGAS ACOSTA y CARMEN CENIA PERIPLTA
CANOLES.

Mediante auto del 09 de Noviembre de 2017 se dispuso admitir y se ordenO Pa publicciôn
de la misma bajo los términos del literal e) del articulo 86 de ía ley 1448 de 2011 Folio (216)

y ss. en prensa y radio 2 , sin que se presentara dentro de la oportunidad de ley, persona
alguna alegando un mejor derecho, se ordenó correr traslado al Incoder hoy Agència
Nacional de Tierras, Agencia Nacional de Hidrocarburos y Hocol, toda vez que on la
demanda de restitución versa sobre un baldlo de la nación que se encuentran en zons de
exploraciôn con ANH contrato SAMAN; asi mismo se ofició al representante del Ministerio
Püblico y se dictaron otras disposiciones.

Una vez aportada la publicaciOn, vencido el término de traslado de la demanda, surtidas las
notificaciones de indeterminados y de quienes por la ley debieron ser citados, mediante auto
del (19) de junio de 2018 Folio (300) y ss., se dio inicio a la etapa probatoria correspondiente,
decretândose las pruebas solicitadas.

Se realizO diligencia de inspección judicial el 18 de Julio de 2018, a los predios conocidos
como "NINA BONITA" y "EL PUJON" solicitados en restitución por las señoras LUZ DE
MARIA VILLEGAS ACOSTA y CARMEN CENIA PERALTA CANOLES respectivamente,asI
mismo se Ies recepcionó interrogatorio de parte en esa misma fecha. Se decretaron prueIas
de oficio para efectos de constatar sus condiciones económicas y finalmente al contarse con
las pruebas suficientes para adoptar una decision de fondo, mediante auto del (27).de
Agosto de 2018, el Juzgado Tercero Civil del Circuito Especializado en Restitución de
Tierras de El Carmen de Bolivar, dio traslado al representante del Ministerlo Püblico pira

1 Folio 206 y 207, respectivamente.
2 Pubticación que se realizó en prensa y radio conforme mi1ta a folios 266 V SS d& expediente.

P ^tVV5----

Códgo FRT 015	 Versóm 02 Fecha: 10. 022015	 'ágna 10 de 57



p

e	 ¼d h JUZGADO TERCERO C IV IL DEL CRCLHTO ESPECIALIZADO

\L':)"
	 EN RESTTUCON DE TERRASo a iW4, fo.dk^(^Ota

S •••	 L CARMEN DE OLVAR

c4 f1

SENTENCA No

Racilcado No.
que rndiera concepto sobre lo actuado, & cual fue presentado & trece (13) de Sepflembre
de 20183 . Quedando la actuaciOn para emflr a sentencia.

r	 .

El Procurador 41 JWicial I en Restftucôn de Terras, emfte concepto en reIacOn con la
demanda de restftucOn de terras de la referenca, medante & cua, parte por hacer un
recuento detallado de la solicitud &evada por la UAEGRTD, de las pretensiones, proberna
juridico y de tas normas apUcabes.

AfirrnO que, Las señoras LUZ DE MARIA VLLEGAS ACOSTA y CARMEN CENIA
PERALTA CANOLE identificada con Cedula de Cudadania No. 64.565.784, victimas de
abandono forzado, con una reacón juridIca de OCUIPANTES sobre los inmuebles
denomnados N I NA BON I TA II  identificado con folio de matrcua inmobffiaria No 0624057 y
referenca catastra con una extension total a resfltur de 5
Has + 9203 mts 2 "EL PUJON" con una extensk5n total a restftuir de 3 Has + 6061 mts2,

dentificadó con folio de matrlcula inmobfliara N° 0624057 y referenca catastra N°13244
000300010113000, ubicado en la Corregmento Macayepo jursdccón de municpo 8
Carmen de BoUvar se se fundamentan en os HECHOS narrados en la demanda en los que
se expUcan las circunstancas de tiempo, modo y lugar en los que se produjo el abandono
de los predios "NINA BONTA "EL PUJON" en & año 2000, como consecuencia de la
influencia armada que ejercian los grupos flegaes que actUan en toda §a zona alta de El
Carmen de Bolivar, y especalmente en & area de influenca del predo, en donde se
presentaron asesnatos selectivos, crudos enfrentamientos entre esos grupos y el ejército y
polcia y especalmente después de la masacre de Chengue, consecuencia de la cual las
sohcitantes pertheron el vinculo con sus predios, su admnstracOn y su explotacOn,
causándole con ello daños en su vda econômca, familiar y social y aunque la señora LUZ
DE MARIA VILLEGAS ACOSTA retornó al predo en el año 2007, hasta le fecha no ha
poddo recuperar lacondcón de vda que tenia antes del desplazamiento; por su parte la
senora CARMEN CENELIA PERALTA CANOLES, fue vicflma drecta pues junto a su
esposo tuvo que abandonar su parcela el "PUJON" en dos ocasones, en el año 2000
después de la masacre de Chengue después de la que regresó su esposo solo a trabajar y
despue's en el 2005 cuando se vo en medlo de un enfrentamento entre el ejércto y la
guerrilla, después de lo cual abandonó definftvamente la pamela, para radicarse en la
vereda Jojanto, pero de aOl tambén saIeron 

I
desplazados tiempo después porque su

esposo fue vcflrna de persecucón por parte supuestamente del ejercfto porque lo acusaban
de guerrillero: situacón por la cual abandonaron la region desplazãndose prmero a
Barranquilla, luego a la Guajira en donde enfermó después a Venezuela donde finalmente
murô, la senora CeneUa regresô al predo en el año 2010, en la actualidad lo explota junto

3 Ver fo li o 320 a! 338 del expecflente

1i:k
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a su hjo, pero no ha recuperado el nivel de vida que perdó, pues no ha logrado Iègar at
punto de producciôn en el que la dejó cuando la abandonó.

En virtud de las funciones y competencias consttucionaIes y Legates otorgadas a la
Procuraduria General de la Nación como Supremo director del Ministerlo PübIico para
vigilar el cumplimiento de la Constituck5n y la Ley; proteger los derechos humnos y
asegurar su efectividad; defender los intereses de la sociedad, el orden jurl'dibo, el
patrimonlo püblico, las garantias y los derechos fundamentales, sociales, econóinicos,
culturales, colectivos o del ambiente; en particular los derechos de las victimas de las
violaciones contempladas en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, garantizando el debido
proceso y el derecho de defensa a las partes intervinientes en et proceso de restituci5n de
tierras, dentro del marco de la justicia transcionaI; corresponde a ésta Procuraduria Judicial
para restitución de Tierras, examinar el trámite judicial que se dio a la solicitud de Restiución

y Formalización de Tierras Abandonadas Forzadarnente, que la Unidad Administrativa

Especial de Gestiôn de Restitución de Tierras Despojadas Territorial Bolivar, en ndmbre

y representación de las señoras LUZ DE MARIA VILLEGAS ACOSTA identificada cont C.C.
No. 33.172088 y MANUEL DEL CRISTRO ACOSTA MENDOZA (QEPD) y CARMEN
CENIA PERALTA CANOLE identificada con Cedula de Ciudadania No. 64.565.784.

Respecto al trámite judicial, afirmO que el mismo se adelantO sin opositores, toda vez qpe ni
en la etapa administrativa que adelanto la UAEGRT Bolivar, ni en la etapa judicial acudieron
interesados con interés legitimo para oponerse a las pretensiones de los solicitantes.

Por ültimo, dijo que no se evidencia ninguna causal de nulidad o vicio capaz de invalidlar la
actuación surtida por lo que considera es procedente dictar sentencia, en la que se prpteja
el derecho fundamental a la Restitución en favor de LUZ DE MARIA VILLEGAS ACOSTA

identificada con C.C. No. 33.172.088 y CARMEN CENIA PERALTA CANOLE identifi4ada
con Cedula de Ciudadania No. 64.565.784, por ser victirnas de abandono forzado, conuna
relaciOn juridica de OCUPANTES sobre los inmuebles solicitados, en tanto se tene
plenamente establecido la existencia de los hechos de violencia generadores del abandono
de los predios, la condición de victimas de los solicitantes y su nUcleo familiar, la condiciôn

y relación juridica con ellos.

LEGITIMACION Y COMPETENCIA
En to relacionado con la competencia para conocer de esta solicitud conforme a los Arts 79

y 80 de la Ley 1448 de 2011, el Despacho no advierte inconveniente alguno, toda vez que
se trata de un proceso en el cual tal y corno se indicO en lineas que anteceden, no exste
oposiciôn, realIzadas las publicaciones de conformidad con la ley, at trámite judici A l y

durante el curso de las actuaciones probatorias, no se presentó tercero alguno, alegai)do
mejor derecho. Frente a la competencia territorial, se encuentra que el predio a restituir estA
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ubicado en circunscrpck5n d& muncipo de 8 Carmen de BoRvar, Bolivar, por lo que es de
conocimiento nuestro resolver sobre el fondo del asunto.

/	 PROBLEMA JURiDCO

Procede el despacho a determinar si le asiste a las señoras LLJZ DE MARIA VLLEGAS
ACOSTA y CARMEN CENIA PERALTA CANOLES, & derecho fundamental a Ia resfltuck5n
de tierras, para lo cual deberá determinarse su r&acón juddica con los predos reciamados,
"NIiIA BONITA' identificado el tote con folio de matricula inrnobHara No. 0624057 y 'EL

PUJON'ç identificado el lote con folio de matricua inmobiharia No. 0624057, su naturaeza
jurithca y la caUdad de victimas de despojo o abandono forzado de este, como consecuencia
directa 0 indirecta de §os hechos que configuren las vioacones de que trata el arUcuo 3 0 de
la Ley 1448 de 2011, siempre que los hechos aegados se encuentren dentro del marco
temporal que la ley estabece, esto es, entre el I de enero de 1991 y la vgenca de la msma.

PROBLEMA JURiDCO ASOCADO: 6Se encuentran estructurados y debdamente
acreditados, los presupuestos fácflcos y juri'dicos., además los requsitos estabecdos en la
Ley 160 de 1994 y normas compementaras que reglamentan la adjudcack5n de badios,
esto para ordenar la adjudcación a favor de las señoras LUZ DE MAR I A VLLEGAS
ACOSTA y CARMEN CENIA PERALTA CANOLES?

CUESTON PRELUVUNAR

Colombia ha vMdo durante los üfimos años un conificto armado proongado intensvo que
ha afectado especafmente la poblaciôn civil, ocasonando, entre muchas otras
vuneracones, & desplazamiento forzado el despoio --o,a'balndono de las tierras o territorios

En respuesta a esta situacôn el estado y
a socedad Cobmbiana han construido un acuerdo sobre la necesidad de reparar a las
victimas en procura d& restabecmento integral de los derechos que le fueron afectados,
con & propOsito de sanar las heridas que ha dejado !a guerra y avanzar en la construccón
de una paz real y duradera, este acuerdo plasmado en la ley de victmas, se consfltuye.
como un cornpromso del pals en torno a reconocer la necesdad de victmización y tomar
nieddas para reparar el daño causado; por eHo contempa dsposiciones en materia de
resttucOn, ndernnzacón, rehabflitación, saflsfaccOn y garantia de no repetción.

Asi las cosas, por su carácter de Icy este acuerdo es de obHgatoro cumpUmento. Por lo
tanto, el estado, sus funconarios y los cudadanos independientemente de su etna,
creencas o fiacOn politica están en obUgaciôn de cumpUro y hacero cumpflr. Es asi como
a ley de vicflmas se constftuye en un instrurnento para sadar la deuda hstOrca, social y
juridica con los coIombanos que han sdo vicflmas de la voenca del pals.
Tal como lo dspone su Articuo 1, la Ley 1448 de 2011 tene por objeto establecer un
conjunto de meddas judicaes, adminstrativas, socaIes y econOmcas, individuales y

Côdgo FRT 015	 Versôm 02 Fecha: I0 .02 .2015	 Págna 13 de 57



AU	 ^UZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCURTO ESPECIALUZADO
..	 .. TOERRAS

EL CARMEN DE BOLOVAR

SENTENCA

Radicado No.
colectivas, en beneficlo de las vicflmas de las vioIacones contempladas en el articulb 3 de
la ley, dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de
sus derechos a la verdad, la justicia y la reparaciOn con garantia de no repeticiôn, dé modo
que se reconozca su condición de victirnas y se dignifique a través de la materializaqiOn de
sus derechos constitucionales.

Asi las cosas, vemos cômo para efectos de satisfacer la restitución como objetivo de las
medidas de reparaciôn a las victimas, la Ley 1448 de 2011 creó y reglamentó las
ACCIONES DE RESTITUCION como mecanismos tendientes a lograr la restituciôn JQddica

y material de las tierras a los despojados y despiazados, señalando igualmente que de no
ser posible ello se determinará y reconocerá la compensaciôn correspond iente. Dichas
acciones se concretan en: la restitución jur'I'dica y material del inmueble despojado como
acciOn principal, y como subsidiarias la restituciOn por equivalencia o el reconocimieflto de
una compensaciOn.

En el presente caso, se tiene que el representante judicial asignado por la DIRECcION
TERRITORIAL BOLIVAR DE LA UAEGRTD acude a este Despacho judicial con el fin de
que se tramite y decida de fondo la SOLICITUD DE RESTVTUCION V FORiALVZAON
DE TIERRAS ABANDONADAS a favor de, LUZ DE MARIA VILLEGAS ACOS1A y

g is	 .	 [•I ... ... I
Por consiguiente, para analizar la viabilidad de cada una de las pretensiones db la
demanda, el Despacho iniciar estableciendo 1.) El marco normativo sobre el cu4l se
analizarân las pretensiones, concretamente señalando I .1 .) Mecanismos de protección a
los desplazados dentro del marco de la ley 1448 de 201 1 . 1.2) Presupuestos para adquirir
el dominio de los bienes baldios, I .3.) La regulaciôn especial en materia probatoria
establecida en la Ley 1448 de 2011 y los I 4) Requisitos para acceder a la restitución de
tierras por intermedio de la acciôn prevista en la Ley 1448 de 2011,  para proc(4der
seguidamente al 2) estudio del caso en concreto con el fin de verificar Si se acredita .1.)
La existencia del hecho generador del abandono y la condición de victimas 2.2.) 1 La

ubicaciOn y condición del predio solicitado, 2.3.) Si se acreditô la retaciOn Juri'dica delos
solicitantes con el predio objeto de restituciOn y formalizaciOn, 2.4.) Cumplimiento delos
requisitos para la adjudicación de baldios conforme a la normatividad vigente.

Una vez cumplido lo anterior, se analizarán las demás pretensiones de la demanda
conforme lo preceptuado en el literal a) del Art. 91 de la Ley 1448 de 2011.

11*...

WWE LEY

AMAAM I
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8 derecho a a reparack5n es & derecho que tienen as victimas a reclamar una
cornpensación o restitución de derechos por os daños:sufridos. §mpUca & deber de Estado
reparar y el derecho a reetir contra el autor. El derecho a la reparacOn abarca todos los
daños y perjucios suffidos por la victima, derecho que abarca una dimensionindividual y
una colectiva. La reparacón debe ser adecuada, efectva, rápida y proporcional a la

. gravedad de las violaciones y al daño sufrido, debe ser integral, es decr, reparar & daño
eãonómico, moral y at proyecto de vda4.

La reparacion en el marco de la

Como ha recordado Ia CDH, la obligaciôn de reparar estâ regulada en todos los aspectos
por & Derecho Internacional, y no puede ser modificada o incumplida por el Estado
obUgado, invocando thsposicones de su derecho interno ,5 . Las reparaciones que establece
dcha ley deben ser interpretadas de conformidad con el derecho internaciona, en especial
su articulo 25 que consagra el derecho a a reparacOn integral.

Mecfldas de reparación de carácter hidMduai

La CDH ha señaado que los estándares apcabIes estabecen que las medidas de
acance individual deben ser suficentes, efecUvas, rãpidas y proporcionaes a la gravedad
d& crirnen y a la entdad d& daño sufrido y estar desfinadas a restabecer la stuaciôn en
que se encontraba la vctima antes de verse afectada. Estas medidas pueden conssflr en
el restabecmento de derechos tales como el de la Hbertad personal, en & caso de los
detendos o secuestrados; y el retorno al lugar de re&dencia, en el caso de los
desplazados. Asi mismo, las vicfimas que han sido despojadas de sus fierras o
propiedades por medlo de la vioencia ejercda por los actores d& conflicto armado tenen
derecho a meddas de resfituciôn"6.
Resttución: La restitucón impUca procurar as condcones para que la vicflma pueda
ejercer sus derechos de una forma similar o mejor a como lo venia haciendo antes de
presentarse a vuneracOn de estos. Implica entonces, el restabecimento de derechos
como la libertad, & trabajo, la vivienda, la famHa, la seguridad social, la saud, el buen
nombre, & retorno a su lugar de residenca y la devoucón de sus propedades.
ndemrilzación: impUca el rebonocimento de todo perjuco evaIuabe económcamente,

tales como: (i) el daño fisco 0 mental, incftudo & door, & sufdmiento y la angusta; (ii) la
pérdda de oportunidades, incMdas las de educack5n;() os daños materaIes y la pérdida
de ingresos, incluso el lucro cesante; (iv) el daño a a reputaciOn o a la dgndad; y, (v) los
gastos de asstencia juridca o de expertos, medicnas y servcios medicos, pscok5gicos y
sociaes.

4 CIDH, Sentenca Caesar Vs. Trinidad y Tobago, de 11 de marzo de 2005, párrafo 125.
5 CIDH, caso Caesar Vs. Trinidad y Tobago (2005), caso Lori Berenson Mejia Vs. Peru (2005).
6 ComisiOn Interamericana de Derechos Humanos Informe sobre & proceso de desmovihzacOn en
Colombia', proferdo & 13 de dicembre de 2004.

Côdgo FRT 015	 Versión: 02 Fecha 10022015	 Pâgna 15 de 57



Ram
Cow4l;
	 JrJUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO- ' uper ot (ft

EN RESTITUCION DE TIERRAS
EL CARMEN DE BOLIVAR

$GC

SENTENCA No

Racflcado No 13 -244-31-21-003-2017 -00,,075 -00
En cuanto a la indemnizaciôn por daño moral, la CIDH ha señalado que: it siendo psibIe
asignar al daño inmaterlal un preclo equivalente rnonetario, solo puede, para los fines de
reparación integral a las victirnas, ser objeto de compensaciOn, y ello de dos maneras. En
primer lugar, mediante el pago de una cantidad de dinero o la entrega de bienes o servicios
apreciables en dinero, que el Tribunal determine en aplicaciOn razonable del ãrbitro i0dicial

y en términos de equidad"7
Rehabilitación: AtenciOn médica y psicológica 0 psiquiátrica y de servicios sociales,
jurldicos y de cualquier otra indole, que le permitan a la victima restablecer su integridad
fisica, mental y psicosocial.

naill 11111  ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ I q 1 or 1 11 1 ppq^ pq ON I 	 ------ I 	 =fp^

En su dimensiOn colectiva, el derecho a la reparación determina la adopción de medidas
dirigidas a restaurar, indemnizar o compensar los derechos de las colectividades o
comunidades directamente afectadas por violaciones graves a los Derechos Humanos y al
Derecho Internacional Humanitario, incluyendo medidas de carácter simbálico.
Medidas de satisfacción: La ComisiOn Interarnericana de Derechos Humanos ha
expresado que "las garantias generales de satisfacciôn requieren de medidas tendients a
remediar el agravio padecido por la victima" 8 . Algunas medidas de satisfacciôn, següñ los
Principios y directrices básicos de Naciones Unidas sobre el derecho de las victimaS de
violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y derecho internaciànal
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones (2005) (1), la satisfacciôn ha de
incluir, cuando sea pertinente y procedente, la totalidad o parte de las medidas siguielites,
son:
a) Medidas eficaces para conseguir la cesación de las violaciones continuadas; b)1,La
verificaciOn de los hechos y la revelación pUblica y completa de la verdad, en la medida en
que esa revelaciOn no provoque mãs daños o amenace la seguridad y los intereses de la
victima, de sus familiares, de los testigos o de personas que han intervenido para ayudar a
la victima 0 impedir que se produzcan nuevas violaciones; c) La büsqueda de las personas
desaparecidas, de las identidades de los nños secuestrados y de los cadáveres de Jas
personas asesinadas, y la ayuda para recuperarlos, identificarlos volver a inhumarlos segün

el deseo explicito o presunto de la victirna o las prácticas culturales de SU familiã y
comunidad; d) Una declaración oficial o decision judicial que restablezca la dignidad la
reputación y los derechos de la victima y de las personas estrechamente vinculadas a ella;
e) Una disculpa pUblica que incluya el reconocirniento de los hechos y la aceptaciôn de
responsabilidades; f) La aplicación de sanciones judiciales o administrativas a l os

responsables de las violaciones; g) Conmemoraciones y homenajes a las victimas; h) ta
inclusion de una exposiciôn precisa de las violaciones ocurridas en la enseñanza de fps

7 Corte I DH Sentencia Caesar Vs. Trinidad y Tobago. 2005, pa" rrafo 125.
8 Cornisiôn Interamericana de Derechos Humanos informe sobre el proceso de desrnovflizacón en
Colombia', 13 de diclembre de 2014.
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normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanftaro, asi
como en el material ddácfico a todos los niveles.
Garantas de no repeflcón: Estas medidas se drgen, prncipamente, a la prevencón de
nuevas violaciones a os derechos hurnanos9.
a) La desmovDizacón y desmantearniento de grupos armados organzados al margen
de la ley; b) los niños que hayan sido recutados o uflUzados en las hostiUdades serán
desmovilizados 0 separados d& servco. Cuando proceda, los Estados prestaran a esos
ninos toda la asstencia apropiada para su recuperacIôn fisica y pscoôgca y su ntegración
social; C) & ejercco de un control efecflvo de las autordades cves sobre las fuerzas
armadas y de seguridad; d) la garant1a de que todos los procedimientos cvHes y mffitares
se ajusten a las normas internaconaes relativas a las garantias procesales, la equidad e
imparcaIidad; e) el fôrtaIecmento de la independencia d& poder Judicial; 1) la proteccôn
de los profesonaes del derecho, la saud y la asstenca santaria, la informaciOn y otros
sectores conexos asi como de los defensores de los derechos humanos; g) la educacôn
de modo proritaro y permanente; h) a promociOn de la observanca de los códigos de
i.conducta y de las normas étcas, en particular as normas nternacionaIes, por os
funconarios pübUcos, inclusive el personal de las fuerzas de segurdad, de los
establecmientos penitencarios, los medos de informacón, la salud, la pscologia, los
seMcos socales y las fuerzas armadas.

LA RESTlTUCÔN coro FORMA DE REPARACIÔN INTEGRAL.
Al implementarse la Ley 1448 de 2011 en un marco de la Ilamada Justicia Transconal, la
resttuciôn como forma de reparacOn debe ser aphcada de forma ntegral, pties lo que se
trata es de restituir derechos, restitur ejercico de la ciudadania, a la capacidad para
emprender proyectos producflvos, a la vivienda dgna, a la exencOn de impuestos, acceso
a crédtos, entre otros, todo ellop or el sufflmento vMdo por las victimas del confHcto
armado colombiano, vuIneracones o afectacones en sus derechos fundamentales a la
vda, la Ilbertad, la salud, la educacn, el trabajo, el derecho de asocacóó n, a la nformack5n,
a la lbre locomocOn, al desarrollo de la personalidad, ala fibertad de concenca, entre
otros.

La ley 1448 de 2011 define a la restftuciOn as[: "Se enflende por resfltucón, la reaUzacôn
de meddas para el restablecimento de la sftuación anterior a las volacones contempladas
en el articulo 3° de la presente ley"; por eUo no hay duda que los procesos de resfitución de
tierras deben estar acompañados de meddas de asistenca y reparacôn complementarias,
a fin de lograr la ntegraIdad.

A su vez, la doctrna internacional ha definido la resfltucón como aqueIIa meddas que
buscan recomponer o reconstrur las sftuacones, condicones o derechos que han sdo
afectados, es decr la resttucón busca volver aIgo- a quen fue despojado de eIIo o dar

9 Sentencia C-370 de 2006, numera 77.3.3.
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su equivalente por pérdida. Tradicionalmente se decia que se buscaba devolver a la vJctima
a las condiciones o situaciones en las que se encontraba antes de la afectaciOn Oor un

detito, sin embargo, la experencia en procesos de justicia transicional ha demostrado que
ello es imposibe, de lo que se trata es del restabIecimento de los derechos vunerad9s10.

Instrumentosin.te .r.n.ac..c.!iic.s.ctu.ejjne!temadelarestituc.iáp.:

F ArtIculos I ,8, 25 y 63 de La Convenciôn Americana de Derechos Humanos (CADH);

y los preceptos 9, 10, 14 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP), en los Prncipios Rectores de los DespIazanientos Internos (Principios Deng);
principios sobre la restituciOn de las vviendas y el patrimono de los refugiados y las
personas desplazadas (Principios Pinheiro), que hacen parte del bloque constftucional en
sentido lato.
a El articulo 17 del Protocolo Adicional de los Convenios de Gnebra de 1949 y los
principios rectores de los Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del
Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los
Desplazamientos Internos de Personas (Los ilamados principios Deng), y entre ello$ los
principios 21, 28 y 29, y los principios sobre la restituciôn de las viviendas y el patrimonio
de los refugiados y las personas desplazadas, hacen parte del bloque 1 de
constitucionalidad en sentido lato.
I Instrumentos de derecho internacional especializados en el tema de reparación y
restitución de victimas, los cuales fijan pautas y principios de obligatorio cumplimiento para
el Estado colombiano, por ser parte integral del bloque de constitucionalidad, comp la
Convención Americana de Derechos, Los principios Pinheiro, los Principios de Van Boven,
los Principios de Joinet11.

Lineamientos en materia de restitución

.	 La restituciôn debe establecerse corno el mecflo preferente para la reparaciOn delas
vIctimas al ser un elemento esencial de la justicia restitutiva.
. La restituciôn es un derecho en si mismo y es independiente de que las victim, as
despojadas, usurpadas o que hayan abandonado forzosamente sus territorios retorneti o
no de manera efectiva.
. El Estado debe garantizar el acceso a una compensación o indemnización adecuda
para aquellos casos en que la restitución fuere materialmente imposible o cuandoi . la

victima de manera consciente y voluntaria opte por ello.

10 El derecho a la restftuciOn encuentra base constituclonal en at preárnbub y en los articubs 2, 29 y 229 de
a C.N; articulos 12,8 y 10 de la Declaraciôn Universal de Derechos Humanos; articuos 1,2,82124 y 25 de
a Convenck5n Americana sobre Derechos Hurnanos; articulos 2,3 y 14 del Pacto Intemacional de Derechbs
Civil
11 Ver sentencia T-085 de 2009, MR Jaime Araujo Renteria y sentenca T-367 de 2010, M. Maria Victoia
Calle Correa.
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0	 Las meddas de restftucOn deben respetar los derechos de terceros ocupantes de
buena fe quienes, de ser necesaro, podrán acceder a medidas compensatorias12.

Ii PRESUPUESTOS PARA ADQUIRR EL DOMNO DE BENES BALDOS

Para iniciar tenemos que 'Los baldios son bienes püblicos de Ia NaciOn catalogados dentro
do la categoria de bienes f/scales adjudicables, en razOn de que la NaciOn los conserve para
adjudicarlos a quienes reCinan la totalidad de las exigenOias establecidas en la ley". 13

Ahora, tenemos que a Ley 160 de 1994, regamentada por & Decreto 2664 de 1994,
modificado por & Decreto 0982 de 1996 y por §a ResoucOn 041 de 199$ por macHo de la
cual se determinan las extensones de las Unidades Agricoas Famffiares y por el Decreto
ley 902 de 2017, regua el proceso de adjuthcacôn, los presupuesto y los requistos
necesarios para eDo.

Es asi corno & articulo 69 de la ley 160 de 1994, modificado por el articuo 4 de la Ley 1900
de 2018, dispone:

"Los sujetos de acceso a tierra y formalizaciOn a tItulo gratuito y parcialmente gratuito
que soliciten la adjudicaciOn de tin baidlo, deberan

2,017 o la norma guejo reemplace o susti
los requislotos establecidos en los articulos 4 	 o del Decreto numero 902 de

En los casos en que la explotaciOn realizada no corresponda a la aptitud especifica
señalada, elbaidlo no se adjudicará, hasta tanto no se adopte y ejecute por el colono
un plan gradual de reconversion, o previo concepto favorable de la instituciOn
correspondiente del Sistema Nacional Ambiental.
Las areas dedicadas a la conservaciOn de la vegetaciOn protectora, lo mismo que las
destinadas al uso forestal racional, situadas fuera de las zonas decretadas COmO

resetvas forestales o de bosques nacionales, se tendrAn como porciOn aprovechada
para el ca/cub de ía superficie explotada exigida por el presente articulo para tenet
derecho a Ia adjudicaciOn.
Las is/as, playones y madreviejas desecadas de los rios, lagos y ciénagasde
propiedad nacional solo podrán adjudicarse a campesinos y pescadores de escasos
recursos, en las extensiones y conforme lo Oisponga la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (Aunap)'o la entidad que la reemplare o sustituya.
En igualdad de condiciones, se debe preferir a quienes sean campesinos o
pescadores ocupantes..
En las sabanas y playones cornunales que periOdicarnente se inunden a
consecuencia de las avenidas de los nos, lagunas o ciénagas, no se adelantarán
prograrnas de adquisiciOn de tierras. En las reglamentaciones que dicte el Instituto

12 Corte Interarnericana de Derechos Humanos. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentenca
de I de Julio de 2006, pãrrafo 347.
13 Corte Constitucona, sentencia No. C595/95, MR Dr, Carlos Gavira Diaz
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sobre usa y manejo de las sabanas y playones cornunales, deberán determinarse las
areas que pueden ser objoto de ocupaciOn individual, pero solo para fines de
explotación con cultivos de pancoger.
Los playones y sabanas comunales constituyen resetva territorial del Estado y son
imprescriptibles. No podrán ser objeto de cerramientos que tiendan a irnpdir el
aprovecharniento de dichas tierras por Ids vecinos del lugar.
No podrán hacerse adjudicaciones de baldios donde estén establecidas
comunidades indIgenas o que constituyan su habitat, sino Onicarnente y con dstino
a la constituciOn de resguardos indIgenas.
PARAGRAFO EneIeventoenQue el solicitantede la ad udicacion sea unafmilia
despIazaçjgue este en el Re2lstro Unico de Vjçtpias poc/jj ac,ecjijar la ocupàcion
prewa no inferior aci ço5an	 am terier drecho ala ad 
respectiva certificaclon del re -qistro de declaraclo"n de abandono del 12re_diQ.- La
Qcup?S2LQL7se venficara por la Agencia Nacional de Tierras reconociendo la

En todo caso, el solicitante de la adjudicacion
Previstos en este articulo relacionados con la apfitud de/ predid, no acumulacion o
transferencia de ocupaciones, conservaCIW de zonas at-nbientales - proteqidas,
extensiones ma"ximas de ad	 V1

	

judicacion de islas . ..... playones.__ 11_ madre	 desecadas

cuales no se adelantaran programp 	 çjgujsiciOn do	 IgsjQaiá	 it

Asi las cosas, resulta que en tanto las ocupantes no cumplan todos los requsitos exigidos
por la Ley para tenor derecho a la adjudcación de un terreno baidlo, este solo posee iuna
expectativa, y quo solo Logrando ci cumpUrniento do la totaidad do estos so le podrá otorgar
dicha adjudicación. Sin embargo, quien ocupa un terreno considerado baidlo, sobre el dual
haya realizado mejoras o lo explote con fines econÔmicos, no se considera poseedor,
aunque si tiene a su favor una situación juri'dica, esto es, fa expectativa de que se le va a

adjudicar el predio.

Por su parte El articulo 5° del Decreto ley 902 de 2017 Tor et cual se adoptan medidas
para facilitar la implementación de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo
Final en materia de tierras, especificarnente el procedimiento para el acceso y formalizacOn
y el Fondo de Tierras" establece los siguientes requsitos para acceder a la adjudicaciónde
baldios:

1. No poseer tin patrimoniO neto que supero los doscientos cincuenta (250)
salarios mInirnos mensuales legales vigontes al momento do pan'icipar en el
programa do acceso a tierras.
2. No ser propietario do predios rurales Y/O urbanos, oxcepto que so trate ide
predios destinados exciusivamente para vivienda rural o urbana, o que' Ia
propiedad quo ostente no tenga condiciones fisicas o juridicas para . la
implementaciOn de un proyecto productivo.
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3 No haber sido beneficiario de a/gUn programa de tierras, salvo que se
demuestre que las extensiones de tietra a las que accediO son inferiores a una
UAF.
4. No ser requerido por las autoridades para ci cumplimiento o estar
cumpliendo una pena privativa intramural de Ia libertad impuesta mediante
sentencia condenatoria en firine, SIfl perjuicio de los tratarnientos penales
diferenciados que extingan la acciOn penal o la ejecución de la pena.
5. No haber sido declarado corno ocupante indebido de tierras baldIas o
fiscales patrimoniales o no estar incurso en Ufl procedimiento de esta
naturaleza. En este ültimo caso se suspenderá el ingreso a! RESO hasta que
finalice el procedimiento no declarando la indebida ocupaciOn.

También serán sujetos de acceso a tierra y forrnalizaciOn a titulo gratuito quienes
adems de lo anterior, sean propietarios, poseedores u ocupantes despojados do SLI

predio, y no clasIfiquen como sujetos de restituciOn de tierras de conformidad con el
articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.
PARAGRAFO 1. Las personas que a la fecha de entrada en vigencia del presente
decreto ley hayan sido declaradas o pudieren declararse como ocupantes indebidos
0 estOn incursas en procedimientos de esta naturaleza, que ostenten las condiciones
socioeconOrnicas y persona/es señaladas en e/ presente artIculo serán incluidas en
el RESO siempre que suscriban con /a autoridad competente un acuerdo de
regu/arizaciOn de /a ocupaciOn que prevea como minimo /a progresiva adecuaciOn de
las actividades de aprovecharniento del predio a las normas ambienta/es pertinentes
y /a ob/igaciOn de restituirlo, cuando hubiere /ugar a e//o, una vez se haya efectuado
Ia respectiva reubicaciOn o reasentamiento. Lo anterior sin perjuicio de /a zonificaciOn
ambiental y el cierre de la frontera agrIco/a.
Los ocupantes indebidos en predios o territorios a los quo se reflere ci articulo 22 del
presento decreto by, serán inc/uidos en el RESO sin que se exija lo previsto en el
inciso anterior.
PARAGRAFO 2. Para efectos del ingreso al RESO a tltulo gratuito do quienes ten gan
tie rra insuficiente, al momento del cOmputo del patrimonio neto, la Agenda Nacional
de Tierras ornitirá e/ valor do la tierra, siempre que se compruebe quo Ia persona no
tiene capacidad do pa go.
PARAGRAFO 3. Para efectos del ingreso a! RESO a tltulo gratuito, al momento del
cOmputo del patrimonio, la Agencia Nacional do Tierras podrá ornitir el valor do la
vivienda siempre que su estimaciOn atienda los rangos para la vivienda do interOs
social o prioritaria, segUn corresponda, y siempre quo se compruebe quo Ia persona
no tiene capacidad do pa go.
PARAGRAFO 4. Para quo las cooporativas o asociacionos a las que so hace
referencia en este articulo puedan ser sujotos de acceso a tierra o formallzaciOn,
todos sus miembros deberán cumplir individualmente con las condiciones
establecidas en el RESO."

Adicionalmente et predlo solicitado debe no encontrarse en circunstancias especificas que
to harlan inadjudicabte, como son: ubicado dentro de areas pertenecientes a comundades
indigenas o negras, a parques naconaIes naturales, en reservas forestates, en superficies

(Ø
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reservadas para fines especiales corno explotación de recursos naturales no renovabtes o
en terrenos que tengan el carácter de benes de uso pUblico o que hubierenj . sido
seleccionados por entidades pübticas para adelantar planes viales u otros de igual
significaciôn para el desarrollo econôrnico y social del pals o de la region, esfo de
conformidad al articulo 9 del Decreto 2664 de 1994. 

Respecto at area maxima a adjudicar estabtece ía ley que la extension no podrá supear la
calculada para la Unidad Agricola Familiar dependiendo del municipio o regiOn. En
particular para el municipio de El Carmen de Bolivar la extension es de 35 a 48 hectáeas,
esto conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolución No. 041 del 24 de septierbre
de 1996, emanada del antiguo INCORA, hoy AGENC1A NACIONAL DE TIERRAS.

Por otro lado, el Acuerdo 014 de 1995 estableció excepciones a la norma general que
estipula la titulaciOn de los terrenos baldios de la Nación en Undades Agricolas FarnIlires.
Ahora, se tiene que el decreto 2664 de 1994, en su articulo 10, establece circunstancia8 en
las que se prohibe la adjudicación de tierras baldias, corno son:

- A quienes habiendo sido adjudicatarios de terrenos baldios, los hubieren enajeriado aptes
de cumplirse quince (15) anos desde Ia fecha de la titulaciOn anterior.
- A las personas naturales yjuridicas que sean propietadas 0 poseedoras a cualquier tI&iIo,
do otros predios rurales en el territorio nacional.
-. A quienes no reünan los requisitos o se hal/en afectados por las limitaciones señaladas
en la Ley 160 do 1994.

En cuanto a la prohibiciôn de adjudicar a personas naturales y juddicas que sian
propietarias 0 poseedoras a cualquier titulo, de otros predios rurales en el territorio nacioal,
el Decreto 0982 de 1996.  realizO una modificaciôn en sii articulo 11,  señalando lo siguieñte:

_no
Ludicar la extenslo" de

beneficiarJq (subrayas nuestras)

Lo dicho en precedencia, expone todos los requisitos que establece la normatividad vigeite
para tener derecho a la adjudicaciOn do un terreno baidlo.
Respecto a Ia adjudicaciOn do baldios, señaló el la Ley 1448 do 2011 que "elcaso do biees
baldios so procederé con la adjudicaciOn del derecho do propiodad del baldio a favor d6, la
persona que venia ejerciendo su explotaciOn econOmica si durante of dospojo o abandøno
se cumplieron las condiciones para la adjudicaciOn'.
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La misma ley con & objefivo de proteger y garanfizar la rnateraUzación de los, derechos de
las victirnas sobre lospredios, señaó unas precsones sobre requsftos que deben acreditar
las personas que expotaban un badio at imomento d& despojo o abandono. Al respecto, &
inciso 5 del articulo 74, señaô:

"Si el despojo 0 e/ desplazarniento forzado perturbaron la exp!otariOn econOmica de un
baidlo, para la adjudicaciOn de su dorecho do dominio a favor del despojado no se tendrá

En estos casos el Magistrado deberé acoger

e/ criterio sobre la Unidad Agricola Familiar como extensiOn maxima a titular y sera' ineficaz
cualquier adjudicaciOn que exceda de esta extensio"n". (Negrilla fuera del texto)

Almismo tiempo, el decretoey 19 de 2012 en su afflcuo 17, que adicionô un parágrafo a
articuo 69 de la ley 160 de 1994,  estabeciô que en: "el evento en que el solicitante do ía
adjudicaciOn sea una familia desplazada que esté en a! Registro Unico de VIctimas, podrá
acreditar ía ocupaciOn previa no inferior a cinco (5). años para tener derecho a ía
adjudicaciOn, con ía respectiva certificación del registro de decíaraciOn de abandono del
predio. La ocupaciOn se verificará por eí INCODER reconociendo ía explotaciOn actual sin
que sea necesario el cumplimiento de ía exp/otaciOn sobre las dos terceras pailes do ía
superficie cuya adjudicaciOn se solicita".

Conforme a lo anotado anteriorménte, las personas que han sido victimas de despojos o
abandono forzado y que en su momento estaban ocupando un badIo, tienen que acreditar
a fin de obtener la adjudicaciôn todos los requisitos establecidos, como son: la aptitud Øe
predio, no acurnuación o transferencia de ocupaciones, conservación de zonas
ambientaes protegidas, y as zonas especiaes en as cuaes no se ad&antarán programas
de adquisiciôn de tierras, y os demás requisitos que por Ley no están exceptuados'Para
os soUcitantes en condiciôn de despazamiento.

1.3 LA REGULACON ESPECIAL EN MATERIA PROBATORA ESTABLECDA EN LA
LEY 1448 DE 2011:

Los despojos y los abandonos forzados sucedidos con ocasión del conflicto armado interno,
tienen como sujeto pasivo a aqueHas personas que han sido afectados por hechos
victimizantes; quienes, después de padecer innumerabes situaciones de violencia que
perturban y afectan su esfera patrimonial en & âmbito material cono inmateria, se
encuentran en una situación que les impide demostrar los agravios que de una u otra forma
han afectado su dignidad humana.

Ante la situaciOn de vunerabiHdad a la que se encuentran sometidas las vIctimas, y en aras
de proteger y de superar las condiciones que los hayan afectado, la ley 1448 de 2011 1 "por
ía ctial se dictan medidas de atenciOn, asistencia, y reparaciOn integral a las victirnas del

. ̂̂ V;Mn'
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conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones" dispuso situar las exgøncias
probatoras en favor de quienes hayan sido victimas, dada su sftuaciOn frágil.

Es asi como la ley 1448 señalO como objeto en articuo 1, el "establecer un conjunto de
medidas judiciales, administrativas, soc/ales y econOmicas, individuales y coIectivas, en
berieficio de las victirnas contempladas en el articulo 3 1 de la presente ley, dentro de un
marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la
verdad, la justicia y la reparaciOn con garantia de no repeticiOn, de modo que se recoilozca
su condiciOn de victirnas y Sc dignifique a travOs de Ia materializaciOn de sus derchos
constitucionales."

De igual forma, la mencionada fey en el Art. 5 señalô entre los prncipios generates el de la
buena fe. Al respecto, dicha norma expresa:

"El Estado presurnirá Ia buena fe cia las victirnas de quo trata Ia presente ley. La vIqtima
podrá acreditar ci daño sufrido, por cualquier rnedio legalmente aceptado. En consecue4icia,
bastará a Ia victirna probar de manera sumaria el daño sufrido ante la autor/dad
administrativa, para que esta proceda a relevarla de Ia carga de la prueba.
En /os procesos en los que so resuelvan medidas de reparaciOn administrativa, las
autoridades deberán acudir a reglas de prueba quo faciliten a las victimas la demostrabión
del daño sufrido y aplicarán siempre el principio do buena fe a favor de estas.
En los procesos judiciales do restituci6n do tierras, la carga do la prueba se regulará por 10
dispuesto en el artIculo 78 do la presento Loy".

Partiendo de los supuestos anteriores, resulta evidente y so hace necesario, ajustar , los
instrumentos del proceso ordinarlo, a fin de hacerlos -mas flexbIes, para garantizar la
efectividad de los de derechos de las victirnas, y tamblén para lograr los objetivos trazados
de la justicia transicional. Es claro que los criterios do buena fe, flexibllldad y favorabiIkiad
respecto a la victima se encuentran encuadrados en los parámetros de la justjcia
transicional.

Los articulos 77 y 78 de la ley 1448, son ejemplo de flexibilizaciôn en favor de las victinhlas
al referirse a las presunciones de despojo en relaciôn con los predios inscritos en el registro
de tierras despojadas e inversion de la carga de la prueba.

Ahora bien, tenemos que la actividad probatoria, en el proceso Especial de Restitución de
Tierras, se realiza en dos etapas: la primera que es la etapa administrativa y la segunda ten
la etapa judicial, tenléndose como principios constitucionales y legales la celeridad, dereoho
a un proceso pUbtico, debido proceso, entre otros. Después del recaudo de dichas pruebas,
de valoradas las mismas por el Juez, se debe obtener Ia verdad procesal, tenléndolas corno
fu ndamento.

:-
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Durante a etapa admnistratva, la victma puede aportar ante la Unidad de Resfituciôn de
Terras las pruebas que permtan demostrar su cadad de despazado o despojado, y
tamblén aqueflas que den cuenta de la r&acón juridica con & predo. Sin embargo, la ley
1448 de 201 1 en su articulo 78, establece que "bastará prueba sumaria de la propiedad,
pososion Li ocupaciOn y el reconocimiento corno desplazado en el proceso judicial, o en su
defecto la prueba surnaria del despojo, para trasladar la carga de la prueba a! demandado
0 a quienes so opongan a la pretensiOn de la victirna en el curso del proceso de restituciOn,
salvo que estos también hayan sido reconociclos como dsplazados o despojados del
mismo predio". La UnØad podrá hacer uso de Decaracones de parte, Juramentos,
Tesfirnonos de Terceros, Dictamen PericiaL entre otros medos de prueba.

En cuanto a la Etapa Judicial, & articulo 89 b1dem señaa que "son pruebas admisibles
todas las reconocidas por la Icy. En particular al juez o magistrado tendrá en cuenta los
documentos y pruebas aportadas con la solicitud, evitará la dupilcidad de pruebas y la
dilaciOn del proceso con la práctica de pruebas que no considere pertinentes o
conducentes."

Asi msmo cflspone el incso final del articuo 89, que "se presumen fidedignas las pruebas
provenientes de la Unidad Administrativa Especial de RestituciOn de Tierras Despojadas en
eI Registro de Tierras Despojadas y abandonadas forzosarnente a que se refiere esta ley".

En conclusion, tenemos que en los procesos de resttucôn de tierras inicialmente al
soIictante le atañe probar a propiedad, posesión u ocupaciOn, asi como & reconocmento
de desplazado, y una vez probadas esas stuacones, la carga de §a prueba se traslada a
quen se oponga a la pretension de la victima, a menos que como lo señaó el articulo 78,
estos tarnbén sean reconocidos como despazados o despojados d& msrno predo.

1.4 REQUSTOS PARA ACCEDER A LA RESTTUCON DE TERRAS POR
NTERMEDO DE LA ACCIÔN PREVSTA EN LA LEY 1448 DE 2011

De conformdad con el Art. 3 en concordanca con e ll Art. 75 de la Ley 1448 de 2011, para
acceder al derecho a la resttucón de tierras como componente de la reparación integral,
se debe acredtar en primer lugar la ocurrenca de un hecho consfitufivo de infraccones a
Derecho Internacional Humantaro o de voacones graves y manffiestas a las norms
nternaconaes de Derechos Humanos, que haya acaecdo con ocasión d& conflicto
armado interno y que de e'l se produzca & despojo o el abandono forzado de tierras con
posteroridad al año 1991.

Seguldamente, se debe establecer la caUdad de vIctima d& soHctante conforme a los
. parámetros prevstos en los Arts. 3 y 75 de a Ley 1448 de 2011,  a condicón en que se

encuentra el pretho y la r&aciôn que posela con & msmo.
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EXISTENCIA DEL HECHO GENERADOR DEL ABANDONO Y' LA

r
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De acuerdo al contexto allegado e incorporado en su oportundad, El Carmen de Bolivr fue
Un escenarlo de violenca en el que diferentes grupos de la ley, especialmente las guerrillas
del EPL, ERR ELN, las FARC y adiclonalmente los grupos paramilitares que hacindo
presencia en éste, sembraron terror en la poblaciOn, provocando homicidios, masafres,
enfrentamientos, entre otros, trayendo como consecuencia el despiazamiento forzadol que
generO el abandono de las tierras por parte de sus habftantes. Para el caso especifico de la
Zona Alta de El Carmen de Bolivar, los grupos guerrilleros predominaron y los grupos de
autodefensas ACCU - AUC, hicieron incursones esporádicas, enfrentamientos y murtes
en algunas veredas de la zona, corno por ejemplo las masacres de Caracoli (9 de marzb de
1999), la muerte de los "choferes" (1999) y las masacres de Macayepo (14 de abril del 2000)

y Guarnanga (19 de agosto de 2002). A partir del ano 2002, el panorama de la zona carpbia
al ser declarado los Montes de Maria como zona de consolidación, logrando que con el
aumento de la presencia de la Fuerza Püblica y del Estado, se mejore la segurdad, pues el
gobierno ha procurado implernentar estrategias y garantizar constitucionalmente la
protecciôn de las tierras y de las victimas desplazadas por la violencia. En la Zona Alta de
El Carmen, la mayoria de los casos son formalizaciones de los predios de los soIicitanes,
es decir, se procura por medlo del proceso administrativo de restituciôn de tIerras la
Iegalizaciôn de la propiedad por parte de sus poseedores u ocupantes. Al mismo tiempo!, se
presentan algunos casos de insistenclas al campesinado para que vendan sus predios, Oero
éstos no acceden a tal peticiOn. Por otro lado, se reportan casos de estafas donde abogados
pden dinero a los dueños de los predios para legalizar la situación de sus propedaces,
segün lo expuesto por la comunidad en la información recogida por la Unidad de Restitudión
de Tierras.

DINAMICAS DEL CONFLICTO EN LA ZONA ALTA DEL CARMEN DE BOLiVPR

Las constantes manifestaclones de violencia en la region de los Montes de Maria que
trastocarian especificamente al Carmen de Bolivar, responden en gran medida, ai la
consecuciôn del control de posiciones estratégicas, al sistema vial (particularmente la
Carretera Troncal de Occidente) que atraviesa los municipios de Sincelejo, Corozal, Los
Palmitos, Ovejas, El Carmen de Bolivar, San Jacinto, San Juan Nepomuceno y CaIanar.
De igual manera, los enfrentamientos que se libran hacen parte del propôsito de contrlar
los corredores naturales, como el arroyo Alférez que atravesa la zona de Occidente a
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Oriente desde Colosó (Sucre) hasta Zambrano (Bolivar) pasando por El Carmen de Bolivar,
siendo este Ultimo municiplo codiciado, por ser el centro econômico ma's importante, debdo
a que brinda ventajas logisticas en la obtención de recursos para el sostenimiento de los
grupos armados ilegales. En el cual, adicionalmente se reconocen, para el caso de la zona
alta del mismo, una dinâmica del conflicto que estuvo desarrollada en varios periodos
cronolôgicos, cada uno determinados, respectivamente. La intensidad de la violencia en el
territorio, se debe al acelerado proceso evolutivo del conflicto armado el cual, segün datos
estadIsticos y cualitativos del Observatorio del Programa Presidencial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario que analiza la situación en el periodo
comprendido entre 1990 y el año 2002, afirma estos años el 69% de las acciones armadas
estuvieron a cargo de las F ARC, 14% por el ELN, 9% perpetradas por las Autodefensas, el
2% por el EPR y el 6% restante por grupos guerrilleros que no fueron identificados. También
se estableciO que, de las 485 acciones registradas en los ültimos trece años, el 45% se
produjo en los 7 municipios de Bolivar pertenecientes a los Montes de Maria, mientras que
el 55% se distribuyó entre los veintiséis municipios de Sucre.

En el caso de los Montes de Maria, existe evidencia de que el proyecto paramilitar se gestO
en la finca las Melenas, ubicada en Sucre y que los financiadores de las autodefensas se
sirvieron inicialmente de la figura de las Cooperativas de Seguridad CONVIVIR multiplicaron
sign ificativamente entre 1996 y 1997 en la region de Montes de Maria. Por ejemplo, en
version libre rendida en el proceso de Justicia y Paz Mancuso afirmô que la masacre de
Pichillin la perpetraron miembros de las Convivir Nuevo Amanecer. Igualmente, una lista de
aportantes de las A UC, encontrada en la finca mencionada, confirma que la clase dirigente
de ese departamento y de Bolivar participô activamente en la conformación de estos
grupos.'? Otros hallazgos recientes en el marco también de Justicia y Paz, dan cuenta de la
participaciOn activa de la clase dirigente de la como resultado, han dado lugar a una serie
de detenciones de personas de alto perfil como Alvaro "El Gordo" Garcia, y el exgobernador
de sucre Miguel Nule Amin involucrado en la masacre de Macayepo. Los grupos
paramilitares" que hicieron presencia en la zona alta se pueden situar, segün los diferentes
estudios realizados, alrededor de la mitad de la década del noventa, en donde estos entran
en una fuerte disputa contra los grupos guerrilleros de izquierda y utilizarán masacres,
desapariciones, torturas, amenazas de muerte individuales y colectivas como tâcticas para
infundir terror y turbaciôn en los habitantes considerados segün ellos como colaboradores
de la guerrilla, con el objetivo de silenciarlos, de manera que solo existiera la impunidad. En
esta zona es preciso anotar que los intereses paramilitares de control y ofensiva, como ha
sucedido para el caso de Los Montes de Maria, respondian también al poder que ejercian
algunos politicos y a los que se les hacia imperioso el dominio del territorio, al igual que el
narcotrâfico que necesitaba tener el control de la zona para transitar libremente por las rutas
Montemarianas, violando cualquier inspecciôn ejercida por el estado o por las fuerzas
militares. Situándonos en el municipio del Carmen de Bolivar, especIficamente en la zona
alta las primeras incursiones de las ACCU-AUC se presenta hacia el año 1995, en

112 k_S\ (1
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Macayepo ingresan cornetiendo varios asesinatos selectivos, en San CristObal, san Jabinto,
se Ilevan a cuatro personas Benito Perez, Esteban Puello, JesUs Perez, JesUs 011vera en
ese mismo año, generando desde ahi un desplazamiento gota a gota de la poblaciOn. Estas
incursiones en los años siguientes fueron en un proceso creciente de viotencia dado qiie se
fue consolidando et bloque Heroes de los Montes de Maria, quienes serian los que vendrian
a intensificar y degradar et conflicto en la zona, aunque siempre hay que dejar claro qye la
guerrilla segula manteniendo el dominio en el territorio, pues las incursiones paramilitares
se desarrollaban de entrada y salida, es decir liegaban al territorlo cometian los actos
violentos y salian de la zona, pues en la mayorla de los casos quienes hacian presencia
permanente era la guerrilla de las FARC, con sus frentes 35 y 37.

MASACRES EN LA ZONA ALTA: MACAYEPO (2000) , CARACOU (1999),
GUAMANGA (2002) , Y EL ASESINATO DE LOS CHOFERES (1999).

En el marco de la violencia indiscriminada que se produjo en la Zona Alta, como se mencionô
anteriormente, desde el año de 1997 se hace rnás notoria la presencia paramilitar,
alcanzando sus puntos ma's criticos en el periodo comprendido entre 1999 y 2002, como
consecuencia se dieron una serie de masacres que complejizaron y determinaroi el
abandono forzado de las tierras por parte de todos los pobladores, por el impacto que generO
en ellos, la crueldad de éstas. En este sentido, a continuación, rememoramos cuatr de
estas masacres:

/ Masacre de Caracoli ocurrida el 11 de marzo de 1999, afectando a todo el
corregimiento y a las veredas de Hendible, Lâzaro, Carnaroncito, la Pita.

f Masacre de Guamanga ocurrida en el 2002 con la cual se desplazô todai la
comunidad de esa vereda, afectando también a la vereda Saltones de Meza.

v El asesinato de los choferes ocurrido el 13 de rnarzo de 1999 por las ACCU-AUC,
con esta masacre se dio el desplazamiento de las veredas de Arroyo de Maria,
Paraiso, El Bonga y Casa de Piedra.

V La masacre de Macayepo ocurrida en el año 2000 por las ACCU-AUC, afecté a
poblaciones como Jojancito, Hondibte, la Pita, Lázaro, entre otras vereds,
ocasionando la mayoria de los desplazamientos en la zona alta.

El análisis de contexto citado, nos permite tener una idea clara de la situación de violençia
en la zona, y nos ofrece importantes elernentos para decidir el asunto, corno quiera que se
hace referencia a una guerrerilla antigua, cuya presencia se hizo notar en cercanias ala
ubicaciOn del bien objeto de restitución y para la fecha de los hechos, circunstancias qUe

analizadas en conjunto con las declaraciones y demâs pruebas allegadas al plenari;o,
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permiten concIur el despojo de los soVctantes como un hecho generado por el conificto
armado.

En este mismo sentido fueron coinckientes diferentes informes aflegados por las entidades
requeridas para tal fin, oficio de la secretarla de gobierno de la Gobernación de Sucre 14 (por
ser Un predio colindante con sucre), a través del cual se certifica que entre otros, en el
predio San Marcanda (del cual hace parte las areas soUcitadas catastralmente), si han sido
declarados en desplazamiento forzado mediante ResouciOn 1202 de 22 de rnarzo d& 2011;
análisis de contexto de la zona alta de el Carmen 15 , documentos de las fuerzas mflitares
de la Armada Nacional 16 y que en general, dan cuenta de Ia presencia de los actores d&
conflicto en la zona, retenciones arbitrarias, enfrentamientos, emboscadas, secuestros y
homicidios para la época en §a que as soUcitantes narran su desplazamiento.

v, Condición de Vctima.

El articulo 3° de la ley 1448 de 201 1 , dispone:

"Se consideran victimas, para  los efectos de esta Joy, aquellas personas que individual a
colectivarnento hayan sufrido tin dana par hechos ocurridos a partir del 1 0 de enero de 1985, 
corno consecuencia de infraccibnes a! Derecho Internacional Hurnanitario a do violaciones
graves y maniflestas a las normas internac ionales de Derechos Hurnanos, ocurridas con
ocasiOn del conflicto atmado interno."

Por su parte, el parágrafo 2, del articulo 60 ibidem, señala:

"Para los efectos de la presente ley, se entenderá que es victirna del desplazamiento forzado
toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio naqional, abandonando
su localidad de residencia o actividades econOmicas habituales, porque su vida, su
integridad fisica, su seguridad a libertad persona/es han sido vulneradas a se encuentran
directamente amenazadas, con ocasiOn de las violaciones a las que se' refiere el artIculo 3°
de Ia presente Ley."

En r&aciôn con la condición de victimas, vale la pena récordar que la calidad de victima es
una situación de hecho que surge de Una circunstancia objetiva, por la existencia de un
daño ocurrido como consecuencia de los hechos previstos en el articuo 3 de la Ley 1.448
de 2012, tal coma ha sido interpretado por la Corte Constitucional en las sentencias C253
A de 2012, C715 de 2012'y C781 de 2012, hidepencflentementde gueavic1im ahaya

c!rapjLQ.

14 Folio 75 V ss
1 Folio 113 y ss.
i6 Folio 72 y ss.
17Sentenca C099 de 2013
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Asi lo reiterO en la sentencia C715 de 2012, donde expresamente señaló:

"sta CorporaciOn reitera su jurisprudencia en cuanto a la diferenciaciOn entre la condiciOn
de vIctima y los requisitos formalés y exigencias de trárnite para el acceso a los bene/icios
previstos por las Ieyes dirigidas a consagrat; reconocer y otorgar beneficios de protecciOn
para el goce efectivo de sus derechos. Sobre este tema, esta CorporaciOn ha sostnido
que Ia condiciOn de vIctima es un hecho fáctico, que no depende de declaraciOn p de
reconocimiento administrativo alguno. En este sent/do, ha consolidado una concepciôn
material de la condiciOn de victima del conflicto armado, entre eios especialmenté del
desplazado forzado por la violencia interna, de tal rnanera que ha precisado que "siempre
que frente a una persona determinada, concurran las circunstancias [ficticas] descritas, sta
tiene derecho a recibir especial protecciOn por parte del Estado, y a ser beneficiaria de las
politicas pOblicas diseñadas para atender el problema humanitario que representà el
desplazamiento de personas por causa del conflicto armado.

V Al practicarse interrogatorio de parte a la señora LUZ DE MARIA ViLGA
AcOSTA, quien sea dicho de paso se le recIbó en su lugar de residencia al retornar
de la diligencia de inspección Judicial debdo a una condición particular de salud que
le aquejaba en el ese momento, al preguntársele sobre su condción de victirna,
señalO 1 :

"Pregunta: Expliquele al despacho si en a/gun mornento abandono el predio NINA
BONITA, señalando cuando sucediO eso y las razones por las que en algCiri rnornnto
abandono su predio ? Respuesta: Si el predIo 10 abandon despuOs que ml esposo se mwriO
yo me vine otra vez para acá y después cuando el desplazarniento si me tocO de irme y
dejar todo. Pregunta: Relátenos esas circunstancias quo la motivaron a usted a
desplazarse y a no regresar a su tierra ? Respuesta: Bueno, me fui para Sincelejo, yo ve7Ia
con mis has al predio haciamos lo uno lo otro, entonces después cuando el desplazarnieito
cuando todo el mundo se fue, hay si yo, eso fue como en el 2001. Pregunta: Recuerda
hechos de violencia concretos que la hayan motivado abandonar el predio? Respuesta:
Bueno sl, me mataron un sobrino que yo crie. Entonces ese fue el motivo que me hizo ami
irme y yo dure 5 años que yo por acá no yenta. Pregunta: El nombre de su sobrino coal
era? Respuesta: NAFER ANTONIO ARIAS. Pregunta: Diga al Juzgado como fue su Oda
a partir del abandono del predio NINA BONITA, como afecto su vida ese abandono y cUál
fue su actividad econOmica a partir de ese momento? Respuesta: Tremenda yo sii'fri
ITIUChO, todo eso fue muy grande para ml aun yo creo que no he podido recuperar eso".

También sostuvo: . ) A ml una vez me amenazaron (. . ) la Guerrilla, que Si yo no me veria
a vivir a la finca, me la iban a quitar, entonces yo le dije que como era posible que yo era

18Sentencia C- 099 de 2013
19 Audio MVI 0479
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rnujer so/a, sin marido y sin hUos varones (. . ) además yo les dije yo la finca Ia tengo sucia
por no tengo fuerzas para limpiarla, entonces me dijeron bOsquese un marido (. . ) me dUeron
bueno no sabernos qué va a pasar con la finca (. . ^) yo a causa de eso me estresé (,..) Ia
mandé una carta a el/os para que me dejaran recoger la cosecha, qua era e/ sustento qua
yo tenia e/ de Ia finca y me mandaron a decir qua si yo era tan brava qua vin/era yo misma
a recogerla cosecha".

Hechos narrados qua fueron concdentes con quenes declararon en la letapa
adminstratvas, pruebas qua se presumen fidedignas tal y como se' ha ndcado en lineas
que anteceden. CARMEN CENA PERALTA CANOLES (quien a su vez es soUctante en
este proceso respecto de otra area), al referrse a los hechos de voencia que vvk5 la señora
ViHegas Acosta, sosflene: "El desp/azarniento de el/a fue en a! aft 2001. En ese año hubo
una masacre en macayepo y flora/ito a manos de los paramilltares. Los paramilitares a todo
los qua se encontraban Io mataban. En ese año los parami/itares mataron a tin poco de
gente en macayepo y en la vereda verruga, quemaron varias casas, entonces en ía zona se
rurnoraba qua iban a liegar a todas las casas a matar todo el mundo y por eso todos en Ia
zona nos asustamos y salirnos desplazados en ese año 2001, inc/uyendo la señora LUZ
DE MARIA VILLEGAS ACOSTA, quien se tuvo qua ir para Sincelejo sucre (. . .) tuvo qua
abandonar abso/utarnente todo /0 qua tenia en e/ predio cuando sucediO ese
desp/azarniento ya su marido habia faI/ecido'

Sobre tal punto, MANUEL RODRIGUEZ AVENDAO, durante la etapa adrninstratäva en
candad de testigo, en dfflgenca de fecha 18 de enero de 2016, sostuvo: "El desp/azamiento
masivo de la zona se dio e/ 17 de octubre del 2001, cuando los guerrilleros dieron la orderi
a todo el mundo de qua desalojaran esa zona. En esa facha a ml me consta que Ia señora
LUZ MARIA VILLEGAS ACOSTA, se desp/azO en esa época a Sincelejo, sucre (...) en ese
tiampo no quedo nadia en la zona todo a/ mundo se fue por/as amenazas de los guerrilleros
quianas fueron claros an sus Ordenes ( ... ) Antes de esa desplazamianto (. . .) en e/ pradio de
ella huno dos campesinos cia la zona asesinados, crao 

Iqua eran de la misma fami/ia ape/lido
Arrieta, a esos señores los mataron a mano Armada, no se saba quiOn ni qua grupo matO a
esos señores paro los qua oparaban en asa época en la zona era las Farc."

Las decIaracones fueron concdentes frente a los hechos de voenca padecdos y ofrecen
al despacho suficente crethbiVdad en cuanto a la condick5n de vicfima qua flene la
solicitante.

v, De otro lado, frente a la soUcitud de la señora CARMEN CENA PERALTA
CANOLES 20 tenemos que al ser consuftada sobre los hechos de vioenca ocurridos,
manifesto' lo siguente:

20 Escuchar audio MVI 0480
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(* . *) Nosotros ibarnos a/là a hacer los cu/tivos, tenemos un solo hijo, nosotros nos
quedábamos una semana de /unes a viernes y regresábarnos a jojancito, a veces iba ml
esposo, a veces yo, nosotros dejamos do trabajar un tiempo corno en el 98, 99, ya no
pocilamos, ya en el 2003 él iba, pero ya en el 2005 nos tocO salir definitivamente hasta a ml
me tocO sallr y dejamos eso abandonado hasta el 2009 que yo regresé

Mi esposo casi 10 matan, estaba trabajando y ilegaron unos hombres con Ia cara tapada
buscándolo, pero é/ no estaba en el momento porque habia salido a buscar a qnos
trabajadores, cuando el regreso 10 encañonaron, pew no le lograron dar a é/. Le dieron a/
perro porque iba detrás de éI y le toco pelotearse, eso es una loma, pero como estaba
cultivada el monte estaba bajito. Despus supimos que era que el/os no estaban seg4iros
de que era é/. Después de eso hemos sabido todo, a ml me han dicho después que el miiiriO,
resulta que Jo indispusieron como guerrillero, entonces fue el ejército con algunos de los
mismos que lo hablan denunciado, esta era una zona que habitaba la guerrilla y uno que es
agricu/tor siembra sus cosas pero no informábamos a nadie nada, s/no que uno ten/a mia!z,
arroz de todo a ml no me faltaba nada en la casa, entonces el/os iban a comprarnos y uno
/es vend/a, aja pero entonces uno también con temor y resulta que la demás gente se
desplazO y nosotros nos desplazamos por tin mes y regresamos porque en si no estba
pasando nada en la regiOn donde nosotros viv!amos era el miedo porque uno escucliba
los combates las cosas grandes, pero nos fuimos para donde una tIa quo era pobre y v/via
en una casa pobre, pero el invierto se rnetiO y a mime toco dormir en el p/so, me enfettme

y ml hijo también as! que decidimos regresar a Jojacinto (. . .). Mi esposo a causa de eso èse
dia que casi /0 matan le comenzO una diarrea quo éI se deshidratO y e/ no podia 1/egar a Ia
casa porque todo estaba miitarizado (. . ), yo no lo encontraba veia era Ia sangre que era Ia
del perro pero yo pensaba que era la de éL (. . ) A los dos dias I/egO a la casa mia pero yo é/
se estaba muriendo (.. ). Entonces un familiar n7io me dUo, ustedes váyanse por a e' lo
andan buscando, 10 van a matar, éI decia yo no le debo nada a nadie pero aja hay un
prob/ema, tenemos que irnos, eso ftie grande para ml, recordarlo es un trauma, (el despacho
hace la advertenca que Ia declarante no está obHgada a relatar aqueUo que le cause dolOr),
continua su relato: el camino estaba militarizado, toda Ia noche se la pasO ensuciando, yo
angustIada, ni un suero, ni una medicina por no dejaban entrar, al dia siguiente ya no
caminaba (. . .) nos fuimos ml esposo, mi hijo de 9 años y yo (. . ) 1/egamos a! Carmen de
boilvar Jo hidrataron, le hicieron tratamiento pero do ahi éI no se recuperO mas, (. . ) despuOs
me lo I/eve para Venezuela, pasaba depresivo, no tuvo ma's rz"

En ese mismo sentido (a traemos a colación la declaración del señor MANUEL RODRiGUZ
AVENDANO, quien como resdente de la finca el pujôn y conocedor de los hechos de
violencia que padeck5 la solicitante, hace referenda a los mismos asi: "el desplazamiento
masivo de la zona se die el 17 do octubre de 2001, cuando los guerril/eros dieron la ordn
a todo el mundo de que desalojaran esa zona. En esa fec/ia aproximada fue que I señdra
Carmen Cenia Peralta Canole, tuvo quo abandonar el predio junto con su antiguo esposo
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Pacho Acosta. El/os abandonaron la finca, pero aun siguieron viviondo en jojancito. Esa
senora se quedO viviendo a//a en JoJancito donde la mama Basi Carioles. A ml me consta y
doy fe que la señora Carmen cenia peralta Canole, abandonO su predio en el año 2001, por
toda Ia situaciOn de vio/encia que viviO en la zona y porque allá los guerri/leros dieron orden
de desa/ojar la zona a todo el mundo. Ella dejO de ir a trabajar al predio y Ia zona quedO

tota/mente abandonada. A raIz de ese dosplazarniento e/ señor Pacho Acosta, tuvo una
enfermedad terminal y muriO hace ma's o menos 10 años. La causa principal de su
enfermedad fue Ia"

De igual modo, la declaraciOn de la senora LUZ DIE MARIA VIILLIEGAS ACOSTA, como
testigo en la etapa administrativa, y quien es vecina de la zona solicitante tamblén de un
area que hace parte del predlo el pujOn, sostuvo frente a los hechos victimzante que vivió
la señora Peralta Canole. "Ella dejO abandonado su predIo el pujOn en e/ año 2001, a causa
de la violencia. Cuando eso la guerrilla arnenazaba a ía gente y hacia presencia en Ia zona

y Si a uno le velan por al/6 le decIa a uno enseguida que por al/6 no se podia estar. La
guerrilla arnenazO a todo el corregimiento de macayepo, diciendo que todos teniarnos que
salir de ahi o si no nos mataban. A mi me consta que la señora Carmen Cenia Peralta
Canoles, dejO abandonado su finca ese año 2001, perdiendo asI todos sus cultivos y las
cosas de Ia finca, todo eso se volviO monte.

A partir de lo anterior y dado que los declarantes fueron coincidentes en su relato, no se
contradicen y tIenen conocimiento directo de los hechos por residir en la zona, ofrecen
suficiente credibilidad, el Juzgado encuentra acredftado el primer aspecto requerido el cual
es, que se evidencie la existencia de atentados contra personas y bienes protegidos por el
Derecho Internacional Humanitario producto del desarrollo de un conflicto armado en la
zona, asI mismo., se encuentra probada a partir de los documentos de contexto, la
materaIizaciôn de multiples homicidios de personas pertenecientes a la población civil, ma's
aun cuando se trata de miembros de la familia de una de las solicitantes, y la realizaciOn de
actos de desplazamiento masivo en la poblaciOn que habitaban la zona.

Hnalmente, se tiene que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS, deja ver, aquellas acciones institucionales y comunitarias, las
cuales refuerzan probatoriamente la existencia de una situación de violencia, y en particular
los hechos victimizantes presentados en la zona objeto de estudio, tales como "Sistema de
lnformaciôn Interinstitucional de Justicia y Paz" ( SIJYP); EL CDAIPD, emitió el acto
administrativo 001 del 3 de junio de 2011, mediante el cual declaró la zona rural del
Municipio de El Carmen de Bolivar en desplazamiento forzado.

Asimismo, se tiene que la señora Luz de Maria Villegas Acosta y la señora Carmen Peralta
Canoles, se encuentra incluida en el RUV, tal y como consta a folios 162 y 202
respectivamente, por hechos ocurridos en el año 2001.

7-1	 i?2
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K.2 UBICACION Y CONDICIONESDE LOS PREDIOS SOLICITADOS

Nombre	 Folio deCalidad Area	 Area	 itfl1j •
solicitada

'del solicitante
5 Ha 9.203 381 Ha 4000 132440003000

1LiTiiI.1;ThnL1

OCUPANTE I NINA	 062-4057 '
BONITA	 ii.	 ili•	 IP31IIJI

Se observa en el Informe Técnico Predial levantado, (ver a folio 157), que el predlo "NA
BONITA", objeto de restitucIón, se encuentra ubicado en la zona atta del Municipio dé El
Carmen de Bolivar, y se identifica tal cual como quedô consignado en el cuadro anterior.

En cuanto a la ubicaciOn del predio solicitado por la señora LUZ DE MARIA VILLEAS
ACOSTA, tenemos to siguiente:

Para reatizar la diligencia de inspección judicial realizada el 18 de julio del 2018, tomantos
la carretera que conduce de el Carmen de Bolivar al corregimiento de Macayeo,
ingresamos por el arroyo de venado e hcimos un recorrido en terreno montañoso, irregular

y a una altura considerable, donde con ayuda del experto, delegado del area catastraly el
acompañamiento de una hija de la solicitante DORIS MARIA ACOSTA VILLEGA, se logró
identificar el predio, por coordenadas, se revisaron las colindancias, se Tomó el Puito
58816, se verificaron las condiciones actuales, se indicó sobre la existencia de un lugar
destinado al reposo de los trabajadores, cultivos de aguacate, mango y plátano que ise
encontraban con espesa vegetaciôn y enmontado en su gran mayoria, lo que no perrnitid el
desplazamiento a la totalidad del predio, sin embargo a partir de la informaciôn constatada
en terreno, se estableció su coincidencia entre lo solicitado, to georreferenciado y lo que
era objeto de visita.

Como sustento de lo anterior obra en el plenarlo a folio 128 declaración extra proceso del

señor JORGE LUIS HURTADO JIMENEZ, quien at referirse a la identificaciOn del pre 10

indica: "(. ,) me consta que dicha senora (a! referirse a Luz de Maria Villegas Acosta) es 11a

poseedora de Un lote rural, por ma's do 20 años ubicado en la vereda pujOn, parcela Nita
Bonita, jurisdiccion de el Carmen de boilvar, con un area suporficiaria de 10 hectáreais,
cuyos linderos son las siguientes: ORIENTE Colinda COfl HORACIO VILLEGA;
OCCIDENTE Colinda con EDITH ESCORCIA NORTE Colinda con Epifanto Arias POP
EL SUR: colinda con JAIDER MED/NA (..

Todo lo anterior guarda relación con los documentos que dan cuenta de las compras de ls
areas que conforman el predio, realizadas por su esposo Manuel del Cristo Acosta Mendoza
(qepd), a las señoras LUCILA ARIAS MAJARREZ (Como autorizada de todos los hijos dl
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difunto RAFAEL ARRETA), y con DAVID MORENO MEDNA, suscrftos ante &nspector
de PoIcia de Macayepo, & dia 24 de abrfl de 1994 respecflvamente21

Obsérvese que en las decaracones renddas, en los documentos a los que nos refermos
en el pârrafo anterior y en os hechos sobre la adquisciOn del predo, se indca como area
d& mismo una superior a la georreferencada, por b que este despacho acoge como tal
esta ültima, teniendo en cuenta los diferentes métodos de methción que se utiUzaban para
a época en la que los mismos fueron adqurdos y §a informalidad en las negocaciones, en
este sentido, el Area soilcitada corresponde a la que puso de presente la soUcftante a
mornento de la georreferenciacOn y respecto de la cual afirmó, en la decaracIOn rendida,
no flene inconven iente algunoen cuanto a coUndancas.

Candad	 Nombre	 Folio de	 Area	 Area catastral C6dua catastraI
juricflca	 d& precflo matrcua soficitada

'de'  soUdtante	 himobUara......... . ...................... ..........................
	OCUPANTE E........L........̂ P... ..... ...U J 0 .....IS  0624057	 3 Ha + 6061 381 Ha 46000 132440003000101

30"... ...... . .................. ............................ .... ............................................ .......... ; .................... i ....................................... I ........... ........ 	!!.....	 . !!....ts. I.......11...P..P.............................................. ......

Se observa en & Informe Técnco Pred ial levantadol (ver a folio 197), que el precflo "EL
PUJON", objeto de resfltucOn, se encuentra ubicado en la zona ata d& Municpo de 8

.	 Carmen de Bolivar, y se identifica tal cual como quedO consignado en & cuadro anterior.

En cuanto a Ia ubicación d& precflo soUcftado por la señora CARMEN CENA PERALTA
CANOLE, tenemos lo sguente:

Para reaUzar la diIgencia de inspeccôn judicial reaUzada el 18 de jullo del 2018, tomamos
a carretera que conduce de & Carmen de Bolivar a ll corregmiento de Macayepo,
ingresamos por & arroyo de venado e hcmos un recorrdo en terreno montañoso, y a luna
altura considerable, donde con ayuda d& experto, deegado d& Area catastral y &
acompananhiento de la soUcitante, Degamos hasta el predo, & cual es cofindante con el
predlo de la señora Luz de Maria Viflegas, por lo que para trasadarnos a e'l confinuamo
en una pendiente por algunos metros, ubicAndonos a un costado d& msmo y logrando ill
evidencar que se encuentra enmontado en su mayoria y por las conthcones de terrenos sJ
tornaba resgoso acceder a su interior. Nos ubcamos cerca al punto vArfice 111733
procediendo a identificar el predlo por sus cohndancas con Ia ayuda de la soUcitante quei7
pudo corroborar las Ind icadas en el ITP, se observäron agunos Arboles de aguacate, que
& predo no estA cercado y que en el msmo no hay vMendas, s i n embargo, a partfr de 1^
nformacOn constatada en terreno, se estabeció su concdenca entre lo sohcftado,

21 Obra a fo li o 126 y 127.
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georreferenciado y lo que era objeto de visita, cflcha verificación se realizó con la ayuda del
experto, ingeniero topográfico del area catastral de la Unidad de RestituciOn de Tierras

Es importante señalar que el Decreto 4829 de 2011, que reglamentO el Capitulo Ill del Tjtulo
lv de la Ley 1448 de 201 1 en relaciÔn con la restitución de tierras. Dicha norma errs su
capitulo IV "De las actuaciones administrativas para la inclusion de victirnas y predios On el
Registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente" estableciO en el articulà su
articulo 13 numeral 2 lo siguiente:

'Articulo 13. Resolución de inicio del estudio Para /os efectos del inciso 4° del artkuIo
76 de Ia Ley 1448 de 2011, se expedirá en cada caso el acto adrn/nistrativo que determina
el inicio del estudio con base en el análisis previo. Este acto contendrá Jo siguiente:

(. ..)

2. Medida de protección del predio. La Unidad Administrativa Especial de GestiOn de
Restitución de Tierras Despojadas ordenará la inscripciOn, de la medida de protecciOn
juridica del predio en el folio de matrIcula del inmueble respectivo, con carácter preventivo

y publicitario, conforme a Jo señalado en ci articulo 73 numeral 6 de la Ley 1448 de 2011.

En aquellos casos en que el predio no tenga abierto folio de matricula inmobillaria, la Uniad
Administrativa Especial de Gestiôn de Restitución de Tierras Despojadas ordenará al
Registrador la apertura del mismo en la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos qJe
corresponda a este, a nombre de la Nación, y la inscripción de la medida cautelar de que
trata el inciso anterior, a favor del solicitante. Para estos efectos la Unidad identfticará fisia

y jur'idicamente el predio con sus linderos y cabida.

El Registrador competente confirmarâ la inscripción de la r . edida de protecciOn en el plazo
máximo de diez (10) dias, en aplicación del principio de la colaboracIOn armônica de los
organismos y entidades pUblicas, contemplado en el articulo 1 1 3  de la ConstituciOn y el

articulo 2° de este decreto.

(...)

Atendiendo la norma anterior la DIRECCION TERRITORIAL BOLIVAR DE LA UNlDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRA,S
DESPOJADAS, ordenó al Registrador de lnstrumentos PUblicos de El Carmen de Boliva,
la inscripción de la medida de protección juri'dica de los predios "NINA BONITA"y 'L
PUJON" en el FMI 062-4057, que comprende el predio que consta de 40 Has, que tiene
como nombre "EL PUJON" y del cual hacen parte las dos areas solicitadas en este proceso.
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De otro lado tenemos que, segUn informe de la ANH 22 , manifiesta que la ejecucôn de un
contrato de Exploraciôn y Produccón de Hdrocarburos o de EvaIuacOn Técnca no afecta
0 interfere dentro d& proceso especial de restftucOn de fierras, ya que ei derecho a reahzar
operaciones de exporacôn y expotacOn de hdrocarburos, no pugna con & derecho de
restitución de tierras ni con & procedimento legal que se estabece para su resfltucôn.
SegUn informe técnco predial & precflo soIictado no se encuentra ubcado dentro de areas
pertenecientes a comundades indi,genas o negras, a parques naconaes naturaes, en
reservas forestaes, en superfices reservadas para fines especiales como expotacOn de
recursos naturaes no renovabes o en terrenos que tengan et carácter de benes de uso
pübco o que huberen sdo seleccionados por entdades pübhcas para adeantar planes
vales u otros de igual, sgnificacôn para & desarroUo econômco y social d& pals o de la
region.

Lo anterior tamblén se corrobora con & informepresentado por Cardque23 que obra, en &
que caramente se indca que los predios soUcitados en restftucôn, no hacen parte de ningUn
area protegida susceptible de protecciôn ambenta o hidrica, sin embargo se reaDzô
agunas recomendaciones frente a cumpUmiento de la normafividad amblental vigente,
teniendo en cuenta que los predios, por estar ubicados en un terreno de topografia de
pendientes medianamente eevadas se benefician de drenajes naturales d& sector. Visto
o anterior, se tiene que la zona donde se encuentran los predios no posee afectaciones por
o que hay certeza que lospredios soicitados son un bien fiscal adjudicabe.

23 RELAC1N JURIDICA DE LOS SOUCTANTES CON EL PREDO OBJETO DE
RESTTUC ÔN

Sea lo primero indicar que de acuerdo a las pruebas que obran en & penario, las areas
soicitadas en esteproceso, hacen parte del predio "EL PUJON", ldentificado registramente
con el FMI 0624057, consta de 40 Has y comparte referencia catastral con el predio de
Inversiones San Marcanda LTDA N O 132440003000000010113000000000,  quien med iante
donaciôn transfirió el dominlo a Instituto coombano de reforma Agraria incora hoy Agencia
Nacional De Tierras, mediante Escritura Pübhca 874 del 30 de diciembre de 198624 tal y
como consta en la anotaciôn 06 d& citado folio, por Jo que al entrar a hacer parte d&
patrimonio del Fondo Nacional Agrario, se convierte en un Bien Fiscal Adjudicabe de
acuerdo al Decreto 2363 de 2015.

De igual modo de acuerdo al informe presentado por la Agencia Naclonal de Tierras, y que
obra a folio 277 y ss del expediente, esta coincide en la informaciOn de os antecedentes
d& bien y que es la Agencia Nacional de Tierras la encargada de adminsitrar los bienes
fiscales patrimoniaes de la Agencia y las tierras badias. Asi mismo se tiene que, si biên

22 Ver foho 255 y ss.
23 Ver folio 26Oyss.
24. Reposa a foio56-61 y eVa se lee. que hace menciOn a lareferencia catastrat del predo del cual se segregó 1324400030000000101 13000000000
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indica en dicho informe que el predo de mayor extension (40 has) tiene actuaImnte
solicitudes en estudlo, es dabte inferr a partir de la informaciôn sumnstrada, que esta
coincide con la solicitud de la señora Luz manira Viflegas aqul solicitante y de la señora Enit
Escorcia que segün la georrerenciaciôn y el dcho de los declarantes es colindante del area
solicitada por la señora Vitlegas y con quien —segün las decIaraciones no se presenta
inconveniente alguno por collndanca al igual que todos los vecinos.

Ahora, para efectos de establecer. la relación juridica de las soticitantes con el prdio
solicitado, es necesarlo precsar que, la señora LUZ DE MARIA VILLEGAS ACOSTA inicia
su vInculo con el predio Nina bonita ubicado en el sector d& Pujôn, en compañIa dØ su
esposo MANUEL DEL CRISTO ACOSTA MENDOZA, de su relación conyugal da cuenta el
dicho de los declarantes, quienes fueron claros en señalarlo como su esposo, asi comb el
certificado de defunciôn, cuya muerte fue denunciada por un tercero y en el se relaciona su
nombre en los "datos del cOnyuge". De igual manera en virtud de la presunciôn de buena fe
es dable estabtecer la existencia de tal convivencia.

No obstante to anterior, es claro tamblén que tal y como reposa a folio 130 del expediente,
la muerte del señor ocurrió el 7 de abril de 1998 y los hechos victimizantes r&atados
ocurrieron en el 2001,  por lo que se tiene que la señora Viflegas, es una victima direc* at
ser ella quien durante esa época etta cutivaba el predio at afirmar, que la expiotaciOn del
mismo continuo" después de la muerte de su esposo y que incluso después del retorno
parcial que ha realzado, mantiene a través de trabajadores, con cuttivos de aguacte,
platano, yuca, maiz,ñame.

Advi e'  que aun cuando la misma, at momento del desplazamiento no vivia dentro del

predio y en la actualidad, no ejerza una actividad fisica en el mismo, sino a través de terceros
como familiares y trabajadores, es dable a partr de un enfoque de género, interpretar tat
actividad como propia, teniendo en cuenta sus condiciones particulares, es decir que 'l se
trata de una mujer, de 69 años de edad, sota, con problemas de salud y que deviene çiel
fundo parte de su sustento.

De otro lado, para determinar la relaciôn juri
.
 dica de la soticitante CARMEN CE1\IA

PERALTA CANOLE con el predio solicitado, es pertinente anotar que la misma iniciasu
vinculo con un sector del predio el PujOn, en compañia de su pareja sentimental
FRANCISCO JOSE ACOSTA ARIAS (QEPD) 25 , de su relaciOn conyugal da cuenta el diho
de los declarantes, quienes fueron claros en señalarlo como su esposo, de igual manera en
virtud de la presunción de buena fe de la victima quien ha manifestado bajo la gravedad de
juramento su convIvencia, es dable establecer la existencia de la misma para la fecha de
los hechos victimizantes. Afirma, después de la muerte de su esposo ha retornado
parcialmente y lo explota a través de trabajadores.

25 Certificado de defunción folio 184

--'
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Adviértase que aun cuando la msma, al momento del despazamiento no vivia
permanentemente dentro del predio, sino que se tra&adaban con frecuencia desde laa
vereda joj'ancito (a una hora del predio), entiéndase que esta circunstancias se generaban

por la dinámica d& conflicto, que se vivia en la zona inclusive desde antes de la fecha que
reatan como & detonante para no vover, sin embargo, se observa cómo segün el dicho de
los declarantes, estos tenian cultivos de limon, naranja, coco "cultivábamos de todo" tanto
que al reataç mencionaba que de b que producia la tierra y al estar en la zona, debian por
venderes a la guerrilla con temor.

En la actuandad ha retornado parciamente al mencionar que lo ha hecho a través de
trabajadorescircunstancia que, a partir de un enfoque de género, es dabe interpretar tat
actividad como propia, teniendo en cuenta sus condiciones particutares, es decir que se
trata de una mujer, de 51 años de edad, y que cuida a su madre que tiene probemas de
saud, pero que sin embargo deviene del fundo parte de su sustento, dado que tat y corno
pudo observarse a momento de la inspecciOn en et mismo se encuentra algunos árboles de
aguacate.

En este orden, de acuerdo con et anáisis reatizado en et captuto 22 UBtCACION Y
CONDtCtONES DE LOS PREDtOS SOLtCtTADOS, y tos supuestos fáctico.s de las
solicitantes LUZ DE MARIA VtLLEGAS ACOSTA , en relaciOn con los predios objeto de la
presente solicitud de restitución, ubicados en et Carmen de Bolivar, se denota claramente
que las solicitantes tienen la calidad de ocupante, toda vez que los predios que soticitan, es
decir el identificado con el FM  'O$24O57 se reputan bald 'los tat y como se desprende del
análisis de los certificados de tradiciôn correspond iente, 'estudio presentado en el informe

. técnico predial y el informe allegado por la agencia nacional de tierras sobre dicho particular
Es asi como en éste punto resulta necesario manifestar que las solicitantes estuvieron
ejerciendo explotaciôn en sus predios respectivamente, desarrollando labores de cultivo de
name, plátano y arroz, debiendo abandonar sus 

I predios por los hechos de violencia
acaecidos en los mismos, siendo Ia muerte un sobrino de una de las solicitantës y un
atentado al ex esposo de 'la señora PERALTA CANOLES.

Se torna imperioso entonces con esta sentencia, no solo reivindicar los derechos de quienes
sin dubitación alguna ejercian actividades de agricultura en el predio, y en calidad de tat
ostentaban la condición de ocupante.

2.4 CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA LA ADJUDICACIÔN

Atendiendo a to informado por las soticitantes, aunado a la constancia expedida por la DIAN
en la que informa que las solicitantes no reportan renta y que no registra obligaciones
financieras26 , asi corno Ia consutta de indice de propietarios de la superintendencia de

26 Ver folio 344346
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notariado y registro27 , relacionado con verificar si existen o existieron bienes inmuebles a
nombre de las solicitantes, se puede inferir que las mismas cuentan con un patrimonlo Mto
inferior a 250 salarios minimos mensuales legales y se evidencian tas condicioneO de
vulnerabilidad, acceso a servicios de saud y necesidades básicas. .

De la misma manera, la inclusion del predlo en el Registro de Tierras Despojadas d la
UAEGRTD, permite acreditar la ocupaciôn y explotaciÔn de los predios, asl corno Oudo
constatarse a partir de las declaraciones recepcionadas en la etapa administrativa y judicial.
Para efectos de verificar el tiempo de la misma, se tendrá en cuenta el parágrafo adicionado
por el Art. 107 del Decretoley 19 de 2012, at Art. 69 de la Ley 160 de 1994, además, frente
a este aspecto debe tenerse en cuenta el Art. 74 de la Ley 1448 de 2011 , el cual señala que
cuando el despojo o el desplazarniento forzado perturbaron la explotaciOn econôrnica de un
baldlo, para la adjudicación de su derecho de dominio a favor del despojado, no se tendrá
en cuenta la duraciOndedhapjpjacin.

Ahora, con las pruebas del proceso se corrobora que las reclarnantes poseen la condición
de ocupantes de los predios, la que naciO con la explotaciôn económica que ejercian etas

y sus esposos, desde antes que se presentaran los hechos de violencia y posterior aos
mismos, evidenciándose una estrecha conexión entre la tierra pretendida y quiene5 la
solicitan junto con su nücleo familiar hasta el momento en que sucedieron los hechosi de
violencia en la que por los homicidios, enfrentamientos, y el temor que causaban 1os
diferentes actores del conflicto, fueron obligados a desplazarse masivamente, como ha sdo
consignado también por los diferentes documentos de contexto incorporados al plenario, en
los que se señala la zona alta de el Carmen de Bolivar, concretamente el corregimientoide
Macayepo, que a su vez es cercano at corregimiento de Chengue, como uno de 11los
epicentros de los grandes combates y masacres ocurridas en la historia del pals.

Es por esta razón, es decir por la ocupación autónoma que las solicitantes LUZ DE MARIA
VILLEGAS ACOSTA y CARMEN CENIA PERALTA CANOLES con su grupo familiar,
solicitan la restituciOn y forrnalización de Los predios "NINA BONITA" y "EL PUJON"
respectivamente.

Se observa entonces, que de los interrogatorios de parte practicados se puede extraer ue
coinciden en lo referente a la ocupación y explotaciOn que desarrollaban en los predjos
"NINA BONITA" y 'EL PUJON", pues dejan claro que el trabajo ejercido en la tierra era pära
el sustento de la familia, actividades que resultaban aptas para el terreno de la zora,
atendiendo lo consignado en las diferentes consultas, donde se señala que el destino de los
mismos es AGROPECUARIO. Su coincidencia y coherencia con las documentales del
proceso, se constituye en un indicio que sera" valorado en su favor, atendiendo los criterios
de flexibiidad probatorIa desarrollados en el marco de la justicia transicional, con

27 Folio 349 y ss
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observancia a la condicOn de desplazacios de las soIictantes. Asilo habia entendido en H.
Consejo de Estado, en sentenca en la cual estudo la prueba de la posesión respecto 250
famIias pobres que en 1989 habian ocupado la hacienda "Bela Vista", cuando expuso:

'Ahora bien, es evidente en el proceso la existencia de abundante material probatorio que
demuestra la situaciOn do desplazamiento que vivieron los dernandantes, y aun cuando esta
circunstancia, per sí so/a; no permitiria probar que éstos tenian la condiciOn de poseedores,
no so puede desconocer -conforme a ía definiciOn legal del concepto que es indicativa de
que los desplazados so encontraban en un luger de residencia y10 en uno en el qua ejercian
actividades econOrnicas, de donde fueron violentamente obilgados a huir.
Adicional a to anterior, se pone de presente que en /os casos de desplazamiento forzado, Ia
valoraciOn probatoria debe realizarse con especial cuidado, toda vez que con//eva una
dificultad mayor que otros casos, en razOn a su particular/dad y caracteristicas Unicas28.

Es indudable que en este tipo de situaciones, no es ficil la recaudaciOn de pruebas
tendientes a demostrar la condiciOn en la que se encontraban los afectados en sus lugares
de residencia y10 trabajo, comoquiera que las circunstancias que los forzaron a huir vienen
precedidas de episodios de violencia, intimidaciOn, maltrato fisico y sicolOgico, hasta lie gar
a la vio/aciOn grave de derechos humanos29.

28 "El probema de despazaniento forzado nierno en Colombia, cuya dinámica actual tuvo su incio en la década de os
años ochenta, afecta a grandes masas pobacionaes. La stuacôn as tan preocupante, qua en dstntas oportunidade Ia
Corte Constitudonal la ha cafificado como (a) un probema de humaridad que debe ser afrontado soUdaramente por todas
las personas, principando, corno as l6gico por los funcionarios del Estado'; (b) un verdadero estado ide emergenca socaI,
una tragedia naconaL que afecta los desfinos de innumerables coornbianos y que rnarcará el futuro del.,pals durante las
próxirnas décadas y un sero peigro para la socedad pofltica coornbana; y, ma's recenternente, (c) un estado de cosas
nconstituciona' que A contraria la radonaHdad impUdta en & constitucionaUsmo', a causar una evdente tensk5n antis la
pretension de organizaciOn poiltica y la proUfica dedaracOn de vaores, principios y derechos contendas en & Texto
Fundamental , y la diara y trágica constatack5n de la exclusk5n de ese acuerdo de millones de coombanos' . Consejo
Noruego para los Refugiados. Los camnantes nvsbes. 2010. Págs. 30 y 31.
La Sale Tercera de Revision, al resolver sobre las presentes accones de tut&a, concuye que por las condciones de

vunerabIidad extrerna en las cuaes se encuentra la pobLaciôn despazada, as li corno por la omisiôn reiterada de brndare
una protecck5n oportuna y efecthia por parte de las distintas autordades encargadas de su atenck5n, se les han vo1ado
tanto a los actores en el presente proceso, como a la pobadon despazada en general, sus derechos. Esta voaeôn ha
vendo ocurriendo de manera rnasva, proongada y reiterada y no es imputable a una Unca autordad, shio que obedece
a una probernãtca estrUctural que afecta a toda la poUfica de atencôn dseñada por el Estado, y a sus disfintos
componentes, en razOn a la insuficlencia de recursos destinados a financiar dIcha poUtIca y a la precaria capacidad
institucional a la hora de implementarla. " Corte ConstitucionaL sentencia d& 22 de enero de 2004, expediente T025 MP.
Manuel Jose' Cepeda. 	 .
29 Son tan graves e inhumanas las condiciones en que se desarrofla el despazarniento forzado, que & Derecho
Internacional Hurnanitario (DH) y & Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DDH), consagran derechos
especificos con el fin de evitar, prevenir, atender o reubicar a la pobaciOn que se ha visto expuesta a este fiag&o.
"El DH esté compuesto por los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocoos Adicionaes de 1977, & No. I que regulall
os cohfiictos armados de carácter internacional y el No. H, que regula los confHctos de carácter no internacionaL .
referirse os principios del DH a la distinciôn entre combatientes y pobación civil y entre objetivos militares y bienes civiles
y a que los ataques deben estar dirigidos ünicamente contra los combatientes y los objetivos miHtares, busca tambi6n1
prevenir que las personas tengan que abandonar sus localidades de residencia o trabajo. La Unica disposiciôn expresa de(
DHen materia de conflictos armados internos r&acionada con los despazaniientos intemos está contenida en ci articuid
17 del Protocolo 11 Adicional de 1977, que prohibe ordenar o forzar el despazarniento de la pobaciOn civil, salvo que S4
busque la seguridad de la misma o que a decision esté motivada en razones militares imperiosas (Nürn. 1 Art. 17).
"( ... )"

"̂-,quo
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Teniendo en cuenta /o anterior, en los eventos de desplazamiento forzado, ía rigurosidad
probatoria debe ceder ante las circunstancias particulares, especiales y ünicas de estos
casos, y por tal razOn. la prueba indiciaria debe ser utilizada a la hora de lograr la efectiva
reparaciOn integral30.

Con lo expuesto se hace menester resatar que, en los asuntos relacionados con el
desplazamiento forzado, et Juez Constitucional ha señalado enfáticamente que se configura
la violaciOn sistemática de infindad de derechos constitucionales, al cual ha denomndo
estado de cosas inconstitucionales y por tal razOn, se debe dar un trato preferente por prte
del Estado. "Por lo anterior, en estos eventos se debe acudir a una valoraciOn probatoria
flexible que permita deducir a través de indicios los hechos alegados por los demandaies,
como ocurre en este caso, respecto a Ia condiciôn de poseedores" 1, asimitable al caso en
concreto a la de ocupantes, quienes deben probar la explotaciôn económica d& predio,
elemento equiparable al corpus.

En este sentIdo se tomaron las correspond ientes dectaraciones el dIa 18 de julio de 218,
a quienes habian sdo citados en el auto que dio apertura al perodo probatorio en el proceso

Ortiz Palacios, Ivan David. Fuentes del Regimen Juridico del despazarniento forzado. Revista del Centro de
nvestigaciones Sociojuridicas. Universidad Incca, 2008.

30 Eljuez està obligado a aplicar el articuo 16 de la Lay 448 de 1998 a efectos de garantizar los principios de reparaçiôn
integral y equidad.
Art. 16. VALORACION DE DAFOS. Dentro de cuaquier proceso qua se surta ante la AdministraciOn de Justicia. la
valoracián de daños irrogados a las personas y a las cosas, atenderá los principios de reparaciOn integral y equidd y
observarâ los criterios técnicos actuariaes."
Especficamente en materia de reparacon en los casos de despazamento forzado a Corte ConsttuconaI ha indidado
lo sigulente:
TI mmnimo de protecciOn que debe ser oportuna y eficazmente garantizado implica que en ningUn caso se puede arnenzar
el nUcleo esencial de los derechos fundamentales constitucionales de las personas desplazadas y comprendé la
satisfacciôn por parte del Estado del minimo prestacional de los derechos a la vida, a la dignidad, a la integridad fisica,
psicolôgica y moral, a la unidad farniUar, a la prestaciOn del serviclo de salud que sea urgente y básico, a la protecOn
frente a prácticas discriminatorias basadas en la condiciôn de desplazamiento, y at derecho a la educaciOn, hastajios
quince años, para el caso de los niños y jOvenes en situaciOn de despazarniento.
En relación con el restablecimiento socioecnórnico de las personas en condiciones de desplazamiento, ci deber niinrno

del Estado es el de identificar, en forma precisa y con la plena participación del interesado, las circunstancias especifibas
de su situación Individual y familiar, su proveniencia inmediata, y las alternativas de subsistencia digna a las que pude
acceder, con miras a definir sus probabifldades concretas de emprender un proyecto razonabte de estabilizaqión
econórnica individual, o de participar en forma productiva en un proyecto colectivo, con miras a lograr una autonornia
económica rnás aflá de la simple subsistencia y en niveles de dignidad humana, para e'l y sus farniliares desplazados
dependientes.
Finairnente, en relaciOn con el derecho al retorno y al restablecimlento, el minimo al cual están obliçjadas las autorida4Jes

consiste en no aplicar medidas de coercion para forzar a las personas a que vu&van a su lugar de origen o a que se
restablezcan en otro sitio, no impedir que las personas desplazadas retornen a su lugar de residencia habitual ojse
restablezcan en otro punto; proveer la información necesaria sobre las condiciones de seguridad existentes en el lugarlde
retorno, asi corno el comprorniso en materia de seguridad y asIstencia socioeconômica que el Estado asurnirá p&a
garantizar un retorno seguro en condiciones dignas; abstenerse de prornover el retorno o el restabJecimiento cuandotaI
decision implique exponer a los despazados a un riesgo para su vida o integridad personal y proveer el apoyo necesrio
para que el retorno se e'ectOe en condiciones de seguridad y los qua regresen puedan generar ingresos que permitan qna
autonomia econômica."
Corte Constitucional, sentencia del 22 de enero de 2004, expediente T-025 M.P. Manuel Jose' Cepeda.
31 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCIONC.
Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO. Radicación nOrnero: 20001-23-31-000-1998-03648-01(21417) B, diecinuve
(19) de noviembre de dos mil doce (2012).
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de la referenca, quenes manifestaron ser conocedores de los hechos y sin duda aguna
deron fe de los hechos de vioencia ocurridos y que afectaron a las soUcitantes toda vez
que tos precHos de éstas son coHndantes entre si, es decir en la misma zona. Lo certo es
que al reaHzar las decIaracones ambas concidieron en que en la zona si se presentaron
hechos de vioencia que las obgaron a abandonar los predios.

Las dos soUctantes tienen en comün que luego de los hechos vcflmzantes que las
obigaron a desplazarse, fueron retornando parciamente, aunque con ternor a los predos y
continuaron su expotacôn con agunos cuItvos. Sobre este particular es pertnente traer a
coIacón lo siguente:

Resulta importante aclarar que las solicitudes de Restitucón y FormaHzacôn de Tierras se
desenvueNien en crcuntancias excepcionales propas.de un contexto de transiciOn de un
estado de conflicto y una vioacón de derechos hurnanosfundamentaes a una fase de paz
estable y duradera, medante la reparacón de todas aqueHas inclemencias que pudieran
soportar las victimas de Ia guerra, en este sentido, las reacones que se rgen bajo el marco
de la Ley 1448 de 2011 parten de un desequfflbrio injusto, en desventaja de la vicfima, propo
de as circunstancias de Victimizacion, por tanto, es medante el carácter restauratvo y
correctivo de la justicla transcionaI que se deben compensar las condiciones de desguadad
en las que se encuentran los afectados del conflicto, y no en los trmnos d& derecho
prvado tradconaI, por cuanto as bases del prmero parten de una sirnetria relacional y de
una reandad aejada al contextô social histórco, familiar, econÔmico y juridico de las
victimas que se pretende reparar, en este sentido el nexo que la victma .goza con la terra
susceptible de restitución comprende, no solo el derecho real de domino sobre el inmueble,
sno tambén todas aquellas relacones sodales, culturales y farnfliares que pudo haber
desarrollado en el msmo, por eDo los fines de una reparaciôn adecuada diferencada,
transformadora y efectiva de la resfltuciOn material
la victima a la heredad de la. cual fue despoi-ada o forzada a -abandonar 	 con ei

retoma r

pQL p icL!cLpLo.ye.cto. 
sociales
QV.da.en.çop!pIp.n.es.diqnas..

Lo anterior queda sustentado, adems, con el prncpio de Ia mndependencia de la restftucô I

á	 ii
de flerras el cual indica: "El derecho a la restituciOn de las tierras es un derecho en sI rnisn7

y es independiente de que se haga o no efectivo el retorno de las victimas a quienes les

asista ese derecho;". Es decr, es completamente concebble que se presente un
vuneraciOn del derecho fundamental a la restituck5n de flerras, aun cuando la vicfima hay
retoniado al predo por sus propios medos, o decda no hacerlo. Athconalmente, el principit
de la estabUzaciOn, señala: "las victimas del desplazarniento forzado y del abandon
forzado, tienen derecho a un retorno o reubicaciOn voluntaria en conidicones de
sostenibilidad. seguridad y dignidad: "	 voluntario
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esto implicase una mejorajppbreks ccunstanciaspreteritasjphechosvictimizants,
en virtud del carácter transformador de la reparack5n integral, a su vez elJuez puede
declararen pecis, lo
anterior por cuanto
subsumir todas
conformidad con el ordenamiento iur'idico colombiano.

Lo anterior nos permite concluir, que si bien las soLicitantes, retornaron por sus propios
medios at predio objeto de solicitud, estas no perdieron la Iegftimidad para soticitar ante la
jurisdiccio'n, las garantias, el amparo y el reconocimiento de su derecho fundamental a la
restituciôn de tierras usurpadas o despojadas, coma medida preferente de la reparaclôn
integral, ya que Si bien retornaron a su predlo años después de haberse desplazado, crto
es que lo hicleron sin La ayuda del Estado y en condiciones precarias, pues asI se obserkià
en la dilIgencia de inspección judicial, donde logrO constatarse que la actividad
productivamente es poca, por no decir casi nula, por lo que, en el presente trámite es
primordial proteger sus derechos fundamentales, ordenando medidas complementarias qie
le garanticen, como bien lo ha dicho La Corte Constitucional, la restitutio in integrum, eto
es, la restitución de las vlctimas al estado anterior al hecho vulneratorlo. AUn persiste Un

franqueamiento de su derecho fundamental a la restitución de tierras, en conexidad con ls
prerrogativas fundamentales de la reparaciôn integral, a la verdad, a la justicia y a ls
garantias de no repetición, por ello se declarar el reconocimiento, el amparo y la garantia
de esta prerrogativa constitucional y se ordenarán todas aquellas disposiciones que sea
necesaras para su satisfacciôn plena.

De otro lado, frente al requisito de dernostrar, que se fiene bajo explotaciOn econOrnica Is
dos terceras (2/3) partes de la superficie cuya adjudicación solicitan, el decreto-ley 19 de
2012 en su articulo 17, que adicIonó un parág rafo at articulo 69 de la ley 160 de 1994,
estableció que en: "el evento en que ci solicitante de la adjudicaciOn sea una familla
desplazada que esté en el Registro Cinico de Victimas, podrá acreditar la ocupaciOn preva

no inferior a GiflCO (5) años para tener derocho a la adjudicaciOn, con la respectiia
certificaciO n del registro de declaraciOn do abandono delpredio. La ocupación se verificaitá
por el INCODER reconociendo la explotación actual sin que sea necesario eI
cump!imiento de la explotación sobre las dos terceras partes de la superficie cuy
adjudIcación se so!icita". (Negrillas para resaltar). .Por lo anterior, por disposiciôn expresa
del decreto enunciado, no se hace necesarlo que los solicitantes demuestren la explotaciôn
económica de las 2/3 partes del predlo, pues seles exonera de tal requisito a los
desplazados.

En cuanto al requisto de que la exptotaciôn econômica que se adelante corresponda a I
aptitud agrológica del terreno, tenernos que en los Montes de Maria se produce

Mica
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principamente 18 producto agricoas, sendo estos, el maiz tradicional (blanco y amarillo),
el name, la yuca los de mayor predominio en cuanto a hectreas cutivadas, la estructura
productiva está compuesta principalrnente por cultivos transitorios tales como el arroz, frijol,
aji, yuca, el name y el tabaco y los cultivos permanentes, tales como el aguacate, la
guayaba, el plátano y Ia palma 32 . Por lo anterior concluimos que efectivamente las
solicitantes cumplieron con dicho requisito, ya que en los predios "NINA BONITA" y "EL
PUJON", cultivaron maiz, arroz, plâtano, name y yuca, productos que se siguen cultivando
en la actualidad, por ende, se trata de actividades que resultan aptas para el terreno de la
zona, sin embargo para la implementaciôn de nuevos proyectos deberá tererse en cuenta
las recomendaciones realizadas por CARDIQUE, en cuanto a la conservaciôn de los
drenajes que se generan por las condiciones de pendiente elevada del terreno.

Continuando con el estudio de los requisitos para la adjudicaciôn del predio, no obra prueba
en el expediente que indique que las solicitantes son propietarias o poseedoras a cualquier
titulo, de otros inmuebles rurales en el territorio nacional, tal y como se indicó anteriormente,
sin perjuicio que tal requisito deba verificarse nuevamente por la Agencia Nacional de
Tierras al momento de realizar la adjudicaciôn que se ordenará.

Por otro lado, no aparece prueba alguna que indique, que las solicitantes hayan sido
funcionarias, contratista o miembro de las Juntas o Consejos Directivos de las entidades
püblicas que integran los diferentes subsistemas del Sistema Nacional de Reforma Agraria

y Desarrollo Rural Campesino dentro de los 5 años anteriores a Ia fecha del inicio de las
ocupaciones, o que hayan enajenado predios baldios adjudicados antes de cumplirse 15
años desde la titulaciôn anterior.

Sumado a lo anterior tenemos que los predios "NINA BORITA 51 y "EL PUJON" no se
encuentran ubicados dentro de areas pertenecientes a comunidades indigenas o negras, a
parques nacionales naturales, en reservas forestles, en superficies reservadas para fines
especiaes como explotaciôn de recursos naturales no renovables o en terrenos que tengan
el carácter de bienes de uso püblico o que hubieren sido seleccionados por entidades
pUblicas para adelantar planes viales u otros de igual significaciOn para el desarrollo
económico y social del pals o de la region.

Ahora, respecto del area maxima a adjudicar establece la Ley que la extension no podrá
superarla calculada para la Unidad Agricola Familiar, siendo la prevista para El Carmen de
Bolivar de 35 a 48 hectâreas, conforme a la resoluciOn 041 de 1996, expedida por el
INCORA, actualmente AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS.

econornicoysodaI

. ..........
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Sobre este particular tenemos que, respecto del area maxima a adjudicar establece la Ley
que la extension no podrâ superar la calculada para la Unidad Agricola Familiar, siendo la
prevista para el municiplo de El Carmen de Bolivar - Bolivar, de 35 a 48 hectáreas, munidiplo
ubicado en el rango de - zona relativamente homogénea No. 3- conforme al acuerdo 132
de 2008, expedida por el INCODER, actualmente AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS.•

En el caso que se analiza, los predios soticitados en restitución son de 5 Ha + 9203 mts2
Y 3 Ha + 6.061 mts 2 es decir que aun cuando no se encuentra dentro del rango establecido
en el acuerdo, nada impide proteger el derecho sobre dicha extension toda vez que Ia ley
1448 de 2011,  solo restringe la posibilidad de ordenarlo por encirna del tope, cuando indca
que: "sera" ineficaz cualquier adjudicaciOn que exceda de esta extensiOn", máxirne cuando
es comUn en los terrenos de la regiOn ocupar predios que en su mayoria no se ajustarl al
rango establecido por (a disposiciOn. En este orden y consultando el espiritu de la norna,
mat hariamos en negar el derecho so pretexto de no alcanzar el minimo de hectáreàs,
cuando tat circunstancia no es atribuible a la victima
Al respecto obsérvese,que el articuto 44 de la ley 160 de 1994, establece que solo se
podrán fraccionar los predios rurates por debajo de la extension determinada, cuando se
configuren las excepciones; a su vez el articulo 45 ibidem consagra entre estas, que has
dichas areas, estén destnadas a habitaciones campesinas y expbotaciones anexas, en
ese mismo sentido el Acuerdo 014 de 1995 permita ha adjudicaciôn de areas inferiores a
una UAF, cuando se trate de pequeñas explotaciones agropecuarias, por to que a juicio de
este despacho se configura ha excepción aun cuando en ha actuahidad has sohicitantes no
vIvan en el predio, toda vez que en virtud de la aplicaciOn de un enfoque diferenciab, dado
por sus condIciones particutares, mujer, estado de sahud y edad, su producción y su
dependencia Si ha obtienen a partir de ha explotaciOn agricola del fundo que reahizan a través
de terceros contratados por ellas para has labores propias del campo, ho anterior. FrentO a
este punto ha Corte Constitucionah se ha pronunciado as133:

"Como puede obsetvarse, las excepciones contenidas en el artIculo 45 de la Ley 160
de 1994, se limitan a reconocer que los trabajadores agrarios no siempre viven on
nücleos urbanos, sino que pueden construir sus habitaciones en terrenos propios,

aledaños a SLI zona de trabajo, y adernás que ante la faita de Ufl empe/o agropecuario

pueden desarrollar una actividad diferente en pequeños terrenos aptos para eI!o.

Por tanto, /as excepciones a la prohibiciOn de parc&ar la tIerra en extensiOn menoir a
las Unidades AgrIcolas farniliares se avienen a Ids postulados constitucionales, pups
no solo responden a los altos interesos püblicos o soda/es de impedir Ia
concentraciOn de la propiedad o la desagregaciOn antieconOmica que genera el
rninifundio Improductivo, sino quo también refiejan ci diseño de una estrategia gloIaI

33 Sentencia C-006-2002 CORTE CONSTTUCIONAL - Dra. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ.
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del desarrollo rural que el Constituyente configurO corno el cornetido estatal destinado
a lograr el crecirniento del sector campesino y, consecuencialmente, un mejorarniento
sustancial de la calidad de vida do la poblaciOn rural, permitiendo garantizar el acceso
progresivo a Ia propiedad dentro de una justicia social, democrática y rti"

Luego de estudados cada uno de los requsitos, y al haberse cumpUdo los requerdos par
a ograr la adjudcaciôn de un bad10 adjudcabe, en este caso de los predos "NINA
BONITA", y "EL PUJON" identificados con el folio de matricua inmobiliaria No. 062-4057, y
062-4057 respecflvamente, se ordenará a la AGENCA NAQONAL DE TIERRAS, adjudicar
!a extension que resute ajustada a la ley atendiendo la situaciôn de las soUcitantes, es decir
las Señoras, LUZ DE MARIA VLLEGAS ACOSTA, y CARMEN CENA PERALTA
CANOLES y su nücleo familiar, quienes soIcitan la formalizaciôn de los predios, sin
perjuicio d& estudio que la entidad pudiere hacer de su adjudicación como zona
homogénea o proindiviso y asi se ordenará en ,la parte resoutiva de esta decisiOn como
consecuencia de la restitución de predios a que tienen derechos.

Para profundizar un poco sobre el enfoque diferencial que hemos apUcado al caso a partir
de las interpretaciones esbozadas, recordemos que ésta temâtica iha sido desarroHada en
diferentes ocasiones y la misma abarca varios aspectos; consistente en considerar las
particuaridades especiates de los soficitantes que han sido victimas aei conflicto armado y
garantizar su derecho al acceso a la justic ia y a la verdad. Son beneficiarios de esos
cuidados o protecciOn especial, los NHSOS, ADOLECENTES, ADULTO MAYOR,
PERSONAS CON DSCAPACIDAD y M UJ

Alrespecto, la gula para para la apicaciOn aei enfoque diferenclal en el proceso de
restitución de tierras34 ha señaado:

"Se refiere al conjunto de roles y relaciones socialmente construidos, rasgos persona/es,
actitudes, comportarnientos, va/ores, poderrelativo e influencIa que la sociedadatribuye
a los sexos de forma diferente. Mientras quo el sexo biolOgico está deterrninado po
caracteristicas gene" ticas y anatOrnicas, el género es una categoria social que se construy6
de acuerdo a los contextos soda/es, culture/es e histOricos. Frente a Ia nociOn de sexo como
circunstancia inamovible biolOgicamente determinada, e/ concopta de género pretende
demostrar cOrno a partir do esta condiciOn biolOgica, se construye bs conceptos d
masculinidad y ferninidad a los que se les imponen culturalmente toda una serie do
condicionarnientos quo finalrnente determinan las, formas de re/acionarse entre hombres
rnujeres.

34

UE+D
6bf660704f1b
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Teniendo en cuenta lo antes mencionado, es admsib1e señatar que las mujeres 9,on
victimas de diversas formas de voIencia, situaciones que traen consigo actos de
exclusion, estigmatización y discrirninación hacia las mismas, es por elto, que existen
factores de riesgo y vulnerabilidad particulares que afectan la vida y el ejercicio de (Os

derechos de las mujeres, en aqueltas zonas influenciadas por los grupos aizados en
armas. Por esta razón, se hace necesario enfatizar en el enfoque de género, cuyo
propósito es trabajar para garantizar condiciones de equidad frente a las distintäs
dimensiones de discriminaciOn, las estructurates que se derivan de la division sexual del
trabajo, la posición de las mujeres en la familia y en la vida potitica, al igual que la
posibilidad de tener acceso al derecho a la salud, mejora en las oportunidades laborales

y la eliminaciôn de las diferentes barreras de acceso a la justicla-, derivadas de Ia
imposiciOn de determinados patrones de interpretaciôn y comunicaciOn de la realidad
social, que se brinda a las mujeres desde la educación y religion.

.JII1IRI:D!

•1' Los predios "NINA BONITA" y "EL PUJON" fueron incluidos en el Registro de
Tierras abandonadas Forzosamente mediante acto administrativo expedido por la Unidd
de RestituciOn de Tierras, Territorial Boilvar, quien luego de un juicioso trabajo de camio,
social catastral y administrativo, se confirmô que las solicitantes LUZ DE MARIA VILLEGAS
ACOSTA, y CARMEN CENIA PERALTA CANOLES tienen derecho segUn la politica de la
ley 1448 de 2011, a que se le restituya el goce y uso de la tierra en cuanto a la identificaciôn
y georreferenciación del predio, se atiene el Despacho al Informe Técnico Predial, pruebas
aportadas por la Unidad Administrativa de Gestiôn de Restitución de Tierras Despojads,
Territorial Bolivar, pruebas segün la ley 1448 de 2011,  fidedignas, y que fueron corroboradas
por el Despacho Tercero Civil del Circuito Especializado en RestituciOn de Tierras, en Ia
InspecciOn Judicial Ilevada a cabo en el predio, en el que por medio del Profesional catastaI
e instrumentos técnicos se determinô su ubicación y georreferenciaciôn.
v' Por su parte la Agencia Nacional de Hidrocarburos, mediante escrito recibido en
esta instancia judicial el 18 de Diciembre de 2O17, manifesto que sobre los mismos no
existla ningUn interés exploratorio y que además no existla infraestructura ni servidumbre
petrolera en el predio
I Del material probatorio allegado por la Unidad Administrativa Especial de Gestiôn de
RestituciOn de Tierras, de las pruebas que reposan en el expediente las cuales fuerQn
recaudadas en el transcurso de esta etapa judicial, y que han sido objeto de análisis On
esta sentencia, tenemos las señora LUZ DE MARIA VILLEGAS ACOSTA y CARMEN
CENIA PERALTA CANOLES y su respectivo nUcleo familiar son victimas del conflict o
armado de conformidad con los limites temporales estabiecidos por la ley 1448 de 201 1,

35 Ver folio 254 y ss.
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calidad que vene penarnente probada en ci proceso, segün anáHss prevo hecho por este
Des -P Se concluye que las soUcftantes abandonaron de manera forzosa los predos
que ocupaban y expotaban económcamente, de los cuaes derivaban la fuente de ingresos

y sustento de sus necesdades báscas.
ORDENES A PROFERIR DE ACUERDO A LAS PRETENSONES DE LA DEMANDA Y
MEDIDAS DE REPARACON INTEGRAL CON VOCACN TRASFORMADORA

Vol' Se ordenará proteger el derecho fundamental a la Restitucón y Formalización de
Terras a las soHcftantes LUZ DE MARIA VLLEGAS ACOSTA y CARMEN CENA
PERALTA CANOLES.
Se ordenará a la LA SUBDIRECCON DE ACCESO A TIERRAS POR DEMANDA Y
DESCONGESTÔN DE LA AGENCIA NACONAL DE TERRAS, o quen haga sus veces,
que de conformdad con lo estabecdo en el Incso tercero d& Art. 72 y el literal g) del Art.
91 de la Ley 1448 de 2011 , proceda en & término de dez (10) dIas hábUes sguientes a
titular medante Resotucones de Adjudcacón de Baidlo a favor de las soUctantes.

Ahora ben, la restftución debe extenderse a las garantias mnimas de restabecer lo percfldo

y vover as ôosas al estado en que se encontraban prevas a ila vuneraciOn de los derechos
afectados, ilo que comprende entre otros, el derecho fundamental a que el estado conserve
el derecho a la propiedad o posesión y les restabezca & uso, goce y Ubre disposcón de la
misma.

Las disposcones leg,ales,de cara'cter ,nacional e internacional en matera de despazamento
consagran Un deber de protcck5n y restabecmiento de derechos de la pobaciôn que ha
sdo despojada por despazamiento forzoso, por eDo el Estado como principal actor de la
defensa de tales derechos debe dsponer a las enfidades encargadas del cumpUmiento de
os planes y programas que garanticen la reubcaciOn y restitucäôn de los derecho
r&aconados con la expotaciOn, adqusicón y tftuacón de la flerra corno principal sustento
econOmicode aqueflos que han sdo obUgados a causa de la voIenca a abandonaro todo

Sumado a 10 anterior la Corte Constituclonal ha determnado qué debe entenderse dentr
de la nocôn de restitucón sobre los derechos de goce, uso y expotación de la flerra, V
impUcito la reparacôn de os daños causados, en la medida que & Estado garantice
efectivo disfrute de los derechos vunerados, asi por ejemplo & derecho al retorno,
derecho al, trabajo, el derecho a la Ubertad de circuIacón i el derecho a la fibre elección d
profesOn ü ofico.

Pues ben, con una intensiôn transformadora, resufta imperativo para este Despach
garantizar que se logre mejorar la stuacón de vunerabUidad y de precaredad de la
victimas que hoy se benefician con este faflo de Restitucón.

En ese sentido se dspondrá cornpementariamente:

C;, t.K*,
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1) La exoneraciôn de pasivos del impuesto predial en caso de existir deuda con el
municiplo de El Carmen de Boilvar, como también las deuda y obUgaciones adquiridas arites
del desplazamiento con entidades financieras y que hoy se encuentran en mora a cargol de
las solicitantes con el fin de que sea incluido en los programas de condonaciôn de cartera.

2) No se dará orden alguna a las compañias de servicios pUblicos domiciliarios toda vez
que en inspecck5n judicial se evIdencia que en la zona por Jo menos no se ha provisto el
servicio de energia eléctrica y por ser zona rural, evdentemente tampoco de acueductb y
alcantarillado.
3) Se oficiará al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL yb
BANCO AGRARIO Y FONDO DE LA UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS, paraau
prev io el deiosreqsos pnorice la incluslon a los beneficanos de eta
sentenca junto con su nu* cteo familiar dentro de los programas de subsidlo familiar de
vivienda rural; asi como dentro de los programas de subsidio integral de tierras (subsialo
para la adecuaciOn de tierras, asistencia técnica agricota e inclusion en programs
prod uctivos).
4) De manera concreta para este caso, se oficiará a la SECRETARIA DE SALUD 6:E

EL CARMEN DE BOLIVAR, para que de manera inrnedata verifiquen la inclusiOn del
reclamante, y su nUcleo familiar en el sistema genera' de salud y en caso de no encontraribs
se dspongan incluirlos en el mismo.
5) Por otra parte, se exhortará tanto a la UAEGRTD corno a la UNID4D
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION V REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS y a los entes territorlales, en especial la GOBERNACION DE BOLIVAR y 11a,

ALCALDIA DE EL CARMEN DE BOLIVAR, y at MINISTERIO PUBLICO, para que dentro de

sus competencias acompañen el retorno de los solicftantes y su nUcleo familiar, al predilo
cuya formalizacIOn se ordena por esta sentencia, en la medida que el desarrollo de estas
politicas sociales de desarrollo son de competencia gubernamental y la restituciOn de tierräs
es solo uno de los componentes de la reparacôn como derecho de las vIctimas que debn
satisfacerse dentro de la polltica de Estado referente a la asistenca, atenciôn, protecciOny
reparaciÔn a las victimas de violaciones manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos o infracciones al Derecho Internacional Humanitarlo.
6) Este despacho se reservará la torna de medidas futuras en la medida que Se

determinen las necesidades y las entidades estatales y territoriales obligadas a procurar que
con este fallo las victimas puedan entrar a gozar materialmente los predios formalizados.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE EL CARMEN DE BOLIVARI
administrando justicia, en nombre de la Repüblica y por autoridad de la ley,
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RESUELVE

PRMERO: PROTEGER el derecho fundamental de Restitucôn y FormaUzaciôn de Terras
despojadas por a vioencia, a Iasseñoras LUZ DE MARIA VLLEGAS ACOSTA identificada
con cedula de ciudadania N°. 33.172.088 De el Carmen de Bolivar y CARMEN CENIA
PERALTA CANOLES identificada con C.C. No. 64.565.784 de & Carmen de BoIivar, y su
nUcleo famifiar respecto de los., prethos que a continuacón se reacionan:

Predb "NA BONifA":
Calidad juridica	 Nombre

de os soUctantes	 de
precilo

OCUPANTE	 NA
LUZ DE MARIA	 BONTA

VLLEGAS ACOSTA

Redacción Técnca de Underos:

El predlo "NINA BONTA", soHcttado en resttucOn cuenta con la sguente Redaccôr
Técnca de Linderos:
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Redacción Técnica do Linderos:

El predio "EL PUJON", solicItado en restituciôn cuenta con la siguiente Redacción Técnic
de Linderos:
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TERCERO CIVIL DEL CRCWTO ESPECAUZADO

!1	 EN RESTTUWON DE
. . . ".	 .	 EL CARMEN DE BOLIVAR

SGC

SENTENCA

RacHcado No 13-244-31-21-003-2017-00075-00
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SEGUNDO: Se ORDENA a I a LA SUBDRECCÔN DE ACCESO A TERRAS P0

DEMANDA Y DESC0NGESTON DE iLA AGENCA NACONAL DE TERRAS, qu€

proceda en el término de DEZ (10) DIAS HABLES sguentes a titular mediante Resoluclo`6

de Adjudcación de Badios a las señoras LUZ DE MARIA VLLEGAS ACOSTA ldenfificad6

con cedula de cudadania N'. 33172.088 De el Carmen de BoUvar y CARMEN CENIA

PERALTA CANOLES identificada con C.C. No. 64.565184 de & Carmen de Bolivar y a

nücleo familiar,adjudIcar, 	 la extension que resuRe ajustada a la ley, sn perjuico del estud

que la entidad pudiere hacer de su adjudcack5n como zona homogénea o prondviso,

conforme lo indicado en el numeral anterior.

Una vez se encuentre ejecutoriada la resoucOn que ordena la adjudcacôn, debe a

inmediatamente rernitfr la msma a la 0FICNA DE REGSTR0 DE INSTRUMENTO
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\ !'EN RESTITUCIÔN DE TERRAS	 S VLffC
EL CARMEN DE BOLh(AR

SENTENCA No

Radcado No. 13-244-31-21-003-2017-0007500
PUBLICOS DE EL CARMEN DE BOLIVAR para su correspondiente registro y deberâ
informar de ello a este Despacho Judicial.

Para el cumpJimiento de esta orden la UAEGRTD Territorial Bolivar deberá prestar' Ia
asistencia necesaria en cuanto a inforrnaciôn técnica que se requiera por LA AGENthA
NACIONAL DE TIERRAS, en especial en cuanto al suministro de pianos, certificaciorles
sobre situaciones de inadjudicabilidad y descripción técnica de linderos conforme a 1as
especificaciones técnicas requeridas por la entidad.

TERCERO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE
EL CARMEN DE BOLIVAR que proceda dentro de los diez (10) dias hábiles siguientes ala
ejecutoria de la correspondiente resolución que se expida por parte de la LA

SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS POR DEMANDA Y DESCONGESTION DE LA

a) Una vez allegada la ResoluciOn de adjudicación, se desenglobe del predio de mayor
extension y dar apertura a un nuevo folio de matricula respecto de cada Area restituidai y
proceder al registro correspond iente, sin que ello implique erogación alguna para las
vIctimas conforme lo señalado en el parAgrafo I del Art. 84 de la Ley 1448 de 2011.

b) Igualmente deberA inscribir La medida de protecciôn de la restituciôn del Art. 101 de
la Ley 1448 de 2011 consistente en la prohbiciOn de enajenar el predio restituido durante
los dos (2) años siguientes contados a partir de la entrega del mismo en el folio
correspondiente para cada predio.

c) Inscribir la sentencia a favor de los beneficiarios de la misma, acorde a lo previsto on
el literal c) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

CUARTO: ORDENASE al INSTITUTO AGUSIIN CODAZZI, IGAC, en firme la sentenci.a
proceda a la actualización de sus registros cartogrAficos y alfanuméricos, atendiendo ls
criterios de individualizaciOn de los predios reconocidos en este fallo.

QUINTO: Ejecutoriada la sentencia procédase a señalar fecha y hora para la diligencia d
entrega material del predio restituido en la presente decision a la victima solicitante o en
su defecto a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADASTERRITORIAL BOLIVAR, la cual en caso de ser necesarib
deberA ser acompanada por la fuerza püblica.

SEXTO: De conformidad con los preceptos establecidos en el articulo 121 de la Ley 1448
de 2011, se decretan como mecanismos reparativos en relaciOn con los pasivos de las
victimas solicitantes favorecidas con el presente fallo y los predios formalizados mediant
ella, la CONDONACION Y EXONERACION del impuesto predial causado a partir de la. fecha

SLSSS
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d& abandono forzado, si existen pasivos en este senfido. REMITIR copa de la presente
sentencia al CONCEJO MUNICIPAL y al ALCALDE MUNCPAL DE EL CARMEN DE
BOLIVAR, para que procedan de conformidad con el precflo formazado en esta sentencia

SEPTMO: ORDENAR a la,  SECRETARA DE SALUD MUNICIPAL de EL CARMEN DE
BOUVAR y I al MNISTERO DE SALUD V PROTECCN SOCIAL, para que verifiquen la
incusion de los socftantes, su grupo familiar en & Sstema Genera' de Saud, y disponga
lo pertinentes para los que no se hayan incuidos, su ingreso al sstema, ofrecendo todos
los servcios de asistencia médca integral, quirürgica, odontotógica, psicoôgica, hospitalaria

y de rehabilitación y en caso de encontrarse afihada a aguna EPS tanto del contributivo o
subsidiado, se notifique sobre la caDdad de victima de despazamiento forzado de la usuaria
para efecto de brindar os beneficios de que especiamente dispone

OCTAVO: ORDENAR, al MNSTERO DE AGRCULTURA Y DESARROLLO RURAL, que
por medio de su entidad adscrita, UNDAD ADMNSTRATWA ESPECIAL DE GESTON
DE REST1TUCÔN DE TIERRAS DESPOJADAS GRUPO DE PROYECTOS
PRODUCTIVOS, incluya al beneficiario de esta sentencia dentro de los programas de
subsido integral de tierras, Sdecuación de tierras, asstencia agricoa, vincuãndoos a
prograrnas diseñados para a atenciôn, consoHdaciôn y estabiflzaciôn socoeconôrnica par
la pobaciOn desplazada, y a los cuaes pueda acceder e informar a la victirna en ese sentidoi
atendiendo a los crterios de priorizaciôn teniendo en cuenta que entre los recamantes
encuentran mujeres y de la tercera edad. De igual forma se le ordena vincular a las mujeres
beneficiaras y a las que integren el grupo familiar de la presente soUcitud a Programa d€
Mujer Rural y a la vez que articue acciones con las demás instituciones para priorizar lo^
beneficios F de la Ley 731 de 2002, con el fin de desarroHar procesos de formaciôn
empoderarnento de derechos con miras a incentivar emprendimientos productivos y -d^
desarroUo de las mujeres ruraes.

NOVENO ORDENAR al BANCO AGRARIO, reconocer, otorgar y ejecutar deser
procedente a favor de los beneficiarios con esta sentencia, subsidios de vivienda rural
reaciôn a los predo señaados en la parte motiva de esta sentencia, que se e restituyen
los beneficiarios, con base a lo dispuesto en los Decretos 1071 de 2015 y 1934 del mism
año en su articuo 221.111 se ordena a la Unidad de Restitución de Tierras, reaizar
acompañamiento para el trámite y priorizaciôn de este subsidio.

DECMO: ORDENAR AL SERVCO NACONAL DE APRENDZAJE SENA Y A LA
UMDAD ADNHNSTRATWA ESPECIAL PARA LA ATENCÔN r REPARACR3
INTEGRAL A VICTIMAS, que vincuen al soicitante y su nüceo familiar a os programas de
formación y capacitación técnica y proyectos de empleo rural que tengan impementadosy
que e sirvan de ayuda para su auto sostenimiento, en su defecto a los.hijos que conform 
& grupo familiar, si asi lo desean.
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DECO PRllllERO:COMUNQUESE a la ALCALDIA DE EL CARMEN DE BOLIVAR, a
la UDAD DE REPARACON INTEGRAL A LAS VICTIMAS y a la GOBERNACION DE
BOUVAR, la expedición de este fallo, con el fin de que adetanten las diligencias necesarias
junto con las instituciones respectivas para el acornpanamiento del retorno de las famiIis
favorecidas con esta sentencia.- Para hacer efectvas las Ordenes que se impartan en esta
sentencia, deben rendir cada dos (2) meses y hasta por dos (2) años, informes deta1Iads
sobre el avance y cristaUzación de las medidas que se adopten.

DECO SEGUNDO: ORDENASE seguimiento del Sistema Nacional de Atención Integiral
a la Población desplazada (SNARIV) y la Unidad para la Atenciôn y Reparación Integrall a
las Victimas, Dirección Territorial Bolivar y San Andres, ubicada en la Calle Larga No. 9A
25 Barrio Getsernani Cartagena, Bolivar, para que ejerzan direcciOn y acompañamiento n
todas las acciones de reparack5n integral, inclusiOn a programas de apoyo para la mujer
desplazada, a que tenga derecho y que se generen por la presente decision.

DECIIR#O TERCERO: ORDENASE a las AUTORDADES MILJTARES Y POLICIALES DEL
DEPARTAWENTO DE BOUVAR 'v' CON JURJSDCCION EN EL CARMEN DE BOLIVAR,
para que en cumplimiento de su funciOn constituclonal y misión institucional presten
seguridad y apoyo at soticitante para garantizar lo dispuesto en este fallo, y en fin, a todas
las demás entidades que se haga necesario exhortar para el cumpimiento de las medidas
que fuere del caso tomar para la cristalizaciôn y efectividad de b que aqul se dispone y dn

virtud de la competencia extendida de que trata el articuo 102 de la Ley 1448 de 2011

DECIIO CUARTO: ORDENASE a la GOBERNACION DE BOUVAR y a la ALCALDA DE
EL CARMEN DE BOUVAR, que conforme a lo estabecido en el articulo 117 de la Ley 1448
de 2011, se priorice la aplicaciôn de los beneficios a que se refiere la Ley 731 de 2002, e;n
materia de créditos,adjudicaciones de tierras, garantias, seguridad social, educaciOñ,
capacitaciôn y recreaciôn, subsidio familiar, planes y reformas de reforestaciôn y jornada';,s
de cedulaciOn.

DECO QUIINTO: ORDENASE at MINSTERO DE EDUCACIÔN, SENA e ICETEX, que
brinde la mnformaciOn necesaria, facilite y gestione, el acceso a Los jo'venes miembros del
nüceo familiar del soilcitante, a los programas preferenciales para victimas del conflicto, cob
los que cuentan para el desarrollo de educaciOn superior.

DEC11O SEXTO: Por Secretaria lbrense todos los oficios, comunicaciones y comisione
necesarias para materiahzar las Ordenes aqul impartidas, las cuales se notificarán por 61

medlo ma's expedito, y el trmino de respuesta general sera" de quince (15) dias, para que
las entidades procedan a cumplir y remitir el informe de cumplimiento de dichas ordenes.-

1i)7f4_\J \::2IM '



t	 OtdIJJUZGADO TERCERO CIVIL DEL CRCWTO ESPCAUZADO

1	 EN RSTTUCON DE TIERRAS	 SGC
EL CARMEN DE BOLflFAR

SENTENCA No

Radcado No I 324441 21 0032O1 7OOO75OO
DECMO SEPTMO: Se deberA informar del.cumplimiento de las ôrdenes de esta sentenca
manera nmediata a este Despacho Judicial para efectos de lograr un efectivo seguimiento
a la ejecuciôn de la misma.

DECMO OCTAVO: Contra esta sentencia no proceden recursos ordinarios.

NOTFQUESE YACWMRASE

KAREN YANCOYOS
Juez Tercero Chifl de Circljüto Es ecaJ
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