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!El Carmen de BoUvar, Septembre veintisés (26) de dos mil decnueve (2019).

I.- IDENTIFICACIONDEL PROCESO RADICAC16N Y P A R T E S N I E R V N E N I E S

T po 40 rocesc!^iP^:
Soctantes: LUZ:
Opostor: N/A
Pre-d"o: "LA ULA

11.- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENT0.

Entra el Despcho a ernifir la sentencia que en derecho corresponda dentro de la soIictud de
Restitución y FormalizaciOn do Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente, presentada por
el representante judicial designado por la DIRECCION TERRITORIAL BOUVAR DE LA UNIDAD
ADM NISTRATIVA 'ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TERRAS DESPOJADAS en
adelante UAEGRTD, a favor do la señora LUZ NEIDA TAPIA DIAZ, ya quo so surtiô do manera
válida la actuación previa quo permite adoptar esta decision.

DL ANTECEDENTES

I	 FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA SOUCITUD

En el presente caso, a través do la UAEGRTD so pretende la restituciOn y formalizaciOn do los
predios: "LA MILAGROSA", quo para ofectos del proceso so identifican do la siguiente manora
rospectivamonte:

Calidad	 Nombre .- Folio de I	 Area	 Area catastral CedUIaCataStra
juricflca	 del predio	 matricula I Georreferencia
de los	 inmobiliaria	 da

solicitantes
OCUPANTE	 LA	 06235939	 517	 4 Ha + 328 mts2 13244000300000

S

El predlo "LA MILAGROSA", solicitado en rostituciOn cuonta con la siguiente RedacciOn Técnica
do Linderos:
NORTE: Partiendo dosde el punto 158111 on 'mea recta on direcciOn NorOriento hasta Degar al
punto 158113 con el prodio do la señora Justa Muñoz con una longitud do 54,14 m.
ORIENTE: Par iendo dosde el punto 158113  en linea recta en direcciOn SurOrionto hasta Ilegar al

4puntol 58110 con el prodlo del señor Alberto Diaz con una longitud do 11.  m.
SUR: Partiondo dosde el punto 158110  en linoa recta on dirección SurOccidonte hasta Ilogar al
punto 158112  con el prodio do la señora Tomasa Muñoz con una longitud do 51,24 m.
OCCIDENTE: Partiendo desde el punto 158112 on linea recta en dirocción NorOccidonte hasta
Ilegar al punto 1 58111  con ol Arroyo Santo Domingo do Moza con una longitud do 13,24 m.
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HECHOS CONCRETOS DEL CASO.

PRIMERO: Indica que, la solicitante LUZ NEIDA TAPIA DIAZ ingresO a la parcela denominada La
Milagrosa, ubicada en la vereda Mesa, corregirniento de San Isidro, jurisdiccio" n del Municipio de El

Carmen de BolIvar, desde muy pequeña con su abuela la señora Tomasa Hernandez Cantillo.
Posteriormente, al contraer matrimonio con el señor Rafael Salgado, adquieren una parte del predio
por compra a su abuela, dedicándose a explotar el fundo con cultivos propios de la region tal como

maIz, name, Iraca y arroz.
SEGUNDO: Manifesto" que, para el año 1999,  hacen presencia en la zona grupos armados al margen

de la ley pertenecientes a la guerrilla del EPL, quienes inicialmente solo pasaban por el predio a toda
hora. Subsiguientemente inicia la incursion ma's fuerte de estos grupos, comenzaron a realizar
reuniones en el corregimiento de Saltones De Mesa el cual se encuentra ubicado cerca del predio;
alli reunlan a la comunidad y les decian que las personas "sapas morian": Luego de esto
cornenzaron a asesinar personas constantemente asesinaron a un señor que le decian "NIETO" y
a un senor conocido como EDERVIDE AGAMEZ quien tenia una tienda donde todos los del pueblo
compraban. A raiz de todos estos hechos es que ingresa la fuerza püblica, pero es cuando se
agudiza ma's la violencia, dade que iniciaron las amenazas mandaban a dormir a las personas
obligaban a la comunidad a cocinarles y comprarle la comida, se escuchaban bombas y

enfrentamientos entre la guerrilla y el ejército.
TERCERO: SeñalO que, su desplazamiento ocurrió en el año 1999 y que la noche anterior al mismo,
estos grupos pasaron por el pueblo con varias personas amarradas, a quienes asesinaban en el
camino. Precisó que esta situaciOn, sumado a todos los hechos anteriores les generO mucho temor

e intranquilidad y es cuando toman la decision de desplazarse y dejar todo abandonado. Añadiô que,

se desplazó para Cartagena junto con sus 6 hijos a la casa de una tia y posteriormente salió
favorecida en esa misma ciudad de un subsidio de vivienda en el barrio San Jose" de los campanos.
CUARTO: La solicitante LUZ NEIDA TAPIA DIAZ realizô la declaración por DESPLAZAMIENTO y
conic consecuencia de ello, la Unidad para la AtenciOn y Reparación Integral a las Victimas incluyó

a la solicitante y su nUcleo familiar en el Registro Unico de Victimas.
QUINTO: El 30 de octubre de 2015, la señora Luz Neida Tapia Diaz, presentó ante la UAEGRTD
solicitud de inscripciôn en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.
SEXTO: Surtida la actuaciOn administrativa de conformidad con lo dispuesto por la ley 1448 de 2011,
el Decreto 1071 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 440 de 2016, la UAEGRTD profiriô
Resolucián RB 01800 del 11 de noviembre de 2016 mediante la cual inscribiô el predio objeto de
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resttución en el Regstro Unico de Terras Despojadas y Abandonadas Forzosamente a nombre de
la señora Luz Neida Tapia Diaz con C.Q.45742020 y su nücleo familiar.

/	 PRETENSIONES

Preten&ones prhicipales
FRIMERA: DECLARAR que la solicitante LUZ NEIDA TAPIA DIAZ identificada con cédula de
ciudadania N° 45742020 expedida en el Municiplo del Carmen de Eolivar, es titular del derecho
fundamental a Ia restituciOn y formalizaciÔn de tierras, en relaciOn con el predlo descrito en el
numeral 1.1 de lapresente solicitud, en los términos de los artculos 374 y 75 de Ia Ley 1448 de
2011.
SEGUNDA ORDENAR la formahzacion y la restitucion jurwica y/o material a favor de la sohcitante
LUZ NEIDA TAPIA DIAZ identificada con cedula de ciudadana N° 45.742.020 expedda en el
Municipio del Carmen de Bolivar, en virtud del derecho de ocupacion que le asiste sobre el predo
denorninado LA MILAGROSA" ubicado en el corregimIento de San Isidro, jurisdiccio" n del M unicpio
del Carmen de Bolivar Departamento de Bolivar, de conformdad con lo dspuesto en los articulos
82 y 91 paragrafo 4 0 de la Ley 1448 de 2011
TERCERA Ordenar a la Dreccion Tecnica de Baldios del lnsttuto Colombano de Desarrollo Rural
-lNCODER en liqudacion y/o a la Subdreccion de Acceso a Terras por Demanda y Descongestion
de la Agencia Nacional de TicrrasANT en los térmlnos del articulo 24 del decreto 2363 del 07 de
thciembre de 2015, adjudicar el pretho resttudo a la senora LUZ NEIDA TAPIA DAZ identificada

' con cédula de ciudadania N° 45.742020 expedida en el Carmen de Bolivar, aplicando el crter10 de
gratuidad señalado paragrafo I del artculo 84 de la Ley 1448 de 2011, segun el articulo 3 de la
resoluciOn 2145 de 2012, modificada, adicionada y aclarada por Ia circular 1851 de 2014 emitida por
INCODER.
CUARTA: Una vez expedido el acto administrativo de adjudicaciOn a favor de la sollcitante LUZ
NEIDA TAPIA DIAZ, ORDENAR a Ia Oficina de Regstro de Instrumentos Pubhcos de El Carmen
de Bolivar, Ia inscripcion de !a sentencia en el folio de matrlctila N° 06245939, de conformdad
con el literal C del'arficulo 91 de la Ley 1448 de 201 1, aplicando el criterlo de gratuidad señalado en
el parágrafo 1 del articulo 84 Ibidern.
QUINTA: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos PÜblcos del Circulo Registral de El Carmen de
Bolivar, en los terminos previstos en el literal n) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, cancelar
cualquier derecho real que figure a favor de terceros sobre el inmüeble objeto de restitución en virtud
de cualquier obhgacion civil, comercal administrativa o tnbutaria en el evento que sea contrana al
derecho de restitucin
SEXTA: ORDENAR a Ia Oficina de Registro de Instrumentos PtbIico.s de El Carmen de Bollvar, la
inscripciOn en el folio de matricula inmobiliaria correspondiene de las medidas de protección
patrimonial previstas en la Ley 387 de 1997, en los términos previstos en el literal e) del articulo 91
de la Ley 1448 de 2011.
SEPTIMA: ORDENAR el acompañamiento y coiaboraciôn de la: Fuerza Püblica en la diligenca de
entrega material del bien (es) a restituir de acuerdo al literal odel articulo 91 de la Ley 1448 de
2011. Por tratarse de un solicitante désele la especial colaboraciÔn a la que se refiere & articulo 116
de la Ley en comento sempre y cuando methe consentmento prevo de la vctma
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Pretension subsidiarI.
PR1MERA: ORDENAR at Fondo de la Unidad, la restitucón por equivalencia en términos
ambi€ntales, de no ser posible uno equvaIente en términos económcos (rural o urbano), a en su
defecto La compensaciOn económica, conforme los preceptos del articulo 72 de la Ley 1448 de 20111
el articulo 215.2.12. Del Decreto 1071 de 2015 adicionado por el articulo 5 0 del Decreto 440 de

2016. Lo anterior corno mecanismo subsdiaro de la restItuciOn.

Pretensiones complem.. entarj
ALIVIO PASIVOS:

PRIMERA: ORDENAR al Alcalde del municiplo del Carmen de Bolivar, departamento de Bolivar,
dar aplcación al Acuerdo No. 002 de septiembre 10 de 2013 y en consecuencia exonerar, por el
término establecido en dicho acuerdo, del pago de impuesto predal, tasas y otras contribuciones,
del predio denominado "LA MILAGROSA", ubicado en el corregimiento de San Isidro, municipio del

Carmen de Bolivar, Departamento de Bolivar.
SEGUNDA: ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar por concepto de pasivo financiero la cartera
que la señora LUZ NEIDA TAPIA DIAZ identificada con cédula de ciudadania N O 45.742020

expedida en el Municipio del Carmen de Bolivar; tenga con entidades vigiladas por la
Superintendencia Financlera de Colombia, causadas entre la fecha del hecho victimizante y la
sentencia de restituciOn de tierras, siempre y cuando la deuda tenga relación con el predlo a

restituirse y/o formalizarse.

PRSYECTOS PRODUCTi'LQ.i:
PRIMERA: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de GestiOn de Restitución de Tierras
Despojadas que incluya por una sola vez a la señora LUZ NEIDA TAPIA DIAZ identificada con

cédula de ciudadania NO 45.742.020 expedida en el Municipio del Carmen de Bolivar , junto a su
nÜcleo familiar, en el programa de proyectos productivos, una vez sea verificada la entrega o el goce
material del predio objeto de la presente solicitud, a efectos de que implemente la creacôn de
proyectos productivos y brinde la asistencia técnica correspond iente, teniendo en cuenta, por una

parte, la vocación y el uso racional del suelo, as' como sus posibles afectaciones, y por otra, las

actividades que desarrolla La poblaciOn beneficiaria, con el fin de asegurar su restablecimiento

econOmico.
SEGUNDA: ORDENAR al SENA el desarrollo de los componentes de formaciôn productiva, en los
proyectos de explotaciOn de economla campesina, a efectos de fortalecer y acompañar los proyectos
productivos que la Unidad de RestItución de Tierras implemente y desarrolle en los predios

reclamados en restitución.

REPARACION - UARIV:
ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atenciôn y Reparaciôn Integral a las

Victimas, a los entes territoriales y a las demás entidades que hacen parte del Sistema Nacional de
Atención y Reparaciôn a las Victimas (SNARIV), integrar a la vIctima restituida y su nücleo familiar
a la oferta institucional del Estado en materia de reparaciôn Integral en el marco del conflicto armado

interno.
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SALUD:
PRMERA: ORDENAR a Ia Secretaria de Salud del Departamento de Bolivar y del muncipio de El
Carmen de Bolivar, Ia verificaciOn de Ia afihiaciôn de Ia solicitante y su grupo familiar en el Sistema
General de Salud, y disponga en Jo pertinente para los que no se hayan incluido, su ingreso al
sstema y Ia atenciOn integral que requlera.
SEGUNDA: ORDENAR a Ia Unidad de AtencIOn y ReparackSn Integral a las Victimas y al Mhiistero
de Salud y ProtecciOn Social Ia inclusón de Ia solictante en el programa de atención psicosocial y
salud integral a victimas (PAPSIVI), en sus modalidades individual, familiar y comunitara
respectivarnente, en un plazo razonable, con el fin de que pueda superar el impacto causado por los
hechos victimizantes.

EDUCACIØN:
ORDENAR al Serviclo Nacional de Aprendizaje SENA, Ia inclusiOn de Ia solcitante LUZ NEIDA
TAPIA DAZ identificada con cédula de ciudadanla N O 45.742020 expedida en el Muncpo de El
Carmen de Bolivar; en los programas de creación de empleo rural y urbano, en los térmnos del
articulo 130 de Ia Ley 1448 de 2011.

VMENDA:
ORDENAR a Ia Gerenca de Vivienda del Banco Agraro de Colombia, que en el marco del programa
estratégico de atenciOn a Ia poblaciOn beneficiaria de Ia politica de resttución de tierras, creado por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, OTORGUE de manera prioritaria y preferente subsidlo

IF

de vivienda de interés social rural en favor del hogar identificado, para lo cual Ia Unidad
Administrativa Especial de Gesfión de RestituciÔn de Tierras despojadas (UAEGRTD), al tenor del
articulo 2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de 2015, efectuarA Ia priorzación del hogar.
Para efectos de dar cumplimiento a lo anterior, en virtud de Ia responsablidad establecida en los
articulos 123 y siguientes de Ia Ley 1448 de 2011 , slrvase requerr a Ia Gerencia de Vivienda del
Banco Agrarlo de Colombia, para que, en su condicOn de entidad otorgante, proceda a adelantar
todos los trámites necesarios para Ia materializack5n de los subsidios de vivienda de interés social
rural en favor de los hogares referidos, una vez reahzada Ia entrega material del predo.

PRETENSION GENERAL:
PROFERIR todas aquellas Ordenes que sean necesaras para garantizar Ia efectvidad de Ia
restituciOn juri'dica y material del bien inmueble y Ia estabflidad en el ejerciclo y goce efectivo de los
derechos de los solicitantes de restitución, en razOn a lo establecdo en el literal p) del articulo 91 de
Ia Ley 1448 de 2011.

PRIMERO: ORDENAR al Ministerlo de Agricultura y Desarrollo Rural, que de mànera prIoritaria
vincule a las mujeres que integran el grupo familiar del solicitante, al Programa de Mujer Rural que
brinda esta entdad, con el fin de desarrollar procesos de formack5n y empoderamiento de derechos
a fin de incentivar emprendimientos productivos y de desarrollo de las mujeres rurales en marco de
Ia. Ley 731 de 2001, de conform idad con el art. 117 de Ia Ley 1448 de 2011.
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SEGUNDO: ORDENAR at Fondo para el Financiamiento del Sector Agrario (FINAGRO) que en
virtud de la Ley 731 de 2002, vincule y otorgue los crditos que sean necesarios para la financación
de la's activdades rurates que garanticen la estabfflzack5n socio-econOmica en el predio a restituir
de las mujeres del nücteo familiar del solicitante, y a la vez Ordene a FINAGRO institución que
participa de la Ley 731 de 2002, que en las acciones que desarroUe las priorice a fin de dar apticaciôn
del art. 117 de la Ley 1448 de 2011.

PROTECCION A LA RESTITUCION
ORDENAR a la Secretaria de Salud del municipio del Carmen de Bolivar, departamento de Bolivar

y a la Unidad para la Atencion y Reparacion Especial de las Victimas, y at Instituto Colombiano de
Bien€star Familiar, para que coordinen esfuerzos en la implementacion del acompañamiento
psicosocial a los(as) niños(as)/adolescentes beneficiarios del trámite de restituciôn.

SERVICIOS PUBLICOS
ORDENAR a la alcaldia municipal del Carmen de Bolivar Departamento de Bolivar, en coordinacion
con las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios conceder acceso at predio
denominado "LA MILAGROSA" ubicado en el municipio de El Carmen de Bolivar, corregimiento de
San Isidro, a los servicios de acueducto, luz, gas y alcantarillado.

CMI'Q
ORDENAR: Al Centro Nacional de Memoria Histórica que, bajo sus principios rectores y
lineamientos internos en la materia, se documenten los hechos victimizantes ocurridos en la
microzona del municIpio de El Carmen de Bolivar, Departamento de Bolivar, a través del acopio del
presente expediente judicial y la sistematizaciôn de los hechos alli referidos. Para tal efecto, enviese
el expediente at archivo de Derechos Humanos del Centro de Memorial HistOrica.

SOJCITUDES ESPECIALES
PRIMERA: Con fundamento en el principio de confidencialIdad a que hace alusión el articulo 29 de
la Ley 1448 de 2011, solicito de manera respetuosa que, en la publicaciOn de la admisión de la
solicGtud de restitución, de que trata el literal e) del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, sean omitidos
el nombre e identificaciOn de la solicitante.
SEGUNDA: ATENDER con prelación la solicitud aqul elevada, dado que se trata de una mujer
victirna del conflicto armado, con fundamento en los articulos 114 y 115 de la Ley 1448 de 2011
TERCERA: Ordenar la suspension de los procesos declarativos, sucesorios, ejecutivos, divisorios,
de deslinde y amojonamiento, y, abreviados que se hubieran iniciado ante la justicia ordinaria en
relación con el predio cuya restitución se solicita, asi como los procesos notariales y administrativos
que afecten el predio, salvo el proceso de expropiación, de conformidad con to dispuesto en el literal
e) del articulo 86 de la Ley 1448 del 2011.
CUARTA: A la Naciôn a través de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) quien figura en el folio de
matricula como Ultimo propietario inscrito, En caso de no poder vincularse personalmente, solicito
realizar los emplazamientos correspond ientes a efectos de garantizar su derecho de defensa en el
presente trámite.

ACTUACION EN LA ETAPA ADMINISTRATIVA
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En la actuadOh se observa que para cumpUr con el requsto de procedlbiHdad de que trata el incso
5 del Art. 76 de la ley 1448 de 2011, la UAEGRTD adelantO la etapaadministraUva correspondente
y se expidk5 elOficlo CB 00697 de 10 de noviembre del 20171, en el que consta que consutado el
Registro de Tierras despojadas y abandonadas forzosamente la señora Luz Neida Tapia Diaz se
encuentra incluida corno vIctima de abandono, respecto del predlo conocdo corno LA MLAGROSA,
sohcitado en Restitucio'n2.

Una vez cumplido con el requisfto de procedibflidad, con fundamento en los Arts. 82 y 105 de la ley
1448 de 2011 , la socitante, soflcitO que se les asignara un representante judiciaR en razôn de 10
anterior dicha entidad a través del Director de la Territorial Boilvar, resoMO asignar al profesional
especializado 'correspond ente4.

V	 ACTUACION EN LA ETAPA JUDICIAL

Luego de cumplido el tramite de reparto 5 de la solicitud le correspondio el presente proceso para su
conocirniento al Juzgado Tercero Civil del Circuito Especializado en RestltuciOn de Tierras de El
Carmen de Bàlivar, en el cual se presentO la solicitud de la señora LUZ NEIDA TAPIA DIAL
Medante auto d& 04 de Diciembre de 2017 se dispuso admtw y se ordeno la pubhcacon de la
misma bajo los términos del literal e) del articulo 86 de la ley 1448 de 2011 Folio (113) y ss. se
ordenO correr traslado a la Agencia Nacional de Tierras y Agencia Nacional de Hidrocarburos, toda
vez que en la demanda de restitución versa sobre un baidlo de la nación que se encuentran en
zonas de exploraciOn con ANH contrato SAMAN; asi mismo se ofici a.1 representante del Mnisterio
PUblico, se dictaron otras disposciones.

Vencido el termino de traslado de la demanda y surtidas las notificaciones de indeterminados y de
quienes por la ley debieron ser citados, mediante auto del dieciséi.s (16) de marzo de 2018 Folios
(173) y ss se dio aprtura a la etapa probatoria correspondiente, decretándose las pruebas
so1ictadas

En diligencia de nspecciOn judicial realizada el 04 de julio de la misma anualidad además de
practicarse esta Ultima, se recepcionO de oficio el testimono del señor MARCIANA D1AZ BARON,
posteriormente mediante auto de fecha 05 de jullo de 2018 al no ser posb1e recepcionar las
declaraciones que venia programadas en. auto anterior, se ordenO reprogramar las mismas en
distintas ocasiones debido a la inasistencia de las partes y las declarantes; hasta el dia 20 de
septiembre de 2018, en el cual se tomó la decIaracón de la senora LUZ NEIDA TAP IA DIAL

Posteriormente al contarse con Ia prueba suficiente para adoptar una decsión de fondo, medlante
auto del veintinueve (29) de enero de 2019 el Juzgado Tercero Civil del Cwcuto Especializado en
Resfitución de Tierr.as de El Carmen de Bolivar, do traslado al representante del Ministerio Püblico

2 Folio 105 del expediente.
Folio 104 del expediente.

1 Folio 107 del expechente
S Reparto realizado el 24 de noviembre del 2017.
6 Publicación realizada conforme Se advierte a folio 137, 138, 139 y 140 del expedente.
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e intervinientes para que rindiera concepto sobre lo actuado, el cuat fue presentado el dos (02) de
abril de la misma anuandad. Quedando la actuaciOn para emitir la sentencia.

r	
AI

La Procuradora 41 judicial I en Restitución de Tierras, emite concepto en retación con la demanda
de restituciôn de tIerras de la referenda, mediante el cual, parte por hacer un recuento detaVado de
la soUcitud elevada por la UAEGRTD, de las pretensiones, problema jur'Idico y de las normas

aplicables Folio (332) y ss. Afirmó que, como quedô reseñado se trata de una soilcitud INDIVIDUAL
de restituciOn de tierras en la cual del acervo probatoro se pudo establecer la cond;ciOn de VICTIMA
de la solicitante señora LUZ NEIDA TAPIA DIAZ, identificada con Cedula de Ciudadania No

45.742020, conforme lo dispone el articulo 3 0 de la ley 1448 de 2001,  Igualmente, asi msmo que

al momento del desplazamiento la solicitante se encontraba explotando el predio La Milagrosa, y
que Ia perdida de contacto de la solicitante con su parcela de la cual derivaba su sustento y el de
sus hijos conllevO a desmejorar sus condciones de vida, quedando asi demostrado el daño

padecido.

Afirmô que no existe duda sobre el hecho generador del abandono con el cual se fundamentó la
presente solicitud de restitución y formal ización el cual está suficientemente acreditado con las
pruebas allegadas a la instancia judicial por la URT en su demanda, y las obtenidas en el trámite
judicial, además también existe abundante literatura existente sobre los abusos cometidos por los
sectores armados ilegales en la zona de influencia de la Vereda Santo Domingo de Meza,
Corregimiento San Isidro, Municipio El Carmen de Bolivar contra los campesinos, contenidas en
piezas procesales de justicia y paz, informes e investigaciones de organizaciones gubernamentales

y no gubernamentales, registros de prensa que permite concluir la existencias de hechos dañosos

notorios y que generaron una grave afectaciôn de los DD HH, obligándolos a los solicitantes al
desplazamiento y abandono de los predios en donde vvian y de los cuales derivaban sus sustento

Respecto al trámite judicial, indicô que el mismo fue adelantado sin opositores, dado que ni en la
etapa administrativa ni en la etapa judicial acudieron interesados con interés legitimo para
oporierse a las pretensiones de los solicitantes. En cuanto al derecho a la defensa de los demAs
interesados, es decir terceros intervinientes afirmô que se oficiaron a las entidades
correspondientes y se realizaron las publicaciones de que trata la Ley, por consiguiente concluyó,
que tanto la Unidad de Restituciôn como el Juzgado activaron los mecanismos legales para Ilamar

a lo c.;posibles opositores y a los terceros que pudieran tener intereses o derechos en las resueltas
de este proceso, protegiéndose con ello sus derechos a la intervenciOn, a la defensa y al debido

proceso.

En cuanto a la calidad jur'Idica del bien inmueble solicitado en Restitución señaló que Iuego de
estudiar las pruebas documentales que obran en el expediente tales como la copia simple del Folio
de Matricula Inmobiliaria, de informe Técnico Predial, la carta catastral y de las declaraciones
obtenidas en el proceso, se puede concluir que el predio objeto de restituciôn tienen la calidad del
bier baldlo. Sostiene que la relación juddica que tiene la solicitante Luz Neida Tapia Diaz con el
predio, es la de OCUPANTE, quienes han explotado económicamente los predios desde que lo
adquirieron por compra hecha a la señora TOMASA HERNANDEZ CASTILLO abuela de la
solicitante, fecha en la que inició a explotar el predio económicamente como dan cuenta las
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decaraciones obtenidas en este proceso, la declaraclón de la soUcitante rendlda ante la UR. I Bolivar
en etapa admnistrativa. Por to que concluyO que, se surtleron debldarnente las etapas procesales,
respetando los derechos y las garantias de la interesada, Degando a la concus1On que no se
evidencia ninguna causal de nuidad o vicio capaz de invalidar la actuacón surflda por lo que
considera es procedente dictar sentencia, en la que se proteja el derecho fundamental a la
Restitución en favor de LUZ NEIDA TAPIA DIAZ, por ser victirna de abandono forzado, con una
relación juri'dica de OCUPANTE sobre el nrnuebIe soilcitado en resfltución denomnado "LA
MILAGROSA", ubicado en la Vereda de Santo Domingo de Meza, Corregimiento San Isidro,
Muncipio de El Carmen de Bolivar, Departarnento de Bolivar, en tanto se tene plenamente
establecido la existencia del hecho violento generador.del abandono del predlo, la condciOn de
victima de Ia sollcftante y su nücleo familiar, la condiciOn y relación jundica con el predlo cuya
resfltuciOn se soIcitO.

IV.- CONSIDERACIONES

v/	 LEGITIMACION V COMPETENCIA

En Jo relacionado con la competencla para conocer de esta soIictud conforme a los Arts. 79 y 80 de
la,  Ley 1448 de 2011, el Despacho no advierte inconveniente alguno, toda vez que se trata de un
proceso en el cual previa las pubIicacones y comuncaciones de ley, no se presentO, ni en la etapa
admnistrativa, ni en la etapa judicial persona aIguna con interés para oponerse a las pretensiones
de la solicftante. Frente a la competencia territorial, se encuentra que el predio a restitulr está ubicado
en la circunscripción del Municipio de El Carmen de Bolivar, por lo que no existe IlmitaciOn alguna
para asurnir el conocimiento de este asunto.

(	 PROBLEMA JURDICO .

Procede el despacho a determinar si le asste a la señora LUZ NEIDA TAR A DIAZ el derecho
fundamental a la restitución de tierras, para lo cual deberá determinarse su relaciOn junica con el
predlo reclamado, denominado "LA MILAGROSA", identlficado el tote con folio de matr1cula
nmobiIiaria No. 06235939, su naturaleza juri'dica y la calidad de victimas de despojo o abandono

forzado de este, como consecuenca directa o indirecta de los hecho.s que configuren las violaciones
de que trata el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011,  siempre que los hechos alegados se encuentren
dentro del marco temporal que la ley establece, esto es, entre el I de enero de 1991 y la vgenca
de Ia misma.	 .

PROBLEMA JURIDICO ASOCIADO: ,Se encuentran estructurados y debidamente acreditados,
los presupuestos fácticos y juridicos, además de los requlsitos estabIecdos en la Ley 160 de 1994
y normas complementarias que reglarnentan la adjudicacôn de baldibs, esto para ordenar Ia
adjudicaciOn a favorde la senora LUZ NEIDA TAPIA DIAZ?

CUESTION PRELIMINAR

Colombia ha vMdo durante los ültimos años un conflicto armado prolongado Intensivo que ha
afectado especialmente Ia población civil, ocasionando, entre muchas otras v ulneraciones, el
desplazamiento forzado y el despojo o abandono de las terras o territorios de poblaclones
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campesinas, negras e indIgenas. En respuesta a esta situación et estado y la sociedad Cotombiana
han construido un acuerdo sobre la necesdad de reparar a las vicUmas en procura del
restablecmiento integral de los derechos que le fueron afectados, con el propósito de sanar las
heridas que ha dejado la guerra y avanzar en la construcción de una paz real y duradera este
acuerdo plasmado en la ley de victimas, se constituye como un compromiso del pals en torno a
reconocer la necesidad de victmizaciôn y tomar medidas para reparar el daño causado; por ello
contempla disposiciones en materla de restitucón, indemnIzacón, rehabilitaciôn, satisfacción y

garantia de no repetición

Asi leis cosas, por su carácter de ley este acuerdo es de obligatorlo cumplimiento Por lo tanto, el
estado, sus funcionarios y los ciudadanos independientemente de su etna, creencias o filiaciOn
poUtica están en obligaciôn de cumplirlo y hacerlo cumplir. Es asi como la ley de victimas se
constituye en un instrumento para saldar la deuda histOrica, social y juridica con los colombianos
que han sdo victimas de la violenca del pals. Tal como lo dispone su Articulo '1, la Ley 1448 de
2011 tiene por objeto establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y
económicas ndividuaIes y colectivas, en beneficlo de las vIctimas de las violaciones contempladas
en el articulo 3 de la ley, dentro de un marco de justicia transicIonaI que posibffiten hacer efectivo
el goce de sus derechos a la verdad, La justicia y la reparación con garantla de no repeticiOn1 de
modo que se reconozca su condiciôn de victimas y se dignifique a través de la materializaciôn de
sus derechos constitucionales. Asi las cosas, vemos cOrno para efectos de satisfacer la restitución
Como objetivo de las medidas de reparaciOn a las vIctirnas, la Ley 1448 de 2011 creó y reglamentó
las ACCIONES DE RESTITUCION como mecanismos tendientes a lograr la restitución juridica y
material de las tierras a los despojados y desplazados, señalando igualmente que de no ser posible

ello se determinará y reconocerâ la compensación correspond iente
Dichas acciones se concretan en: la restitución juridica y material del inmueble despojado como
acciôn principal, y como subsidiaras la restituciôn por equivalencia o el reconocimiento de una

corn pensación

En el presente caso, se tiene que el representante judicial asignado por la DIRECCION
TERRITORIAL BOLIVAR DE LA UAEGRTD acude a este Despacho judicial con el fin de que se

trarnite y 
decida de fondo la SOLICITUD DE RESTITUCION V FORMALIZACION DE TIERRAS

ABANDONADAS a favor de la señora LUZ NEIDA TAPIA D1AZ.

Por consiguiente para analizar la viabilIdad de cada una de las pretensiones de la dernanda, el

Despacho iniciará estableciendo 1.) El marco normativo sobre el cual se analizarân las

pretensiones concretamente señalando I I ) Mecanismos de protecciôn a los desplazados dentro
del marco de la ley 1448 de 2011. 1.2) Presupuestos para adquirir el dorninio de los benes baldios

I .3.) La regulación especial en materia probatoria establecida en la Ley 1448 de 2011 y los I .4)

Requisitos para acceder a la restituciOn de tierras por intermedlo de la acciôn prevista en Ia Ley

1448 de 2011, para proceder seguidamente al 2) estudlo del caso en concreto con el fin de verificar

Si SC acredita 21 ) La existencia del hecho generador del abandono y la condición de victimas 22.)

La ubicacón y condición del predio sollcitado, 2.3) Si se acreditó la relación juri'dica de la solicitante

con el predio objeto de restitución y formalización 1 24) Cumplimiento de los requisitos para la

adjudicaciOn de baldios conforme a la normatividad vigente.
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Una vez cumpfldo lo anterior, se anaDzarán las demás pretensiones de la demanda conforme lo
preceptuado en el literal a) del Art. 91 de la Ley 1448 de 2011.

ti MECANISMOS DE PROTECCION A LOS DESPLAZADOS DENTRO DEL MARCO DE LA
LEY 1448 DE 2011.

El derecho a a reparacOn es elderecho que flenen las victImas a reclamar una compensaciOn o
restitución de derechos por los daños sufridos. Implica el deber del Estado reparar y el derecho a
repetr contra el autor. El derecho a la reparaciOn abarca todos los daños y perjuicios sufrdos por
la victirna, derecho que abarca una dimension individual y una colectiva. La reparacón debe ser
adecuada, efectiva, rápida y proporcional a la gravedad de las violaciones y al daño sufrido, debe
ser integral, es decir, reparar el daño econômco, moral y al proyecto de vida7.

racón en el marco do Ia le 1448 do 2011.

Como ha recordado la CIDH, la obligaciOn do reparar está regulada en todos los aspectos por el
Derecho InternaconaI, y no puede ser modificada o incurnplida par el Estado obIgado, invocando
disposiciones do su derecho interno8. Las reparaciones quo establece dcha ley deben ser
interpretadas do conformAdad con el derecho internacional, en especial su articulo 25 quo consagra
el derecho a la reparaciOn integral.

Medidas do reparación do carActer individual
La CIDH ha señalado quo "los estándares aplicables establecen quo las medidas do alcance
individual deben ser suficientos, efectivas, rápidas y proporcionales a la gravedad del crimen y a la
entidad del daño sufrido y estar destinadas a restablecer la situaciOn en quo so encontraba la victima
antes do verse afectada. Estas medidas pueden consistir en el restablocimiento do derechos tales
como el do la libertad personal, on el caso do los dotonidos a socuostrados; y el rotorna al lugar do
residencia, en el caso do los desplazados. Asi mismo, las victimas quo han sido despojadas do sus
tierras 0 propiedades par media do la violencia ejercida par las actores del conflicta armada tienen
derecho a medidas do rostituciOn"9.
Resttución: La restituciOn implica procurar las candiciones para quo la victima pueda ejercer sus
derechos do una forma similar o mojor a como lo venia hacienda antes do prosentarse la vulneración
do estos. Implica entoncos, el restablecirnienta do derechos coma la libertad, el trabajo, la vivienda,
la familia, la seguridad social, la salud, el buen nombre, el retorno a su lugar do residencia y la
dovaluciOn do sus propiodados.
lndemnización: implica el roconacimiento do tado porjuicio ovàluable ocanOrnicamento, tales
coma: (I) of daño fisica o mental, incluido of dolor, el sufrimiento y la angustia; (ii) la pérdida do
opartunidados, incluidas las do oducación; (iii) los dañas matorialos y la pérdida do ingresas, inclusa
of lucro cesante; (iv) el dana a la roputación a a la dignidad; y, (v) las gastos do asistoncia juridica
0 do exportos, medicinas y servicias medicos, psicolOgicos y socialos.

7 CIDH, Sentencia Caesar Vs. Trinidad y Tobago, do 11 do marzo do 2005, pärrafo 125.
a CIDH, caso Caesar Vs. Trinidad y Tobago (2005), caso Lori Berenson Mejia Vs. PerU (2005).
9 ComisiOn fnteramericana de Derechos Humanos "Informe sobre of proceso do desmovilización en
Colombia", proferido of 13 do diciembre do 2004.
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En cuanto a la indemnizaciôn por daño moral, la C$DH ha señalado que: "no siendo posible asignar
at daño inmaterial un precio equvaIente monetarlo, solo puede, para los fines de reparacIân integral
a las victimas, ser objeto de compensación, y elto de dos maneras. En primer lugar, mediante el
pago de una cantidad de dinero o la entrega de bienes o servicios apreciables en dinero, que el
Tribunal determine en aplicaciôn razonable del árbitro judicial y en términos de equidad"1°
Rehabilitación: Atenciôn médica y psicológica o psiquiátrica y de servicios sociales, juNdicos y de
cualquier otra indole, que le permitan a la victima restablecer su integridad Ilsica, mental y

psicosocial.

Medidas de reparación de carácter colectivo.

En su dimension colectiva, el derecho a la reparaciOn determina la adopciOn de medidas dirigidas a
restaurar, indemnizar o compensar los derechos de las colectividades o comunidades directamente
afectadas por violaciones graves a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario,
incluyendo medidas de carácter simbôlico.
Medidas de satisfacciôn: La ComisiOn Interamericana de Derechos Humanos ha expresado que
"las garantias generales de satisfacciOn requieren de medidas tendientes a remediar el agravio
padecido por la victima' 11 . Algunas medidas de satisfacciOn, segUn los Principios y directrices
básicos de Naciones Unidas sobre el derecho de las victimas de violaciones de las normas
internacionales de derechos humanos y derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones (2005) (1), la satisfacciOn ha de incluir, cuando sea pertinente y procedente,
la totalidad o parte de las medidas siguientes, son:
a) Medidas eficaces para conseguir la cesaciOn de las violaciones continuadas; b) La verificacIOn

de los hechos y la revelación püblica y completa de la verdad, en la medida en que esa revelaciOn
no provoque más daños o amenace la seguridad y los intereses de la victima, de sus familiares, de
los testigos o de personas que han intervenido para ayudar a la victima o impedir que se produzcan

nuevas violaciones; C) La bUsqueda de las personas desaparecidas, de las identidades de los niños

secuestrados y de los cadAveres de las personas asesinadas, y la ayuda para recuperarlos,
identificarlos volver a inhumarlos segün el deseo explicito o presunto de la victima o las prácticas
culturales de su familia y comunidad; d) Una declaraciOn oficial o decision judicial que restablezca
la dignidad, la reputaciôn y los derechos de la vIctima y de las personas estrechamente vinculadas
a ella; e) Una disculpa püblica que incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptación de
responsabilidades; f) La apucaciôn de sanciones judiciales o admmnistrativas a los responsables de
las violaciones; g) Conmemoraciones y homenajes a las victimas; h) La inclusiOn de una exposiciOn
precisa de las violaciones ocurridas en La enseñanza de las normas internacionales de derechos

humanos y del derecho internacional humanitario, asI como en el material didáctico a todos los

niveles.
Garantias de no repetición: Estas medidas se dirigen, principalmente, a la prevención de nuevas
violaciones a los derechos humanos12.

10 Corte IDH Sentencia Caesar Vs. Trinidad y Tobago. 2005, pãrrafo 125.
ii ComisiOn Interamericana de Derechos Humanos "Informe sobre el proceso de desmovilizaciOn en
Colombia", 13 de diciembre de 2014.
12 Sentencia 0-370 de 2006, numeral 77.33.
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a) La desmovilizacion y desmantearniento de grupos armados organzados al margen de la
ley; b) los niños que hayan sdo recutados o utifizados en las hostilidades sera-'n desmoviUzados o
separados del servicio. Cuando proceda, los Estados prestaran a esos nlños toda la asstenca
apropiada para su recuperacIón flsica y psicológica y su integraciÔn social; C) el ejercico de un
control efectivo de las autoridades civiles sobre las fuerzas armadas y de seguridad, d) la garanta
de que todos los procethmientos cves y miitares se ajusten a la's normas uiternacionales reIatvas
a las garantias procesales, la equdad e imparciandad, e) el fortaIecimento de la independencia del
poder Judicial; f) la proteccon de los profesionaes del derecho la saud y la asistencia sanitaria a
informacion y otros sectores conexos asi como de los defensores de los derechos humanos, g) la
educacion de modo priontario y permanente h) la promocion de la observanca de los codgos de
conducta y de las normas eticas en particular las normas i nternacionaIes por los funcionanos
publicos inclusive el personal de las fuerzas de segundad, de los establecmentos pentencanos
los medios de informacon, Ia salud la pscologa los servicios sociales y las fuerzas armadas

LA RESTITUC ION CO MO FORMA DE RE PARACION INTEGRAL.

Al implernentarse la Ley 1448 de 2011 en un marco de la llarnadaJustcia Transcona, la restitución
. corno forma de reparacOn debe ser aplcada de forma integral, pues lo que se trata es de resttuir
derechos, restituir ejercico de la ciudádania, a la capacdad para emprender proyectos producflvos,
a la vivienda digna, a la ex enciOn de rnpuestos, acceso a crédtos, entre otros, todo sIlo por el
sufrimiento vvido por las victimas del conflicto armado colombiano vulneraciones o afectacones
en sus derechos fundamentales a la vida la hbertad la salud la educacon el trabajo el derecho
de asociaciôn, a la inforrnacón, a la libre locomoción, al desarrollo de la personalidad, a la libert ad
de conciencia, entre otros.

La ley 1,448 de 2011 define a la restitución asi: "Se entende , por resttucón, la reaiizacón de
medidas para el restablecim ento de la situaciOn anterior a las violaciones contempladas en el
articulo 30 de la presente ley"; por ello no hay duda que los procesos de restitución de tierras deben
estar acornpañados de medidas de asistencia y reparación complementarlas, a fin de lograr la
integralidad.

A su vez la doctnna internacional ha defindo la restitucon como aquellas medidas que buscan
recomponer o recónstrufr las situacones, condiciones o derechos que han sido afectados, es decfr,
la restitución busca volver algo a quien fue despojado de ello o dar su equivalente por prdida.
Tradicionaimente se decia que se buscaba devolver a la victima alas condiciones o situacones en
las que se encontraba antes de la afectación por un dellto, sin embargo, la experiencla en procesos
de justicia transiclonal ha demostrado que ello es imposble, de lo que se trata es del
restablecimento de los derechos vulnerados13.

13 lEl derecho a la restftución encuentra base constftucional en el preárnbulo y en los articulos 2, 29 y 229 de
a C N articulos I 2 8 y 10 de Ia Declaracon Universal de Derechos Hurnanos artculos I 2 8 21 24 y 25 de
a Convenciôn Americana sobre Derechos Hurnanos; articulos 2,3 y 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civil
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I ArUculos I ,8, 25 y 63 de la Convenck5n Americana de Derechos Hurnanos (CADH); y los

preceptos 9, 10 7 14 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), en los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (Principios Deng); principios sobre la
reslitución de las vvendas y el patrimono de los refugiados y las personas desplazadas
(Principlos Pinheiro), que hacen parte del bloque constitucional en sentido Iato.
I El articulo 17 del Protocolo AdIcional de los Convenios de Ginebra de 1949 y los prmncipios
rectores de los Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del Representante Especial
del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos Internos de
Personas (Los Ilamados principios Deng), y entre ellos los principios 21, 28 y 29, y los principIos
sabre la restitución de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas,
hacen parte del bloque de constitucionalidad en sentido lato.
I Instrumentos de derecho internacional especializados en el tema de reparaciôn y restitucián
de victimas, los cuales fijan pautas y principios de obligatorlo cumplimiento para el Estado
colombiano, por ser parte integral del bloque de constitucionalidad, coma La Convención
Americana de Derechos, Los principios Pinheiro, los Principios de Van Boven, los Principios de

Joinet14.

Lineamientos en m a teria de restitu .66n.

.	 La restitución debe establecerse coma el medlo preferente para la reparaciOn de las vIctimas

al ser Un elemento esencial de la justicia restitutiva.
0 La restitución es un derecho en sí mismo y es independiente de que las victimas despojadas,
usurpadas o que hayan abandonado forzosamente sus territorios retornen a no de manera

efectiva.
. El Estado debe garantizar el acceso a una compensación a indemnización adecuada para
aquellos casos en que la restituciOn fuere materialmente imposible a cuando la victima de manera

consciente y voluntaria opte par ella.
.	 Las medidas de restituciOn deben respetar los derechos de terceros ocupantes de buena fe
quienes, de ser necesario, podrán acceder a medidas compensatorias15.

.2 PRESUPUESTOS PARA ADQUIRIR EL DOMINIO DE BIENES BALDIOS

'ara empezar, tenemos que "Los baidlos son bienes pUblicos de ía NaciOn catalogados dentro de la

ategorIä de bienes fiscales adjudicables,e n razOn de que la NaciOn los conserva para adjudicarlos a

iuienes reUnan la totalidad de las exigencias establecidas en la Iey 16

\hora, tenemos que la Ley 160 de 1994,  reglamentada por el Decreto 2664 de 1994,  modificado par

l Decreto 0982 de 1996 y por la Resolución 041 de 1996 par medic de la cual se determinan las

4 Ver sentencia T-085 de 2009, M.P. Jaime Araujo Renteria y sentencia T367 de 2010, M.P. Maria Victoria
aIle Correa.

5 Carte Interamericana de Derechos Humanos. Case de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia
1e I de julio de 2006, párrafo 347.
6 Corte Constitucional, sentencia No. C-595/95. M.P. Dr. Caries Gaviria Diaz
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extensiones de (as Unidades Agricolas FamiIares, regua el proceso de adjudcacón, los
presupuestos y los requsftos necesarios para eDo.

Es asI como el articulo 69 de la ley 160 de 1994, señaó lo siguiente:

"La propiedad de los terrenos baidlos adjudicablos, solo puede adquirirse mediante titulo traslaticIo
de dorninio otorgado por el Estado a través del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, o por las
entidades püblicas en las que delegue esta facultad. Los ocupantes de tierras baidlas, por ese solo
hecho, no tienen la calidad de poseedores conforme a! COd/go Civil, y frente a Ia adjudicaciOn por el
Estado sOlo existe una ivora expectativa"

As'[ las cosas, resulta que en tanto el ocupante no cumpla todos los requsitos exigidos por la ley
para tener derecho a la adjudcaciOn de un terreno baidlo, este solo posee una expectativa, y que
solo logrando el cumplimiento de la totandad de estos se le podrá otorgar dicha adjudicaciOn. Sin
embargo, quien ocupa un terreno considerado baidlo, sobre & cual haya realizado mejoras o lo
explote con fines econOmicos, no se considera poseedor, aunque si tiene a su favor una situaciOn
juridica, esto es, la expectativa de que se le va a adjudicar el predio.

Por su parte El articulo 5° del Decreto ley 902 de 2017 "Por el cual se adoptan medidas para facilitar
Ia implernentaciOn de Ia Reforma Rural Integral rontemplada en el Acuerdo Final en materia de
tierras, especlficamente el procedimiento para el acceso y forrnalizaciOn y el Fondo de Tierras"
establece los siguientes requisitos para acceder a la adjudicaciOn de bald/os:

('I. No poseer un patrimonio nato que supere los doscientos cincuenta (250) salarios
minirnos mensuales legales vigentes al mornento de participar en el prograrna de
acceso a tierras.
2. No ser propietado de prod/os rurales y10 urbanos, excepto que so trate de predios
destinados exclusivamente para vivienda rural o urbana, o qua Ia propiedad que
ostente no tenga condiciones fisicas o jurIdicas para Ia implementaciOn do tin
proyecto productivo.
3. No haber s/do beneficiario de algün programa de tierras, salvo que se demuestre
que las extensiones de tierra a las que accediO son inferiores a una UAF.
4. No ser requerido por las autoildades para el cumpilmiento o estar cumpilendo una
pena privativa intramural de Ia libertad impuesta mediante sentencia condenatoria en
firme, sin perjuicio de los tratamientos penales diferenciados que extingan la acciOn
penal o Ia ejecuciOn de Ia pena.
5. No haber sido declarado corno ocupante indebido de tierras baldIas o fiscales
patrimoniales o no estar incurso en un procedirniento de esta naturaleza. En este
Ciltirno caso se suspenderá el ingreso al RESO hasta que finalIce el procedimiento no
declarando la indebida ocupaciOn.

Adicionalmente el predio solicitado debe no encontrarse en circunstancias especificas que lo harlan
inadjudicable, corno son: ubicado dentro de areas pertenecientes a comunidades indigenas o
negras, a parques nacionaes naturales, en reservas forestales, en superficies reservadas para fines
especiales como explotaciOn de recursos naturales no renovables o en terrenos que tengan el
carácter de bienes de uso püblico o que hubieren sido seleccionados por entidades pUblicas para
Cócilgoz FRT 015	 Versón: 02 Fecha 10. 022015	 :	 Página 15 de 40
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adelantar planes viales u otros de igual significaciOn para el desarrollo económico y social del pals

0 de la region, esto de conformidad al articulo 9 del Decreto 2664 de 1994.

Respecto at area maxima a adjudicar establece la ley que la extension no podrá superar la calculada
para la Unidad Agricola Familiar dependiendo del municiplo o region. En particular para el municipio
de El Carmen de Bolivar la extension es de 35 a 48 hectáreas, esto conforme a lo dispuesto en el
articulo 7 de la Resolucion No 041 del 24 de septiembre de 1996 emanada del ant;guo INCORA
hoy AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS.

Por otro lado, el Acuerdo 014 de 1995 estableció excepciones a la norma genera l, que

estipula la titulaciOn de los terrenos baldios de la NaciOn en Unidades Agricolas
Familiares. Dispone:

"Articu 10 1.Esta b!ócen selass.Lquie.n.tesexc.epcion.saJa.normgqrneraLgu . eermLn
la titu!acion de 10$ terrenos ba/digs de la t4ción	

.
.. qais acirIco!as . farniliares;

1Las ag/udicacionesde baldios zon as S de . los

correqimientosc inspeccionesde pollcjypobIados no elevados aUn a la cateszoria
administrativa , de rnunicipJos i áreai..ttq!g jeserá h asta de dos mil f1000)---metros

cuadrados, cniio. p .revis.to. en çJP.ecreto.33.13c19!
2. Cuando	 Idios en areas ruraIes

dejp.acig....p.Tin
 trate de la

.ID. 	...h.	 . gue. -,Re.
gyj IoJnctos

agdcoia

familiar L. 	 y ngj jItyestras"

Ahora, se tiene que el decreto 2664 de 1994, en su articulo 10, establece circunstancias en las que
se prohibe la adjudicación de tierras baldIas, como son:

- A quienes habiendo sido adjudicatarios de terrenos baldios, los hubieren enajenado antes de
cumplirse quince (15) años desde la fecha de la titulaciOn anterior.
- A las personas naturales yjurIdicas que sean propietarias o poseedoras a cualquier tItulo, de otros
predios rurales en el territorio nacional.
- A quienes no reOnan los requisitos o se hallen afectados por las limitaciones señaladas en la Ley
160 de 1994.

En cuanto a la prohibiciOn de adjudicar a personas naturales y juridicas que sean propietarias o
poseedoras a cuatquier titulo, de otros predios rurales en el territorio nacional, el Decreto 0982 de
1996,  realizó una modificación en su articulo 11 , señalando lo siguiente:

'Cuando tina persona sea propietaria o poseedora do un predio rural, pero el mismo no alcance a
conformar una unidad agricola familiar, se lepodrá adjudicar la extension de predio necesaria para
completar aquella, previa evaluaciOn de las condiciones de ubicaciOn de los predios respectivos y
su facilfdad para la explotaciOn directa por parte del beneficiario'.
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Lo dicho en precedencia, expone todos los requisitos que establece lanormatividad vgente para
tener derecho a la adjudicacion de un te reno baIdo
Respeto a la adjudicaciOn de badios, señalO en la Ley 1448 de 2011 que 'el caso de blenes baldios
se procederá con la adjudicaciOn del derecho de propièdad del baidlo a favor do Ia persona qua

venIa ejerciendo su explotaciOn econOmics si durante a/ despojo a abandono se cumplieron las
condiciones para la	 I'
La misma ley con el objetvo de proteger y garantizar la materiahzacion de los derechos de las
vicflmas sobre los predios, seaIO unas precisiones sobre requisltos que deben acredtar las
personas que explotaban un baldlo at momento del despojo o abandono. Al respecto, el inclso 5 del
articulo 74, señalô: 	 .

"Si el ciespojo o al desplazamiento forzado perturbaron la explotaciOn econOrnica de un baidlo, Para
la adjudicacion de su derecho de dorninio a favor del despojado no se tendrh en cuentaJfiqrac1gj
de dichpjpjaç,on En estos casos el Magistrado clebera acogei el criterio sobre Ia Unidad
Agricola Familiar corn o extension maxima a titular y sera" ineficaz cuaiquier adJudlcaciOn qua exceda
de esta extensiOi (Negrilla fuera del texto) • .

Al mismo tiempo el decretoley 19 de 2,012 en su articulo 17que adiciono un paragrafo al articulo
69 de la ley 160 de 1994,  estableciO que en: 'el evento en qua a/ solicitante do la adjudlcaciOn sea
una farnilia desplazada qua estÔ en el Registro Unico de VIctlrnas, podrã acreditar Ia ocupaciOn
pievia no inferior a cinco (5) años paia tenet derecho a la adjudicacion con la respectiva certificacion
del registro de declaraciOn de abandono del predio. La ocupaOiOn se verificará por el INCODER
reconociendo la explotacion actual sin que sea necesarlo el cumpllrnlento de Ia explotaciOn sobre
las dos terceias pades de ía superficie cuya adjudicacion se solicita

Conforme a lo anotado en precedenca, las personas que han sido vlctimas de despojos o abandono
forzado y qua en su mornento estaban ocupando un baldlo, tienen que acreditar a fin de obtener la
adjudicación todos los requistos establecidos, como son: la aptitud del predo, no acumulaciôn o
transferéncia de ocupacones, conservaciOn de zonas arnbentales protegidas, y las zonas
especiales en las cuales no se adelantarán prograrnas de adquisciÔn de terras, y los dems
requisitos que por Ley no estAn exceptuados para los solcitantes en condiciôn de desplazamiento.

1.3 LA REGULACION ESPECIAL EN MATERIA PROBATORIAESTABLECIDA EN LA LEY 1448
DE 2011

Los despojos y los abandonos forzados sucedidos con ocasión del conflicto armado Interno, tienen
coma sujeto pasivo a aquellas personas que han sido afectadospor hechos victirnlzantes; quienes,
después de padecer Innurnerables stuaciones de violencia que perturban y afectan su esfera
patrimonial en el ámbito material corno inmaterial, se encuentran en una situación que las impde
demostrar los agravios que de una u otra forma han afectado su dignidad humana.

Ante la situacÔn de vulnerabil 'idad a la que se encuentran sometidas las vIctim as, y en aras de
proteger y de superar las condiciones que los hayan afectado, Ia lay 1448 de 2011 1 "por Ia cual se
dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victirnas del conflicto armado
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intemo y se dictan otras dispasiciones" dspuso stuar las exgencias probatorias en favor de quienes

hayan sido victImas, dada su situaciOn frágU.

Es asi como la ley 1448 señaló como objeto en articulo I , el "establecer tin conjunto de modidas

judiciales, administrativas, soda/es y econOrnicas, individuales y colectivas, en beneficio de las
victimas contempladas en el articulo 3 0 do la presente by, dentro do un marco dejusticia trans icional
quo posibiliten hacer efectivo el goce do sus derechos a la verdad, la justicia y la reparaciOn con

garantla do no repeticiOn, do modo quo so reconozca su condiciOn do victirnas y so dignifique a
través do ía matorializaciOn do sus derechos constItucionals."

De igual forma, la mencionada ley en el Art. 5 señaló entre los principios generates et de la buena

fe. Al respecto, dicha norma expresa:

"El Estado presumirá la buena fo de las victirnas do quo trata la presente Joy. La vIctima podrá
acroditar el daño sufrido, por cualquior rnodio legalmonto acoptado. En consecuencia, bastará a la
vIctirna probar de manera surnaria eI daño sufrido ante Ia autoridad administrativa, para quo esta
proceda a relevarla do la carga do la prueba.
En los procesos en los quo so rosuelvan modidas do reparaciOn administrativa, las autoridades
doborán acudir a reglas do prueba que faciliton a las victimas la dernostraciOn del daño sufrido y
aplicarán siempro oI principio do buena fe a favor do estas.
En los procesos judiciales do restituciOn do tiorras, la carga do Ia prueba so rogulará porlo dispuesto
en el artIculo 78 do Ia prosente Ley".

Partiendo de los supuestos anteriores, resutta evidente y so hace necesario, ajustar los instrumentos

del proceso ordinario, a fin de hacertos rnás flexibles, para garantizar la efectividad de los de

derechos do (as victimas, y también para lograr los objetivos trazados do la justicia transicional. Es
claro que los criterios do buena fe, flexibilidad y favorabitidad respecto a la victima se encuentran
encuadrados en los parámetros de la justicia transicionat.

Los artIculos 77 y 78 de la ley 1448, son ejempto de ftexibilización en favor de las victimas at referirse
a tas presunciones de despojo en retación con tos predios inscritos en et registro de tierras

despojadas e inversiOn do la carga do la prueba.

Ahora bien, tenemos que la actividad probatoria, en et proceso Especial de RestituciOn de Tierras,
se reatiza en dos etapas: la primera que es la etapa administrativa y la segunda en la etapa judicial)
teniéndose como principios constitucionates y legates la ceteridad, derecho a un proceso pUbtico,
debido proceso, entre otros. Después del recaudo do dichas pruebas, de vatoradas tas mismas por
et Juez, se debe obtener la verdad procesat, teniéndotas como fundamento.

Durante la etapa administrativa, la victima puede aportar ante la UnIdad de RestituciOn do Tierras
i las pruebas que permitan demostrar su catidad do desptazado o despojado, y también aquettas que

den cuenta de la relaciôn juddica con et predio. Sin embargo, la toy 1448 de 2011 en su articuto 78.
establece que "bastará prueba sumaria do la propiedad, posesiOn u ocupaciOn y ol roconocimiento
corno desplazado on el procoso judicial. o on su defecto la prueba sumaria del dospojo para
trasladar Ia carga do la prueba a/ demandado o a quienes so opongan a la pretensiOn do la vIctima
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en el curso del proceso de restituciOn, salvo que estos tarnbién hayan sido reconocidos corno
desplazados 0 despojados delmisrno predio". La Unidad podrá hacer uso de Declaraciones de parte,
Juramentos, Testmonios de Terceros, Dictarnen Pericial, entre àtros medios de prueba.

En cuanto a la Etapa Judicial, el articulo 89 bIdern señala que "son pruëbas admisibles todas las
reconocidas porla ley. En paiticular eljuez o magistrado tendrá en cuenta los docurnentos y pruebas
aportadas con la soilcitud, evitará la duplicidad de pruebas y Ia dilaciOn del proceso con la práctica
do pruebas que no considere pertinentes o conducentes.

Asi mismo dispone et inciso final del articulo 89, que "se presumen fidedignas las pruebas
provenientes de la Un/dad Administrativa Especial de RestituciOn de Tierras Despojaclas en el
Registro de Tierras Despojadas y abandonadas forzosamente a qua so refiere esta ley".

En concusk5n, tenemos que en los procesos de resfltucôn de tIerras incamente at solicitante le
atañe probar la propiedad, posesión u ocupación, asi como & reconocirnento de desplazado, y una
vez probadas esas situaciones, la carga de la prueba se traslada a quien se oponga a la pretension
de la victima, a menos que corno lo señalO el articuo 78, estos tarnbiOn sean reconocidos como
desplazados o despojados del mismo predio.

1.4 REQUISITOS PARA ACCEDER A LA RESTITUCION DE IIERRAS POR INTERMEDO DE
LA ACCION PREVISTA EN LA LEY 1448 DE 2011 •

De conformidad con el Art. 3 en concordancia con et Art. 75 de Ia Ley 1448 de 2011 , para acceder
al derecho a la restitución de tierras corno componente de la reparaciOn integral, se debe acreditar
en primer lugar la ocurrencia de un hecho constitutivo de infraccIones al Derecho 1nternaciona
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, que haya acaecido con ocasiôn del conflicto armado interno y que de éI se produzca el
despojo 0 el abandono forzado de tierras con posterioridad al año 1991.

Seguidamente, se debe establecer la calidad de victima del so g icitante conforme a los parámetros
previstos en los Arts. 3 y 75 de la Ley 1448 de 2011 1 la condiciOn en que se encuentra eV predio y
la relaciOn que posela con el mismo,

.,.. 1.*.. Ii1t[•].. LIDEL ii.:ii:isiei. I4;11. iOR DEL ABANDONOrI.W
VICTIMAS.

(	 Contexto de voIencia en el departamento de Bolivàr municipo de El Carmen de
Bolivar.

Conforme a los documentos de contexto aportados con la demanda y el relato de contexto que fue
incorpordo a la misma, se indica que, de acuerdo con la resouciOn No. 01 de fecha 3 de octubre
de 2008, numeral 8 0 expedida poi la GobernaciOn de Bolivar, la situaciOn de violencia que ha
padecido la regiOn de los Montes de Maria Bolivarense, en hechos iniciados en el año 1997, y
agudizados entre los años 1999 a 2002, con la disputa territorial entre los grupos armados al margen
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de la ley, han provocado desplazamientos forzados y atentados contra los bienes patrimoniales de

la población.

El conflicto armado en Bolivar tiene distintas i nterpretacones y maUces, una reseña introductoria
acerca del contexto, es el surgimiento y desarrollo de los grupos guerrlleros, dentro de los cuales
encontramos el ELN, éste segUn el trabajo de Justicia Reparativa y Desplazamiento Forzado -
Dinárnicas Regionales del Conflicto y Desplazamiento Forzado en Bolivar-, comenza su expansion

entre 1962 y 1973 y define su plan politico en términos de una guerrilla de izquierda, foquista y de
liberacIOn nacional que colaborô con el pueblo y sostiene representar a una Colombia pobre y
excluida. En los años 80 el ELN credo militarmente, se centralizO en politica financiera e ideolOgica,
tratO de vincularse a procesos comunitarios de poblaciones del pals, y su accionar militar en Bolivar

se orientô hacia el sur del Departarnento.

Otro grupo armado presente en el Departamento de Bolivar, son las FARC, esta se convierte en una
guerrilla en expansion, ofensiva, con objetivos politicos de toma del poder, crecieron frentes
guerrilleros, se fortaleciO el aparato militar sobre el fuego. Entre 1998 y 2004, las FARC se mantienen
activas en sus acciones insurgentes en norte y sur de Bolivar, en el norte se encuentra el frente 37
Benkos BiohO, pertenecientes al bloque Caribe, que se desenvuelve por medio de cuatro grupos
armados: 1-. Compañia Cimarrones, 2. Compañia móvil Pedro GOngora Chamorro, 3- Compañia
Che Guevara y 4-. Cornpañia Palenque; la compañia palenque tuvo su radio de acciOn en el noreste
del el Carmen de Bolivar, básicamente en el Salado, en Zambrano y Cordoba. La compañia Che
Guevara tiene como area de movimiento el Carmen de Bolivar, San Jacinto, Calamar, Zambrano y
Côrdoba. En el sur de Bolivar está el frente 24, que hace parte del bloque Magdalena Medio que
territorial mente se ha movido en SimitI, Morales, San Pablo, .Cantagallo, Santa Rosa y Montecristo.

A mediados de los 90, las AUC incursionan en Bolivar para disputarle el control territoriaI r a las

guerrillas, su presencia desde 1997 comienza a notarse en los cascos urbanos de los municipios de
Santa Rosa del Sur, San Pablo, Altos del Rosario, Cantagallo, Rio Viejo, Simiti, Montecristo, y en
ese rnismo año las AUC hacen apariciOn en el Sur de Bolivar asesinando e instigando civiles en las
areas de tradicional asentamiento de la guerrilla y está reacciona de manera similar a los
pararnilitares persiguiendo a las poblaciones que consideraban cercanas a las AUC. Esta situaciOn
generO en la regiOn desplazamientos forzados, par "a econOmica, caos administrativo y crisis de

gobernabilidad. El bloque Norte de las AUC operaron en Bolivar en cuatro Subgrupos denominados
El Guamo, Maria la Baja, Zambrano, y Calamar, algunos de estos estuvieron implicados en
actividades de narcotrãfico; desde mediados de los años noventa el conflicto armado en Bolivar, se
agudiza, los enfrentamientos entre las guerrillas, las AUC, y la fuerza püblica dejan a su paso no
solo combatientes heridos y muertos sino innurnerables victimas civiles, éstas U r ltimas se convirtieron

en objetivos de atrocidades, violaciones y formas de terror.

Entre esas manifestaciones de la acciôn contrainsurgente de las AUC en Bolivar, tenemos
masacres, violaciones y desplazamientos forzados, que tenian como propósito, aislar a la guerrilla
de 10 que, presuntamente eran sus bases sociales y en zonas montañosas donde se sentia su clara
influencia, como en El Salado y Macayepo, entre otras.

En lo que atañe especificamente a la "zona alta de El Carmen de Bolivar", se tiene que este ha
sido un municipio afectado por la violencia de los Frentes 35 y 37 de las FARC y del Bloque Heroes
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de los Montes de Maria de las Autodefensas. La guerrilla tenia una presenca histórlca que data
desde los setenta y por eHo tenia una presenca territorial hegemnica. Las autodefensas empiezan
a hacer presencia en os noventas dentro de la expansion de las ACCU que, luego de la

0

conformación de las AUC en 1997,  se converten en el Bloque Heroes de los

La violencia que generO el despazarniento y abandono forzado de las tierras de la pobIacÔn de la
zona alta de El Carmen de Bolivar, se debe entender dentro de la disputa de las FARC y los
pararnilitares por el control del territorio. El despIazamento de la poblaciOn de El Carmen Bolivar
tuvo su pico en el año 2000 con 21.4,58 en el que salleron expulsadas a la cabecera municipal y a
las principales capitales de la Costa Atlântica. La mayoria de las famfilas afectadas enfrentaron a
partr de estos hechos una crisis general de subsistencia y un proceso acelerado de
empobrecimiento que en muchos casos ha conducido a diversas stuaciones de vulnerabihdad y
desempoderamiento.

En el año 1997 Se desatô en su maxima expresón la vlolencia hacia los pobladores de la zona alta,
y con ello, se configuró el abandono forzado y se intensficaron todas las operaciones encaninadas
a deterorar el acdonar de los grupos guerrilleros. Por todo lo anterior, se registraron incursiones
paramilitares esporathcas que intensificaron y Ilevaron a la degradacion del confhcto

Para el periodo 1997-2005, la ofensiva pararnUltar se recrudeciÔ y con ello se do el aurnento de
incursiones, enfrentamientos, homicdios y demás accones voIentas que prodLijeron intensos
enfrentamientos entre las Autodefensas Unidas de Colombia y las guerrillas. En el Carmen, los
enfrentamientos que se concentraron para la zona que nos ocupa, se iniciaron en el area rural del
corregirniento de La Cansona, entre miembros de las , AUC y las FARC, lo cual produjo el
desplazamiento de la poblack5n hacià la cabecera municipal; también se deron enfrentamentos en
los corregimientos de Guamanga y Guaymaral entre integrantes de los Frentes 35 y 37 de las FARC
y las AUG.

Como consecuenca de to anterior, se presentan una ser ge de hechos vlolentos en estas
cornunidades que generan luego el desplazamiento de estas hacia otras veredas vecinas o haca
las cabeceras municpaIes. Es asi como se empiezan a desarrollar incursiones paramlitares en las
cuales se generan homcdios, torturas y enfrentamentos entre los grupos paramfltares y
guerrilIerosEn la Zona Alta, desde el año de 1997 se hace ms notorla la presencia pararnllitar,
alcanzando sus puntos ma's criticos en el periodo comprendido entre I 999 y 2002, corno
consecuencia se dieron una sere de masacres que cornplejzaron y determinaron el abandono
forzado de las tierras por parte de todos los pobladores, por el impacto que generó en ellos, la
crueldad de éstas.

En este sentdo se puede decir que el ataque emprendido por los paramilitares a los transportadores
de los Montes de Maria, entre San Isidro, Caracoli y La Cansona, y su ejecuclón estuvo dada porque,
segUn elios, auxiliaban a la guerrilla Ilevándoles mercados y medicinas. Asi pues, comenzaron en
San Isdro,donde el mismo Uber Ennque Banquez aliasJuancho thque" qwen comandaba el bloque
Heroes de los Montes de Maria, de las AUC dijo que a la medianoche despertaron al carncero y al
dueño del billar y los asesinaron al frente de sus casas En todos estos casos llevaban como guas
a desertores de las FARC o el ELN, que than señalando a quienes pertenecan o colaboraban con
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las fuerzas insurgentes. En esta incursion hceron retenes, conductores bajaban a los de sus jeeps

y en Un sitlo asesnaban a dos, más adelante a tres ma's y al final del camino, en La Cansona, a
otros tantos. AsI, dice, at sumar hechos aqul y auá, acumulaban una docena de muertos. Asi, en un
trayecto de 40 o 60 kHômetros, dejaban una estela de muerte y terror.

De igual forma, se fraguaron y ejecutaron otras masacres como fueron la de Macayepo que se IIevO
a cabo el 14 de octubre del año 2000, ejecutada por las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).
Ese dia fueron asesinados 15 campesnos y cerca de 200 famlUas fueron desplazadas de su

territorlo. Los 1 5 campesinos asesinados recibieron garrotazos y fueron apedreados por las AUC
que estaban a cargo de Rodrigo Mercado Pelufo, alias Cadena. El objetivo de esta masacre era
lograr obtener el control de los Montes de MarIa. En el marco de la violencia indiscrimnada que se
produjo en la Zona Alta, como se mencionó anteriormente, desde el año de 1997 se hace ma's notoria
la presencia paramilitar, alcanzando sus puntos más criticos en el periodo comprendido entre 1999

y 2002, coma consecuencia se dieron una serie de masacres que compIejzaron y determinaron el
abandono forzado de las tierras par parte de todos los pobladores, par el impacto que generO en

ellos, la crueldad de éstas.

Asi mismo, la comunidad de Hondible recuerda que se presenta una incursion paramilitar en la zona,
que deja coma saldo masacres, homicithos, amenazas y terror en la pablación que con esta situación
decide desplazarse masivamente hacia la cabecera municipal, a continuación, narran los hechos de

la siguiente manera:
"Inicia el dia 9 de Marzo de 1999 par las horas de la noche en la vereda San Isidro donde el grupo
paramilitar Ileva a cabo la quema de un billar y el asesinato de dos personas en esta vereda; El dia
siguiente 10 de Marzo a las 5: 00 am, Ilegan los paramilitares al centro de la vereda Caracoli, donde
los paramilitares colocan un retén, alli detienen a todas las personas que van pasando y durante ese
tiempo las amenazan, intimidan y maltratan fisica y verbalmente; asi mismo queman un cairo y
asesinan una persona que se encontraba aIR pero que pertenecia a la vereda el Raizal, el cual
manifiestan los campesinos no conocian. En este mismo momento, también se Ilevan algunas
personas de la comunidad de Hondible. A las personas que están retenidas los paramilitares les
manifiestan que no regresen por la vereda par 6 meses.

Después de estos hechos los paramilitares continUan saliendo par la vereda el Caracoli donde en el
Punto conocido coma el Coca asesinan a una persona y llegan al corregimiento de la Cansona la
via et Ojito, donde en el punto conacido coma el Clavo, asesinan a dos personas los senores Pedro

Nina Meza y Roberto Romero, quienes hablan sido raptados en el retén y fueron asesinadas dentra
del carro conducido par un señor conocido como "Andres Parranda" quien también iba a ser
asesinado sienda abligado a canducir el vehiculo hacia un abismo con los dos cadáveres, sin
embargo saliô ileso parque el carro se aguantô en un peñôn y logro escapar porque en ese instante
los paramilitares hacian parecer que se escondian del ejército.

Durante tado la Incursion Paramilitar estuvieran sobrevolanda en la zana helicôpteras del Ejército
quienes no intervinieron para ayudar a la población, Ia que manifiestan los Ilevo a pensar que los
Paramilitares actuaban con la Fuerza PUblica. El dia 10 de marzo continua la masacre paramilitar
los cuales salen par la Via de Ojito, cogiendo hacia abaja par la zona conocida coma via de la Zarza
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Ilegando a las 5:45 am a una Finca Ilamada Santa Clara de Propiedad del Señor Vicente Cabarcas,
donde se presenta un enfrentamiento entre los grupos guerrilleros y los paramfiltares que duro dos
dias, iniciando el 11 de rnarzo hasta el dia 12 marzo

Ahora bien, se fraguaron y ejecutaron otras masacres como fueron la de Macayepo que se IlevO a
cabo & 14 de octubre del año 2000, ejecutada por las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).
Ese dia fueron asesinados 15 campesinos y cerca de 200 famfllas fueron desplazadas de su
territorlo. Los 15 campesinos asesinados reciberon garrotazos y fueron apedreados par las AUC
que estaban a cargo de Rodrigo Mercado Pelufo, alias 'Cadena. Uno de los objetivos de esta
masacre era lograr obtener el control de los Montes de MarIa. En la vereda guamanga tambén se
realizó una masacre en la que "Los Paramilltares ejecutaron a tres campesinos en Guamanga y
luego otro en Saltones de Mesa, ocasionando el desplazarniento de 80 farnilias"
En las cuales tamblén se hizo evidente las incursiones paramflitares que buscaban acabar con el
predominlo guerrillero y hacer el control de la zona.

Las masacres anteriormente expuestas y los ataques a transportadores de la region terminaron par
generar el despIazamento masivo de la mayoria de la pobIacOn de la zona alta en especial de las
veredas Hondible y Saltones de Meza que se vio envuelta en una stuaciOn de miedo generalizada
que conllevó at abandono de sus predos y de sus bienes. No obstante, los continuos
enfrentarnentos, torturas y homicidios, hubo resistencias al desplazarnento en muchas farnffias de
estas comunidades, para el periodo que va entre 2005 y 2009 se da el retorno de las famHas a los
predios al presentarse ms segurdad en la zona por la desmovilización de los grupos paramfiltares
y la muerte de alias "Martin Caballero".

I'i.I1IR1[I1[.].Ii1*'[4 [s1h!

El articulo 3° de la ley 1448 de 2011, dspone:

"So consideran vIctirnas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual a
colectivarnente hayan sufrido un daflo porhechos ocurridos a partir del 1 0 de enero de 1985,
coma consecuencIa de infracciones al Derecho Internacional Hurnanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales do Derochos Hurnanos, ocurridas con
ocasiOn del confllcto armado interno."

Par su parte, el parágrafo 2, del articulo 60 ibidem, señaa:

"Para los efectos do la presento ley, se entenderá quo es victirna del desplazarniento forzado
toda persona quo so ha vista forzada a migrar dontro dol torritorio nacional, abandonando su
locaildad do rosidoncia a actividades oconOrnicas habitualos, porquo su vida, su into gridad
fisica, sU soguridad a libertad persona/es han sido vulneradas a so encuentran directarnente
arnenazadas, con ocasiOn do las violaciones a las quo so refiero el articuJo 3 0 do Ia presonte
Loy."

En relación con la condicOn do victimas, vale la pena recordar que la calidad do victima es una
situaciôn de hecho que surge de una circunstancia objetiva, par la existencia de un daño ocurrido
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como consecuencia de los hechos prevstos en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2012, tat como ha
sido interpretado por la Corte Constitucional en las sentencias C253 A de 2012, C-715 de 2012 y
C-781 de 2012, independientemente de que la victima haya dectarado y se encuentre inscrta en el

Registro Unico de Victmas17

Asi to reterô en (a sentencia C-715 de 2012, donde expresamente señaló:
"esta CorporaciOn reitera su jurisprudencia en cuanto a la diferenciaciOn ontre Ia coridiciOn
de vIctima y los requisitos formales y exigencias de trámite para eI acceso a los beneficios
previstos por las Ieyes dirigidas a consagrar, reconocer y otorgar beneficios de protecciOn
para el goce efectivo de sus derechos. Sobre este terna, esta CorporaciOn ha sostenido que
Ia condiciOn de vIctima es un hecho fãctico, que no depende de declaraciOn 0 de

reconocimiento administrativo alguno. En este sentido, ha consolidado una concepciOn
material de la condiciOn de victima del conflicto armado, entre ellos especialmente del
desplazado forzado por la violencia interna, de tal manera que ha precisado que "siempre
que frente a una persona determinada, concurran las circunstancias ff6cticas] descritas, ésta

tiene derecho a recibir especial protecciOn por parte del Estado, y a ser beneficiaria de las
politicas pUblicas diseñadas para atender el problema humanitario que representa el
desplazamiento de personas por causa del conflicto armada

Atendiendo a las pruebas oportunamente practicadas y allegadas at proceso, se tiene que el
solicitante con su grupo familiar, fueron objeto de desplazamiento forzado luego de que para el año

1999 hubo diversos enfrentamientos entre los grupos at margen de la ley, to cual hizo que en la zona
se dieran desptazamientos masivos y que la, soticitante junto a su famiUa se desplazara a la cudad
de Cartagena a causa del conflicto y tas presones de los grupos armados at margen de la ley.

Sobre et particular la señora LUZ NEIDA TAPIA DIAZ19 , en dectaración rendida et 20 de septiembre

de 2018, manifesto to siguiente, en retaciôn at desplazamiento:

"( ... ) nosotros cuando salimos, salimos fue por Ia violencia (..) en el 99; Osea porque Ia
guerrilla, Osea todo el mundo estábamos saliendo por que estaban matando mucha gente y
se metia el ejército, se rnetia Ia guerrilla y nosotros no sabiamos que hacery como tenIamos
esos hijos chiquitos y ya mataban mucha gente delante de los niños y de nosotros mIsmos,
ya a nosotros nos tocO salir".

Asi mismo en et testimonio rendido por señora MARCIANA CECILIA DIAZ VARON, en retación a tos

hechos de violencia, indicO:

"Ella saliO un año antes del 2000 (..) hasta el mismo gobiorno nos echaba porque ilegaban
mu)' furiosos, despuOs se metiO la guerrilla y también asesinO a varias personas y alli iba el

temor y el miedo, después los paracos y la misma todos los que venian eran contra nosotros,
cuando ya vimos quo ya iban procediendo contra personas sanas que uno los conocia que

17Sentencia C-099 de 2013
18Sentencia C- 099 de 2013
19 Declaracián en CD, pagina 276bis, cuaderno No. 2.
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sabiamos que no estaban metidos en el conflicto entonces atendimos tambien todos irnos en
el 2000"

Lo antes mencionado se sustenta ademas en el informe tecnico de recoeccon de pruebas
sociales20 , declaracion jurada de Ia señora Vians Judith Salgado Tapia 21 y la declaracion jurada de
a señora Lucely Hernandez Sagado22

Con base en lo antenor y dada que las declaraciones anotadas ofrecen al despacho certeza y
credibilidad, el Juzgado encuentra acreditado el primer aspecto requerido el cual es, que se
evidencie la existencia de atentados contra personas y bienes protegldos por el Derecho
Int ernacional Humanitarlo 1producto del desarroHo de un conificto armado en la zona, as' m smo, se
encuentra probada Ia matenalizacion de multiples homicdios de personas pertenecientes a la
poblacion civil, y la reahzacion de actos de despIazamento masivo en Ia poblacion que habitaban la
zona

Finalmente, se tiene que la UNIDAD ADMNISTRAT 1 VA ESPECIAL DE GEST ION DE
RESTITUCION DE TIERRAS, deja ver, aquellas acciones instituconaIes y comunitanas las cuaies
refuerzan probatonamente la exstenca de una stuacion de violencia y en particular los hechos
victimizantes presentdos en la zona objeto de estudio, tales corno Sstema de Inforrnacon
Interinstitucional de Justicia y Paz" ( SIJYP); EL CDAIPD, erniUO el acto adminstrat1vo 001 del 3 de
juflo . de 2011, mediante el cual declaró la zona rural del Municipio de El Carmen de Boilvar en
desplazamiento forzado.

Sumado al análisis de la situaclOnfáctica expuesta con anteriordad se tlene to sigulente:
La señora LUZ NEIDA TAPIA DIAZ, se encuentran includa en el RUV 3 como victima directa, desde
el 05 de febrero del año 2001 por los hechos ocurridos el 17 de enero de 2001 junto con su nucleo
famhar.

2.2 UBICACION V CONDICIONES DEL PREDIO SOLICITADO

.	 A"ILAGR

	

Predio "LA MOS:	 . ...........
.:jd•ka......N. j;0... F011'I'o c ....... . 1..	 Ar . ta"S.tra .......Cedulacatastl Ira

de los
.

	

del predio	 matricula georreferencla
solicitantes	 inmobilIarIa	 . da ......... ............... ................................ ..............................
OCUPANTE	 LA	 06245939 0 Ha + 517 4 Ha + 328 mts 2 132440003000000

	

MILAGROSA	 mts2	 03035400000

Se observa en los Informes Tecnicos Predales levantados 4 que el predio "LA MILAGROSA"
objeto de restitucon se encuentran ubicado en el Corregmento de San Isidro, municpo de El

20 Folio 39 y ss Cuaderno
21 Folio 44 cuaderno N o I
22 Folios 46 Cuaderno N o I
23 Folio 42yss	 .
24 Verafolios 101 -102

CO'* digo FRT 015	 Versóm 02 Fecha: 10-02-2015' Pagina 25 de 40



JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO	 SGC
EN RESTITUCIÔN DE TIERRAS

1s	 EL CARMEN DE BOli VAR
;	 Stpnor k L

',MN1) RWübldCr;a	 SENTENCIA No

RacBcado No. 13-244-31-21-003-2017-000,89-00

Carmen de Boilvar, Departamento de Bolivar, y se identifica tal cual como quedó consignado en el

cuadro anterior.

En cuanto a la ubicaciOn del predlo, se realizó diligencia de nspecciôn judicial el dia 04 de jull'o de
2018, en la que, con el acompañamiento del delegado del area catastral de la unidad de restitucón
de tierras y GPS, se realizô la identificaciOn del predio y la coincidencia entre el area pretendida y
explotada por la solicitante, la consIgnada en a dernanda y el objeto de nspección. Pudo

establecerse la distancia, se descartO la presencia de terceras personas en el predlo, estado de
conservación, mejoras y su destinaciOn económica.

Se visitó el predlo "LA MILAGROSA' donde se probô que el mismo no está delimitado, no hay cercas,
se encuentra abandonado, enmontado, parcialmente Iimpio, no se evIdenciaron cultIvos ni árboles
frutales, no hay presencia alguna de personas distintas a los solicitantes y no hay mejoras
construidas. Tamblén se encuentra en el expediente informe de comunicaciOn en el predlo a folios
60 a 63, informe técnico de georreferenciaciôn del predio en campo a folios 48 a 50 e Informe técnico
predial a folios 101 al 102.

A partir de lo anterior, se obtuvo certeza sobre la ubicación del predio y su existencia, pues se
encuentra debidamente Georreferenciados y dicha verificaciôn se realizO con la ayuda del experto
del area catastral de la Unidad Administrativa de Gestión de Restituciôn de Tierras Despojadas.

Es importante señalar que el Decreto 4829 de 2011, que reglamentô el Capitulo Ill del Titulo IV de
la Ley 1448 de 2011 en relaciôn con la restituciOn de tierras. Dicha norma en su capitulo IV "De las

actuaciones administrativas para la inclusiOn de vIctimas y predIos en el Registro de tierras

despojadas y abandonadas forzosamente" estableciô en el articulo su articulo 13 numeral 2 Ic

siguiente:

"Articulo 13 Reso!ución de iniclo del estudio Para los efectos del incise 4 0 del articulo 76 de la

Ley 1448 de 2011, se expedirá en cada caso el acto administrativo que determina el inicio del estudio
con base en el análisis previo. Este acto contendrá Ic siguiente:

2. Medida de protecciôn del predio. La Unidad Administrativa Especial de GestiOn do RestituciOn
de Tierras Despojadas ordenará Ia inscripciOn, de la medida de protecciOn fund/ca del predio en el
folio de matrIcula del inmueble respectIvo, con carécter preventive y publlcitario, conforme a lo
señalado en el artIculo 73 numeral 6 de la Ley 1448 de 2011.

En aquellos cases en que el predio no tenga abierto folio de matricula inmobiliaria, la Unidad
Administrativa Especial de Gestiôn de Restitución de Tierras Despojadas ordenará al Registrador La
apertura del mismo en la Oficina de Registro de Instrurnentos PUblicos que corresponda a este, a
nombre de La Nación. y La inscripción de la medida cautelar de que trata el inciso anterior, a favor del
solicitante. Para estos efectos la Unidad identiflcar fisica y juridicamente el predio con sus linderos

y cabida.
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El'Reg istrador competente confirrnará Ia nscripción de la medida de proteccion en el plazo máxIrno
de diez (10) dias, en aplicación del principlo de la colaboraciôn armónca de los organismos y
entidades publicas, contemplado en el articulo 113, de la Consttucon y el articulo 2° de este decreto

(".)

Atendiendo la norma anterior la DIRECCION TERRITORIAL BOLIVAR DE LA U NIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS,
ordenó al Registrador de Instrumentos Püblicos de El Carmen de Bolivar, la inscrlpción de la medida
de protección jurwica del predio "LA MILAGROSA" en el folio de matricula mm obUara N° 062
35939, cuya apertura se dio el 28 de octubre del 2016 por solicitud que hiciera la Undad de
Resttucion de lien as25

Ahora, en cuanto a la, condición del.. predlo soIcitado, se tlene que de las.pruebas que obran en el
expediente tales como la copia simple del Folio de Matrlcula Inmobiliaria (fI 100), el informe Técnlco
Predial y las cartas catastrales, en el que no se adverte antecedente registral, ni tifitular alguno de
derecho de propiedad, puede conclurse que el predlo objeto de restitucón, es baidlo por cuanto no
cuenta con un negocio juridico del cual se predque exste o existO un derecho real de dominlo,
condicón que asi mismo se encuentra acreditada con el informe rendido por la Agenda Nacional de
tierras y que obran a folio 225 al 232 del expediente y en el que sostuvo que "NO existen en curso
procedimiento administrativos de adjudicacion de predios", adicional a ello frente a la sollcltate, se
evIdenciO por parte de la ANT que "NO cursa proceso administrativo alguno en lo quo respecta a la
entidad. "Y que revisados los documentos que soportan el predlo, se trata de un ben presuntarnente
Baldio cuya competencia de adjudicacion reaeria sobre ellos como autoridad competente

Por otra parte tenem os que, segün informe de la ANH 26, manifiesta que sobre dlcha area en la
actualidad, no tienen suscritos contratos de ExploraciOn y ExplotaciOn de Hidrocarburos o de
Evaluack5n Técnica, por to cual no afecta o interfiere dentro del proceso especial de resttuc1On de
tierras, ya q ue el derecho a reallzar operacones de exploraclón y explotaciOn de hidrocarburos, no
pugna con el derecho de restitucOn de tierras ni con el procedlm ento legal que se establece para
so resttucion Segun informe tecnco predal el predio solicitado no se encuentra ubcado dentro de
areas pertenecientes a comunidades indigenas o negras, a parques naconales naturates, en
reservas forestales, en superl9cies reservadas para fines especiales corno exptotacón de recursos
naturales no renovables o en terrenos que tengan el carcter de bienes de uso püblico o que
hubieren sido seleccionados por entidades püblicas para adelantar planes viales u otros de igual
significaciOn para el desarrollo econOmco y social del pals o de la region. Lo anterior también se
corrobora con el informe presentado por Cardique que obra a folio 158 161 del expediente, en el
que clararnente se indica que el predio solicftado en restitución, no hace parte de ningUn area natural
protegida. Visto to anterior, se tiene qu e la zona don -de se encuentra el predio no posee afectaciones
por to que hay certeza que el predio sohcitado es un ben fiscal adjudicable

23 RELACIÔN JURIDICA DE LOS SOLiCITANTES CON EL PREDIO OBJETO DE RESTITUCION

2-5 	folios 100 del expediente.
26 Ver folio 143449
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Se encuentra en la demanda, que los hechos que se relatan en la misma, hacen referenca a la
relación juridica de la solicitante con el predio objeto de restitucOn, desde la compra que hIciera está
a su abuela la señora Tomasa Hernandez Cantillo.

Ahora para efectos de constatar cuando inicia el vinculo de la solicitante con el predio "LA
MILAGROSA" que aqul se reclama, nos remitirnos a la declaraciOn rendida por la señora LUZ NEIDA
TAPIA DIAZ, en La que expresó:

"nosotros se lo compremos a ml mama que me cr10 que es ml abuelita y eso era tin pedazo
grandisImo as!, como per aqul Va la calle y eso ilega casI al final del arroyo' en relaciOn a la

pregunta sobre como fue el proceso de compra del predlo dijo: "(. .) nosotros criarnos unos

cerdos y nosotros los vendirnos, vendimos uno grande que tenlarnos y se 10 compramos a

el/a."

De acuerdo con el análisis realizado en el capitulo 4.1 .1 LA CALIDAD JURIDICA DEL SOLICITANTE
CON EL PREDIO OBJETO DE RESTITUCION, y los supuestos fácticos de la solicitante LUZ NEIDA
TAPIA DIAZ, en relaciôn con el predlo "LA MILAGROSA", ubicado en el corregimiento de San
Isidro, municipo de El Carmen de Bolivar, se denota claramente que la sollcitante tiene la calidad
de ocupante, pues aun antes del desplazamiento donde tenia siembras de mamôn, mango,
berenjena y otros cultivos, y que fue de hecho en dicho predio de donde debiO partir para evitar su
muerte a mano de los insurgentes, debiendo abandonar el predio par los hechos de violencia
acaecidos en el municipio. En la actualidad no vive ni explota el predio, toda vez que tiene una

incapacidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, y las pruebas recaudadas en la etapa administrativa como las
declaraciones de las señoras Vianis Judith Salgado Tapia 27 y Lucely Hernandez Salgado28 y la

solicitud de inscripcton en el registro de tierras despojadas de la soIictante 29 considera el despacho
que atendiendo a los principtos de buena fe y a la flexibilizacion de la carga de la prueba exigible a
las victimas que consagra el proceso especial de restitucion de tierras en los articulos 5 y 78 de la
Ley 1448 de 2011 y a la condicon especial de la sohcitante al ser mujer, y madre cabeza de hogar,
queda claro para el juzgado que la compra y consecuente explotacion se habia realizado con

;	 anterioridad a la fecha del desplazamiento forzado.

Recordemos, además, que las pruebas recaudadas por la Unidad Administrativa Especial de
Gestión de RestituciOn de Tierras despojadas en el Registro de Tierras Despojadas y abandonadas
forzosamente, en el curso de la etapa administrativa se presumen fidedignas de conformidad con el

I	 inciso Ultimo del artIculo 89 de la Ley 1448 de 2011.

Por lo antes expuesto, se torna imperioso entonces con esta sentencia, reivindicar los derechos de
quienes sin dubitacion alguna ejercian actividades de explotacion en el predio donde Vivian y del
que derivaban su sustento. Obsérvese que aun cuando la victima no ha retornado al predio y posee
una condicion especial de salud conforme quedo evidenciado en el plenario nada impide para que
el restablecImiento de sus derechos se realice a través de los demás miembros de su nücleo familiar,

I:

27 Folio 44 del expediente.
23 Folio 46 del expediente
29 Folio 30-36 del expediente
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en particular parte de sus hijos, quienes, segünsu dicho en decaración surtida ante este despacho
judicial, tienen voluntad de retornO.

24 CUMPLIMENTO DE LOS REQUIST OS PARA LA ADJUDICACION

Atencflendo a lo informado por eIsolicftante, y lo constatado a través de los documentos que mIItan
en & penario, como & informe allegado por la Superntendencia de Notariao y regstro (folios 301
303) en la que se indca: que la senora LUZ NEIDA TAPIA DIAZ, tiene a su nombre un bien inmueble
urbano en & muncipio de Cartagena otorgado a través de escritura N o 1069 del 10 de diciembre de
2002 en la Notaria Cuarta de esa ciudad, producto de un subsidio de vivienda urbana que le fue
otrogado. De igual modo a folio 325 reposa informe de la DIAN en el que indica que a la soilcltante
no le aparece reporte de declaraciOn de impuestos presentadas en esta DirecciOn Seccional".

A partlr de lo anterior se puede 1nferr que los msmos cuentan con un patrrnonio neto inferior a 250
saarios minimos mensuales legales, de la inspeccón judicial reaUzada en el predio, y los
documentos recaudados en el trarnite del proceso dan cuenta de las condciones de vulnerabilidad
acceso a servcios de salud y necesldades báscas. No obstante, deber al momento de realizarse
a la fecha de la adjudicacón la verificacOn de tat presupuesto, sin embargo, conforme a lo que
reposa en el plenario nada indca que supere tal patnmonio

De la misma imanera, se logrO acredtar la ocupación y explotacón del predio por u n término no
inferior a 5 años, frente a esteaspecto debe tenerse en cuenta & Art. 74 de la Ley 1448 de 201 1 , el
cual seala que cuando el despojo 0 el desplazarniento forzado perturbaron la explotación
economica de un baltho para la adjudicacion de su derecho de dornno a favor del despojado,
se	 ençienta la dura,clo"n de d icha exp lotacion.

Ahora, con las pruebas del proceso se corrobora que la reclamante posee la condIcOn de ocupantes
del fundo, la que naciO con la explotaciOn econOmca ejercida por la soilcitante excIusvamente con
su nücleo familiar, desde antes que se presentaran los hechos de vctimizantes y cuando ocurrO su
desplazarniento, evidenciándose una estrecha conexión entre !a tierra pretendda y la solictante
junto con su nUcleo familiar hasta el año 1999, fecha en qu e sücetheron los hechos de vlolencia en
la que se desplazó la solcitante luego de las contlnuas amenazas de los grupos insurgentes y los
homicidios acaecidos en la zona, sin perjuicio de los intervalos de tiempo en que se encontraban por
fuera del predio en vrtud del abandono forzado al que se veron abocados, los cuales deberán ser
tenIdos en cuenta atendiendo a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 , articulo 74.

Se observa entonces, que las declaraciones recepcionadas a la solicitante coinciden en lo referente
a la ocupacion y explotacon que desarrollaban en el predio LA MILAGROSA" pues dejan claro que
el trabajo ejercido en la tierra era para el sustento de la famiha actividades que resultaban aptas
para el terreno de la zona, atendiendo lo consignado en las consultas de informaciOn catastral del
IGAC, donde se señala que el destino de los msm os es AGROPECUARIO. 3° Su coincide- ncia y
coherencia con las docurnentales del proceso, se constituye en un indlclo que ser valorado en su
favor, atendiendo los criterios de flexibilidad probatoria desarrollados en el marco de la justicial
transicional con observanca a la condicon de mujer y desplazada de la solictante Asi lo haba

30 Ver folio 99
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entendido en H. Consejo de Estado, en sentencla en la cual estudlo la prueba de la posesôn
respecto 250 familias pobres que en 1989 habian ocupado la hacienda "Bella Vista", cuando expuso:

"Ahora bien, es evIdente en el proceso, la existencia de abundante material probatorio que
demuestra Ia situaciOn de desplazarniento que vivieron los demandantes, y aun cuando esta
circunstancia, pot, si so/a, no permitiria probar que éstos tenIan ía condiciOn de poseedores, no se

puede desconocer -conforme a Ia definiciOn legal del concepto- que es indicativa de que los
despiazados se encontraban en uii lugar de residencia y10 en uno en el que ejercIan actividades
economicas, de donde fueron violentarnente obligados a huir.
Adicional a lo anterior, se pone de presente que en los casos de desplazamiento forzado, la
valoraciOn probatoria debe realizarse con especial cuidado, toda vez que conlieva una dificultad
mayor que otros casos, en razOri a su particularidad y caracterIsticas Onicas31.
Es indudable que en este tipo de situaciones, no es fácil Ia recaudaciOn de pruebas tendientes a
demostrar la condiciOn en la que se encontraban los afectados en sus lugares de residencia yb
trabafo, comoquiera que las circunstancias que los forzaron a huir vienen precedidas de episodios
de violencia, intimidaciOn, maltrato fIsico y sicolOgico, hasta liegar a Ia violaciOn grave de derechos
humanos32.

31 "El problema de despazamento forzado interno en Colombia, cuya dinámica actual tuvo su iniclo en Ia decade de los

años ochenta, afecta a grandes masas poblacionales. La sItuaciOn es tan preocupante, que en distntas oportunidades la
Corte Constitucional la ha calificado como (a) un problema de humandad que debe ser afrontado solidariamente por todas
las personas, principiando, corno es lôgico por los funcionarios del Estado'; (b) un verdadero estado de emergenca social',
una  tragedia nacional, que afecta los destinos de innumerables colombanos y que marcará el futuro del pals durante las
prOxirnas décadas' y un serio peligro para la sociedad politica colombiana'; y, ma's recienternente, (C) un estado de cosas
inconstitucional' que contrarla la racionalidad implicita en el constitucionalismo', al causar una evidente tension entre la
pretension de organizaciôn polltica y la prolifica declaraciOn de valores, principios y derechos contenidas en el Texto
Fundamental y la diana y trâgica constatación de la exclusion de ese acuerdo de millones de colombianos. Consejo
Noruego para los Refugiados. 'Los caminantes invisibles". 2010. Págs. 30 y 31.
La Sala Tercera de Revision, at resolver sobre las presentes acclones de tutela, concluye que por las condiciones de

vulnerabulidad extrema en las cuales se encuentra la población desplazada, asI como por la ornisión reiterada de brindarle
una protecciôn oportuna y efectiva por pane de las distintas autoridades encargadas de su atenciOn, se les han violado
tanto a los actores en el presente proceso, como a la poblaciôn desplazada en general, sus derechos. Esta violaciôn ha
venido ocurriendo de manera masiva, prolongada y reiterada y no es imputable a una Unica autoridad, sino que obedece
a una problemtica estructural que afecta a toda la politica de atenciôn diseñada por el Estado, y a sus distintos
componentes, en razOn a la insuficiencia de recursos destinados a financiar dicha poutica y a la precaria capacidad
institucional a la hora de implernentarla. . . " Corte Constitucional, sentencia del 22 de enero de 2004, expediente T025 M.P.
Manuel Jose' Cepeda.
32 Son tan graves e mnhumanas las condiciones en que se desarrolla el desplazarniento forzado, que el Derecho
Internacional Humanitarlo (DIH) y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH), consagran derechos
especificos con el fin de evitar, prevenir, atender o reubicar a la poblaciOn que se ha visto expuesta a este flagelo.
"El DIH está compuesto por los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales de 1977, el No. 1 que regula
los conflctos armados de carácter internacional y el No. II, que regula los conflictos de carácter no internacional ...Al
referirse los principios del DIH a la distinciOn entre combatientes y poblaciôn civil y entre objetivos militares y bienes civiles
y a que los ataques deben estar dirigidos ünicarnente contra los combatientes y los objetivos militares, busca también
prevenir que las personas tengan que abandonar sus Iocalidades de residencia o trabajo. La Unica disposiciôn expresa del
DIH en materia de conflictos armados internos relacionada con los desplazamientos internos está contenida en el artIculo
17 del Protocolo II Adicional de 1977, que prohibe ordenar o forzar el desplazarniento de la población civil, salvo que se
busque la seguridad de la misma o que la decision esté motivada en razones militares imperiosas (NUm. I Art. 17).

Ortiz Palacios, Ivan David. Fuentes del Regimen Juridico del desplazamiento forzado. Revista del Centro de
lnvestigaciones Sociojuridicas. Universidad lncca. 2008.
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TenIendo en cuenta lo anterior, en los eventos de desplazarniento forzado, Iarigurosidad probatorIa
debe ceder ante las circunstancias particulares, especiales y ánicas de estos cases, y por tal razOr
Ia prueba indiciaria debe ser utilizada a Ia hora de lograt Ia efectiva reparacion integraP3

Con to expuesto, se hace necesaro resaltar que, en los asuntos reacionados con el desplazamlento
forzado, el Juez ConsttuconaI ha señalado enfáticamente que sé configura la violaciOn sistemtica
de infin1dad de derechos constituconaIes, al cual ha denominado l estado de cosas inconstitucionales
y portal razOn, se debe dar un trato preferente por parte del Estado. Tor /o anterIor, en estos eventos
Se debe acudit a una valoracion probatoria flexible que permita deducir a traves do indicios los
hechos alegados par los dernandantes, corno ocurre en este caso, respecto a la condiciOn do
poseedores14, asimiIabe al caso en concreto a los ocupantes, quenes deben probar la exp.Iotacn
economica del predio, ePemento equiparable at corpus

En este sentido se torno declaracion el 04 do Jullo de 2018 a la señora MARCEIJNA DIAZ VARON
quen manifesto' ser conocedor do los hechos y sin duda alguna ha dado fe de la voIencIa quo afectó
a la solicitante y su nUcleo familiar, la relaciOn jud'dica de estos con el predio, el tiempo do expIotacOn
econÔmca, cultivos, y de manera general loshechos que motivaron el desplazarniento. Coincdiendo
en decir, que la solicitante se desplazo junto con sus hijos debdo a las continuas amenazas de la

33 El juez está obligado a aplicar el articuo 16 de la Ley 448 de 1998 a efectos de garantzar los principios de reparaciOn
integral y equdad.
Art. 16. "VALORACION DE DAtIOS. Dentro de cuaquer proceso que se surta ante la Administraciôn de Justicia, la
vaIoracon de daños irrogados a as personas y a las cosas atendera los pnncpios de reparacion integral y equidad y
observará los crterios técnicos actuaraIes."
Especficamente en matena de teparacion en los casos de desplazamiento forzado la Corte ConsMuconaI ha indicado
lo siguiente:	 .	 .
El rrnnrno de proteccon que debe ser oportuna y eficazmente garanUzado implica que en nuigun caso se puede

el nUcleo esendal de los derechos fundarnentales constituconaIes de las personas desplazadas y comprende la
satisfacdOn por parte del Estado del minimo prestacional de los derechos a la vida, a la cilgnidad, a la integridad f1sca,
pscoIogca y moral a la undad famar, a la prestacon del servico de salud que sea urgente y basco a la proteccon
frente a prácticas discriminatorias basadas en la condiciOn de desplazamiento, y al derecho a la educaciôn, hasta los
quince años, para el caso de los niños y jOvenes en situación de desplazamiento.
En relacon con el restablecimiento socoecnomco de las personas en condcones de desplazamento el deber minrno

del Estado es el de identificar, en forma precisa y con la plena participaciôn del interesado, las clrcunstancias especlficas
de su situaciOn individual y familiar, su proveniencia inmedlata, y las alternativàs de subsstencia digna a las que puede
acceder, con miras a definir sus probabilidades concretas de emprénder un proyecto razonable de estabilizaciOn
econômica individual, o de participar en forma productiva en un proyecto colectivo, con mires a lograr una autonomia
econornica mas alla de la simple subsistenca y en niveles de digndad humana paa el y sus famhares desplazados
dependientes.
Finalmente en relacon con el derecho al retorno y al restablecniiento el ninimo al cual estan obhgadas las autondades

consiste en no aplicar medidas de coercion para forzar a las personas a que vuelvan a su lugar de origen o a que se
restablezcan en otro sitio, no impedir que las personas desplazadas retornen a su lugar de residencia habitual o se
restablezcan en otro punto; proveer la informaciOn necesaria sobre las condiciones de segurdad existente.s en el lugar de
retorno as[ corno el compromiso en matena de seguridad y asstenca socoeconomca que el Estado asumira pars
garantizar un retorno seguro en condiciones dignas; abstenerse de promover el retorno o el restablecimento cuando tal
decisiOn implique exponer a los desplazados a un riesgo pars su vida o integridad personal y proveer el apoyo necesario
para que el tetorno se efectue en condcones de seguridad y los que regresen puedan genera' ingresos que pernitan una
autonomla econOmics."
Corte Constitucional, sentencia del 22 de enero de 2004, expediente T025 M.P. Manuel Jose' Cepeda.
34 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMIN1STRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C
Consejero ponente ENRIQUE GIL BOTERO Rathcacon numero 20001 23 31 000 1998 03648 01(21417) 8 decnueve
(19) de noviembre de dos mil doce (2012).
Código: FRT 015	 Ver&óm 02 Fecha 10022015	 Pághia 31 de 40



SGCJUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
EN RESTITUCION DE TIERRAS

,	 RmaJudidt	 EL CARMEN DE BOLiVAR
'	 CO(joSuperio! de judi tu

SENTENCIA No

Radicado No 13-244-31-21-003-2017-00089-00

guerrilla y a los müUiples homicithos, además de conocer por )a situación y necesidades que estaban
pasando con ocasiôn de los hechos.

Ahora, frente a la temporalidad de Ia expacón, el articulo 74 de La Ley de RestituciOn de Tierras
preceptUa: "Si el despojo o el desplazarniento forzado perturbarOn Ia explotaciOn econOrnica de un
baldio, para Ia adjudicaciOn de su derecho de dorninio a favor del despojado no so tendrá en cL/onto
la duraciOn do dicha oxplotaciOn. En estos casos el Magistrado deberá acoger el criterio sobro ía
Unidad Agricola Familiar como extensiOn maxima a titular y sera" ineficaz cualquier adjudicaciOn quo

exceda do esta extension". Lo quo conUeva a que teniendo demostrado el desplazamiento forzado
de la solicitante y su nUcleo familiar, desde el año 1999, el despacho considera que si se ha
presentado una perturbación a la explotación del predio, ya quo debido a los hechos de violencia
vivenciados en la zona tuveron que trasladarse a una zona que era desconocida para ella, 10 que

indica que este requisito del tiempo, en el caso aqul analizado no se exigirá.

Respecto al requisto de" demostrar, que se tiene bajo explotaciOn econOmica las dos terceras (2/3)
partes de la superficie cuya adjudicaciôn soticitan, el decreto-ley 19 de 2012 en su artIculo 17, quo
adicionó un parágrafo at articuo 69 de la toy 160 do 1994 (modificado por et articuto 4 do la Ley
1900 de 201 8), estableció quo en: "a/ evento en quo el soilcitante do la adjudicaciOn sea una familia
despiazada quo osté en el Registro Unico do VIctimas, podrá acreditaría ocupaciOn previa no inferior
a cinco (5) años para tenor derecho a la adjudicaciOn, con ía respectiva certificacIOn del registro do
declaraciOn do abandono del predio. La ocupaciÔn so verIficará por el INCODER reconociendo
la explotación actual sin que sea necesario el cumplimiento de la explotación sobre las dos

terceras partes de ía superficie cuya adjudicación se soIicita" (Negrillas para resaltar). Por to
anterior, por disposiciôn expresa del decreto enunciado, no so hace necesario quo la soticitante
demuestre la exptotaciôn econômica do las 2/3 partes dot predio, pues so los exonera do tat requisito

a tos desptazados.

En cuanto at requisito do quo to exptotación econórnica quo so adolante corresponda a la aptitud
agrolOgica dot torrono, tonemos quo on tos Montos do Maria so produce principatmento 18 productos

Ifagricotas, siondo ostos, ot maIz tradicionat (blanco y amaritto), et name, la yuca los do mayor
predominlo en cuanto a hectáreas cultivadas, la estructura productiva está compuesta
principatmente por cuttivos transitorios tales como et arroz, frijol, aji, yuca, el name y el tabaco y los
cuttivos permanontes, tales como et aguacate, la guayaba, et plátano y la patma35. Por to anterior

conctuimos quo efectivamente el soticitante cumptió con dicho requisito, ya quo segUn su dicho en
et predio "LA MILAGROSA", so cuttivO "nosotros oh! sombrábamos mamon, mango, sembrábamos

berenjena', por ende, se trata do actividados quo resuttan aptas para el terreno do la zona,
atendiendo a to consignado en tas consuttas do información catastral del tGAC, donde se sonata
quo ci dostino de tos mismos es AGROPECUARtO.

Continuando con et estudlo do tos requisitos para la adjudicación dot predlo, no obra prueba en et
expediente quo indique quo La soticitante es propietarios 0 poseedora a cuatquier tituto, do otros
inmuebtes rurates en et territorlo nacionat, tat y como so demostrO a través do la consulta aportada

economico-y-social
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por el apoderado de la misma y por el informe suministrado por la SuperIntendenca de Notarado y
Regstro tal y corno se referenclO en Rneas que anteceden.

Empero to anterior, en la declaraciOn rendida por la senora Luz Neida, at momento de preguntarte si
habia recibdo subsidlo de vvienda por parte del estado, ella expresO "Si. una vivienda en San
Jose" do los Campanos", esta rnanifestación se complementa con el nforrne presentado por la
Superintendencia de Notariado y Registro, sin embargo dicho bien tiene la caIdad de ser un
inmueble urbano, toda vez que se encuentra ubicado en el casco urbano de la ciudad de Cartagena;
por lo que tal requsito debe verificarse nuevamente por la Agenda Nacional de Tierras al momento
de realizar la adjudcación que se ordenar, toda vez, que se debe tener en cuenta si el inmueble
supera los 250 sml:rnv.

Por otro lado, no aparece prueba alguna que indique, que la soUcltante hayan sido funcionarios,
contratista o miembro de las Juntas o Consejos Drectivos de las entidades pUblicas que integran
los dferentes subsstenias del Sstema Nacional de Reforma Agrarla y DesarroHo Rural Campesino
dentro de los 5 años anterlores a a fecha del inicio de las ocupacones, o que hayan enajenado
predios baldios adjudicados antes de cumplirse 15 años desde la titulaclón anterior.

Surnado a lo anterior tenemos que el predio "LA MLAGROSA" no se encuentra ubcado dentro de
areas pertenecientes a cornunidades indigenas o negras, a parques nacionales naturales, en
reservas forestafes, en superficies reservadas para fines especiales corno expIotacón de recursos
naturales no renovables o en terrenos que tengan & carácter, de benes de uso pUblico o que
hubieren sido seleccionados por entidades pübUcas para adelantar planes vales u otros de igua
signficación para el desarrollo económco y social del pals o de la region.

Ahora, respecto del area maxima a adjudicar establece la Ley que la extension no podrA superara
calculada para Ia Unidad Agricola Familiar, siendo Ia prevista para El Carmen de Bolivar de 35 a 48
hectareas, conforme a la resoucon 041 de 1996 expedida por el INCORA, actualmente AGENCA
NACIONAL DE TIERRAS.

Sobre este particular tenemos que, respecto del area maxima a adjudcar estabece la Ley que la
extensiOn no podrA superar la cacu g ada para la Unidad Agricola Familiar, siendo la prevsta para &
muncpio de El Carmen de Bolivar— Bolivar, de 35 a 48 hectáreas 36 , municipio ubic ado en & rango
de zona reIatvamente hornogénea No. 3- conforme al acuerdo 132 de 2008, expedda por el
INCODER actuamente AG- ENCIA NACIONAL DE TIERRAS

En ëI caso que se analiza, el predio solicitado en restltución es de 517 mts 2  es decir que aun
cuando no se encuentra dentro del rango establecido en el acuerdo, nada impide proteger e
derecho sobre dicha extension toda vez que la ley 1448 de 2011, solo restringe la posbffldad de

36 "ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA No. 3 Serranki Montes de Maria: Comprende sue/os ondulados a
fuertemente ondulados y quebrados, con altitud entre 100 y 300 rn.sn.m., incluye 6reas municipales de: El
Carmen de Bolivar, San Juan Nepornuceno, San Jacinto, El Guamo, Maria La Baja, Mohates, Zombrano y
Córdoba, sobre Ia Serrania de Montes de Maria Unidad agricolafamiiar: comprendida en el rango de 35 a 48
Hectáreas."	 .
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ordenarlo por encima del tope, cuando indica que: "sera' ineficaz cualquier adjudicaciOn que exceda
de esta extensiOn", máxime cuando es comUn en los terrenos de la region ocupar predios que en
su mayoria no se ajustan al rango establecido por la disposición. En este orden y consultando et
espiritu de la norma, mat harlamos en negar el derecho so pretexto de no alcanzar el minirno de
hectâreas, cuando tat circunstancia no es atribuibte a la victima. Frente a este punto la Corte

Constitucional se ha pronunciado as137:

"Como puede observarse, las excepciones contenidas en el artIculo 45 de la Ley 160
de 1994, se limitan a reconocer que los trabajadores agrarios no siempre viven en
nácleos urbanos, sino que pueden construir sus habitaciones en terrenos propios,
aledaños a su zona de trabajo, y además que ante la falta de un empelo agropecuario
pueden desarrollar una actIvidad diferente en pequeños terrenos aptos para ello.

Par tanto, las excepciones a Ia prohibición de parcelar Ia tierra en extension menor a
las Unidades Agricolas familiares se avienen a los postulados constitucionales, pues
no solo responden a los altos intereses páblicos o sociales de impedir la
concentracióri de la propiedad o la desagregación antieconómica que genera el
minifundio improductivo, sino que tamblén reflejan el diseño de una estrategia global
del desarro!Io rural que el Constituyente configuró coma el cometido estatal destinado
a lograr el erecimiento del sector campesino y, consecuencialmente, un mejorarniento
sustancial de la calidad de vida de la población rural, permitiendo garantizar el acceso
progresivo a ía propiedad dentro de una justicia social, democrática y participativa."
(negrillas nuestras)

Lo anterior guarda concordancia con lo thspuesto en el Acuerdo 014 de 1995 a través del cual se

establecieron las excepcones a la norma general que estipula la titulación de los terrenos bald '10S

de Ia NaciOn en Unidades Agri colas Familiares. lncluyendo como tal aquellas, que se
efectUen en las zonas urbanas de los corregimientos y poblados no elevados aUn a la categoria
administrativa de municpos, en cuyo caso el area titulable será hasta de dos mu (2000) metros

cuadrados, conforme a to previsto en el Decreto 3313 de 1965 y entre otras cuando se trate de la
titulaciOn de totes de terrenos baldios en areas rurales, destinados principalmente a habitaciones
campesinas y pequeñas explotaciones agropecuarias anexas, circunstancias que se configuran en
el caso concreto y que permten apUcar la excepcIón para ordenar la adjudcaciôn de un area inferior
a una UAF, por hallarse inmersa tal situación dentro de las contempladas por la disposiciôn.

Luego de estudiados cada uno de los requisitos, y at haberse cumplido los requeridos para lograr
la adjudicación de un baldlo adjudicabte, en este caso del predio "LA MILAGROSA", que se identifica
con el folio de matricuta inmobiliaria No. 062-35939, y referencia catastral No.
13244000300000003035400000 se ordenará a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, adjudicar
la extension que resulte ajustada a la ley atendiendo la situación del peticionario, es decir a la señora
LUZ NEIDA TAPIA DIAZ y su nücleo familiar, quienes solicitan la formalización del predlo, sin
perjuicio del estudio que la entidad pudiere hacer de su adjudicación como zona homogénea o

I

I

7 Sentericia C-0062002- CORTE CONSTITUCIONAL Dra. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ.
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proindiviso y asi se ordenará en la parte resolutiva de esta decisiOn coma consecuenca de la
restituciOn de predios a que tenen derechos.

2.6 CONCLUSION DEL CASO,

I El predlo "LA MILAGROSA" fue incluido en el Registro de Tierras abandonadas
Forzosamente mediante acto administrativo expedido por la Undad de RestituciOn de Tierras,
Territorial Bolivar, quien luego de un juicioso trabajo de campo, socaI catástral y administrativo, se
confirmO que la solicitante LUZ NEIDA TAPIA DIAZ tiene derecho segUn la politica de la ley 1448
de 2011, a que se le restituya el goce y uso de la tierra en cuanto a la identificación y
georreferenciación del predlo, se atiene el Despacho at Informe Técnico Predial, pruebas aportadas
por la Unidad Administrativa de Gestiôn de Restituciôn de Tierras Despojadas- Territorial Bolivar,
pruebas segün la ley 1448 de 2011 , fidedignas, y que fueron corroboradas por el Despacho Tercero
Civil del Circuito Especializado en Restituciôn de Tierras, en la InspecciOn Judicial Ilevada a cabo en
el predlo, en el que por medio del Profesional catastral e instrumentos técnicos se determinO su
ubicaciOn y georreferenciaciOn.
v/ Por su parte la Agencia Nacional de Hidrocarburos, mediante escrito recibido en esta
instancia judicial el 26 de diciembre de 2017, manifesto" que sobre el mismo no existia ningün interés
exploratorlo y que además no existia infraestructura ni servidumbre petrolera en el predio.
V Del material probatorio aliegado por la Unidad Administrativa Especial de Gestión de
Restitución de Tierras, de las pruebas que reposan en el expedente las cuales fueron recaudadas
en el transcurso de esta etapa judicial, que ofrecieron suficiente credibilidad, que otorgan elementos
de juicio para decidir y que han sido objeto de análisis en esta sentencia, tenemos que LUZ NEIDA
TAPIA DIAZ y su nUcleo familiar son victimas del conflicto arm ado de conformidad con los limites
temporales establecidos por la ley 1448 de 2011,  calidad que vienè plenamente probada en el
proceso, segUn análisis previo hecho por este Despacho. Se concluye que la solicitante y su nu" cleo
familiar abandonaron de manera forzosa el predio que ocupabany explotaban econOmicamente, del
cual derivaban la fuente de ingresos y sustento de sus necesidades básicas.

ORDENES A PROFERIR DE ACUERDO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA V MEDIDAS
DE REPARACION INTEGRAL CON VOCACION TRASFORMADORA,,

Y/	 Se ordenará proteger el derecho fundamental a la RestitUciOn y Formalización de Tierras a
la solicitante LUZ NEIDA TAPIA DIAL
Se ordenarâ a la LA SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS POR DEMANDA Y
DESCONGESTION DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, o quien haga sus veces, que de
conformidad con lo establecido en el Inciso tercero del Art. 72 y el literal g) del Art. 91 de la Ley
1448 de 2011,  proceda en el término de diez (10) dias hábiles siguientes a titular mediante
Resoluciones de Adjudicación de BaldIo a favor de la solicitante, sin perjuicio de las verificaciones
que deba hacer antes de adjudicar.

Ha indicado la Corte Constitucional que la restituciOn debe extenderse a las garantlas minimas de
restablecer 10 perdido y volver las cosas al estado en qua so enbontraban previas a la vulneraciOn
do los dorochos afectados, Jo quo comprendo entro otros, a/ dèrecho fundamental a quo el estado
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conserve el derecho a Ia propiedad o posesiOn y les restablezca el uso, goce y libre d/sposic/On de

la misma.

Las (lisposiciones legales de carácter nacional e intemacional en materia de desplazamiento
consagran un deber de protecciOn y restablecirniento de derechos de la poblaciOn que ha sido
despojada por desplazamionto forzoso, por ello el Estado como principal actor de Ia defensa de
tales derechos debe disponer a las entidades encargadas del cumpilmiento de los planes y
programas que garanticen la reubicaciOn y restituciOn de los derechos relacionados con la
explotaciOn, adquisiciOn y titulaciOn de la tierra como principal sustento econOrnico de aqueios que
han sido obligados a causa de la violencia a abandonarlo todo.

Sumado a 10 anterior la Corte Constitucional ha deterrnInado qué debe entenderse dentro de la
nocion de restituciOn sobre los derechos de goce, uso y explotaciOn de la tierra, va implicito la
reparaciOn de los daños causados, en la medida que el Estado garantice eI efectivo disfrute cle los
derechos vulnerados, asi por ejemplo el derecho al retorno, el derecho al trabajo, el derecho a la
libertad de circulaciOn y el derecho a la Iibre elecciOn de profesiOn u oficio.

Pues bien, con una intensiOn transformadora, resulta imperativo para este Despacho garantizar que
selogre mejorar la situación de vulnerabilidad y de precariedad de Las vIctimas que hoy se benefician

con este fallo de RestituciOn.

En ese sentido se dispondrà complementarlamente:

I

1) La exoneración de pasivos del impuesto predial en caso de existir deuda con el municpio de
El Carmen de Bolivar, como tamblén que sea incluido en Los programas de condonación de cartera.

2) No se dará orden alguna a las compañias de servicios püblicos domiciliarios toda vez que en

inspecciôn judicial se evidencia que en la zona por to menos no se ha provisto el servido de energia

eléctrica y por ser zona rural, evidentemente tampoco de acueducto y alcantarillado.

3) Se oficiará al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL yb
FIDUAGRARIA V FONDO DE LA UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS, para que previo el
cumplimiento de los requisitos, priorice la inclusion a los beneficiarios de esta sentencia junta con
su nücleo familiar dentro de los programas de subsidlo familiar de vivienda rural; asi como dentro de
Los programas de subsidlo integral de tierras (subsidio para La adecuaciôn de tierras, asIstencia
técnica agricola e inclusion en programas productivos).
4) De manera concreta para este caso, se oficiará a la SECRETARIA DE SALUD DE EL
CARMEN DE BOLIVAR, para que de manera inmediata verifiquen la inclusion de la reclamante, y
su nücleo familiar en el sistema general de salud y en caso de no encontrarlos se dispongan incluirlos
en el mismo, toda vez que se trata de una mujer que ha manifestado tener una condición especial
de salud, at igual que una de sus hijas.
5) Por otra parte, se exhortará tanto a la UAEGRTD coma a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y a los entes
territoriales, en especial la GOBERNACION DE BOLIVAR y la ALCALDIA DE EL CARMEN DE
BOLIVAR, y al MINISTERIO PUBLICO, para que dentro de sus competencias acompañen el retorno
de los solicitantes y su nücleo familiar, at predio cuya formalizaciOn se ordena par esta sentencia,
en la medida que et desarrollo de estas potiticas sociales de desarrotlo son de competencia
gubernamentat y La restituciôn de tierras es solo uno de los componentes de la reparación coma
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derecho de las vicflmas que deben saflsfacerse dentro de la politica de Estado referente a la
asistencia, atención, proteccOn y reparación a las vicflmas de vioacones manifiestas a las normas
intern acionales de Derechos Humanos o infracciones al Derecho InternaconaI Hurnanitaro.
6) Este despacho se reservará la toma de medidas futuras en la medida que se determinen las
necesidades y las entidades estatales y territohales obligadas a procurar que con este fallo las
victimas puedan entrar a gozar materialmente los predos formalizados.

30 DECISION

En mérito de lo anteriormente expuesto, el JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE EL CARMEN DE BOLIVAR, administrando
justicia, en nombre de la RepUblica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental de Restitución y ForrnalizaciOn de Tierras
despojadas por la violencia, la señora LUZ NEIDA TAPIA D1AZ, identificada con C. No.
45.742.020 y su nUcleo familiar respecto del el predio que a continuación se relaciona:

. Predlo "LA MILAGROSA":

CaUdad
- - - - - - - - - - - - - - - 	 - - - - - - - 	 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 	 -------- -------- -, -------

 Nombre	 Folio de	 Area ,	 Area catastral C6dula catastral
j u ridic a	 del predio matricula Georreferencia
de los	 inmobiliari	 da

soficitantes	 a
OCUPANTE	 LA	 06245939 0 Ha + 517 4 Ha + 328 mts2 113244000300000003

MILAGROSA	 mts2	 I	 035400000

Redacción Técnica de Linderos:

El predio LA MILAGROSA", solicitado en restituciOn, cuenta con Ia siguiente Redacción Técnica
de Linderos:

NORTE: Partiendo desde el punto 158111  en linea recta en dirección NorOriente hasta Hegar al
punto 158113 con el predlo de la senora Justa Muñoz con una longitud de 54,14 iii.
ORIENTE: Partiendo desde el punto 158113  en linea recta en direcciOn SurOriente hasta Ilegar al
punto158110 con el predlo del señor Alberto Diaz con una longitud de 11,9 m.
SUR: Partiendo desde el punto 158110  en Ilnea recta en dirección SurOccidente hasta Degar al
punto 158112 con el predio de la señora Tomasa Muñoz con una longitud de 51,24 m.
OCCIDENTE: Partiendo desde & punto 158112 en linea recta en direcciôn NorOccidente hasta
liegar al punto 158111 con el Arroyo Santo Domingo de Meza con una longitud de 13,24 m.

Cuadro de Coordenadas:
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SEGUNDO: Se ORDENA a la LA SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS POR DEMANDA V
DESCONGESTION DE LA AGENCIA NACIONAL DE TERRAS, que proceda en el término de
DIEZ (10) DIAS HABILES siguientes a titular mediante ResoluciOn de AdjudicaciOn de Baldios la
senora LUZ NEIDA TAPIA DIAZ, identificada con C.C. No. 45.742020, adjudicar la extension que
resulte ajustada a la ley, sin perjuicio del estudio que la entidad pudiere hacer de su adjudicaciOn
como zona homogénea o proindiviso, conforme lo indicado en el numeral anterior y previa
verificaciOn de los presupuestos de ley.

Una vez se encuentre ejecutoriada la resolucIOn que ordena la adjudicaciOn, deberá inmediatamente
remitw la misma a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE EL CARMEN
DE BOLIVAR para su correspondiente registro y deberá informar de ello a este Despacho Judicial.
Para el cumplimiento de esta orden la UAEGRTD Territorial Bolivar deberá prestar la asistencia
necesaria en cuanto a información técnica que se requiera por LA AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS, en especial en cuanto al suministro de pianos, certificaciones sobre situaciones de
inadjudicabilidad y descripciôn técnica de linderos conforme a las especificaci ones técnicas
requeridas por la entidad.

TERCERO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE EL
CARMEN DE BOLIVAR que proceda dentro de los diez (10) dias hábiles siguientes a la ejecutoria
de la correspondiente resoluciOn que se expida por parte de la LA SUBDIRECCION DE ACCESO
A TIERRAS POR DEMANDA V DESCONGESTION DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS,

a) Registrarlas en el folio de matricula inmobiliaria correspond iente, sin que ello implique
erog(aciOn alguna para las victimas conforme lo señalado en el parágrafo I del Art. 84 de la Ley 1448
de 2011.
b) Igualmente deber inscribir la medida de protecciÔn de la restitución del Art. 101 de la Ley
1448 de 2011 consistente en la prohibición de enajenar el predio restituido durante los dos (2) años
siguientes contados a partir de la entrega del mismo en el folio correspondiente para cada predio.
C)	 Inscribir la sentencia a favor de los benefIciarios de la misma, acorde a lo previsto en el literal

C) del articulo 91 de La Ley 1448 de 2011.

CUARTO: ORDENASE al INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, IGAC, en firme la sentencia proceda a
la actualización de sus registros cartográficos y alfanuméricos, atendiendo los criterios de
individualizaciOn de los predios reconocidos en este fallo.
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QUINTO: Ejecutoriada la sentenca procédase a señalar fecha y hora para la diIigenca de entrega
material del predio resttukIo en la presente decisiOn a la victima soilcitante o en su defecto a la
UNIDAD ADMNSTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÔN DE RESTTUCON DE TERRAS
DESPOJADASTERRITORAL BOLIVAR, la cual en caso de ser necesaro deberá ser acornpañada
por la fuerza pUblica. S

SEXTO: De conformidad con lospreceptos establecidos en el arUculo 121 de la Ley 1448 de 2011,
se decretan corno mecanismos reparativos en relación con los :paSiVOS de las victimas soictantes
favorecidas con el presente fallo y los predios formaUzados mediante eVa, la CONDONACION V
EXONERACION del impuesto predial causado a partr de la fecha del abandono forzado, si exsten
pasivos en este sentido. REMITIR copia de la presente sentencia al CONCEJO MUNICIPAL y a
ALCALDE MUNICIPAL DE EL CARMEN DE BOUVAR, para que procedan de conformidad con el
predlo formahzado en esta sentencia.
SEPTIMO: ORDENAR a la SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL de EL CARMEN DE BOLIVAR
y al MINISTERO DE SALUD Y PROTECCON SOCIAL, para que verifiquen la inclusion de la
solicftante, su grupo familiar en el Ssterna General de Salud, y dsponga lo pertinentes para los que
no se hayan incluidos, su ingreso al sistema, ofrecendo todos los seMcos de asstenca médica
integral, quirUrgica, odontolôgica, pscoIOgica, hospitalaria y de rehabilitación y en caso de
encontrarse afihiada a alguna EPS tanto del contributivo o subsicHado, se notifique sobre la calidad
de victima de despIazamento forzado de la usuaria para efectos de brindar los beneficios de que
especialmente dispone.
OCTAVO: ORDENAR, al MINISTERIO DE AGRCULTURA V DESARROLLO RURAL, que por
medlo de su enfidad adscrita, UNIDAD ADMINST•RATIVA ESPECIAL DE GESTON DE
RESTTUCION DE flERRAS DESPOJADAS . GRUPO DE PROYECTOS PRODUCTWOS, incluya
al beneficiarlo de esta sentenca dentro de los programas de subsidio integral de fierras, adecuacOn

J.

de tierras, asistencia agrIcola, vncuIándotos a programas dseñados para la atenck5n, consoHdack5n
y estabffizaciOn socoeconOmica para la población desplazada, y a los cuales pueda acceder e
informar a la victima en ese sentido, atendiendo a los crterios de priorización teniendo en cuenta
que entre los reclamantes se encuentran mujeres.
NOVENO: ORDENAR A RDUAGRARA, reconocer, otorgar y ejecutar de ser,progede,nte a favor
de la beneficiaria con esta sentencla, subsidios de vivienda rural en relación al predlo señalados en
la parte motiva de esta sentencia, que se les restituyen a los beneficarios, con base a lo di.spuesto
en los Decretos 1071 de 2015 y 1934 del mismo año en su articulo 2.2.1.1.11 se ordena a la Undad
de Restituciôn de Terras, realizar el acompañamiento para el trámite y prorizaciOn de este subsidlo.
DECIMO: ORDENAR AL SERVICO NACONAL DE APRENDZAJE 	 A LA UNDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION v REPARACION INTEGRAL A ViCTMAS, 

S

que vinculen a la solicitante y su nücleo familiar a los programas de forrnaciôn y càpacitack5n técnca
y proyectos de ernpleo rural que tengan implernentados y que le srvan de ayuda para su auto
sostenimiento, en su defecto a los hjos que conforman el grupo familiar, si asi lo desean.
DECO PRIM ERO:COMUNIQUESE a la ALCALDIA DE EL CARMEN DE BOLIVAR, a la
UNIDAD DE REPARACON INTEGRAL A LAS ViCTMAS y a la GOBERNACIÔN DE BOIJVAR,
la expediciOn de este faHo, con el fin de que adelanten las diligencias necesarias junto con las
instituciones respectivas para el acompañamiento del retorno de las famiOias favorecidas con esta
sentencia. Para hacer efectivas las ôrdenes que so impartan en esta sentenca, deben rendir cada
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dos (42) meses y hasta por dos (2) años, informes detallados sobre el avance y cristalizaciOn de las

medidas que se adopten.
DECIMO SEGUNDO: ORDENASE seguimiento del Sistema Nacional de Atención Integral a la
PoblaciOn desplazada (SNARIV) y la Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Victimas,
DireccIón Territorial Bolivar y San Andrés, para que ejerzan dirección y acompañamiento en todas
las acciones de reparaciOn integral, inclusion a programas de apoyo para la mujer desplazada, a
que tenga derecho y que se generen por la presente decision.
DECIMO TERCERO: ORDENASE a las AUTORIDADES MILITARES Y POLICIALES DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y CON JURISDICC1ON EN EL CARMEN DE BOLIVAR, para
queen cumplimiento de su funciOn constitucional y misión institucional presten seguridad y apoyo a
la solicitante para garantizar lo dispuesto en este fallo, y en fin, a todas las demás entidades que se
haga necesario exhortar para el cumplimiento de las medidas que fuere del caso tomar para la
cristalizaciOn y efectividad de lo que aqul se dispone y en virtud de la competencia extendida de que
trata el articulo 102 de la Ley 1448 de 2011,-
DECIMO CUARTO: ORDENASE a la GOBERNACION DE BOLIVAR y a la ALCALDIA DE EL
CARMEN DE BOLIVAR, que conforme a to estabtecido en el articulo 117 de la Ley 1448 de 2011,
se prorice la aplicaciOn de los beneficios a que se refiere La Ley 731 de 2002, en materia de créditos,
adjudicaciones de tierras, garantias, seguridad social, educación, àapacitaciOn y recreaciOn,
subsidio familiar, planes y reformas de reforestaciOn y jornadas de cedulaciôn.
DECIMO QUINTO: ORDENASE at MINISTERIO DE EDUCACION, SENA e ICETEX, que brinde la
informaciOn necesaria, facilite y gestione, et acceso a los j ,ovenes miembros del nücleo familiar del
solicitante, a los programas preferenciales para victimas del conflicto, con los que cuentan para el

desarrollo de educaciOn superior.
DECIMO SEXTO: Por Secretaria librense todos los oficios, comunicaciones y comisiones necesarias
para materializar las Ordenes aqul impartidas, las cuales se notificarán por el medio ma's expedito, y
el término de respuesta general sera" de quince (15) dias, para que las entidades procedan a cumplir

y remitir el informe de cumplimiento de dichas Ordenes.
DECIMO SEPTIMO: Se deberá informar del cumplimiento de las órdenes de esta sentencia manera
inmediata a este Despacho Judicial para efectos de tograr un efectivo seguimiento a Ia ejecuciOn de

la misma.
DECIMO OCTAVO: Contra esta sentencia no procede

	 cursos ordinarios.

MiiaIø1ui*
	

PLASE

KAREN YAN'
,1u
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